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RESUMO

O orgamento publico € uma ferramenta imprescindivel para a gestéo
publica, auxiliando no alcance dos objetivos e metas governamentais
tracados. Diante da importancia do assunto, o presente estudo, teve
como tema “Orgamento Publico: Leis que regem o ciclo orgamentario”,
onde surgiu o seguinte questionamento: Qual a relevancia das leis que
regem o ciclo orcamentario? Frente ao problema de pesquisa
observado, buscou-se por meio do objetivo geral e especificos
tracados, responder a tal questionamento. O objetivo geral apresentado
foi 0 seguinte: Ampliar os conhecimentos sobre o ciclo orcamentario e,
0s objetivos especificos buscaram: Verificar a importancia do
orcamento publico para administracdo publica; apresentar as fases do
ciclo orcamentario e, por fim discorrer sobre as principais leis
orcamentarias. Para tanto, fora necessario desenvolver uma pesquisa
bibliografica, isto €, com base em livros, revistas, artigos e leis. De
modo geral, conforme apresentado na literatura especializada, pode-se
verificar que as leis orcamentarias sdo imprescindiveis para o
cumprimento das metas e objetivos que se pretende atingir, garantindo
desse modo o melhor funcionamento da maquina publica.

Palavras-chave: Contabilidade Publica. Orcamento Publico. Leis
Orgamentarias.



ABSTRACT

The public budget is an essential tool for public management, helping to
achieve the objectives and goals set by the government. Given the
importance of the subject, the present study had as its theme "Public
Budget: Laws that govern the budget cycle", where the following
guestion arose: What is the relevance of the laws that govern the
budget cycle? In view of the research problem observed, it was sought,
through the general objective and specific outlines, to answer this
question. The general objective presented was the following: To
increase knowledge about the budget cycle and, the specific objectives
sought: Verify the importance of the public budget for public
administration; present the phases of the budget cycle and, finally,
discuss the main budgetary ones. For that, it was necessary to develop
a bibliographic research, that is, based on books, magazines, articles
and laws. In general, as shown in the specialized literature, it can be
seen that budget laws are essential for the fulfillment of the goals and
objectives that are intended to be achieved, thus ensuring the best
functioning of the public sector.

Keywords: Public Accounting. Public budget. Budget Laws.
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1 INTRODUCAO

A contabilidade publica trata-se de uma area da contabilidade que
esta voltada as ao registro e controle dos atos e fatos contabeis
administrativos e econdmicos realizados no patriménio publico de uma
entidade, de forma simplificada, esta aplica suas técnicas a
administracado publica.

A administracdo publica, estd cada vez mais preocupada com a
eficiéncia, controle e aplicacdo dos recursos publicos, independente de
qual esfera, seja na Federal, Estadual ou municipal. Sendo assim é
fundamental o uso de ferramentas adequadas, como, 0 orcamento
publico para garantir que as metas e objetivos tracados sejam
alcancados, consequente melhor aproveitamento dos recursos
financeiros e desenvolvimento econdémico.

O orcamento publico é um instrumento legal, ou seja, instituido
por lei, que deve realizar a integracdo de todo o0 processo
administrativo e financeiro, de modo a direcionar e alocar 0S recursos
financeiros no atendimento das acdes governamentais de forma
planejada e integrada ao atendimento das necessidades publicas da
populacéo.

O orgcamento publico é realizado em ciclos e, elaborado em
consonancia com trés leis, sendo elas: o PPA — Plano Plurianual, a
LDO - Lei das Diretrizes Orcamentarios e a LOA — Lei Orcamentaria
Anual, as quais sao interligadas e cada uma apresenta sua importancia
no processo de elaboracdo do orcamento publico.

Diante da relevancia do assunto, buscou-se verificar qual a
relevancia das leis que regem o ciclo orcamentario, para tanto fora
necessario ampliar os conhecimentos sobre o ciclo orgcamentario,
verificar a importancia do orgcamento publico para administracdo
publica, apresentar as fases do ciclo orcamentario e, discorrer sobre as
principais leis orcamentarias.

Para obtencdo de resultados satisfatorios, foi necessario

desenvolver a pesquisa utilizando como metodologia a pesquisa



bibliografica, onde buscou-se as informac¢cdes sobre o tema abordado

em materiais de cunho cientifico, como livros, TCC, artigos, leis e

também na Constituicdo Federal de 1988.

1.1 PROBLEMA

Qual a relevancia das leis que regem o ciclo orcamentario?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Ampliar os conhecimentos sobre o ciclo orgamentério.

1.2.2 Objetivos Especificos

o Verificar a importancia do orcamento publico para administracao
publica;

o Apresentar as fases do ciclo orcamentario

o Discorrer sobre as principais leis orcamentarias.

1.3 JUSTIFICATIVA

Este trabalho foi desenvolvido com a finalidade de apresentar a
relevancia do orcamento publico, bem como do ciclo orcamentario e
das principais leis que o regem, pois esses sao fundamentais para a
uma administracdo publica eficiente.

Dada a importancia do assunto e sua complexidade, o presente
estudo contribuira de forma significativa a populacdo, pois esta tem a
possibilidade de conhecer as acOes do governo em relacdo ao

orgamento publico.
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A pesquisa é relevante ainda a aluna-pesquisadora, pois devido
ao fato deste ser desenvolvido com base em materiais de cunho
cientifico, contribuird para que os seus conhecimentos acerca do
assunto sejam aperfeicoados.

Por fim, o presente estudo é de grande valia a instituicdo de
ensino, a qual ter4 seu acervo bibliografico enriquecido com material
de qualidade, servindo assim como fonte de pesquisa aos seus

académicos.

1.4 METODOLOGIA

Por meio da realizacdo dessa pesquisa, buscou-se ampliar os
conhecimentos sobre o ciclo orcamentario, considerando que esse
processo € fundamental para uma administracdo publica eficaz e
competente, e para tanto fora necessario uma metodologia de pesquisa
para alcance de tal objetivo.

No presente estudo, desenvolveu-se uma pesquisa denominada
de pesquisa bibliografica, a conforme observa Gil (1991) é embasada
no tema abordado e nos objetivos tracados e, elaborada segundo
material ja escrito. Cervo e Bervian (1983, p. 55) apud Beuren (2010, p.

86) complementam sobre o assunto elucidando que esta:

Explica um problema a partir de referenciais teodricos
publicados em documentos. Pode ser realizada
independentemente ou como parte da pesquisa descritiva ou
experimental. Ambos os casos buscam conhecer e analisar as
contribui¢des culturais ou cientificas do passado existentes
sobre um determinado assunto, tema ou problema.

Assim, nesse método, a revisdo das principais teorias que
norteiam o trabalho de conclusdo de curso, usa como base materiais
publicados em livros, revistas, jornais e redes eletrobnicas, material

acessivel ao publico em geral.



2 DESENVOLVIMENTO

O desenvolvimento da pesquisa, conceituada como referencial
tedrico, € a etapa em que busca-se na literatura especializada
informacdes acerca da tematica abordada, ou seja, séo trazidos
conceitos, definicbes e estudos ja realizados que irdo sustentar e
argumentar de forma sdélida o que se propb6e atingir com o
desenvolvimento da mesma.

No entendimento de Marion, Dias e Traldi (2002, p. 38), o
referencial tedrico “[...] deve conter um apanhado do que existe, de
mais atual na abordagem do tema escolhido, mesmo que as teorias
atuais ndo facam parte de suas escolhas”

Através do desenvolvimento do referencial tedrico € possivel
verificar o estado do problema a ser pesquisado, levando-se em
consideracdo o aspecto tedrico de outros estudos e pesquisas ja
realizados. Nesse sentido, esse embasamento € imprescindivel para

gue se atinja os resultados almejados satisfatoriamente.

2.1 CONTABILIDADE: ASPECTOS HISTORICOS E CONCEITUAIS

A contabilidade surgiu juntamente com a civilizagcdo, porém foi
sendo desenvolvida efetivamente devido a necessidade de registros
das operacdes de comércio, conforme os conhecimentos apresentados
por Pinheiro e Nakagawa (2004) surgiu junto com o inicio da
civilizacao, por volta de pelo menos 8.000 aC, pois dai para frente,
comeg¢am a surgir a necessidade de garantir os suprimentos das
comunidades.

Verifica-se assim, que com o inicio da vida em sociedade, surgem
indicios de escrituracdo contabil, claro que intimamente ligada a

necessidade de buscar medidas que fossem capazes de auxiliar na
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protecdo do direito do homem, tanto no sentido econdémico quanto
juridico.

Assim, é correto dizer que a contabilidade faz parte da evolucéao
do homem e da sociedade, a qual foi sendo aperfeicoada de acordo
com as necessidades de informacdes e com o0 progresso econdmico,
pois conforme esse aumento, a contabilidade se torna mais relevante e
necessaria.

Em relacdo ao Brasil, Iludicibus (2000) acredita que a
contabilidade foi fortemente influenciada pela escola italiana, e que
esta evoluiu através da legislacao fiscal, pois para o referido autor, em
virtude da inoperancia das associacdes de contadores, o governo
precisou intervir.

Schmidt (2000, p. 205) cita como exemplo de intervencdo da
legislacdo o Codigo Comercial de 1850 o qual de acordo com referido
autor “[...] instituiu a obrigatoriedade da escrituragdo contabil e da
elaboracdo anual da demonstracdo do balanco geral composto de bens,
direitos e obrigagbes, das empresas comerciais”.

Esse codigo na verdade, somente determinou que as
organizacdes deveriam seguir uma escrituracdo uniforme, pois néao
normatizou os procedimentos e principios contabeis.

Para melhor entendimento do que vem a ser a contabilidade, faz-
se necessario conceitua-la. Para S& (1998, p. 42) a contabilidade é a
ciéncia que “[...] estuda os fendmenos patrimoniais, preocupando-se
com realidades, evidéncias e comportamentos dos mesmos, em relacéao
a eficacia das células sociais”.

Na otica de ludicibus, Marion e Faria (2009, p. 10) essa “[...] ndo
€ uma ciéncia exata. Ela € uma ciéncia social aplicada, pois é a acao
humana que gera e modifica o fendmeno patrimonial”.

Como ciéncia aplicada, Mauss et al (2007) lembra que a
contabilidade precisa acompanhar as evolucdes sociais e econdmicas
para exercer uma das suas principais funcbes que é fornecer

informacdes tempestivas, de qualidade e confidveis, para assim
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atender do melhor modo possivel aos gestores organizacionais e
demais usuarios.

Nesse sentido, visando acompanhar a evolucdo tecnoldgica e
ampliacdo das necessidades sociais, surgem as areas especificas da
contabilidade para promover aos seus usuéarios informacbfes de
natureza financeira, ndo financeira, econdmica, patrimonial, fisica e de
produtividade.

Diante dessas informacfes, fica clara a importancia da
contabilidade nos dias de hoje, pois essa trata-se de um sistema de
informa¢cdes que objetiva, dentre outras fungbes, auxiliar o
gerenciamento das entidades para que estas possam garantir sua

permanéncia e continuidade no mercado.

2.2 CONTABILIDADE PUBLICA

A contabilidade publica tem como objeto de estudo o patriménio,
€ um dos ramos da contabilidade e é definida por Andrade (2002, p. 27)

como sendo:

[..] uma ciéncia que registra, controla e estuda os atos e fatos
administrativos e econdmicos operados no patrimdnio publico
de uma entidade, possibilitando a geracdo de informacfes,
variacdes e resultados sobre a composicdo deste, auferindo
por sua administracdo e pelos usuarios.

Na otica de Angélico (2009, p. 107) a contabilidade publica é a
disciplina que “[...] aplica, na administracdo publica, as técnicas de
registros e apuracdes contabeis em harmonia com as normas gerais do
Direito Financeiro”

Verifica-se diante do exposto, que a contabilidade publica
apresenta como campo de atuacdo as pessoas juridicas de direito
publico e é um importante instrumento de controle financeiro,

econdmico e patrimonial de bens publico.
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A contabilidade publica é regulamentada pela Lei federal n°
4.320/64, art. 83, a qual dispde acerca dos métodos de contabilizacéo
e divulgacdo demonstracfes exigidas, bem como também seu objetivo,

conforme segue:

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda
Publica a situagdo de todos quantos, de qualquer modo,
arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou
guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

Assim, é por meio da contabilidade publica que seréo
apresentados aos usuarios da contabilidade publica, as informacdes
pertinentes ao patriménio publico, garantindo que essas fidedignas e
claras, proporcionando aos usuarios da mesma, um bom e facil
entendimento.

Concernente ao assunto, Angélico (2009) acrescenta que o0
campo de atuacdo da contabilidade publica restringe-se a
administracdo publica em seus trés niveis, Federal, Estadual,
Municipais e correspondentes autarquias.

A contabilidade publica apresenta como diferencial, conforme
dispbe Barbosa (2004), o fato de que nesta permite-se a realizacado
somente do que é expressamente legal, ou seja, apenas o0 que é
permitido por lei.

Nesse sentido, os recursos financeiros na administracdo publica
devem estritamente serem aplicados conforme apresentado por Leis
complementares. A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 em seu art.
48, inciso Il sobre o tema diz que cabe ao Congresso Nacional dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre
o “ll - plano plurianual, diretrizes orgcamentéarias, or¢gamento anual,
operacdes de crédito, divida publica e emissdes de curso forcado”,
sendo essas, foco do presente estudo.

Contudo, antes de adentrar no foco na pesquisa, faz-se

importante para melhor compreensdo acerca da tematica abordada,
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discorrer sobre outros aspectos que estdo correlacionados ao assunto

e, que se fazem necesséario para melhor compreendé-lo.

2.2.1 Receita Publica

A grosso modo, a entrada de dinheiro aos cofres publicos é
denominada de receitas publicas e, essas podem ser compreendidas
como sendo conforme destaca Gadelha (2017, p. 5) “O montante total
em recursos recolhidos pelo Tesouro Nacional e que serao
incorporados ao patriménio do Estado”. Rosa (2013, p. 49), afirma que

receita publica representa,

[...] qualquer entrada de dinheiro nos cofres publicos, mas se
reserva a denominacdo de receita publica ao ingresso que se
faca de modo permanente no patrim6nio estatal e que néo
seja sujeito a condi¢cdo evolutiva ou correspondente baixa
patrimonial.

As receitas tém a finalidade de custear as despesas publicas e,
atender as necessidades de se realizar investimentos. De acordo com
Kohama (2008) as receitas publicas se classificam em dois grupos,
receita orcamentaria e receita extra-orcamentaria. Gadelha (2017, p. 5)

conceitua tais receitas, relatando que:

Ingressos Extra-ogamentarios: representam apenas entradas
compensatérias, ou seja, sdo recursos financeiros de carater
temporario e ndo integram a Lei Orgamentaria Anual (LOA).
Nesse caso, o Estado é mero depositario desses recursos. Por
exemplo, depdsitos em caucdo, fiancas, opera¢gdes de crédito
por antecipacédo de receita orcamentéaria (ARO).

Ingressos Orcamentarios: representam disponibilidades de
recursos financeiros para o erdario. Portanto, as receitas
orcamentarias pertencem ao Estado, integram o patrimdnio do
Poder Publico, aumentam-lhe o saldo financeiro e estao
previstas na LOA.



15

Figura 01: Classificacdo das receitas orcamentarias.

Receita Orcamentaria
(Receitas Publicas)

Ingressos de
Valores nos
Cofres Publicos

Ingressos Extraorcamentarios

Fonte: Manual de Introducdo aos Conceitos Orgcamentarios (2012, p. 31).

As receitas-extra or¢camentarias segundo Rosa (2013, p. 213) é
“[...] proveniente de todo e qualquer ingresso feito no caixa do Setor
Publico, mas que ndo constitui renda do Estado e né&o integra o
orcamento publico”.

Concernente a receita orcamentaria, Quintana et al (2011)
complementa que esta é disposta pelo Estado como sendo de sua
propriedade, o que confere aumento na situacdo liquida do seu

patriménio financeiro.

Observa-se assim, que receitas orcamentarias sdo aquelas que,
representam disponibilidades de recursos financeiros para o erario,
desse modo, sdo em um sentido estrito, receitas publicas, somente as
receitas orcamentarias.

As receitas orcamentarias conforme expresso no texto legal da
Lei Federal n°® 4.320/64 art. 11, essas se classificam nas seguintes

categorias econdmicas: receitas correntes e receitas de capitais, sendo
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as primeiras de acordo com Araltjo e Arruda (2007, p. 92)

correspondem:

[...] as receitas tributarias, de contribuic6es, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de servicos, de transferéncias
(recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, independentemente de contraprestacdo direta de
bens e servicos) e outras receitas correntes, como, multas,
juros, restituicfes, indenizacdes, receitas da divida ativa, de
alienacdo de bens apreendidos, de aplica¢cdes financeiras,
entre outras.

Importante destacar como dispbe Gadelha (2017) que as receitas
correntes sdo arrecadas dentro do exercicio, isto é, de 01 de janeiro a
31 de dezembro, aumentam as disponibilidades financeiras do Estado
e, sao instrumentos necessarios ao financiamento de programas e

acdes decorrentes das politicas publicas.

As receitas de capitais como apresentado por Kohama (2008, p.
85) se classificam em “operagcdes de crédito, alienagcdo de bens,
amortizacdo de empréstimos, transferéncias de capital e outras
receitas de capital”. Sobre as receitas de capital, o Manual de

Introducdo aos Conceitos Orcamentarios (2012, p. 37) apresenta que:

Assim como as Receitas Correntes, as Receitas
Orcamentarias de Capital também aumentam as
disponibilidades financeiras do Estado e sdo instrumentos de
financiamento dos programas e a¢fOes orgamentarios, a fim de
se atingirem as finalidades publicas. Porém, de forma diversa
das Receitas Correntes, as Receitas de Capital em geral nao
provocam efeito sobre o Patriménio Liquido.

Visando melhor entendimento do assunto, a figura abaixa
demonstra de forma clara as diferencas e origens existentes entre as
receitas orcamentarias correntes e as receitas orcamentarias de

capital.
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Figura 02: Origens e diferencga entre as receitas correntes e de capital
r

1. Tributaria
2. Contribuigdes
i L. 3. Patrimonial
Receita Orcamentaria — RECEITAS 4. Agropecudria
(Receitas Publicas) CORRENTES < 5. Industria
\ 6. Servigos
\ 7. Transferéncias Correntes; e
"\ \9. Outras Receitas Correntes
. rm i m -
~-. i 7.Receitas CORRENTES |
; INTRAORCAMENTARIAS i

Ingressos de
Valores nos
Cofres Publicos

1. Operagoes de Crédito
— RECEITAS 2. Alienagdo de Bens
DE CAPITAL 3. Amortiza:cﬁo de Empréstimos
| 4. Transferéncias de Capital; e
\ 5. Outras Receitas de Capital

~

. . N 1
—  Ingressos Extraor¢camentarios R 8. Receitas de CAPITAL |
: INTRAORCAMENTARIAS i

Fonte: Manual de Introducdo aos Conceitos Or¢camentarios (2012, p. 36).

De modo geral, pode-se verificar de acordo com o que fora
apresentado, que as entradas aos cofres publicos sdo denominadas de
receitas publicas, as quais quando representam disponibilidade de
recursos financeiros ao erario sdo classificadas como receitas
orcamentarias e, extra orcamentarias quando se trata de entradas

compulsérias.

2.2.2 Despesa Publica

Do mesmo modo que o governo apresenta receitas publicas, este
também possui despesas publicas, as quais sdo conceituadas por
Baleeiro (1996, p. 65) de forma simplista como sendo “[...] o conjunto
dos dispéndios do Estado, ou de outra pessoa de direito publico, para o
funcionamento dos servigos publicos”. Em relagdo ao assunto Sanches

(2004, p. 112) dispde sobre a tematica abordada de forma mais
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abrangente e, assim complementa o expresso por Baleeiro (1996, p.

67), dispondo que:

Em sentido geral, a despesa publica é a soma dos gastos ou
inversbes de numerario pelo Estado com vistas ao
atendimento das necessidades coletivas (econdmicas e
sociais) e ao cumprimento das responsabilidades
institucionais do setor publico. Tais despesas devem ser
realizadas por intermédio de autoridades competentes e com
base em autorizacdes do Poder Legislativo, por meio de leis
orcamentarias ou de crédito adicionais.

Verifica-se assim, que a despesa publica refere-se aos gasto dos
recursos governamentais, que tem como vistas o atendimentos das
necessidades da populacdo. Araujo e Arruda (2007, p. 110) sobre o
assunto acrescentam que estas devem ser “[...] previstas na Lei do
Orcamento, elaborada em conformidade com o Plano Plurianual de
Investimentos, com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e com a LRF.

Assim como as receitas, as despesas publicas também se dividem
em dois grupos, os quais de acordo com os conhecimentos de Kohama
(2008, p. 87) sao “Despesas Orgamentarias e Despesas Extra
orcamentarias”.

As despesas orcamentarias segundo Rosa (2013) correspondem a
aplicacdo dos recursos financeiros e, dependem de autorizagdo
legislativa para sua execucdo. A lei 4.320/64 expressa que estas se
dividem em despesas correntes e de capital.

Segundo Araujo e Arruda (2007, p. 111) as despesas correntes
sdo definidas como sendo “[...] as de natureza operacional realizadas
para a manutencdo dos equipamentos e para o funcionamento dos
orgaos governamentais”.

J4 as despesas de capital sdo como dispbée Kohama (2008)
gastos feitos por instituicdes publicas, em que o propdésito € criar novos
bens de capital ou mesmo fazer a aquisicdo de bens de capital ja em

uso, tendo as seguintes natureza conforme expressa Quintana et al
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(2011, p. 73) “investimentos, inversdes financeiras e transferéncia de
capital”.

As despesas de investimentos conforme dispdem Rosa (2013)
dizem respeito ao planejamento e execucdo de obras, onde adquire-se
imdéveis, equipamentos e materiais necessarios a realizacdo das
referidas obras. No que concerne as inversdes financeiras, Slomski

(2001, p. 321) elucida que essas tratam-se de despesas:

[...] com a aquisicdo de imodveis ou bens de capital j&4 em
utilizacdo; aquisicdo de titulos representativos do capital de
empresas ou de entidades de qualquer espécie, ja
constituidas, quando a operacdo nado importe aumento do
capital, e com a constituicAo ou aumento do capital de
empresa.

Por fim, tem-se a transferéncia de capital que segundo Araujo e
Arruda (2007) sao representadas pelas entradas de recursos
financeiros recebidos de pessoas tanto do direito publico, quanto do
direito privado, 0 que caracteriza as mesmas como auxilio ou
contribuicdes.

Além das despesas orcamentarias, as quais dividem-se em
despesas correntes e de capital, essas também podem ser extra-
orcamentaria, as quais sao definidas por Schirmer (2015, p. 38)
aqueles “[...] consumos ou gastos efetivados que nado estdo previstos
no orcamento da entidade” e, desse modo, nao ha registro de despesas
orcamentarias, tratando-se de uma desincorporacdo de passivo ou
mesmo apropriacédo de ativo.

Diante do exposto, observa-se que as despesas publicas
representam, desembolsos necessarios a serem efetuados pelos
agentes pagadores do Estado com objetivo de custear 0S servigos
prestados necessarios para os atendimentos das necessidades e dos

interesses coletivos da populacéao.
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2.3 ADMINISTRACAO PUBLICA

O poder de gestdo do Estado € denominado de administracédo
publica e, conforme os conhecimento de Maximiano (2006, p. 12) pode-
se definir esse termo como sendo “[...] o processo de tomar decisdes
sobre objetivos e utilizacdo de recursos [...] abrange cinco tipos de
fungdes: planejamento, organizacao, liderancga, execugao e controle”.

Uma administracdo de qualidade é imprescindivel para obtencao
de resultados satisfatorios, na esfera publica a administracdo de
qualidade possibilita combater aos inumeros problemas com que o0s
governos se deparam, em especial no que diz respeito a destinacao
das verbas.

Nesse prisma, a administracdo publica é entendida de acordo com
Meirelles (1984) apud Kohama (2008, p. 29) como sendo “[...] todo o
aparelhamento do Estado, preordenado a realizacdo de seus servicos,
visando a satisfacdo das necessidades coletivas”.

Na O6tica de Silva (2004) apud Castro (2013, p. 18) a
administragcdo publica é definida como “[...] o conjunto de meios
institucionais, materiais, financeiros e humanos organizados e
necessarios para executar as decisdes politicas”.

A administracdo publica conforme expresso Decreto-Lei 200/67
divide-a em Administracdo Publica Direta e Indireta. Em que a primeira
segundo Andrade (2002, p. 37) compreende “O conjunto de atividades e
servicos que sao integrados na estrutura administrativa da Presidéncia
da Republica, do Governo do Estado ou da Prefeitura Municipal”. Ja a
Administracdo Publica Indireta conforme expresso em seu art. 4°, inciso

Il dispbe que:

Art. 4 [...]

Il - A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes
categorias de entidades, dotadas de personalidade juridica
propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

c) Sociedades de Economia Mista.
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d) fundacgdes publicas. (Incluido pela Lei n°® 7.596, de 1987)

Frente ao exposto, observa-se que a administracdo publica trata-
se de um conjunto de meios necessarios e organizados de maneira
adequado no sentido de auxiliar nas decisGes politicas, as quais devem

efetivamente visar o bem comum.

2.4 ORCAMENTO PUBLICO: ASPECTOS GERAIS E HISTORICOS

O orcamento publico € um instrumento pelo qual o Estado utiliza
para planejamento e execuc¢do das finangcas publicas e, conforme é
apresentado por Figueiredo e Caggiano (2004) é apresentado como
uma ferramenta capaz de nortear os gestores, seja no setor publico ou
privado, no alcance dos objetivos organizacionais e, no caso da
administracdo publica, essa ferramenta permite aos governos a
organizacdo de seus recursos financeiros.

Sobre o orcamento publico, conforme apresentado pelo Manual de
Introducdo aos Conceitos Orcamentarios (2012, p. 230) este trata-se de
“[...] um instrumento de gestdo de maior relevancia e provavelmente o
mais antigo da administracdo publica e se constitui num importante
instrumento para a gestao das finangas governamentais”

Historicamente, Giacomoni (2005) relata que o orcamento publico
surgiu em meados de 1922, na Inglaterra, onde o chanceler do Erario
apresenta ao parlamento, as receitas e despesas de cada exercicio e,
no Brasil o orcamento publico origina-se com a vinda de Dom Joéo VI,
devido a necessidade de organizar a cobranca de tributos.

O orcamento publico é assim entendido como um relevante
instrumento legal de provisdo orcamentaria e, sobre o assunto Noblat

et al (2014, p. 5) dispbe que:

O Orgcamento puUblico é o instrumento de gestdo de maior
relevncia e provavelmente o mais antigo da administragcéo
pablica. E um instrumento que 0S governos usam para
organizar os seus recursos financeiros.
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Assim, a funcdo do orgcamento publico é de um instrumento
estabilizador, que age nos gastos do governo e também na economia
como um todo, além de ter a funcdo alocativa e distributiva. Conforme
disp6e Ramos (2006, p. 4) “1. FUNCAO ALOCATIVA: Ajustamentos na
alocacdo de recursos; 2. FUNCAO DISTRIBUTIVA: Ajustamento na
distribuicdo de renda”

Verifica-se diante do exposto, que o0 orcamento publico é
portanto, um mecanismo de planejamento e execucdo das financas
publicas, esta ligado a previsdo das receitas e a fixacdo das despesas
publicas, sendo entdo imprescindivel para auxiliar na destinacdo do

dinheiro publico.

2.4.1 Principios Orgcamentarios

O orcamento publico conforme expresso em texto Constitucional e
na Lei n° 4.320/64 é de responsabilidade do Poder Executivo e, o
mesmo deve ser feito anualmente por cada uma das esferas de gestéao
(Federal, Estadual e municipal), devendo apds sua elaboracdo ser
enviada para aprovacao pelo Poder Legislativo.

Além de seguir expressamente as leis, o orcamento publico deve
ser feito em consonancia com alguns principios, chamados de
principios orgcamentos, sendo esses necessarios para nortear né&o
somente a sua elaboracdo, mas também execucdo, avaliacdo e
controle.

Essa afirmativa ganha credibilidade ao se observar a otica de
Mendes (2010, p. 93), o qual em relagdo a tematica dispde que “os
principios orcamentarios sdo premissas, linhas norteadoras a serem
observadas na concepg¢ao e execugao da lei orcamentaria”.

Esses principios sdo de acordo com Jund (2008) os seguintes:
Legalidade, anualidade, unidade, universalidade, orgcamento bruto,

programacdao, equilibrio, exclusividade, participativo, especificacao,
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publicidade e clareza. Abaixo, visando melhor entendimento sobre tais

principios, é apresentado um resumo sobre cada um desses principios,

0s quais foram tirados da obra de Jund (2008).

Tabela 01: Principios Orcamentarios

Legalidade

Define a prescricdo legal de subordinacdo da Administracéo
Publica aos preceitos constitucionais, no trato da matéria
orcamentaria, no que diz respeito as leis do Plano
Plurianual, as diretrizes orcamentarias e aos orgcamentos
anuais, todas de iniciativa do chefe do Poder Executivo (art.
165 da CF/1988).

Anualidade

A lei orgamentéaria possui periodicidade anual, coincidindo com o
ano civil, conforme previsto no art. 34 da Lei n® 4.320/64, que
trata do exercicio financeiro no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de cada ano-calendario.

Unidade

Compreende a existéncia de uma Unica lei orcamentéria, visa a
pratica da movimentacdo financeira do Tesouro consubstanciada
no chamado principio de unidade de caixa, objetivando o
cumprimento da fiscalizacdo orgcamentaria e financeira por parte
do Poder Legislativo.

Universalidade

O principio da universalidade preceitua que o or¢camento Unico
deve conter todas as receitas e todas as despesas pelos seus
valores brutos, compreendendo um plano financeiro global, néo
devendo existir despesas ou receitas estranhas ao controle da
atividade econ6mica estatal.

Orcamento
Bruto

Prescreve que todas as receitas e despesas devem constar da
lei orcamentaria e de créditos adicionais pelos seus valores
brutos, vedadas as deducdes.

Programacéo

Decorrente da necessidade de estruturar o orgcamento pelos
chamados programas de trabalho que constituem em
instrumentos de organizagdo da acdo governamental, visando a
concretizagcdo dos objetivos definidos, sendo mensurados por
indicadores estabelecidos no Plano Plurianual.

Equilibrio

Em cada exercicio financeiro, o montante da despesa nao
deveria ultrapassar a receita prevista para o periodo. O
equilibrio ndo é uma regra rigida, embora a ideia de equilibrar
receitas continue ainda sendo perseguida, principalmente a
médio ou longo prazo.

Exclusividade

A lei orgcamentaria ndo conterd matéria estranha a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa. Excecdo feita a autorizacdo para
abertura de créditos suplementares a contratacdo de créditos,
conforme previsdo constitucional (art. 165, paragrafo 8,
CF/1988).

Participativo

No ambito municipal, a gestao orcamentéaria participativa incluira
a realizagdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre
as propostas do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias e do orgamento anual, como condi¢cdo obrigatoria
para sua aprovacédo pela Camara Municipal.

Especificacéo

Tem por escopo vedar as autorizagbes globais, ou seja, a
classificacdo e designacdo dos itens que devem constar do
orcamento, de forma a tornar o planejamento o mais analitico
possivel, caracteriza o “carimbo” dos recursos publicos.

Publicidade

Torna o conteudo orgcamentario publico para o conhecimento da
sociedade e eficacia de sua validade.
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Ndo obstante a observacdo das exigéncias técnicas
orcamentarias, especialmente em matéria de classificacdo das
receitas e despesas, o0 orcamento deve ser claro e
compreensivel para qualquer individuo.

Fonte: Jund (2008, p. 79-80). Adaptado pela autora

Clareza

Diante das diretrizes balizadoras dispostas pela legislagcdo em
relacdo ao orgcamento publico, considera-se o0s principios como
fundamentos ou qualificacbes essencialmente necessarias a sua
elaboracdo, execucado, avaliacdo e controle, para assim, garantir

eficiéncia e transparéncia ao seu processo de elaboracéo.

2.5 CICLO ORCAMENTARIO

O ciclo orcamentario pode ser entendido como as etapas para
elaboracdo do orcamento publico. Ostroski (2010) define o ciclo
or¢camentario como sendo “a articulagdo de um conjunto de processos
dotados de caracteristicas proprias, que se sucedem ao longo do tempo
e se realimentam cada vez que esses sao novamente implementados”.

Concernente ao assunto, Silva (2009, p. 220) relata que o ciclo

orcamentario:

[...] corresponde ao periodo em que se processam as
atividades peculiares do processo orcamentario, definindo-se
como uma série de etapas que se repetem em periodos pré-
fixados, segundo os quais 0s orcamentos sdo preparados,
votados, executados, os resultados sdo avaliados e as contas,
finalmente, aprovadas.

Definicdo semelhante € também apresentada por Schirmer (2015,
p. 19-20) o ciclo orgcamentario corresponde “[...] o periodo de tempo em
que se processam as atividades caracteristicas do Orgamento Publico”
e é divido em quatro grandes fases, sendo elas de acordo com Sanches
(2004, p. 1-2) “a) elaboracdo e apresentacdo; b) autorizacéao

Legislativa; c) programacao e execugdo; d) avaliagao e controle”.
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Figura 03: Fases do Ciclo Orgamentario

[ ELABORACAO | \/

/ / INSTRUMENTOS \
| AVALIACAO | DE | APROVACAO |

PLANEJAMENTO
I

—xccucho |

Fonte: Manual de Introducdo aos Conceitos Or¢gcamentarios (2012, p. 73).

Entende-se assim, que o ciclo orcamentario trata-se de um
periodo em que sdo processadas as atividades pertinentes do processo
orcamentario e, essas sao desenvolvidas em etapas bem definidas,
conforme expresso por Sanches (2004) e, que serdo tratadas

detalhadamente a seguir.

2.5.1 Fases do Ciclo Orcamentario

O ciclo orcamentario conforme se pode constatar € composto por
quatro fases, a fase de elaboracédo, aprovacédo, execucao e por fim, a
fase de avaliacdo, as quais serdao descritos e apresentados os

principais aspectos acerca de cada uma.
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A elaboracéo € a primeira etapa do ciclo orgcamentério e, consiste
na elaboracdo do Projeto de Lei Orgcamentaria Anual (PLOA), nessa
fase ocorre a fixacdo de objetivos concretos para o periodo em que se
estd considerando.

Considera-se nessa etapa os célculos referentes aos recursos
humanos, materiais e financeiros necessarios para a sua
materializacdo e concretizacao, sendo esses de acordo com o disposto
na Lei de Diretrizes Orcamentarias. Sobre o assunto, Saldanha (2013,

p. 31) contribui dispondo que:

[...] o inicio do ciclo orcamentario se d4 com a elaboracdo dos
instrumentos de planejamento governamental por parte do
poder executivo, pois a LOA deve conter as acg0es
contempladas no PPA e suas metas fixadas pela LDO.

Esta fase do ciclo orcamentario deve ter por base o expresso no
art. 22 da Lei 4.320/64, conforme segue:

I - Mensagem, que conterd: exposi¢cdo circunstanciada da
situacao econdmico-financeira, documentada com
demonstracdo da divida fundada e flutuante, saldos de créditos
especiais, restos a pagar e outros compromissos financeiros
exigiveis; exposicdo e justificacdo da politica econbmica-
financeira do Governo; justificacdo da receita e despesa,
particularmente no tocante ao orcamento de capital;

Il - Projeto de Lei de Orgcamento;

Il - Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de
receita e despesa, constardo, em colunas distintas e para fins
de comparacao:

a) A receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores
aquele em que se elaborou a proposta;

b) A receita prevista para o exercicio em que se elabora a
proposta;

c) A receita prevista para o exercicio a que se refere a
proposta;

d) A despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

e) A despesa fixada para o exercicio em que se elabora a
proposta; e

f) A despesa prevista para o exercicio a que se refere a
proposta.

IV - Especificacdo dos programas especiais de trabalho
custeados por dotacdes globais, em termos de metas visadas,
decompostas em estimativa do custo das obras a realizar e dos
servicos a prestar, acompanhadas de justificacdo econdmica,
financeira, social e administrativa.
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Apo6s a fase de elaboracdo do PLOA, tem-se a segunda fase, a
aprovacao, apreciada pelo Poder Legislativo, o qual recebe do Poder
Executivo e envia apoés realizadas as consideracdes e emendas a para
a sancao do Chefe do Poder Executivo. Sobre o assunto Paludo (2013,

p. 21) acrescenta que:

O Projeto da LOA é encaminhado imediatamente a Comissao
Mista de Planos, Orcamento e Fiscalizacdo, cuja tramitacdo
compreende os relatérios preliminares, apresentagdo das
emendas, discussbes e votacdes, aprovando o parecer final,
assim sendo encaminhado para Plenario do Congresso
Nacional para a aprovacdo final em votacdo conjunta com a
Camara dos Deputados e do Senado Federal.

Verifica-se frente ao que fora apresentado, que o PLOA apés
aprovado pelo Legislativo, € encaminhado ao Presidente da Republica
para que este faca a sua sancado e posterior publicacdo no diario oficial
da Unido. Inicia-se entdo a fase de execucdo, sobre esta fase Schirmer
(2015, p. 21) dispbe que:

A Secretaria de Orcamento Federal (SOF), ap6s a publicacao
da LOA, descentraliza as dota¢gbes orgcamentarias aos 6rgéaos
setoriais através de Nota de Dotacdo (ND), esses por sua vez
descentralizam esses créditos orcamentarios para as unidades
orgamentarias, entidades e demais beneficidrios através da
Nota de Crédito (NC), onde se inicia entdo a execucdo do
orgamento.

Sobre esta fase, Pinheiro (2013, p. 18) dispbde de forma simplista
gue “é a concretizacdo anual dos objetivos e metas determinados para
o setor publico, no processo de planejamento integrado, e implica a
mobilizacdo de recursos humanos, materiais e financeiros”. Em relacao
a esta fase Kohama (2008, p. 46) faz uma relevante observacao ao

destacar que:

A etapa de execucdo deve, necessariamente, fundamentar-se
na programacdo, nao s6 para ajustar-se as orientacgdes
estabelecidas no orgcamento aprovado, como também para
alcancar a maxima racionalidade possivel na solugdo de
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problemas que decorrem da impossibilidade de se fazer uma
previsdo exata sobre detalhes ligados a execucdo das
modificacbes produzidas nas condi¢cdes vigentes a época da
elaboracado do orcamento.

Essa fase deve ser acompanhada pela gestdo publica, para
assim, assegurar que haja a concretizacdo dos objetivos e metas
tracados, sendo que nessa fase como dispf6e Viana Junior (2015, p. 25)
“ocorre a consignacao da dotagcdo orgcamentaria a todas as unidades e,
apos a programacao financeira e o cronograma de execucdo mensal de
desembolso, sdo efetivados a arrecadacao de receita [...]".

Por fim, tem-se a ultima fase do orcamento publico, a avaliacéo,
gque segundo Pinheiro (2013, p. 17) refere-se a “a organizacdo, aos
critérios e trabalhos destinados a julgar o nivel dos objetivos fixados no
orcamento e as modificagcdes nele ocorridas durante a execucdo. Essa
avaliacdo é de grande importancia, pois por meio dos Orgdos de
controle, é possivel verificar se a aplicacdo dos recursos esta

ocorrendo de acordo com a previsdo da Leio Orcamentaria Anual.

2.6 PRINCIPAIS LEIS ORCAMENTARIAS

As leis sdo normas que tem como finalidade geral fazer com
disciplinar sobre determinada mateira, ou seja, organizar e dar
balizamento a determinada assunto, visando com isso, garantir a
democracia e diretos de todos.

As leis orcamentéarias foram instituidas com vistas a gestdo do
dinheiro publico, o qual se da através do orcamento publico, que se
caracteriza por observar os expresso pela Constituicdo Federal, que
estabelece trés preceitos legais em relagdo aos instrumentos
orgamentarios, sendo eles: o Plano Plurianual (PPA), Lei das Diretrizes
Orgcamentarias (LOA) e Lei Orgcamentaria Anual (LOA).
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Figura 04: Integracdo e conexdo dos instrumentos de planejamento e
orcamento

PPA LDO LOA
(Plano Plurianual) (Conexao) (Orcamento Anual)
Planejamento Estratégico Prioridades e Metas Planejamento Operaciona
1° Nivel
Funcoes

2o Nivel

Subfuncoes

3° Nive
Programas 40 Nive
Projetos, Atividades,
Oper. Especiais

Maior agregacgao Desdobramento Instrumento de organizacao Conjunto de

das atividades das fungdes, no da agao governamental operagoes e
governamentais e, intuito de agregar buscando a concretizagao dos agoes destinadas
por consequéncia, determinados objetivos propostos, sendo a viabilizacdo dos
das diversas areas subconjuntos de mensurados por indicadores programas de

de despesas despesas definidos no Plano Plurianual. governo.

Figura: Jund (2008, p. 251).

Observando-se a figura é possivel como ocorre a integracdo das
referidas leis, sendo que a integracdo desses instrumentos de
planejamento é fundamental para que as ac¢fes planejadas, sejam

efetivamente ocorram conforme o orgamento publico.

2.6.1 PPA -PLANO PLURIANUAL

O PPA - Plano Plurianual é o plano que as prioridades do
governo para oS proximos quatro anos, € regido pela Constituicao
Federal em seu artigo 165, inciso I, segundo Saldanha (2013, p. 16)
este é “[...] o instrumento de planejamento estratégico das acdes dos
Governos Municipal, Estadual e Federal e deve contemplar um periodo

de quatro anos”. Sobre o assunto, Cruz (2001, p. 64) complementa que:

[...] o plano plurianual é o documento que detalha o processo
de planejamento e contempla as acdes que deverdo ser
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implementadas no periodo de quatro anos, a fim de
proporcionar a sociedade um melhor desenvolvimento.

Na préatica, conforme os termos da CF/88, 81° do art. 165 a Lei do
PPA deve definir, de forma organizada regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da Administracdo Publica Federal para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duracao continuada.

Conforme ja salientado, o PPA pode ser entendido como uma
ferramenta de planejamento estratégico, que rege um periodo de quatro
anos, sendo que segundo Leal (2013) o primeiro ano é correspondente
ao segundo ano de mandato do gestor do Poder Executivo e o ultimo
ano ir4 corresponder ao primeiro exercicio financeiro do mandato
seguinte.

Diante do exposto, verifica-se que o PPA é uma importante
ferramenta de organizacao das ac0es governamentais, as quais visam
melhorar o desempenho do gerenciamento e consequente

monitoramento da Administracdo Publica.

2.6.2 LDO - LEI DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Na LDO - Lei das Diretrizes Orcamentarias, serdo apresentados
detalhadamente o uso dos recursos publicos em um curto prazo, esta
lei segundo Leal (2013) visa estabelecer os pardmetros necessarios
para que seja feita a alocacdo dos recursos no orcamento anual, para
gque dentro do possivel, realize-se as metas e objetivos que foram
dispostos no PPA.

Essa lei fora instituida pela CF/88 em seu art. 165 inciso IlI,

dispondo que esta:

[...] compreendera as metas e prioridades da administragéo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracao da lei
or¢camentaria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacéo
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tributaria e estabelecera a politica de aplicagcdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

Esta lei, de acordo com Ostroski (2010, p. 83) apresenta como

funcdes béasicas:

° estabelecer as metas e prioridades da Administracao
Publica Federal para o exercicio financeiro seguinte;

° orientar a elaboracao da Lei Orcamentéaria Anual (LOA);

o alterar a Legislagao Tributéria;

° estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias

financeiras oficiais de fomento. Art. 165 § 2°.

Importante acrescentar com relacdo a LDO, que esta conforme
disposto na Lei complementar n°® 101/00, art 4° deve dispor também

sobre:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada
nas hipdteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no
art. 9° e no inciso Il do 8 1° do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos
orgamentos;

f) demais condi¢cbes e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas;

Frente ao exposto, observa-se que a LDO é um importante
instrumento no sentido de orientar quanto ao preparo do orgcamento,
sendo que seus critérios de elaboracdo encontram-se expressos em
texto constitucional e na LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal, a partir

dos programas e determinacdes definidas na lei do PPA.

2.6.3 LOA — LEI ORCAMENTARIA ANUAL

A LDO conforme observado, viabiliza a execucdo dos programas

governamentais, a LOA por sua vez, de forma resumida, pode-se dizer
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que €& resumidamente o proprio orgcamento publico, de acordo com
Krusche (2012) ira detalhar as despesas, bem como também as fontes
de receita para financiar o que fora planejado no PPA. Concernente ao
assunto Ostroski (2010, p. 83) acrescenta que “A Lei Orcamentaria
Anual (LOA) é uma lei ordinaria, cuja validade abrange somente o
exercicio fiscal a que se refere”.

Além do mais, conforme expresso no 8 5 ° do art.165 da CF/88, a
LOA deve integrar o orcamento fiscal, o orcamento da seguridade social
e 0 orcamento de investimento das empresas estatais, como pode se

observar:

8§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus
fundos, 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta,
inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;
Il - o orgcamento de investimento das empresas em que a Uniao,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social
com direito a voto;

Il - o orgcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administracéo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundac¢des instituidos e
mantidos pelo Poder Publico.

Assim, na LOA sao disciplinados todos os programas e ac¢des do
Governo Federal no exercicio, ou seja, ndao se pode executar nenhuma
despesa publica sem que esteja no orcamento e, a LOA estima e
autoriza as despesas conforme a previsdo de arrecadacdo. ApoOs a
aprovacao da LOA, sancdo e posterior publicacdo no diario oficial
Bresolin (2012, p. 21) relata que a mesma sO pode ser alterada de duas

formas:

. Por meio de autorizacdo dadas pelos parlamentos ao
Poder Executivo, no préoprio texto da LOA, para a realizagdo de
pequenos ajustes na programacéo.

. Por meio de créditos adicionais, que sédo autorizacBes de
despesas ndo computadas na LOA ou com dotacao insuficiente.

Sobre os créditos complementares, Bresolin (2012, p. 21) elucida

que esses podem ser:
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. Créditos Suplementares: Visam reforgcar dotacdes
orcamentarias de despesas ja constantes na LOA;

° Créditos Especiais: Visam incluir dotac6es orcamentarias
para despesas ainda ndo constantes na LOA;

. Créditos Extraordinarios: Visam aportar recursos para
despesas urgentes e imprevisiveis, como as decorrentes de
guerras ou calamidades publicas.

Assim, observa-se que sendo necessario durante o exercicio
financeiro realizar despesas que excedam os limites fixados em lei, é
como dispbe Ostroski (2010) enviado pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional um novo projeto de lei, solicitando os créditos
adicionais, indicando como regra gera, a finalidade e a origem do

recurso.
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3 CONCLUSAO

O presente estudo teve como tema “Orgcamento Publico: Leis que
regem o ciclo orgamentario”, onde buscou-se ampliar os conhecimentos
sobre o ciclo orcamentario, elencando todos os aspectos relacionados
ao assunto, discorrer sobre as principais leis orcamentarias,
importancia do ciclo orcamentario e das leis orcamentarios para
elaboracdo do orcamento publico, além de verificar a importancia desse
instrumento para a administracdo publica.

Diante das informacBes apresentadas na pesquisa conseguiu-se
verificar que o orcamento publico trata-se uma de um instrumento
publico intimamente ligado a previsbes de receitas e fixacdo de
despesas publicas e, que as leis que o regem sdo fundamentais para o
seu desenvolvimento, sendo essenciais ao seu ciclo de elaboracéao
(ciclo orcamentario).

Assim, o orgcamento publico é de grande importancia e
necessidade para a sociedade e também para a administracdo publica,
0 que se deve ao fato de ser uma ferramenta de controle efetivo das
financas publicas, ou seja, que permite definir os gastos da
administracdo publica, garantindo as receitas para realizar das
benfeitorias aos cidad&os.

7

Contudo, para que o orcamento publico funcione, isto &, atenda
ao seu proposito, € necessario que este seja elaborado levando-se em
consideracao os principios orcamentarios e, a legislacdo pertinente ao
mesmo, isto é, as leis orcamentéarias (PPA, LDO e LOA).

A elaboracdo do orcamento publico ocorre em um ciclo, o qual
compreende o periodo em que sao processadas as atividades inerentes
ao orcamento. A sua elaboracdo ocorre em fases, sendo essas:
aprovacao, execucao e avaliacao.

Resumidamente, na primeira fase, a de elaboracdo, ocorre a
fixacdo de objetivos concretos para o periodo em que se esta

considerando e, em seguida ocorre a segunda fase, a de aprovacao,
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em que o0s 0Orgdo competentes, no caso o Poder Legislativo, faz as
devidas apreciacbes e devolve ao chefe do Poder Executivo para
sancao e publicacdo em diario oficial.

Depois de aprovado, tem-se inicio a fase de execucdo, onde
ocorre a concretizacdo dos objetivos e metas que foram tracados para
o setor publico. Além do mais, é nessa fase que ocorre a arrecadacéao
das receitas para realizacdo do orcamento aprovado.

A Ultima fase do ciclo orcamentario € a avaliacdo, a qual tem
como objetivo verificar a organizacdo, critérios de trabalho e,
modificacdes ocorridas durante a execucdo, ou seja, essa fase visa
garantir que a aplicacado dos recursos ocorra de acordo com o que fora
previsto no orcamento, bem como se 0s objetivos e metas estdo sendo
alcancados.

Observando-se as informagles trazidas pela literatura
especializada, ficou evidente a relevancia do ciclo orcamentario para a
elaboracdo do orcamento publico e, consequente eficacia da
administracdo publica.

As leis do orcamento publico encontram-se expressas na
Constituicdo Federal de 1988, sendo elas as seguintes: PPA — Plano
Plurianual, LDO - Lei das Diretrizes Orcamentarias e a LOA - Lei
Orcamentaria Anual, onde cada uma apresenta uma finalidade e
importancia dentro do ciclo orcamentario.

Sobre o PPA, este tem como objetivo estabelecer as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica, contemplando um periodo
de quatro anos, sendo entdo uma ferramenta de organizacdo das acdes
governamentais.

Em relacdo a LDO, essa objetiva fazer o estabelecimento dos
parametros necessarios a alocacdo dos recursos no or¢camento anual,
para que desse modo, dentro do possivel sejam atingidas a metas e
objetivos tracados no PPA.

No que concerne a LOA, com base nas informacdes apresentadas

na pesquisa pode-se constatar que esta traz em seu bojo o
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detalhamento das despesas publicas e, a origem das fontes de receitas
gue vao financiar a que fora expresso no PPA.

Frente o que fora apresentado, fica clara a importancia de tais
leis para a elaboracdo do orcamento publico e, em consequéncia para
desenvolvimento das fases do ciclo orcamentario, pois foram instituidas
com vistas a elaboracdo eficiente do orcamento publico, que como se
pode constatar na pesquisa é uma ferramenta imprescindivel na busca
por melhores praticas e o bom desenvolvimento da administracao

publica.
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