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1 INTRODUCAO

Na atividade agraria do Brasil, historicamente, as mulheres tém apresentado um
papel evolutivo revolucionario, destacando-se frente as suas comunidades rurais.
Associando o trabalho a recursos exiguos, continuam a luta diaria para manter suas familias
e exercer o trabalho agricola, as lidas domésticas e demais cuidados relacionados as
criancas, as plantagfes, aos animais e aos alimentos, que serdo processados para venda
externa ou consumo proprio. Esse rol de responsabilidades se incorpora aos diferentes
papeis que as mulheres desempenham, integrando-se aos movimentos sociais em favor da

reforma agraria.

Como um dos principais representantes na luta pela reforma agraria brasileira, esta
o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST, que desde 1984 busca
transformar o acesso a terra em reforma agraria e soberania alimentar nacional. Em face
das conquistas alcancadas a partir dos governos que ascenderam ao poder depois dos
anos 2000, os movimentos sociais que visam a luta pela terra tiveram um crescimento e

atuacao reconhecidos, nacional e internacionalmente.

As mulheres, como sujeitos ativos do movimento MST, trabalham ndo sé pelas
guestdes sociais relativas a terra; buscam a valorizagcdo de sua representatividade,
ampliacdo das acdes e politicas publicas determinadas pelo governo brasileiro, e maior

acesso ao desenvolvimento de suas comunidades. A desigualdade que as mulheres
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enfrentam diariamente, principalmente em relagdo ao género na sociedade, levam-nas a
retracdo de suas atitudes em relacdo a autonomia e tomada de decisdo, seja no ambiente
do lar, na lideranca de suas comunidades, ou a frente das atividades produtivas na
agricultura ou criacdo de animais.

O tema deste estudo versa sobre as politicas publicas aplicadas ao protagonismo
feminino no MST na luta pela igualdade na reforma agréria. Delimita-se as questfes sociais
de atuacao e autonomia frente as comunidades e a temporalidade dos ultimos vinte anos.

Dessa forma, a questao que norteia este estudo é: qual o papel das politicas publicas
para a mulher integrante do MST?

Para buscar essa resposta, 0 objetivo geral procura mostrar quais as politicas
publicas efetivadas para as mulheres do MST nos ultimos vinte anos no Brasil. Como
objetivos especificos, destacam-se: a) conceituar politicas publicas; b) mostrar a
participacdo da mulher no MST como protagonistas das questdes de igualdade e autonomia
na reforma agraria; ¢) destacar como as politicas publicas podem afetar favoravelmente, a
atuacao das mulheres do MST em suas comunidades.

Justifica-se o estudo, de forma tedrica, em razdo da aplicacdo de politicas publicas
na discussao que se efetiva diariamente quanto as questdes da atuacdo da mulher nas
frentes de mobilizacdo dos movimentos sociais, seja quanto as questdes de género, dos
direitos das mulheres a terra, e mesmo daquelas relacionadas aos constrangimentos que
as mulheres sofrem na participacdo em suas organizacoes.

Quanto a abordagem pratica, o estudo das questdes referentes ao protagonismo das
mulheres nos movimentos sociais € relevante para o desenvolvimento das politicas
publicas, o que se alinha aos objetivos do curso de graduacdo e a formacdo da
pesquisadora.

Para a construcéo deste artigo, inicia-se com a introducao, que apresenta o tema,
problema, objetivos e justificativa tedrica e pratica. Fundamenta-se teoricamente o estudo
para desenvolver os objetivos especificos, discutindo-se, através dos autores, 0s assuntos
escolhidos para a consecugcao do objetivo geral. Define-se a metodologia como uma
pesquisa de revisdao bibliografica de abordagem exploratéria e descritiva, e natureza
gualitativa (GIL, 2019). Por fim, realizam-se as considerac¢des finais, visando mostrar as

conclusdes do pesquisador e mostram-se as referéncias utilizadas.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A luta pelo protagonismo da mulher nos movimentos sociais, especialmente no MST,
impacta as estruturas das comunidades formadas a partir da questdo da terra, exigindo
politicas publicas que auxiliem no desenvolvimento dessas questbes. As acgbes
protagonizadas pelas mulheres podem criar um rol de oportunidades no nivel comunitario,
com o alcance de desempenho satisfatorio em suas buscas pela consolidacdo de

propoésitos, pela autonomia e por maior qualidade nas politicas publicas.

Neste capitulo, procura-se desenvolver cada um dos assuntos definidos a partir da
conceituacdo de politicas publicas, mostrando a participacdo da mulher no MST como
protagonistas das questbes de igualdade e autonomia na reforma agraria e destacando
como as politicas publicas podem afetar favoravelmente, a atuacdo das mulheres do MST

em suas comunidades.

2.1 POLITICAS PUBLICAS — CONCEITOS CONTEMPORANEOS

As politicas publicas, em sua essencialidade, se caracterizam por ser um conjunto
de leis, de diretrizes e de acdes, que sao decididas pelos governos, tomando-se por base
um trabalho que serd direcionado em favor do publico. Nelas, é possivel definir
determinadas leis que serdo aprovadas, quais tipos e valores de financiamentos seréo
direcionados a quais projetos e quais 0s tépicos que se relacionam ao publico em geral
(CAPELLA, 2018).

Generalizando, em qualquer sociedade que tenha um governo instituido, as
entidades governamentais devem promulgar as leis, fazendo politicas, alocando recursos,
gue serdo aplicados em todos os niveis: federal, estadual e municipal. Através de politicas
publicas se definem os sistemas legais, as leis, as medidas regulatorias, os cursos de acdes
e as prioridades para os financiamentos acerca de determinados topicos promulgados pelas

entidades governamentais ou seus representantes (CAPELLA, 2018).

Qualguer politica é realizada de acordo as questbes ou problemas que requerem

atencdo governamental, e, portanto, o governo precisa imbuir esforcos para que ela se



resolva com suas acdes (FONTE, 2017). Assume ainda, a forma de lei ou regulamento, em

um conjunto que ira legislar e reger determinados problemas.

Toda politica publica deve seguir um projeto, em que sédo determinadas as metas e
objetivos, a quem se destina, quem pretende alcancar, de que forma sera efetivada, quem
conduzird a busca de financiadores, sua implementacdo, seu controle, etc. Como é feita
em nome do "publico”, a politica é orientada para um objetivo ou estado desejado, como a
solucéo de um problema. A politica é, em ultima analise, elaborada pelos governos, mesmo
gue as ideias venham de fora do governo ou por meio da interagcdo do governo com o
publico (LIMA et al, 2018).

De forma complexa e organizada, individuos e grupos tentam moldar politicas
publicas por meio de educacdo, defesa ou mobilizacdo de grupos de interesse. A
formulacdo de politicas publicas envolve um processo de esforcos em que grupos de

interesse buscam influenciar os formuladores de politicas a seu favor (CAPELLA, 2018).

Um aspecto importante da politica publica é a lei, ou seja, a legislacdo especifica e
disposi¢cdes mais amplamente definidas do direito constitucional. Para que as leis sejam
efetivadas, diversas forcas e tentativas de influenciar as politicas publicas sao influenciadas
por meio da educacéo, lobby ou presséo politica. Os grupos atuantes em defesa das causas
procuram, frequentemente, educar o publico em geral, bem como os formuladores de
politicas publicas, sobre a natureza dos problemas, qual legislacdo € necessaria para
resolver os problemas e o financiamento necessario para fornecer servicos ou realizar
pesquisas (ABERS et al., 2018).

De acordo com Lima et al. (2018), embora a defesa seja vista como impropria por
alguns da comunidade profissional e de pesquisa, é claro que as prioridades das politicas
publicas sado influenciadas pela defesa. Dados de pesquisa sélidos podem ser usados para
educar o publico, bem como os formuladores de politicas, melhorando assim o processo de

politicas publicas.

A formulacao de politicas faz parte de um processo continuo que nem sempre tem
inicio ou fim claros, pois as decisfes sobre quem se beneficiara com as politicas e quem
arcarda com qualquer 6nus decorrente da politica sdo continuamente reavaliadas,
revisitadas e revisadas (LOTTA, 2019). Capella (2018), complementa ao explicar que as

politicas publicas ndo sao simplesmente o cumprimento de promessas de campanha;



devem ser debatidas e negociadas entre partes com interesses diferentes, envolvendo
ainda, partes que ndo fazem parte do governo, como especialistas em areas de interesse,
como ciéncia, saude ou clima. Em geral, as politicas publicas sdo moldadas ao longo de
varios anos e existem diversas instituicdes que irdo contribuir para a formacdo e

detalhamento de uma politica especifica.

Na concepcao de Abers et al. (2018), as politicas publicas existem para influenciar a
forma como outras decisfes importantes sdo tomadas e geralmente sdo formadas como
respostas a uma questao especifica que € de interesse do publico. Buscam oferecer algum
tipo de solugcédo para um problema, e desempenham um papel crucial na formagéao das
diretrizes e principios de uma sociedade, consistindo, por essa razdo, em fatores

necessarios do governo e da politica.

Fonte (2017) explica que, como as politicas publicas sdo formadas com esforcos
coletivos entre governos, instituicbes e até cidaddos comuns, compreendem formas
relevantes e eficazes de fazer as partes da sociedade serem ouvidas. Mesmo com a troca
de politicos e partidos com as eleicbes, e as mudancas de posi¢cdes e opinides sobre as
guestdes prioritarias dos planos de governo, as politicas publicas sdo implantadas com

bases em leis, e de dificil extincdo ou modificacao.

2.2 PROTAGONISMO DA MULHER NO MST - IGUALDADE E AUTONOMIA

O MST se destaca como a organizacdo popular da América Latina de maior
expressao dentro dos movimentos sociais em prol da reforma agréaria na histéria global. Em
sua formacéo, estd uma base social que se disp6s a lutar pela fixacdo do homem no campo,
sobrepujando a colonizagao e a urbanizagédo (STEDILE; FERNANDES, 2012).

Nascido no Sul do Brasil, fortificou-se nas raizes que buscam o desenvolvimento
agricola. Do ponto de vista socioecondmico e historico, 0s agricultores se organizam e
lutam para trabalhar em areas proéprias, e conta ainda com o envolvimento do trabalho
pastoral, principalmente das Igrejas Catdlicas e Luterana. Constituindo-se como um
movimento social importante, coincidiu com o processo das mudancas politicas que
visavam a democratizacdo, através das greves operarias, das eleicbes diretas e do
surgimento do Partido dos Trabalhadores (STEDILE; FERNANDES, 2012).



Temos, entdo, os principais fatores da génese do MST. A natureza ja esta embutida:
camponesa, de resisténcia na terra e pelo trabalho. Também ja se evidenciou que
0 MST surgiu na regido Centro-Sul, com a ocupac¢éo da Fazenda Macali, no Rio
Grande do Sul, uma das primeiras acdes do MST (STEDILE; FERNANDES, 2012,
p. 24).

Por ser um movimento popular, agrega trabalhadores rurais, agricultores, homens,
mulheres, familias, idosos, criancas, e quem mais quiser participar, diferenciando-se dos
sindicatos. O trabalho da Igreja também é relevante, pois envolve a comunidade, abrindo-
se a toda a sociedade, e ndo s6 a um movimento camponés (STEDILE; FERNANDES,
2012).

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST, envolve em seu cerne,
as Mulheres do MST, que tém como principal bandeira, a Reforma Agréaria, além da luta
pelaterra e por uma sociedade mais justa e fraterna (MST, 2020). Em suas lutas, orientadas
pelo crescente numero de lideres femininas, que representam a diversidade de mulheres
protagonistas inseridas no espagco do campo, em busca de reivindicagdes como posse,
direito e igualdade sobre a terra (SANTOS, 2017).

O MMMST articula entre as relacdes sociais de classe e de sexo (SPECHT, 2019).
Organizado pelo MST, esta presente em 24 estados, nas cinco regides do Brasil, e conta
com a participacdo de cerca de 350 mil familias assentadas e/ou em busca de
assentamentos (MST, 2020a). Sao as diversas composi¢cdes de mulheres em cada estado
do pais que compdem as frentes organizadoras, com mais de 3.500 mulheres (MST,
2020b). Sua organizacdo acontece desde o final da década de 80, mas o 1° Encontro

Nacional das Mulheres Sem Terra ocorreu recentemente, em margo/2020 (MST, 2020b).

Por ter uma atuacdo ampla no Brasil, de grande expressao interna e externa ao pais,
o0 MST traz em suas representacdes, sempre um homem e uma mulher, mostrando a
valorizac@o que é dada a participacdo feminina nas decisfes e medidas que o movimento
implementa (MST, 2020a).

Diante desse quadro, a luta das mulheres ndo abarca s0 a questdo de classe
(proprietéario e néo proprietario) e género (homem e mulher), mas também a questao racial,

a sexualidade e a relagdo com a questdao ambiental.



Priorizando as transformacdes estruturais da sociedade, o movimento articula-se
com diversos outros movimentos, inclusive internacionais — como a Via Campesina, que se
une a diversas organizacdes e € considerada um movimento autbnomo, pluralista e
multicultural — envolve uma forma organizada, revolucionaria, participativa e democratica
de atuar (DESMARAIS, 2013). Por meio dos assentamentos e acampamentos, formam
ndcleos entre familias, pautando-se em um projeto popular para o Brasil (XAVIER;
PIMENTA, 2017). Em sua dinamica, a mulher pertencente aos assentamentos do MST,
assume diversas tarefas, como a do cunho maternal, reprodutivo, e de subsisténcia familiar,
por meio de hortas e criacdo de animais de pequeno porte, além de motivador essencial
para a manutencdo do homem na terra (RUA; ABRAMOVAY, 2000).

Entretanto, como participantes de um movimento organizado que € pautado por
atividades politicas, organizam-se em torno da mobilizacdo quanto ao direito a terra, as
formas de desenvolvimento sustentavel e consciente do agronegécio, com menor uso de
transgénicos, maior incentivo as familias e pequenos produtores, além do aprofundamento
de questdes relativas ao papel e participacao da mulher nesses contextos agrarios (FARIA,
2014). O MST compreende as condi¢cdes que assolam as familias como a pobreza, a
esperanca de subsisténcia através da terra, e a vivéncia de forma excluida, em que as
perspectivas de sucesso, social e rural, inexistem. O dominio capitalista e 0 subjugo que
causa a desigualdade, impedem o desenvolvimento desejado pelos integrantes do MST
com relacdo a liberdade e a preservacdo ambiental, bem como ao ambito politico e
comercial, formados por bases construidas de militAncia, que apoiam o movimento
(ALMEIDA et al., 2014).

Para mostrar como se comportam as mulheres e sua participacdo no MST, Santos

(2019), congrega cinco fases:

Quadro 1 — As cinco fases da participacdo das mulheres no MST

Fase 1 As mulheres no Primeiro Congresso Nacional do MST e a criagédo da
Comissao Nacional de Mulheres (1985 - 1989)

Fase 2 Vazio organizativo? Onde estdo as mulheres no MST? (1990 - 1995)

Fase 3 Coletivo Nacional de Mulheres: A retomada de responsabilidade com as
guestdes de género no MST (1995 — 1998)

Fase 4 Criacéo do Coletivo Nacional de Género e a expanséo do debate para os
homens do MST (1999 — 2002)

Fase 5 Um salto de importancia para o debate: o Setor Nacional de Género (2003
—2012)

Fonte: Santos (2019).



Percebe-se que a evolucdo das mulheres dentro MST passou por fases de
organizacéao, questdes de género e expansao de debates. Atualmente, encaminha-se pela
luta por politicas publicas que contemplem e melhorem a condicdo feminina no
protagonismo ativo frente ao MST. Em 2023, a Jornada Nacional de Luta das Mulheres
Sem Terra teve como lema: o agronegécio lucra com a fome e a violéncia. Por Terra e

democracia, mulheres em resisténcial

As mulheres Sem Terra, seguem em luta e resisténcia por terra, para dela cuidar e
produzir alimentos saudaveis e por democracia. Na defesa da Reforma Agraria
Popular e soberania alimentar, na construgcéo de rela¢cdes humanas emancipadas,
livres de todas as formas de violéncia (MST, 2023).

Identifica-se que sdo as mulheres, as que sao excluidas da construcdo de politicas
publicas que deveriam mitigar as consequéncias urgentes do avan¢co do agronegocio nas
terras brasileiras, 0 que leva a lutas necessarias para a reafirmacdo do protagonismo
feminino para a producdo alimentar saudavel, a preocupacdo com o meio ambiente e as
solucdes esperadas de construcdo e organizacao politica, direcionando-se a soberania
alimentar, as politicas para geracao de renda e agregando condi¢des para a reforma agraria
(MST 2023).

A forma respeitosa e acolhedora com que as mulheres do MST lidam com a
natureza, mostram a preocupag¢ao com um meio ambiente salutar, para as pessoas e para
0 espaco que integram e convivem. A terra € um bem que merece cuidado, assim como
todos os componentes da biodiversidade, e isto exige que outros fatores, sociais, culturais

e politicos sejam incorporados na maneira de cultivar e colher sem agredir (MST, 2017).

No Brasil, a producao familiar é responsavel pela producédo de 70% dos alimentos.
O MST abraca fortemente a causa pela producédo de alimentos de saudaveis, em que o
meio ambiente deve ser valorizado, sem uso de agrotéxicos. Apenas 0s métodos e
conhecimentos tradicionais, valorizacdo das sementes naturais, da 4gua ndo contaminada,
auxiliam no método de producéo ecoldgica, abandonando o chamado “modelo predatério”
(MST, 2017).

A luta pelo protagonismo da mulher nos movimentos sociais, especialmente no MST,
impacta as estruturas das comunidades formadas a partir da questao da terra, e as acoes

podem criar mais oportunidades para as mulheres no nivel comunitario, com o alcance de



desempenho satisfatério na consolidacédo de propdsitos, e inovac¢des na forma de produzir,

com qualidade e incentivo.

Na defesa da igualdade de género, e buscando resultados na expansao e
fortalecimento dos direitos efetivos das mulheres a terra, alguns fatores remetem a
necessidade de mecanismos especificos de inclusao das mulheres na legislacdo fundiaria,
através de politicas publicas que acelerem tal processo. As relagBes de poder envolvidas
na vontade politica do Estado e das aliancas que se fazem necessarias para mudar esses

estigmas, tornam a luta dessas mulheres, uma bandeira de toda a sociedade.

2.3 POLITICAS PUBLICAS PARA A ATUACAO DAS MULHERES DO MST EM SUAS
COMUNIDADES

A soberania alimentar ndo pode ser alcancada para todas as pessoas, a menos que
as desigualdades estruturais nos sistemas alimentares sejam identificados e corrigidos
(ROCHA, 2018). Para Pontes e Damasceno (2017), mulheres nos movimentos sociais
agrarios, ha muito tempo, fazem campanha para que a igualdade de género e os direitos
das mulheres sejam totalmente integrados em politicas e instrumentos juridicos destinados

a garantir os direitos a alimentacao, a terra, ao trabalho e seguranca social.

As conquistas para a populacdo rural dependem do reconhecimento explicito dos
direitos humanos a terra, sementes e soberania alimentar. No entanto, n&o inclui
diretamente as principais disposi¢cfes de igualdade, como o direito das mulheres de herdar
a terra. que promova a igualdade de género e os direitos das mulheres de forma eficaz
(PEREIRA, 2014).

Assim, 0s movimentos sociais buscam atuar com o ativismo, de forma insurgente,
realizando oposicdo e procurando dialogar e cooperar com o Estado, de maneira
institucionalizada. Para Campos e Brasil (2017), as mulheres rurais que participam de
movimentos sociopoliticos, transformam suas lutas sociais em ac¢fes abrangentes, que
abranjam a coletividade. Através do reconhecimento de seu papel social, seus direitos
como cidadas, e do trabalho que exercem junto a seus pares, atuam para estabelecer novas

politicas publicas que atendam suas reivindicagoes.
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Anteriormente no Brasil, havia o Ministério do Desenvolvimento Agrério — MDA, que
foi extinto em 2016, juntamente a Diretoria de Politicas para Mulheres Rurais e
Quilombolas, o que prejudicou as negociacfes e execucdes de politicas publicas, que
sejam direcionadas as mulheres que lidam com a agricultura, e especificamente, as
integrantes dos movimentos sociais como o0 MST. No Quadro 2, se demonstram as politicas
publicas, conquistadas através da Marcha das Margaridas e que foram instituidas durante

0S governos anteriores a 2016:

Quadro 2 — Conquistas das mulheres rurais até 2016
Titulac&o da terra

Escritura das moradias do programa “Minha Casa, Minha Vida” em nome da mulher

Programa de fomento para a mulher assentada da reforma agréaria

Garantia as produtoras de 30% das compras pelo Programa de Aquisicdo de Alimentos

Construcao de cisternas produtivas as mulheres do semiarido

Acesso pleno das agricultoras ao Programa Nacional de Crédito Fundiario

Unidades moveis de enfrentamento da violéncia contra a mulher, assim como as
patrulhas rurais Maria da Penha

Fonte: Costa e Aguiar (2021).

Ja nos governos brasileiros posteriores a 2016, a atuacao restrita da secretaria
voltada as mulheres rurais, se deu de forma timida e com poucos espacos para formular e
executar novas politicas publicas voltadas as questées das mulheres rurais, representando
uma estagnacgédo para suas conquistas. Com a criacdo do Ministério da Mulher, Familia e
Direitos Humanos, ndo houve incorporacdo das necessidades especificas reivindicadas

pelas mulheres rurais.

Programas que combatam a violéncia, politicas que atuem nos certames do
ambiente rural, e que sejam diretamente relacionadas a mulher do campo, tém sido

relegadas a segundo plano, sofrendo cortes de orcamento governamental.
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3 METODOLOGIA

A presente pesquisa se caracterizou como um estudo de revisdo bibliografico e
descritivo de carater qualitativo, pois é através da andlise e avaliacdo dos estudos
bibliograficos que se compreende o tema proposto (MARCONI; LAKATOS, 2017). Para Gil
(2010), os procedimentos qualitativos se baseiam em informagdes colhidas em texto e
imagem e possuem etapas Unicas na analise de dados, utilizando estratégias diversas de
investigacdo. Em relacdo aos meios de investigacdo, para a realizacdo do trabalho, foi
utiizado o meio bibliografico. A pesquisa qualitativa é interpretativa, em que ha
envolvimento do pesquisador (MARCONI; LAKATOS, 2017).

Segundo Roesch (2013), € através da pesquisa bibliografica que se desenvolve o
problema proposto, utilizando as mais diversas publicacGes existentes sobre o tema. Esse
tipo de estudo tem a finalidade de analisar as contribui¢des tedricas sobre o tema. A partir
do estudo bibliografico efetivado pode-se fundamentar a pesquisa sobre as diferentes
publicacdes ja realizadas na area.

O presente estudo monogréfico utilizara a pesquisa qualitativa. Para Gil (2017), os
procedimentos qualitativos se baseiam em informacfes colhidas em texto e imagem e
possui etapas Unicas na analise de dados, utilizando estratégias diversas de investigacao.
Em relacdo aos meios de investigacdo, para a realizagcédo do trabalho sera utilizado o meio
bibliografico. A pesquisa qualitativa € interpretativa, em que ha envolvimento do
pesquisador (MARCONI; LAKATOS, 2010).

A investigacdo exploratoria € realizada em &rea na qual hd pouco conhecimento
acumulado e sistematizado. Por sua natureza de sondagem, ndo comporta hipéteses que,
todavia, poderéo surgir durante ou ao final da pesquisa (VERGARA, 2016). Ja a pesquisa
descritiva, tem como objetivo descrever as caracteristicas de determinadas populac¢des ou
fendbmenos. Uma de suas peculiaridades esta na utilizacdo de técnicas padronizadas de

coleta de dados, tais como o questionario e a observacao sistematica (GIL, 2017).

Na coleta de dados, realizou-se um levantamento bibliografico, o qual foi
fundamental para a elaboracdo dos tépicos da Fundamentacdo Teérica, uma vez que
proporcionou o conhecimento necessario sobre as politicas publicas aplicadas aos

movimentos sociais e ao protagonismo feminino na luta pela igualdade na reforma agraria.
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Mais obras de autores que destacam o assunto foram incluidas para a construcdo do

embasamento tedrico.

Para alcancar o objetivo proposto, a pesquisa procurou apontar como sao instituidas
as politicas publicas para as mulheres rurais, destacando 0os movimentos sociais através

da revisdo dos escritos académicos alcados até aqui.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

As mulheres que moram nas areas rurais Sd0 as principais responsaveis pelas
contribuicdes para a producdo agricola familiar. Embora a atuacdo das mulheres rurais
tenha sido, desde sempre, o trabalho doméstico, elas foram assumindo novas tarefas e
passaram a ser protagonistas de suas vidas (NEVES; MEDEIROS, 2013).

Quanto a participacdo da mulher no campo, Butto (2017), destaca que a reflexdo
acerca das relagbes de género, ou do proprio feminismo, comecaram a ser realizadas a
partir dos anos 80. Specht (2019), corrobora, reforcando que nos periodos em que 0s
movimentos impetrados pelas mulheres rurais eram mais timidos e menos estruturados, foi
preciso construir a afirmacéo politica e econémica dessas mulheres, com a composi¢ao de
agendas e aliancas entre os diferentes movimentos sociais, participacao efetiva na renda
familiar com seu trabalho, além de somar as lutas e estratégias em prol de fomentar a
minimizacao das desigualdades de género, baseando suas conquistas em sustentabilidade

da vida.

Vérias abordagens e estudos sdo realizados anualmente para apontar as
descobertas sobre os papéis de género, quer seja para orientar politicas e intervencdes de
programas publicos para melhorar a condicdo da atividade da mulher na area rural,
maximizar a qualidade de vida dessas mulheres e dos seus entes, ou ainda para incentivar

a produtividade das familias rurais.

Nos idos historicos recentes dos governos brasileiros, as politicas publicas voltadas
a mulher rural e a agricultura feminina, tém recebido parcos incentivos e quase nenhuma

atuacdo das secretarias governamentais voltadas a esse publico.

Silva (2016), destaca que as mulheres rurais, historicamente, sofriam com a

opressao latifundiaria, e a partir dessa luta, foram sofrendo transformacdes, ao
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reconhecerem-se sujeitos pertencentes a classe camponesa, a qual, historicamente, teve
um papel negado ou desconhecido pelo Estado. Essas mulheres, excluidas da sociedade,
ao longo do tempo ndo receberam atencdo de politicas publicas basicas, que sao

claramente, direito de todas as pessoas.

Para as mulheres, essas condicbes causam o0 entrave do crescimento e
desenvolvimento rural brasileiro, acentuando as desigualdades de género ja arraigadas na
sociedade, de forma a retrair as atitudes de luta das cidadas quanto a autonomia e tomada
de decisao, seja em suas casas, nas liderancas comunitarias que exercem, ou a frente de

suas atividades produtivas no campo (LOZANO, 2018).

De acordo com Rocha (2018), os conceitos basicos que abordam o género, o
patriarcado, os proprios papéis de género que as mulheres enfrentam e como todos esses
fatores se relacionam com 0s movimentos sociais agrarios, sdo antecedentes para as acdes
femininas que buscam minimizar a desigualdade e marginalizacdo que elas sofrem por

parte da sociedade.

Para Silva (2016), muitas séo as limitacdes que separam as politicas publicas para
as mulheres da efetivacéo de fato. Apesar das conquistas como a Lei Maria da Penha, das
delegacias especiais para mulheres, ainda € moroso o sistema de investigacdo e puni¢ao
para as ocorréncias de violéncia contra a mulher, ou ainda, as a¢des do sistema de salude
voltadas exclusivamente para a mulher que ndo sdo completamente efetivas, além de
respeito aos direitos das mulheres com relacdo ao ambito sexual e reprodutivo, em que se

inclui, também, o aborto.

Destaca-se que na luta por mais politicas publicas, reverenciam-se os direitos da
mulher rural e suas responsabilidades para a estrutura das unidades familiares, para as
comunidades e para que o desempenho de suas reivindicacdes seja benéfico para a
consolidagdo de propoésitos (PEREIRA, 2014). Na luta das mulheres dos Movimentos
Sociais Rurais, muitas conquistas se deram atraves de politicas publicas, como o direito a
previdéncia social, licenga maternidade, o direito da mulher ao ser identificada como titular
dos lotes, entre outras (FERREIRA DOS SANTOS, 2019).

Muitas sdo as manifestacbes que buscam os direitos e 0 empoderamento das
mulheres no campo, principalmente aqueles ocorridos entre os anos 2000 e 2020.
Exemplos como a Marcha das Margaridas, o Movimento das Mulheres Camponesas
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(MMC), o Movimento das Mulheres do MST — Movimento dos Sem-terra (MMMST), entre
outros, séo bases da luta pela valorizacdo, reconhecimento e empoderamento da mulher
trabalhadora rural. Em defesa de si mesmas e de seus direitos em relacdo a terra e a
producdo agricola, elas se fortalecem com a constituicdo de movimentos e liderancas
(CONTAG, 2023).

Como movimento de classe e feminista, de carater democratico, cunho popular e
socialista, 0o MMMST tem procurado se afirmar por suas conquistas, organizacao e lutas,
visando o fomento das politicas publicas, um espaco que engloba a construcéo relacional
na sociedade, com qualidade em saude e educacdo. Organizar-se, para as mulheres do
MMMST, trouxe a elas um empoderamento que procura levar ao fim, anos de opressao e

violéncia.

Rua e Abramovay (2000), destacam que, voltando-se para a violéncia de género,
aponta-se que a taxa de violéncia € maior nas areas rurais do que nas urbanas. O
fortalecimento de diretrizes legais e politicas para a igualdade de género se faz premente,
pois é preciso reconhecer a importancia de implementar politicas econ6micas que
favorecam o empoderamento das mulheres rurais, buscando oferecer oportunidades para

fazer ouvirem suas vozes.

Outro fator essencial é a ocupacéo de cargos de lideranca, e de leis que melhorem
0 acesso das mulheres rurais a protecao social, ao acesso igualitario a educacao, as
condi¢cBes de trabalho e ao financiamento de atividades geradoras de renda. Programas
para empoderar as mulheres rurais por meio da tecnologia, elaboracdo de planos,
estratégias e politicas nacionais, educacéo, visando a redugéo da pobreza, sdo bandeiras
de luta das mulheres do MMMST.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O papel da mulher tem sido desprezado pelo patriarcado ha varios séculos com a
centralizacdo do homem como figura principal de “chefe de familia”’, tornando a mulher
invisivel em suas agfes e em seu trabalho. Junto as suas comunidades, as mulheres

buscam atencéo para suas lutas, visando direcionar o Estado a assumir uma postura de
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apoiador e fomentador de politicas publicas voltadas as cidadas brasileiras, especialmente

as mulheres rurais.

As mulheres rurais sdo agentes-chave para alcancar as mudancas econémicas,
ambientais e sociais transformacionais necessarias para o0 desenvolvimento
sustentavel. Mas o acesso limitado ao crédito, salde e educacao estdo entre 0s muitos
desafios que enfrentam, que sdo ainda mais agravados pelas crises globais de alimentos e

economia e pelas mudancas climaticas.

A frente de movimentos sociais importantes do Brasil, as mulheres rurais do MST
buscam capacitar a si e suas comunidades, para promover melhores condi¢bes para 0s
individuos, familias e comunidades rurais, procurando a promocéao de politicas publicas que
garantam a produtividade econdémica e social, dada a elevada presenca das mulheres na
forca de trabalho agricola em todo o mundo. As mulheres desempenham um papel
estratégico e diferenciador nas areas rurais, levando modernizagdo, empenho e

organizagao.

Desta forma, o governo, a administragdo publica e regulamentacdo politica
compreendem elementos para desenvolver as areas rurais, melhorando as condi¢des de
sustento, manutencao e qualidade de vida dos camponeses. Para que a sustentabilidade
nas praticas para o desenvolvimento rural seja alcancada, discute-se as relacdes de género
e suas mudancas, a divisdo social e seus novos padrdes, incluindo-se a divisédo espacial
do trabalho, as novas identidades, o0 cooperativismo, em uma nova realidade
socioecondmica, que engloba muitos participantes interessados, seja a propria sociedade,

as organizacdes privadas e publicas e a administracdo publica.

Considera-se que as politicas publicas devem ser, urgentemente, concretizadas e
aplicadas a toda a comunidade rural, incluindo-se as mulheres do MST. Com seu
protagonismo, lutam pela igualdade e por uma reforma agréria justa, reconhecendo os
direitos da mulher, suas questfes de identidade, género, empoderamento e lideranca frente
a suas comunidades. Nos ultimos vinte anos, o0 governo brasileiro fez avangos importantes
nas politicas publicas voltadas as mulheres rurais, incluindo-se a mulher no MST como
sujeito ativo e participante no protagonismo de questdes de igualdade e autonomia na

reforma agraria.
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Por essa razado, destaca-se a importancia de discutir a agenda das politicas publicas
e a relevancia da reforma agréaria, visando novos programas governamentais para as

mulheres do MST e suas comunidades.

Como sugestbes para novos estudos, conclui-se que acompanhar as politicas
publicas nos diversos movimentos sociais das mulheres a partir deste e dos proximos

governos, se torna de grande contribuicdo para a academia.
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