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RESUMO

O presente trabalho discute o desmonte de direitos sociais em tempos de ideario do
neoliberalismo como ataque a cidadania brasileira, postos a um estado guiado sobre uma
coalizagcdo econbmica que busca a desconstrucdao de direitos. Utilizou-se como
metodologia para uma abordagem de cunho qualitativa, a revisao bibliografica, em uma
perspectiva critica. Partindo-se inicialmente com uma contextualizacao histérica acerca da
teoria da cidadania e seus correspondentes direitos, construidas por Marshall. A seguir, €
construido um paralelo sobre a memdéria da cidadania na sociedade brasileira com énfase
nos direitos sociais. Buscamos delinear o neoliberalismo e os limites impostos a cidadania
social em um contexto do capitalismo sobre reformas no estado brasileiro com foco na
reforma da previdéncia e trabalhista. Concluimos que a l6gica da politica neoliberal é o
desmonte do estado de bem-estar social edificado na constituicio de 1988,
desconstruindo direitos sociais e a precarizacdo das condicdes socioecondémicas do povo
brasileiro.

Palavras-chave: Neoliberalismo. Cidadania. Direitos Sociais. Estado de Bem-estar
Social.

1 INTRODUCAO

A cidadania é o exercicio de direitos outorgado ao sujeito sobre as luzes de uma
constituicdo. Por diferentes periodos na historia da humanidade houve uma centralidade
do poder que coincidem com as prerrogativas de direito sobre diferentes povos. A
concepcdao de cidadania transcende no tempo e em diferentes espacos sobre a logica de
um estado e aos diferentes regimes de governos, desde uma democracia as distintas
formas de um governo tirano.

A conquista de direitos coletivos é fruto da mobilizacdo e luta das camadas sociais
em uma sociedade marcada por exploragcao de méo de obra, desigualdades e injusticas
sociais para atender ao mercado capitalista. Espacos segregados e relacdes de poder

subalternos estdo presentes no desenvolvimento das sociedades capitalistas. O
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neoliberalismo assume um paradigma de estratégias de manutencdo do poder onde
acaba culpando o individuo, estreitando aos usuarios o0 acesso a politicas sociais. Nesse
sentido, a presente pesquisa tem a seguinte tematica; Neoliberalismo e Cidadania: Os
direitos Sociais na Perspectiva Brasileira, com a area de concentracdo de Estado,
Democracia e Cidadania.

As lutas e conquistas de direitos sociais sobre o trabalho € um marco atemporal da
classe trabalhadora dentro das relacdes capitalistas. No século XX muitas foram as
conquistas no Estado brasileiro, conquistas essas que sao promulgadas nos direitos
sociais junto a constituicdo de 1988, como direitos a educacdo, a saude, o trabalho, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a
assisténcia aos desamparados, entre outros.

Com mais de trés décadas de garantia de direitos a grande massa da populacao e
a ascensao da ralé brasileira através da constituicdo federal brasileira de 1988, temos
ataques a direitos sociais com as reformas da previdéncia e trabalhista como agenda que
busca o desmonte do estado de bem-estar social sobre a l6gica do neoliberalismo ao viés
de atender as demandas do capital em favor do lucro.

Contudo, torna-se necessario e urgente, Investigar sobre essa temética para
analisar e evidenciar as transformacfes que o estado brasileiro vem passando com uma
agenda reformista que esta potencializando as relacdes de trabalho a favor da ordem
burguesa e causando retrocessos socioeconémicos a populacédo brasileira e ataques a
cidadania.

Buscando ampliar as reflexdes e aprofundar os questionamentos tem-se como
objetivo geral analisar os direitos sociais sobre a agenda de reformas do estado brasileiro
em tempos de ideario neoliberal. Nos objetivos especificos buscamos apresentar o
conceito de cidadania na historia ocidental a partir de Marshall, investigar as reformas da
previdéncia e trabalhista no contexto do neoliberalismo brasileiro, analisar os ataques aos
direitos sociais e a cidadania, discutir o neoliberalismo como agenda de capital.

A concepcdo de direitos em uma sociedade democratica é de ampliagdo e
fortalecimento. Nesse sentido, busca-se compreender e problematizar a pesquisa sobre a
luz de algumas perguntas. Como o neoliberalismo ataca o estado de bem-estar social e
promove a desconstrucdo de conquistas e direitos sociais na sociedade brasileira.

A pesquisa utilizara o método qualitativo com uma abordagem qualiquantis, pois
acredita-se que contemplara os objetivos propostos a essa pesquisa. A pesquisa sera de

cunho bibliografico com consulta a obras de autores com referencial teérico, a periodos, a



acesso a sites e plataformas governamentais. A metodologia analisara os dados
guantitativos sobre o desemprego, miséria, seguridade social e previdéncia, os avancos
socioecondmicos da sociedade brasileira em um recorte temporal de 1990 a 2020 que
busque tracar uma linha do tempo sobre avancos e retrocessos a partir da agenda
reformista implantada a partir de 2015.

Adiante, o trabalho se estrutura buscando contextualizar o marco histérico do
conceito de cidadania construida por Marshall, fazendo um regaste paralelo da cidadania
e direitos sociais na histéria do Brasil, do império a redemocratizacdo. A seguir, sera
delineado como a agenda de reformas do estado brasileiro — reforma trabalhista e reforma
da previdéncia - fragiliza o estado de bem-estar social sobre as luzes do ideéario neoliberal
na desconstrucao de direitos sociais. Ainda, sera apresentado os resultados, metodologia,

discursdes e consideragdes finais pertinentes ao horizonte dessa pesquisa.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A cidadania é um conceito que se refere aos direitos e deveres de uma pessoa
como membro de uma sociedade. Ser cidaddo ndo se resume apenas a possa de um
documento de identidade. Envolve comprometimento com as leis e com as leis e com 0s
valores de uma sociedade, bem como o respeito pelos direitos e interesses coletivos.

O Estado tem um papel importante na promocao da cidadania, criando leis que
garantam os direitos e deveres dos cidaddos, bem como politicas publicas que estimulem
a participacdo e o engajamento social. E responsabilidade também fiscalizar a aplicacdo
das leis e garantir a efetividades dos direitos dos cidadaos.

Uma pessoa cidada tem deveres como pagar impostos, votar nas elei¢des,
obedecer as leis e normas, e cuidar do meio ambiente. Além disso, também possui
direitos garantidos pela constituicdo, como liberdade de expresséo, igualdade perante a
lei, direito & saude, educacdo, moradia e seguranca. A cidadania é um principio
fundamental para a democracia, e é importante que os cidadaos participem ativamente da
vida politica e social, como membros ativos da sociedade.

O exercicio da cidadania € um processo de luta, conquistas e ampliacdo de
direitos. As conquistas e ampliagbes de direitos acontecem em momentos e espacos
distintos nas sociedades. Na sociedade ocidental, o desdobramento da cidadania
acontece em trés dimensdes: direitos civis — direito & liberdade, direito & propriedade e a

igualdade perante a lei — direitos politicos — direito a participacdo na tomada de decisdes



na sociedade. Votar e ser votado — e direitos sociais — direito &4 educacgédo, & saude, ao
trabalho, ao salario justo e a seguridade e previdéncia social.

O neoliberalismo é uma corrente econémica e politica que surgiu na década de 70
e que propde a reducao do papel do estado na economia, defendendo maior liberalizag&o
e privatizagdo dos mercados. Os pensadores do neoliberalismo defendem que a livre
concorréncia e a reducado da intervencdo do Estado na economia sdo fundamentais para
0 crescimento econdmico.

Dente as medidas propostas pelo neoliberalismo, estdo a reducao de impostos, a
desregulamentacdo econdmica, a flexibilizagdo das leis trabalhistas, a privatizacao de
empresas e servicos publicos e a abertura comercial. Os adeptos dessa corrente
acreditam que, com menos intervencdo do Estado, havera mais liberdade individual,
menos burocracia e mais eficiéncia na gestao dos recursos.

No entanto, muitos criticos argumentam que o neoliberalismo pode levar a uma
desigualdade social crescente, & perda de direitos trabalhistas e a precarizacdo do
trabalho. Além disso, ha questionamentos sobre a capacidade da iniciativa privada de
prover servicos essenciais, como saude, educacdo, transporte e seguranga, com
gualidade e acessibilidade para todas as camadas da populagéao.

O estado de bem-estar social € uma politica que surgiu no século XX, que tem
como objetivo garantir uma distribuicdo mais igualitaria de renda, proporcionar servicos
publicos de qualidade e assegurar o bem-estar da populacdo em geral. O estado de bem-
estar social é caracterizado pelo envolvimento direto do Estado na organizacao
econdmica, com a criacdo de programas de assisténcia social, direitos trabalhistas,
previdenciarios e politicas publicas direcionadas para a educacéo, saude e moradia.

Os paises que protagonizaram o0 a politica do estado de bem-estar social
geralmente possuem altos indices de desenvolvimento humano e s@o considerados mais
igualitarios socialmente. No entanto, o0 modelo tem sido alvo de criticas por parte dos
defensores do neoliberalismo, que argumentam que essa intervencdo do Estado na
economia pode comprometer a eficiéncia e sustentabilidade dos mercados, além de criar
uma dependéncia das pessoas em relacéo aos beneficios ofertados pelo Estado.

No geral, a eficacia do estado de bem-estar social tem sido objeto de debates e
controvérsias, mas muitos governos pelo mundo ainda continuam a investir em politicas
publicas que visam garantir o bem-estar social por meio da intervencdo do Estado na

econdbmica.



Nessa perspectiva o exercicio da cidadania e os direitos sociais sdo ameacados
pelo neoliberalismo, no sentido que temos um governo que assume o estado com uma
logica de agendas sobre o ideéario neoliberal, promovendo desconstrucdes e fragilizando o
estado de bem-estar social com a reforma da previdéncia e reforma trabalhista no Brasil.

A presente pesquisa sobre neoliberalismo e cidadania, os direitos sociais na
perspectiva brasileira, busca analisar e ampliar a discussdo de como o neoliberalismo
vem desmontando o estado de bem-estar social no Brasil e quais os desafios que estédo
postos no tocante a cidadania diante do Estado para garantir o desenvolvimento social e
econdmico mutuamente. A pesquisa se orienta dentro da area de concentracdo: Estado,

democracia e cidadania.

2.1 A CIDADANIA NAS SOCIEDADES OCIDENTAIS E O CONTEXTO BRASILEIRO

A concepcéo de cidadania surge na sociedade Inglesa, antes mesmo da Revolucao
industrial. Nesse periodo buscava-se um ideario afirmativo sobre a populacdo de forma
geral, uma vez que coexistia uma relacdo de poder e trabalho que articulava entre os
distintos grupos & época como 0s nobres, os burgueses e até mesmo a classe

trabalhadora.

A ideia de cidadania foi desenvolvida na Inglaterra antes mesmo da Revolugéo
Industrial, quando ja se fazia necessério afirmar e consolidar os direitos de uma
forma mais abrangente, haja vista que o reconhecimento de direitos aos nobres, e
posteriormente aos burgueses e até a classe trabalhadora, era essencial para a
organizacdo das relacdes de producdo que se desenvolveriam a seguir e se
tornariam préprias da Era Moderna. Em outras palavras, para o sucesso do novo
modo de producéo que se desenvolvia na Inglaterra, foi preciso que as pessoas se
desprendessem da protecéo feudal e passassem a comercializar bens, bem como,
a propria forca de trabalho, no mercado. (Mastrodi e Avelar, 2017, p.5).

No contexto brasileiro devido os processos de formacdo histérica se tem uma
realidade atipica do que se desenvolveu na sociedade inglesa. A sua condicao de colonia
de exploracdo logicamente tornou-se uma lacuna para impedir a evolugdo do consenso

de cidadania, ora outra, tinhamos a época, relacdes de trabalho e méo de obra escrava.

Ja& no Brasil, as condi¢cdes histdricas foram completamente diferentes: sua
situacao de colbnia de exploracdo agricola objetivamente impedia a evolugdo do
senso de cidadania. A independéncia politica de Portugal e, apds a constituicdo de
um império brasileiro, a consolidacdo de sua dependéncia econdmica a Inglaterra,
em aspecto relevante algum contribuiu para o desenvolvimento da compreenséao
de cidadania ou de direitos. (Mastrodi e Avelar, 2017, p.5).



A consolidacdo da cidadania torna-se diferente no tempo e no espaco, cada
sociedade, teve um processo de formacao historico diferente. (MASTRODI E AVELAR,
2017, p.5) fala que “a evolucéo do conceito de cidadania dentro do contexto inglés fez-se
de forma diversa dessa evolucdo na realidade brasileira, justamente pela diferenca das
condicdes historicas que deram margem a construcdo da cidadania nesses dois paises.”

A cidadania é o exercicio de direitos outorgado ao sujeito sobre as luzes de uma
constituicdo. Por diferentes periodos na historia da humanidade houve uma centralidade
do poder que coincidem com as prerrogativas de direito sobre diferentes povos. A
concepcao de cidadania transcende no tempo e em diferentes espacos sobre a logica de
um estado e aos diferentes regimes de governos, desde uma democracia as distintas
formas de um governo tirano.

Nos paises ocidentais dos continentes europeu e americano a cidadania moderna
se constituiu por duas etapas de direitos civis que foi alcancado no século XVIII, os
direitos politicos vieram no século XIX e por fim, os direitos sociais que foram alcancados
no século XX (MARSHALL, 2002, p. 9). Sabe-se que os direitos politicos sdo aqueles
relacionados ao acesso ao voto, assim como ao cargo politico.

Enquanto que os direitos sociais:

Demarcam uma importante mudanca na evolucdo da cidadania moderna. Sua
funcdo é garantir certas prerrogativas relacionadas com condi¢cdes minimas de
bem-estar social e econdmico que possibilitem aos cidaddos usufruir plenamente
do exercicio dos direitos civis e politicos. O principio norteador dos direitos sociais
€ o0 argumento de que as desigualdades de provimentos (condigbes sociais e
econdmicas) ndo podem se traduzir em desigualdades de prerrogativas (direitos

civis e politicos). Desse modo, adquiriu-se a nogdo de que determinado grau de
pobreza priva os cidad&@os de participagdo civica (CANCIAN, 2007).

Na contemporaneidade, 0 acesso e exercicio da cidadania se deparam com uma

nova perspectiva relacionada ao Estado e as herancas histéricas e sociais.?

3 A ideia de cidadania ela variou de acordo com o tipo de Estado vigente assim como a politica social. Ou
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individualismo e competitividade.



Partindo desse viés, percebe-se que se hd uma segregagdo no acesso e
exercicio da cidadania do povo brasileiro, como por exemplo, a conquistas dos direitos
mais amplos, como acesso a terra, a educacéo e a saude.

A ONU - Organizacdo das Nag¢fes Unidas — foi fundada no periodo pds-segunda
guerra. Seus principais objetivos foi pautada no respeito aos direitos humanos, a
manutencdo da paz e preservacdo do meio ambiente. Com isso, a declaracdo universal
dos direitos humanos da organizacdo das nac¢fes unidas afirma que todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos, dotados de razdo e de
consciéncia, e devem agir uns para com 0s outros em espirito de fraternidade.

Sabe-se que apenas a partir da Constituicdo de 1988 que o conceito de cidadania
se amplia na perspectiva da universalizacdo, momento de extrema relevancia em que a
nocao da conscientizacdo dos direitos dos cidadaos chega a comunidade como um todo,
mas para chegar a esse patamar é preciso entender o que é cidadania e o que € ser
cidaddo dentro da realidade da sociedade brasileira, segundo COVRE (1993, p.9):

Podemos afirmar que ser cidadao significa ter direitos e deveres, ser sudito e ser
soberano. Tal situagdo esta descrita na Carta de Direitos da Organizacdo das

Nac¢bes Unidas (ONU), de 1948, que tem suas primeiras matrizes marcantes nas
cartas de Direito dos Estados Unidos (1776) e da Revolucdo Francesa (1789).

Observa-se que existem diversas maneiras de descrever e entender sobre o que
€ ser cidaddo. O principio da dignidade da pessoa humana, é um dos ideais que
fundamenta a Republica Federativa do Brasil na Constituicdo Federal 1988 (RFB/CF). E
necessario saber que sobre a luz constitucional, todos somos iguais perante a lei,
independente de raca, cor, sexo, religido, idade, ou seja, huma visdo de direito a
educacédo digna, saude e habitacdo, alimentacdo, no intuito de oferecer uma vida digna e
decente para todos.

No contexto atual fica explicito que se faz fortemente presente o jogo de interesses
e relacBes de poder, que na maioria das vezes o interesse proprio se sobressai, e que
nao é visto a pratica do interesse comum para todos, mesmo com a Constituicdo a favor
dos que dela dependem, nunca € colocado em exercicio o que chamamos de um
Governo coerente com as garantias e conquistas legitimadas, seria necessario que todo o
cidaddo soubesse cobrar aos seus governantes a verdadeira eficacia de fazer valer a
arma que se tem nas maos que € a concretizacdo das leis no exercicio da cidadania,
conforme COVRE (1993, p. 10):



S0 existe cidadania se houver a pratica da reivindicagdo, da apropriacédo de
espaco, da pugna para fazer valer os direitos do cidaddo. Neste sentido, a
pratica da cidadania pode ser a estratégia, por exceléncia, para a
construcdo de uma sociedade melhor.

Todavia, esta ampliacdo da concepcéo de direito que ocorre na democratizagdo da
sociedade brasileira é confrontada na pratica com um impacto da crise estrutural do
capital nos anos 1980, intensificada com a onda de politica neoliberal que adentra o pais

nos anos 1990 até os dias atuais. Segundo Soares (2001, p. 243),

A evolucao institucional da assisténcia social no ambito do governo foi, de modo
geral, conservadora. Suas estruturas, centralizadas e opacas foram mantidas,
embora em alguns momentos da década de 1980 apresentassem cobertura
razoaveis em alguns programas. No processo constituinte em 1988, no entanto,
houve uma grande movimentagdo social e profissional do setor, inscrevendo a
assisténcia Social no capitulo da seguridade social como direito do cidaddo, em
moldes totalmente diferentes aos prevalentes nas instituicbes federais. Somente
em 1993, no entanto, é que a sua regulamentacéo foi instituida (através da LOAS
— Lei Organica da Assisténcia Social).

A partir do processo de modernizagao e o grande avanco das lutas e reivindicacfes
da classe subalterna, através da conquista e promulgacéo da Constituicdo de 1988, bem
como a visdo da assisténcia social se eleva e passa a ser vista como politica publica sob
a légica do dever do Estado e direito dos cidadaos, que precisam de uma forma, ou outra,
serem assistidos dentro de suas necessidades, com o crescimento desordenado da
populacao.

Na década de 90 o Brasil era considerado com pais que estava passando por uma

regressao de direitos e que acaba reduzindo:

Abrangéncia de conquistas histoéricas dos trabalhadores, em beneficio do mercado
e do crescimento do capital. Segundo a autora, a mistificagéo intrinseca ao capital,
como relagdo social alienada, ja que monopoliza os produtos do trabalho
sociocoletivo, obscurece a fonte criadora que anima o processo de acumulagao
em uma escala exponencial no cenario mundial: o universo do trabalho
(IAMAMOTO, 2009, p. 1).

Ou seja, o autor acima busca demonstrar que houve um aumento na ofensiva
contra a coletividade daqueles que eram totalmente desprovidos de propriedade e que

dependiam de uma inser¢éo no mercado, tornando-se cada vez mais incipiente.

E indispensavel salientar que:

No que se refere a afirmativa de que o debate em torno da assisténcia enquanto
direito social e conquista de cidadania tem sido conduzido por andlises
reducionistas e politicistas que se restringem a esfera da reprodugado/distribuicéo,



subordinando as mediagbes econdmicas, ou seja, a “sociedade civil” (no sentido
atribuido por Marx) as relagBes politicas e ao Estado e eliminando os vinculos
existentes entre assisténcia publica, politicas sociais, direitos sociais e as
contradigBes do mundo do trabalho assalariado

Mas, nos dias atuais percebeu-se que os individuos estdo cada vez mais
imbricados com seus direitos e consequentemente, tornou-se, tais direitos como naturais

e adquiridos.

2.2 OS DIREITOS SOCIAIS

A consolidacéo dos direitos sociais € alcancada apenas no século XX com “[...] o
desenvolvimento do elemento social com base nos acontecimentos ocorridos em ambito
da legislacao trabalhista” (MASTRODI E AVELAR, 2017, p.15). Para Marshall, a efetiva
participacdo da camada popular nas comunidades locais e as instituicbes funcionais
foram a nascente dos direitos sociais, tendo sido “complementada e progressivamente
substituida por uma Poor Law” (MARSHALL, 2002, p. 17).

Dentro dessa perspectiva, Marshall aponta para a existéncia de uma visao
ambigua da legislacéo trabalhista da época. Isso porque medidas protetivas tornaram-se
incompativeis com “a nova concepcg¢ao de direitos civis na esfera econbmica, com sua
énfase no direito de trabalhar onde e em que fosse do agrado do individuo e sob um
contrato livremente estipulado” (MARSHALL, 2002, p. 17) pois, sob a 6tica individualista
do contrato de trabalho livre, pressupunha-se que, para que os trabalhadores
conquistassem melhores condi¢des nas fabricas, precisariam abrir mdo de seus direitos
como cidadaos, tanto os civis como os politicos. Dessa forma, os direitos sociais minimos
gue restaram foram desvinculados do “status” de cidadania: a Poor Law tratava das
reinvindicacbes dos pobres ndo como uma parte integrante de seus direitos de cidadao,
mas como uma alternativa a eles (MARSHALL, 2002, p. 19).

Assim, é possivel concordar com a afirmacéo pela qual “o esforco que havia sido
feito n&o era o de eliminar a pobreza, mas sim seus efeitos desagradaveis” (SOUKI, 2006,
p. 50), de forma que, segundo Marshall, foi apenas no final do século XIX que referidos
argumentos contra medidas protetivas perderam for¢ga, de modo que o Estado passou a
promover direitos sociais, a ponto de se considerar que o “codigo industrial se tornou um
dos pilares do edificio de direitos sociais” (MARSHALL, 2002, p. 20), garantindo a partir

das relagbes de trabalho, um minimo de bem-estar social. Nas palavras de Souza, “a
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cidadania social representa a conquista de significativos direitos no dominio das relacdes
de trabalho, da seguranca social, da saude, da educacdo e da habitacdo por parte das
classes trabalhadoras” (SOUZA ICU, 2010, p. 450).

“A cidadania é um status concedido aqueles que sdo membros integrais de uma
comunidade” (MARSHALL, 2002, p. 24). Assim, em um sistema de medida de igualdade,
todos aqueles que possuem o “status” também possuirdo um mesmo conjunto de direitos
e obrigacdes. “A classe social, por outro lado, € um sistema de desigualdade”
(MARSHALL, 2002, p. 24). Nesse sentido, o impacto da cidadania sobre a classe social
torna-se “um conflito de principios opostos” (MARSHALL, 2002, p.24), pois o
desenvolvimento da cidadania, dentro da perspectiva do autor, coincide com o
desenvolvimento do modo capitalista de producédo “que € o sistema nao de igualdade,
mas de desigualdade” (MARSHALL, 2010, p. 24). Esse questionamento leva Souza a
concluir que “a todo o momento, a igualdade é invocada como um mantra poderoso que
podera solucionar os complexos dilemas sociais que decorrem do modelo de democracia
existente” (SOUZA LC, 2010, p. 121).

O termo ‘todos’, embora representasse uma proposta de universalizagdo da
cidadania como ainda ndo experimentada, ainda mantinha alguns critérios de

exclusé@o de certos segmentos sociais que inviabilizavam a sua efetivagdo. [...] O
cidaddo moderno, portanto, era igual somente aos seus ‘iguais’ (SOUZA LC, 2010,
p.121-122).

Para Marshall (2002), o caminho natural de assegurar o uso dos direitos sociais é
através da prerrogativa de gozar dos direitos politicos, ora que, dos ultimos, decorreria a
concretizacdo dos direitos politicos e civis, ou na concepc¢do de Marshall, a concretizacao
dos direitos civis e politicos ou, nas palavras do autor, “os direitos sociais pressupdéem um
direito absoluto a um determinado padrédo de civilizacdo que depende apenas do
cumprimento das obrigagfes gerais da cidadania” (MARSHALL, 2002, p. 35).

Nesse sentindo, a finalidade dos direitos sociais ndo é de aparo as classes sociais
em vulnerabilidades, mas garantir assisténcia a e estreitar as diferencas e superar as
desigualdades entre as classes sociais e os individuos, a visto disso, a matéria da
cidadania foi aos poucos dividas a muitos, tdo somente, “a diminuicdo da desigualdade
fortaleceu a luta por sua abolicao” (MARSHALL, 2002, p. 40).

O objetivo dos direitos sociais constitui ainda a reducéo das diferencas de classe,
mas adquiriu um novo sentido. Ndo é mais a mera tentativa de eliminar o énus
evidente que representa a pobreza nos niveis mais baixos da sociedade. Assumiu
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0 aspecto de acdo modificando o padrdo total da desigualdade social
(MARSHALL, 2002, p. 40).

E possivel identificar no horizonte, a partir do século XX, a atuacdo do Estado na
I6gica de garantir um robusto pacote de servicos essenciais. Significa, um teto minimo, de
tal maneira que todo o individuo estaria sobre um céu de liberdade e passivel para
superar esse limite. Na constituicdo brasileira de 1988, conhecida por constituicdo cidada,
por ter amplos direitos no seu corpo textual, garantindo o dever do Estado como ator de
promocéao, regulacdo e pacificador dos conflitos e interesses dos grupos que formam a

sociedade.

2.3 O ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL

Alguns paises europeus desenvolveram um sistema de protecdo social conhecido
como “Estado de bem-estar social’” (Welfare State). Outras denominagbes sdo “Estado-
previdéncia” e Estado social de direito”. Seguro-desemprego, previdéncia social, sistema
publico de saude e educacao eficientes, crédito acessivel para a compra de imoveis,
atendimento a pessoas idosas e politicas de integracdo de pessoas com deficiéncia sdo
exemplos das politicas de protecao social tipica desses paises.

Antes de sua constituicdo — a qual ocorreu na década de quarenta do século
passado - a economia vivia uma fase capitalista concorrencial, sendo propulsionada pelo
mercado. Este regularia naturalmente as relagdes sociais e maximizaria o bem-estar
coletivo, sendo guiado por uma “mao invisivel’, como determinava Adam Smith (apud.
SILVA, 2011, p. 35).

De acordo com Silva,

A protegdo dos individuos nesse contexto estava assentada na garantia de uma
forca de trabalho necesséria ao desenvolvimento do livre mercado. Assim, de um
lado, incentivava-se o trabalho assalariado e, por meio deste, a protecao para a
sobrevivéncia minima de uma massa de trabalhadores Uteis a reproducdo do
capital, produtores de lucro e “livres” para garantir sua prépria prosperidade e
auto-sustentacao; e, de outro lado, a busca pelo crescimento material, instigada
nos individuos e reforcada por mandamentos éticos e morais de modo que,
vivendo em uma sociedade livre e competitiva, esses individuos se tornariam

responsaveis pelo seu crescimento pessoal, cujo somatério contribuiria para
aumento da riqueza das nagoes. (2011, p. 36)

Todavia, a dinamica da sociedade capitalista de mercado, caracterizada por
contradigBes internas e crises ciclicas, produziu, posteriormente, mudancas de ordem

econdmica e politica, que redundaram no enfraquecimento dos alicerces do pensamento
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liberal, sobretudo no que diz respeito ao livre poder regulador do mercado sobre as
relacbes econdmicas e sociais.

Nesse interim, a partir da metade do século XX (periodo pés Segunda Guerra),
institui-se um modelo de Estado com oOtica paternalista, o chamado Estado de bem-estar
social. Percebeu-se que o Estado deveria ser ativo, a fim de efetivar os direitos dos
individuos, os quais haviam sido ceifados quase que totalmente naquele periodo.

O Estado de Bem-Estar é basicamente uma instituicdo do século XX,
caracterizada por um tipo de relacdo entre Estado e sociedade, antes inexistente,
regida por principios que, fazendo jus as reivindicagbes sociais da época,
inspiraram 0s seguintes objetivos e politicas: extensdo dos direitos sociais da
época, oferta universal de servicos sociais, preocupacdo com o pleno emprego e
institucionalizac@o da assisténcia social como rede de defesa contra a pobreza

absoluta e meio de garantir a manutencdo de padrbes minimos de atencdo as
necessidades humanas basicas (Mishra). (PEREIRA, 2009, p 176)

O welfare states, é constituido na I6gica que envolvia a sociedade como um todo,
nao apenas o0s necessitados. Nesse sentindo, refere-se, um novo modelo de assisténcia

social que sai da ossada privada e se torna responsabilidade do nicho publico.

2.4 O NEOLIBERALISMO

O Estado Neoliberal, teoria defendida pelo economista Milton Fridman € uma forma
de organizacdo econbmica que teve apoio na década de 1970, em face da crise do
petréleo, quando se alegava que o denominado “Estado Keynesiano” ou o “Estado de
Bem-Estar Social’, havia se transformado num Estado estatizante, coletivista e
demasiado grande. A reducdo do tamanho do Estado é medida que se impde, de modo
gue este deveria ter um papel rigorosamente limitado, notadamente diminuindo sua
influéncia na sociedade e na economia.

O neoliberalismo4 preza pelo mercado livre global. Nele as “empresas,
corporacdes e conglomerados transnacionais adquiriram preeminéncia sobre as
economias nacionais” (IANNI, 1995, p.46). Dando sustentagdo ao processo, uma nova
divisdo internacional do trabalho e a flexibilizagdo dos processos produtivos em escala
mundial.

Desta forma, segundo Draibe e Riesco (2011) entende que:

O novo paradigma promoveu o declinio do Estado Desenvolvimentista e do tipo de
desenvolvimento soOcio-econdmico por ele liderado, assim como implementou

alteracdes substanciais nas estruturas das economias e dos Estados. Mas, em
boa medida, reforcou tendéncias de modernizacdo j& em curso no padrdo
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desenvolvimentista anterior; ou seja, sob a direcdo neoliberal, a transformacéo da
estrutura social, ndo apenas seguiu como, em muitos paises, acelerou-se. (...) sob
0 Washington Consensus, gerou-se na regido um ambiente fortemente favoravel
as empresas e especialmente aos investidores estrangeiros, mas, ao mesmo
tempo, introduziu-se uma sorte de instabilidade intrinsecas nas economias,
relacionadas aos altos indices de endividamento, a maior dependéncia de fluxos
financeiros externos e aos sistematicamente modestos niveis de crescimento;
modernos padrées de vida foram introduzidos e/ou expandidos na regido,
incluindo-se servicos sociais diferenciados, voltados, entretanto, para 0 consumo
quase exclusivo dos setores de altos e médios afluentes; no plano dos valores, as
mudancas séo significativas, assinalado a emergéncia de novos mapas cognitivos
e valorativos referentes aos Estado, a economia, a liberdade, a justiga social, aos
papéis e as relagfes desejaveis entre o Estado, a economia e os individuos (...).
(DRAIBE e RIESCO, 2011, p. 245-246)

Desta forma, o “protocolo” neoliberal é o Consenso de Washington, um conjunto de
politicas voltadas para solucionar problemas da América Latina durante as décadas de
1980 e 1990. Suas recomendacdes estavam alicercadas na austeridade fiscal, na
privatizacao e na liberalizacdo de mercado (VICENTE, 2009, p.142).

E sobre o conjunto destas transformacdes e, em parte, reagindo a elas, que estava
sendo definida uma nova agenda social regional, devido a hegemonia neoliberal na

América Latina.

2.5 DIREITOS SOCIAIS E O NEOLIBERALISMO NO ESTADO BRASILEIRO

Nossa analise da Cidadania em ambito brasileiro tem seu foco na promulgacédo da
Constituicdo Federal de 1988, apelidada de Constituicdo cidada. A partir de uma breve
contextualizacdo da época, é possivel entender por que o Poder Constituinte Originario
abrangeu aspectos tanto de ordem capitalista, com énfase em direitos civis, quanto de
ordem socialista, com foco em direitos sociais.

Apéds 21 anos de uma ditadura em campo nacional, havia sede por direitos civis e
politicos. Ao mesmo tempo, 0 cenario internacional se encontrava imerso na Guerra Fria e
o muro de Berlim ainda simbolizava a divisdo geopolitica do mundo; em sintese, 0
socialismo ainda assustava o regime capitalista. Havia, assim, espago para se exigir a
positivacédo de certas demandas de carater social.

O processo para o reconhecimento das demandas populares se deu pela
possibilidade de reorganizacédo de grupos politicos, partidos e sindicatos, pela retomada
das greves trabalhistas e dos movimentos sociais, em suma, “foi 0 movimento pela

redemocratizagéo, iniciado em fins dos anos 1970, que retomou as pressdes pelo
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restabelecimento da liberdade e dos direitos civis plenos” (BARROS e CARNEIRO, 2011,
p. 37).

No decorrer dos anos de 1970 a 1980, os movimentos sociais pela
redemocratizacao se diferenciaram dos anteriores, surgidos antes e logo apo6s a eclosao
do regime militar, em especial por suas origens, pois carregavam em seu bojo sua propria
ideologia de resisténcia.

A ampliacdo de tais movimentos teve seu éxito inegavel com a conquista de um
Estado Democrético de Direito, fazendo-se acreditar que o novo modo de pensar e fazer
politica permitiria a manutencéo, ampliacdo e universalizagdo da cidadania. Entretanto,
nao se percebeu que referida conquista se dera pelo enfrentamento dos poderes ali
estabelecidos, enquanto, nas palavras de Monteiro et al., “hovos modos de dominagao
global se impunham numa versdo mais sutil: a ditadura de mercado” (MONTEIRO et al.,
2006, p. 10).

No auge dessas mudancas politicas, a promulgacdo da Constituicdo Federal, em
1988, € um marco na consolidagdo dos direitos humanos “no que se refere a maior
participacdo da sociedade civil”’, possibilitando-se “condicbes para uma democracia
participativa” (ANDRADE et al.,, 2012, p. 184). E é exatamente o fato das varias
Constituicdes que ja existiram no Brasil, tdo diferentes em conteudo, que fez

Tavolaro concluir:

Ao se respeitar essa logica, casos como o da construgdo da cidadania no Brasil
ndo parecem oferecer qualquer desafio analitico-interpretativo: os indisfarcaveis
contrastes entre cada uma das constituicdes brasileiras revelam, de imediato, que
aquela sequéncia sugerida por Marshall simplesmente ndo encontra a mais

remota correspondéncia no muito pouco linear processo de institucionalizacdo da
normatividade moderna entre nés (TAVOLARO, 2001, p. 118).

Nossa Carta Magna demonstra o que Andrade et al., com base em José Murilo de
Carvalho, salientam: no caso brasileiro, temos um processo historico invertido em relacéo
aquele descrito por Marshall na construcdo da cidadania na Inglaterra, de forma que “no
Brasil, em primeiro lugar vieram os direitos sociais, em seguida os direitos politicos, e por
fim os direitos civis” (ANDRADE et al., 2012, p. 186). Ainda que voltemos a datas
anteriores a 1988, e embora a ldgica idealista defina que os direitos sociais sdo causados
pelos direitos politicos, e estes pelos direitos sociais, essa légica jamais determinou a
formacao histérica da cidadania no Brasil.

Para Carvalho, a cidadania no Brasil, de modo diferente da histéria de muitos

paises, nao foi conquistada por revolugcdes, mas sempre por espécies de concessdes do
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Estado a populacdo, uma sequéncia de programas assistencialistas que implementam,
pouco a pouco, direitos aos cidadaos.

Esse viés liberalista de reducéo do Estado teve seu auge durante os mandatos do
presidente Fernando Henrique Cardoso, onde “observa-se uma preocupacdo em relacao
a modernizagao da administragao publica” (ANDRADE et al., 2012, p. 188), de forma que
a democratizacdo passava a ocorrer por meio da participacdo das instituicdes privadas e
do terceiro setor. Durante os mandatos de Luiz Inacio Lula da Silva, seguiram-se as acdes
de democratizagédo da gestédo estatal, ampliando a importancia dos conselhos gestores e,
por conseguinte, da participacao dos cidadaos na politica estatal.

3 MATERIAIS E METODOS/METODOLOGIA

A metodologia para o desenvolvimento desta pesquisa foi de abordagem
gualitativa, tendo como tipologia empregada a descritiva e explicativa. A abordagem se
deu pela pesquisa bibliografica em livros, sites e periddicos, a fim de contextualizar sobre
a consolidacdo dos direitos sociais no Brasil como marco atemporal em distintos
momentos do império a redemocratizacao.

Analisando as cartas constitucionais a fim de identificar como se estabelece a
promulgacdo aos direitos sociais em diferentes momentos da sociedade brasileira,
também, levando em consideracdo 0s momentos importantes no contexto internacional
sobre a consolidacao dos direitos fundamentais dos homens.

O método utilizado sera o da deducdo analitica, que Michel (2005, p. 58) apud
(MAIDANA, 2019) instrui “Parte-se de uma verdade estabelecida (geral) para provar a
validade de um fato particular. Caminha-se da causa para o efeito”. Iremos analisar os
guadros abaixo para construir uma linha do tempo sobre a consolidagdo das cartas dos

direitos fundamentais dos homens e as cartas constitucionais sobre os direitos sociais no

Brasil.
Ano Acontecimento Consideracéao
1789 | Revolugéo francesa Declaragao dos direitos do

homem e do cidadao.

1824 | 12 Constituicdo a dedicar um capitulo para os Independéncia de 1822.
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direitos fundamentais

Brasil império.
Primeira constituicdo no
mundo a positivar os
direitos humanos
fundamentais, apesar de se
tratarem de direitos de

cunho individual.

1891

12 constituicdo da Republica Brasileira. Suprimiu o
tema Direitos sociais. Havia apenas mencéo ao

direito & educacao.

1889 Proclamacéao da
Republica.
Federalismo.
Constituicdo com viés liberal
norte-americano.
Individualismo politico e

econdbmico.

1919

Constituicdo Alema de Weimar.

Previu direitos sociais, que
incluiam normas de
protecdo ao trabalhador e o

direito a educacéo.

1934

12 constituicho a dedicar um titulo & ordem

econbmica e social.

Revolugéo de 1930
classica.
Criacdo da justica do
trabalho.

Direitos sociais trabalhistas.
Direitos econdémicos: funcéo
social da propriedade.
Previdéncia social.
Salario minimo.
Férias.

Jornada de trabalho de 8
horas.

Sindicalismo.

1937

Constituicao Polaca - Golpe do Estado Novo -

Criacdo da CLT —

Consolidacao das Leis
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Trabalhista.
Nacional
desenvolvimentismo.
Trabalhado nao podia fazer
greve.

Os direitos e garantias

individuais foram limitados

1946

42 republica -

Direito a Participagdo nos

lucros das empresas.

1967

Regime militar

Restringia o direito a greve.

1988

Constituicdo cidadda — Ampla garantia de direitos

fundamentais.

A assisténcia social foi
instituida, ampliando os
direitos dos trabalhadores.

Os direitos sociais sao
assegurados como direito
ao trabalho, a seguridade
social, da natureza
econdmica, a educagédo, a
moradia, a cultura, ao lazer,
protecdo a maternidade e a
infancia, assisténcia aos
desamparados e politicas

afirmativas.

2016

Aprovacéao do teto de gastos

Reduziu os investimento do
financiamento de politicas
publicas para instituir o novo

regime fiscal por 20 anos.

2017

Reforma trabalhista

Flexibilizacdo das leis
trabalhista.

Precarizacédo do trabalho.
Maior reformulacdo das leis

trabalhista desde que elas
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foram implantadas nos anos
40.

2019 | Reforma da previdéncia Substitui o tempo de servico
por contribui¢ao.

Aumentou a idade minima.
Institui o teto maximo dos
beneficios.

Regime contributivo.

Fonte: Autor, 2023.

No contexto do século XVIII, em andlise da revolucdo francesa, nos remetemos
sobre as luzes dos ideais do iluminismo, as palavras, Liberdade, Igualdade e
Fraternidade. Em 1791 a constituicdo francesa é elucidada a partir dos ideais da
revolucao.

De inicio, na sua carta constitucional, ja se prévia a responsabilizacdo de setores
publicos sobre matérias como a educacao de criancas abandonadas, prestasse alivio aos
pobres enfermos e trabalho aos pobres considerados invalidos. Nesse contexto, €
possivel identificar e considerar, esses que foram alguns dos primeiros direitos sociais,
previsto em uma carta magna no pais, a época.

A revolucdo francesa e a promulgacdo da carta magna, € um marco de
consolidacdo de mobilizacdo, luta e conquistas de direitos. No contexto & época, é
importante salientar sobre as diversas colénias de exploracdo que existiam na América e
Africa. O movimento iluminista de certa forma estava norteando os rumos da sociedade
na Europa e a evidenciando normativas sobre os estados nacionais e as relacbes de
poder entre Estado e sociedade.

E provocado a discursdo sobre como a consolidagdo e ampliagcdo dos direitos
sociais no Brasil € construidos por uma esteira que comega pela primeira carta
constitucional ainda no Brasil império passando pela proclamagéo da republica, revolucao
de 1930, Estado Novo, 42 republica, regime militar e redemocratizacdo, sendo a
constituicdo na redemocratizacdo em 1988, que estabelece uma ampla gama de direitos
sociais.

Paralelamente a quase trés décadas de vida da constituicdo de 1988, sobre os
ideario de uma expansao do neoliberalismo em um mundo cada vez mais globalizado,

uma nova divisao internacional do trabalho, empresas multinacionais com investimentos
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estrangeiro em paises periféricos subdesenvolvidos, temos uma série de direitos sociais
gue embargam a expansao e fortalecimento da industrializacdo e dos campos de
trabalhos em diversos setores.

Em um mundo globalizado, a obtencdo do capitalismo nas relacdes de trabalho
ganha uma nova roupagem, o neoliberalismo. A agenda de capital estrangeiro busca o
fortalecimento do lucro de suas empresas, a instalacdo em paises periféricos se tem uma
logica de superar o desemprego.

Nesse sentido, é analisado como a reforma da previdéncia e a reforma trabalhista
torna-se uma agenda de capital sobre as luzes de ideario neoliberal no contexto brasileiro,
confrontando uma série de direitos sociais constitucionais com a flexibilizacdo da
legislacéo.

A reforma trabalhista e a reforma da previdéncia sdo aprovadas em 2017 e 2019
respectivamente, em um contexto de desemprego, inflagdo e ressecdo econdémica, sobre
a agenda de estimular o crescimento econémico, gerar empregos e garantir a saude da
seguridade sécia.

Torna-se importante destacar que os governos que aprovam essas reformas tem
alimento de uma politica econémica e social neoliberal. Nessa andlise, ndo iremos se
preocupar em elucidar de que forma acontece as negociacdes de aprovacdo das
materiais no congresso, mas de analisar, como alguns trechos dessas reformas confronta
os direitos sociais brasileiro e promove a precarizacdo das relacdes de trabalho.

A seguir teremos como analise alguns dados estaticos para nortear as condi¢cfes
socioeconémicas do Brasil sobre desemprego e miséria.

Taxa de Desemprego no Brasil entre 1990 a 2020
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Taxa de pobreza e extrema pobreza no Brasil entre 1992 a 2020
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Fonte: IBGE, 2023.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

No que tange a histéria do constitucionalismo moderno, tem a promulgacéo de uma
carta sendo a declaracdo dos direitos humanos e de cidadania, como, um dos momentos
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centrais para o desenvolvimento e conquistas que consagra entre tantas lutas e
mobilizacdes as vitorias do cidadéo sobre o poder.

De forma logica, para conceituar a origem da declaracdo dos direitos humanos,
volta-se ao documento constitucional a época do Século XVIII, na assembleia nacional
francesa, que sobre as luzes do ideario iluminismo de igualdade, liberdade e fraternidade,
proclama os direitos humanos fundamentais dos homens, reivindicando os direitos
naturais e imprescritiveis.

Nesse contexto, existe uma transicdo da figura de um Estado Liberal para um
Estado Social, no qual exigia uma preocupacdo nas garantias das liberdades individuais,
oriundos do estado liberal para o estado social no momento em que o Estado passa a
desempenhar um papel ativo devendo promover acfes positivas a fim de garantir o bem-
estar social.

Bobbio (2005) destaca que a afirmacao dos direitos dos homens surgem a partir da
mudanca de perspectivas, sendo uma caracteristica forte na Formacdo do estado

moderno.

No plano histérico sustento que a afirmacéo dos direitos do homem deriva de uma
radical mudancga de perspectiva, caracteristica da formacdo do estado moderno,
na representacdo da relacdo politica, ou seja, na relacdo Estado/cidaddo ou
soberano/sudito: relacdo que é encarada, cada vez mais, do ponto de vista dos
direitos dos cidaddos ndo mais suditos, e ndo do ponto de vista do direito do
soberano, em correspondéncia com a visao individualista da sociedade (...) no
inicio da idade moderna. (BOBBIO, p. 21, 2005).

Nesse sentido, ressalto a conceituacdo por Branco (2009):

Os direitos fundamentais assumem posicdo de definitivo realce na sociedade
quando se inverte a tradicional relacdo entre Estado e individuo e se reconhece o
individuo tem, primeiro, direitos, e, depois deveres perante o Estado. E que os
direitos que o Estado tem em relacdo ao individuo se ordenam ao objetivo de
melhor cuidar das necessidades dos cidadaos. (BRANCO, p, 14, 2008).

Quando olhamos ao retrato do contexto brasileiro sobre uma analise historica sobre
a consolidacéo dos direitos sociais, através da obra de carvalho (2013) “Cidadania no
Brasil: o longo caminho” corroboramos do que afirma Queiroz (2022) “podemos afirmar
gue os direitos de cidadania no Brasil ndo seguiram a mesma evolugdo daquela
percorrida na Inglaterra tendo, em verdade, sido edificados de forma invertida e
descontinuada.” O autor traz a cronologia dos direitos de cidadania ao longo de 178 anos

de historia brasileira, tendo como marco inaugural a proclamacdo da independéncia do
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Brasil, sucedendo-se em quatro grandes periodos até a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988.

No contexto brasileiro, em um primeiro momento, os direitos sociais se deram pela
via de caracteristica no qual se legitimava pela regulamentacao legal das profissdes. Ou
seja, os direitos sociais eram decorrentes da carteira de trabalho.

Segundo santos (1987) apud (QUEIROZ, p. 68. 2022) o acesso aos direitos sociais
deu-se, num primeiro momento, pela via da regulamentacdo legal das profissdes e
ocupacOes que teriam assegurados esses direitos e, num segundo momento, pela
ampliacdo dos direitos associados a tais profissdes. Assim, “a cidadania esta embutida na
profissdo e os direitos do cidaddo restringem-se aos direitos do lugar que ocupa no
processo produtivo, tal como reconhecido por lei”

Dessa forma, os direitos sociais - com destaque para a legislacéo trabalhista e
previdenciéria positivada no periodo - ndo contribuiram para o desenvolvimento de uma
cidadania ativa porque foram introduzidos “[...] num ambiente de baixa ou nula
participacao politica e de precaria vigéncia dos direitos civis (MARSHALL, 1967, p. 110)".

Nesse sentido, durante o século XX, mesmo com alguns retrocessos e restricao de
direitos como na época do regime militar, existiu uma ampla caminhada através das
cartas constitucionais, de ampliacdo e consolidacao de direitos, principalmente a partir da
constituicdo de 1988.

Os direitos sociais como o direito a educacéao, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo &
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, estdo previstos no Art. 6° da
constituicdo brasileira.

Esse rol de direitos configura e fortalece a politica de bem-estar social, adotado por
diversos paises a partir da crise do Estado liberal. O estado de bem-estar social, é
caracterizado pelo envolvimento direto do Estado na organizagdo econOGmica, com a
criagdo de programas de assisténcia social, direitos trabalhistas e politicas publicas
voltadas para a saude, educacdo e moradia.

Diversos paises que adotam esse modelo do estado de bem-estar social
demonstra possuir altos indices de desenvolvimento humano e sdo considerados mais
igualitarios socialmente.

Entretanto, o modelo tem sido fortemente criticado por defensores do
neoliberalismo, que argumentam que essa intervencdo do Estado na economia pode

comprometer a eficiéncia e sustentabilidade dos mercados, além de criar uma
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dependéncia das pessoas em relacdo aos beneficios concedidos pelo governo a
populacao.

A principal critica dos neoliberalistas sobre o0 modelo de bem-estar social € as
despesas publicas com a sociedade na garantia de acesso a saude, a moradia, a
educacgdo, o assistencialismo e a previdéncia social, como também, a intervencdo do
estado na economia.

Durante a década de 90 o Brasil passou por uma forte influencia do neoliberalismo
ao promover uma abertura comercial e de flexibilizacdo econémicas. Nesse periodo o
governo passou a atrair grandes grupos econdmicos internacionais com subsidios
federais (e estaduais), fortalecendo a l6gica dessas empresas de acumulacao de capitais.

Nesse periodo o pais passou também por diversas privatizacdes de setores que
eram considerados estratégicos para o desenvolvimento econdmico e garantia de
soberania nacional, como energia elétrica, ferrovias, telecomunicacdes e outros. E
importante considerar que muitas vezes 0s interesses econdmicos e sociais da iniciativa
privada sao diferentes do ente estatal.

O Brasil passa por um periodo de grande vulnerabilidade econémica durante a
década de 90, com o crescente ritmo de importacfes, 0 aumento do cambio flutuante, e
as privatizacdes das empresas estatais e a forte tentativa de atrair grandes grupos
econdmicos para o pais, fez, com que o Brasil aumentasse a dependéncia estrangeira e a
divida externa.

No inicio dos anos 90 o pais apresentava um pib de -4,35 de variacdo, durante
esse periodo tivemos o congelamento dos ativos, cambio flutuante, liberacdo comercial e
programas de desestatizacdo. No decorre dessa década € marcado pela implantacdo do
plano real, fundo de estabilizacdo fiscal, renegociacdo da divida externa e liberacéo
financeira.

Mesmo com as tentativas de buscar um crescimento e fortalecimento econémico
no Brasil sobre as luzes do ideéario neoliberal, temos uma realidade de desempregados
gue se torna uma estatistica crescente, iniciando o século XXl com uma taxa de 11,7 e
uma vulnerabilidade social enorme com uma taxa de 40% e 15% de pessoas em situacao
de pobreza e extrema pobreza respectivamente.

E demonstrado através da realidade socioecondmica brasileira que durante a
década de 90 e os sucessivos governos e modelos de gestdo econdmica com forte
influencia do neoliberalismo promoveu contradicdes sociais, aumentando o numero de

desempregados e colocando cerca de 50% da populacdo em situacdo de pobreza e fome.



24

Sobre o neoliberalismo, criticos argumentam que o neoliberalismo pode levar a
uma desigualdade social crescente, & perda de direitos trabalhistas e & precarizacéo do
trabalho. Além disso, ha questionamentos sobre a capacidade da iniciativa privada de
prover servicos essenciais, como salde, educacdo e acessibilidade para todas as
camadas do tecido social.

Durante a primeira década do século XXI, o Brasil passa por uma nova fase de
transformacdes politicas, com um governo que amplia e fortalece a légica da politica de
bem-estar social. O Estado brasileiro assume um amplo projeto de assisténcia com
politicas publicas de transferéncia de renda, como também, a abertura do programa de
aceleracdo do crescimento, no ambito da infraestrutura com parcerias publico-privada,
abrindo diversos canteiros de obra e inUmeros postos de trabalho.

Com o programa de aceleragéo do crescimento, o Brasil passou a investir na sua
infraestrutura em diversas frentes, como projetos de infraestrutura social, urbana, logistica
e energética. Nesse sentido, o programa também representou uma mudanca de ideologia
dentro da administracdo federal, passando a ser o principal motor de crescimento
econdmico nacional.

Com as politicas publicas de assisténcia social, investimentos em infraestrutura no
pais e diversos campos de trabalho, o fortalecimento do sistema Unico de saude e
ampliacdo do acesso a educacdo basica e superior, o Brasil passa a ter um latente
crescimento econdmico e social.

O produto interno bruto torna-se crescente, a divida externa com o fundo monetério
internacional é quitada, o controle da taxa flutuante cambial, aumento e fortalecimento nas
exportacdes de commodities. De fato, o Brasil estava vivenciando uma nova frente de
crescimento, soberania e identidade nacional na geopolitica internacional com o
fortalecimento econdmico e comercial.

Com a crise de 2009 todo o sistema capitalista globalizado é afetado,
principalmente, paises periféricos e subdesenvolvidos, entretanto, o Brasil buscou
fortalecer ainda mais as suas politicas de bem-estar social e 0 seu desenvolvimento
nacional, ocasionando uma desregulamentacdo do cambio, fuga de capital e
endividamento publico.

A fragilidade da politica brasileira afetada pela crise de 2009, ganha proporc¢oes e
joga o pais na crescente esteira do desemprego e da pobreza. Com quase uma década

de politica publica de reducdo do desemprego e da superacdo da pobreza, demonstra
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gue as mesmas nao foram efetivamente consolidadas, demonstra-se frageis o seu
desmonte e evidencia grandes retrocessos socioeconémicos.

No que diz respeito as consideracdes do neoliberalismo nesse contexto, ganhou
maior influéncia o referente tedrico neoliberal exposto na obra de Friedman (1985) apud
(QUEIROZ, p.13, 2022), a partir da logica de que a indesejavel intervencédo do Estado no
enfrentamento das desigualdades sociais e econbmicas, geradas no interior do sistema
capitalista, resultava no aumento dos custos e diminuicdo dos lucros e no desestimulo
dos trabalhadores, que abandonariam o sistema produtivo em troca dos beneficios
concedidos pelo Estado.

Queiroz (2022) corrobora no sentindo de buscar superar essas contradicdes

geradas pelo modelo de bem-estar social:

A receita para esses supostos males do modelo de estado social seria a
estabilidade monetéria a ser alcan¢gada com disciplina orgamentéria, contencéo de
gastos com politicas de bem-estar, restauragéo da taxa “natural” de desemprego e
reformas fiscais que desonerassem de impostos os altos rendimentos. (QUEIROZ,
p. 13, 2022).

Com a crise econdmica sobrevivendo e ganhando mais for¢a atingindo os campos
produtivos, muda-se a logica e passa a cortar 0s investimentos publicos que deveriam
garantir o financiamento das politicas publicas asseguradas na carta constitucional de
1988, que hora séo consideradas como causa de desestabilizacao do equilibrio fiscal.

Para buscar superar essa crise e o restabelecimento da ordem econdmica, o
governo, nesse periodo ja sobre nova gestdo e mergulhado na I6gica do ideario neoliberal
gue assume uma nova frente no Estado Brasileiro a partir de 2015, estabelece uma serie
de medidas.

No caminho para se buscar uma ampla politica de ajuste fiscal, é instituido o novo
modelo de regime fiscal, que foi promulgado a partir da emenda constitucional 95/2016,
com a duracéo de 20 anos, que estabelece um limite de teto para as despesas primarias
de cada um dos poderes da unido, vinculando o limite do crescimento das despesas
relacionadas & inflacdo. Na pratica, promoveu um “congelamento das despesas primarias
da Unido nos patamares de 2016, em termos reais,” (PAIVA, et. al. 2016, p. 7), numa
modalidade de regime fiscal inédita internacionalmente.

Fagnani (2017) apud (QUEIROZ, p.14, 2022) nos traz a projegao do encolhimento
dos investimentos do governo federal nas politicas sociais em patamares proximos aos
praticados em paises africanos, com a reducdo da despesa primaria do governo de 20%

para 12% do PIB, no periodo de 2017 e 2036. E nos coloca que muito mais do que uma
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proposta de ajuste fiscal, o novo regime fiscal representa o rompimento do modelo de
estado social construido na Constituicdo Federal de 1988.

Paralelamente a esse limite de teto de gastos, nos anos seguintes é colocado
como agenda a reforma trabalhista e da previdéncia. Na logica neoliberal a reforma
trabalhista vinha para ser o remédio do desemprego no pais, promover a abertura
econdmica, flexibilizar as relacdes de trabalho e desburocratizar os sistemas produtivos e
gerar mais empregos e destravar a maquina publica.

A previdéncia sendo uma das bases dos direitos sociais, assegurando a
seguridade e 0 amparo as pessoas para que possam em uma fase ndo produtiva poder
manter direitos basicos e fundamentais da dignidade da pessoa humana, como alimento e
moradia, também entra no confronto da logica neoliberal, no sentido que entende-se que
o sistema previdenciario no atual contexto € um peso de endividamento publico.

Nesse contexto, em 2017 sob a justificativa do alto indice de desemprego e da
crise econbmica, é aprovado a reforma trabalhista, sendo um marco na legislacdo das
relacGes de trabalho desde a década de 40 quando é criado a CLT, no sentido que tem
uma grande e vasta mudancas na legislacdo, com uma série de direitos do trabalhador
brasileiro, bem como os deveres das empresas. A l6gica é que as relagdes de trabalho se
tornem mais flexiveis.

A reforma promoveu diversas alteragcbes na CLT, como a jornada de trabalho,
férias, compensacdo de horas, pagamento de horas extras e salarios. Entre as tantas
mudancas, se tem a inclusdo de duas novas modalidades de trabalho, o trabalho remoto
e o trabalho intermitente — que possibilita que a empresa contrate 0 empregado para
trabalhar de acordo com a sua demanda e conveniéncia. Se tem grande criticas a essa
reforma, pois, acreditam-se que trata de uma medida para acabar com os direitos do
trabalhador e a precarizacao do trabalho.

Paralelamente a reforma trabalhista aprovada e implantada a partir de 2017, outra
pauta da agenda neoliberal é a reforma da previdéncia que foi aprovado em 2019. A
reforma substituiu o tempo de servico por tempo de contribuicdo, aumentou a idade
minima, instituiu o teto maximo dos beneficios, pds fim a aposentadoria especial,
estabeleceu o regime contributivo para servidores publicos e o regime de previdéncia
complementar.

Nesse sentido, € demonstrado que a reforma trabalhista e da previdéncia retira
direitos sociais e concentra renda no Brasil, sendo um dos paises mais desigual do

mundo. Uma das regras da reforma da previdéncia € elevar o tempo minimo de
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contribuicdo de 15 pra 25 anos, que no nosso contexto, retirard o acesso & previdéncia
publica de grande parte da populacdo que por outro lado com a reforma trabalhista, as
pessoas trabalham parte da sua vida no mercado informal e ndo vai ser possivel ter
participagédo no regime contributivo.

Nao obstante, é possivel ainda evidenciar, como o ideario neoliberal promove
mudancas radicais de curto, médio e longo prazo na sociedade brasileira. Com a

aprovacao de um teto de gasto publicos, a reforma da previdéncia e a reforma trabalhista.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O retrato socioecondmico da sociedade brasileira € mensuravel com a garantia e
consolidacdo de direitos sociais e a promocao das politicas publicas. Durante o século
XIX e XX ouve uma implementacdo de garantias e direitos fundamentais que podemos
considerar no inicio da primeira carta constitucional como um esboco de direitos social.

No decorrer do século XX com a promulgacdo da constituicdo de 88, temos a
consolidacdo de uma série de direitos sociais, logo que os direitos fundamentais vao para
0 inicio do texto e tem a separacao da ordem econdmica e social.

E demonstrado que o estado de bem-estar social é possivel na logica de promover
o desenvolvimento e bem estar social como uma politica de estado, garantido também o
desenvolvimento econdmico. Paralelamente, no retrato de um mundo globalizado com
uma ordem capitalista de obtencdo e acumulo de capitais, pais subdesenvolvido e
periférico torna-se vulneraveis a implantacédo e fortalecimento das politicas de bem-estar
social.

Na logica do ideario neoliberal, confronta os direitos sociais brasileiros com uma
série de reformas. No sentido que o Brasil atravessou um periodo crescente de
autoritarismo e comportamentos antidemocraticos pelo governo. No qual 0s sucessivos
governo a partir de 2016 apresentou um conjunto de reformas que se caracteriza nao
apenas impopulares, mas também antidemocraticas, pois desmonta o estado brasileiro e
os direitos sociais firmados na carta constitucional de 1988. Essas séries de reformas
atende as demandas de uma parcela minoritaria da sociedade, cujos, 0s interesses sao
de grupos econdmicos que buscam o acumulo de capitais.

O Estado brasileiro torna-se vulneravel a politicas ideologicas do neoliberalismo,

mesmo com a promulgacéo de direitos fundamentais como os direitos sociais previstos na
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constituicdo brasileira de 1988 e toda a consolidagédo e ampliacdo do modelo de bem-
estar social que busca a superacdo e o fortalecimento das contradicBes histéricas,
politicas, econdmicas e sociais geradas em distintos momentos pelo sistema capitalista.

A realidade brasileira evidencia que as desigualdades sociais devem ser sempre
colocadas no centro do debate ndo apenas para garantir um sistema economicamente
mais sustentavel e igualitario, mas para que se possa buscar superar as desigualdades
socioecondmicas e promover paralelamente o desenvolvimento social e econdémico.

Ainda, ndo é demais ponderar que os direitos sociais constitui 0 pressuposto
material para o exercicio dos demais direitos e estabelece niveis minimos de igualdade
social, cuja satisfacdo esta baseada na dignidade da pessoa humana. Principio, este,
escrito nas cartas constitucionais, tratados e convencdes internacionais que tratam do
tema. Contudo, para o aparato tedrico neoliberal, a diminuicdo ou eliminacéo dos direitos
sociais é fundante para o aumento da lucratividade capitalista.
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