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“Nas secdes da industria ha postos para
todos e, se a industria estiver
devidamente organizada, havera nela
mais lugares para cegos do que cegos
para lugares. O mesmo se pode dizer em
relacdo a outros aleijados. Em todos
esses oficios, 0 homem que hoje é objeto
de compaixdo da caridade publica pode
ganhar a sua vida com o mesmo direito
do operario mais habil e robusto.”

Henry Ford, 1925.
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RESUMO

7

O objetivo deste trabalho é investigar as dificd&ta para a insergédo, integracdo e
permanéncia das pessoas com deficiéncia no mefoadal de trabalho, a luz dos direitos da
personalidade. Utilizar-se-4 o método dedutivaystrimentos de pesquisa bibliogréfica. Os
resultados desta pesquisa apontaram que a inclesdadeira ndo ocorre, uma vez que todas
as acOes voltadas para tal fim se pautam em codeeggstorico-culturais que focam na
incapacidade da pessoa com deficiéncia e ndo emogaouma mudanca em uma sociedade
nao inclusiva, como é o caso da brasileira. Partaadta pesquisa permitiu concluir que, se
faz necessaria a implementacdo de politicas p@blideetamente voltadas para a
conscientizagcdo da sociedade no sentido de maddEaoncepgdes acerca da capacidade
laboral da pessoa com deficiéncia, para garargirveimente seu direito a diferenca. A Lei de
Cotas possui cerca de vinte anos e o estudo dasé&wlndo € novidade, porém,
imprescindivel continuar investigando esta queat&ague a inclusdo seja algo corriqueiro e
nao coercitivo. Esta pesquisa constitui uma impbetee rica fonte de informacdo com
relevancia académica em razao dos entraves aimgtardrs, mas, também, das propostas que
aqui se apresentam, a fim de minorar o problema.

Palavras-chave: Pessoa com deficiéncia. Dignidade Humana. Lei a#a<C Inclusao
Profissional.
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ABSTRACT

The objective of this study is to investigate th#fiailties of insertion, integration and
retention of disabled people in the formal laborrkeg in the light of personal rights. This
research will use the deductive method, and albbographic search. The results of this
research showed that the real inclusion does mairpsince all actions for this purpose are
guided in historical and cultural concepts thatubon the inability of the disabled person
rather than induce to change a non-inclusive spcseich as Brazil. Therefore, this research
concluded that, it is necessary to implement pyimiicies directly aimed to the awareness of
society to modify the conceptions of work capaactypeople with disabilities, to effectively
guarantee their right to difference. The Quota liswabout twenty years old and the study of
inclusion is not new, however, it is essential tmtue investigating this issue until the
inclusion is commonplace and not coercive. Thigaesh is an important and rich source of
information with academic relevance due to the iamg obstacles in society, and also
because of the proposals demonstrated in ordes®the problema.

Key words: Disabled person. Human dignity. Quota Law. Probtesd inclusion.
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1 INTRODUCAO

Ha pouco mais de 20 anos, o Brasil reconhecia, am Gonstituicdo, como
fundamento e objetivo da Republica e também no spieefere a ordem econbémica, o
principio da dignidade da pessoa humana. Tem-se, is80, declaradas as garantias
fundamentais de toda pessoa, isto €, da “humariidadsim, o fato de nascer homem é que
iguala todos perante a lei.

Contudo, esse processo de “humanizar o homem” e@eatiza por conta propria, ou
seja, ndo é fruto de leis naturais que ocorrempiagidentemente da vontade humana. Ao
contrario, a humanidade do homem ¢€ luta didrianeptexa que exige, e muito, a atuacdo do
Direito.

Dessa forma o Direito € um instrumento de estineullirecionamento social que tem
como motivo de existir o objetivo de auxiliar cguessoa na efetivacdo dessa humanidade,
além da felicidade, que € busca infinita de todmém. Em suma, todos os outros direitos do
homem derivam e dependem com principio do recontestd, do respeito e da defesa dos
seus direitos da personalidade.

Os direitos da personalidade sdo expressao do harnem sujeito de direitos e
deveres, e a promocao concreta dessa humanidadeestdono homem, mas sim no
reconhecimento social e nas a¢cbes desenvolvidassparsociedade para favorecé-la.

Em outras palavras, ndo se devem confundir direidogersonalidade com a nocéo de
personalidade em si. Muitos outros autores defengiggna personalidade ndo € um direito,
pois asseguram que ela d4 suporte aos direitogezedeque dela nascem. Contudo, quando
falamos das minorias e grupos vulneraveis, a afivamacima é discutivel, ja que em quase
todos os aspectos 0 que vemos € a negacado de istén@’. No caso, as pessoas com
deficiéncia sao os “Cidadaos Invisiveis”.

O que significa que a pessoa com deficiéncia, eftosoasos, esta privada da propria
personalidade, j& que sua existéncia esta conditéoao conceito de homem que a familia, a
escola, a igreja, o mundo do trabalho e o govénminteriorizados.

Parte-se, entdo, da premissa de que os direitperdanalidade para as minorias, no
caso da pessoa com deficiéncia, hascem do setodirema personalidade, a ser singular, a
pensar e agir por si quando possivel, a viver aterdgir sempre num contexto social,
material e de relacdes concretas e reais.

Tem-se que o trabalho € um dos elos mais eficazesdadeiros entre a pretenséo

legal dos direitos da personalidade e a vida @talida pessoa com deficiéncia, pois o valor
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gue estas atribuem ao trabalho esta diretamerdddig ideia de ajudar o outro, de serem
respeitados, reconhecidos e recompensados s@dahemicamente.

InUmeras pesquisas ja constataram que, para asapessm deficiéncia, o fato de
estarem trabalhando traz sentimentos de alegrigelidelade e de bem-estar. Tudo porque o
trabalho gera valor social, traduzido na diminuigaaestigma de ser tido como improdutivo e
até mesmo incapaz.

Mesmo diante de uma constatacdo tado relevante,iraigiduos segregados a
possibilidade de uma vida ativa plena, especialenantmundo do trabalho € infelizmente
cerceada pelo preconceito que invariavelmente segieente da realidade, definindo o outro
baseado em esteredtipos, delimitando as possitégla impossibilidades. Melhor, dizendo a
pessoa real some e é representada e visualizaule meficiéncia.

Assim, 0 que se observa contemporaneamente é adeddgule e a dificuldade da
inclusédo social da pessoa com deficiéncia no mdaduoal de trabalho, no qual impera a
competicdo, a producdo acelerada, a eficiénciamaa perfeicdo e a beleza. Dessa forma,
parece uma utopia acreditar na possibilidade deiaencom as deficiéncias. As indagacdes
que se vislumbram nesse contexto séo: € possiteiven com essas diferencas? A incluséao
verdadeira conseguira ultrapassar os limites deutoaa?

A inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercadmdbide trabalho hoje é feita
através da lei de cotas, que se mostra insuficisfigando a sua efetivagdo, deve-se destacar
o campo das acdes afirmativas e politicas publeasjuais devem ser desenvolvidas pelo
Estado para a composicao da igualdade e concr@izichumanizacdo do homem, traduzida
no reconhecimento da dignidade humana, legalmeqessa nos direitos fundamentais e,
consequentemente, nos direitos de personalidadsaRese que tal processo ndo se realiza
espontaneamente.

Dessa forma, este estudo propde uma analise nalsed discutir as politicas
publicas organizadas visando a inclusdo social essga com deficiéncia no mercado de
trabalho para além da Lei de Cotas.

Atualmente, ja se constatou que a imposicdo deratantndo € suficiente para
alcancar a igualdade pretendida. Assim, é impategftetir e compreender o procedimento
da incluséo social da pessoa com deficiéncia, aamhas contradicdes e os valores que
permeiam a sociedade contemporanea, pois todaiedade € responsavel por cada pessoa
humana. Dessa forma, é fundamental delimitar o catkepatuacéo e as acdes das pessoas e
das instituicdes sociais a serem promovidas nalieotb, que concretizam o sentido da vida

para todos.
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Para tal, primeiramente, buscou-se estudar a pessaatutela concedida pelo
ordenamento juridico brasileiro a todas as pegsoameio dos principios de igualdade e de
dignidade humana.

Posteriormente, passou-se a estudar a diversidadana em conjunto com a histéria
da exclusdo daqueles que sao “diferentes”, pamdafentar que todos devem ser protegidos
pelo ordenamento juridico, pelo Estado e pela dadie, independentemente de serem ditos
“normais” ou néo.

Depois de ultrapassada a questdo da diversidatiejaese-a a relacdo entre o
trabalho e as pessoas com deficiéncia, para \arifiemo é feita essa inclusdo no Brasil e se
ela pode ser considerada eficaz, bem como paraartamprevemente com as politicas de
inclusdo adotadas na Unido Europeia, em Portugas & stados Unidos.

Por fim, no ultimo capitulo, a pesquisa se condupara o tema de inclusao das
pessoas com deficiéncia de forma eficaz no mert@dawal de trabalho. Isso porque, apesar
de existir legislagdo que trata da inclusdo dgss#issionais, verificou-se que a lei ndo é, por
si s0, suficiente, uma vez que nao atende seuiabjetimordial. A inclusdo verdadeira ndo
ocorre, uma vez que todas as acdes para tal fipaigam em concepcdes historico-culturais
gue focam na incapacidade da pessoa com deficjép#&o na sociedade néo inclusiva.

Assim, a contribuicdo maior para o problema da yieag que € tentar se chegar a
verdadeira incluséo, ocorre quando o estudo veltasspropostas e sugestdes para modificar
a realidade da questdo no Brasil e proporciondex@b e novos debates sobre o tema da
inclusédo no ambiente de trabalho.

O método utilizado foi o dedutivo, bem como foratiliaados instrumentos de
pesquisa bibliografica, jurisprudencial e legal.

Cabe ressaltar que esses temas sao recorrentestndgs do direito, porém, pela sua
propria relevancia, haja vista que traz em seu hiigoussdes sobre dignidade, direitos
fundamentais, direitos de personalidade, interessgal, sociedade inclusiva, cultura,
autonomia, diversidade, entre outros, uma vaseatiira tem sido produzida e ndo se esgota
por promover novos “olhares” e “vozes” na discussdiore o a luta histérica do homem na

vida em sociedade, principalmente na autorealizagam pessoa.
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2 PESSOA HUMANA E SUA PROTECAO

O Homem €&, sem duvida, o sujeito do direito, prétiegem sua integralidade €, pois,
um dever de todos. No entanto, o que se tem olikeg/aue, na atualidade, esta ocorrendo
um deslocamento dessa centralidade do homem nesvobkj das a¢cdes para uma posi¢cao
periférica e de igualdade com as demais criatuPasle-se observar tal tendéncia nas
pesquisas de material genético e até na efetivdgdmrmas ecoldgicas. Em ambos os casos,
o0 homem é descaracterizado da sua superioridadeg@eadlicio humana e igualado as demais
criaturas.

A protecdo da pessoa humana que € o que se desejagja, favorecer o
desenvolvimento da pessoa em todas as suas disemrsdeecando pelo corpo matéria e
avancando para suas potencialidades mais intriysecano valores e sentimentos. Nao que
devamos nos descuidar da natureza e demais elentprd® circundam, mas a centralidade e
a valorizacdo humana deve estar latente em todagtas a fim de que haja a garantia dos

direitos de personalidade intrinsecos a todosres $eimanos.

2.1 PESSOA

Conceituar pessoa mostra-se uma tarefa complexamente porque esse conceito
deve transpassar a simples matéria, ou seja, rtao restrito ao fundamento biolégico
humano. Isso porque, ao conceitua-la somente cemn e biologia, estar-se-ia reduzindo a
pessoa a um limite espacial e temporal, e essagé&mndprisionaria 0 homem.

Contudo, definir pessoa é imprescindivel, pois @a#ir dessa definicdo que o
ordenamento juridico atribui direitos e impde desaxos individuos, reconhecendo valores e,
principalmente, a possibilidade de ser homem alé@rsuh dimensdo material ou fisica.
(XAVIER, 2009, p. 217).

Ao se analisar sob a 6tica do Direito Civil brasile pode-se caracterizaessoa
natural como “[...] o ser humano enquanto expressao ceivawo processo biolégico que se
inicia com a concepcdo e vai até o nascimento” (BEAO, 2005, p. 19). Entretanto, o
conceito de pessoa que se pretende vislumbrar ms$telo vai além do aplicado no
ordenamento civil, uma vez que busca a reflexacaan homem a partir da filosofia grega,
cuja compreensao evolui até o cristianismo.

Percebe-se que, o pensamento juridico, politico esmmo filos6fico moderno

acabaram por abandonar o significado de pessoaeioepessoa aparecem como termos



16

equivalentes na mesma interrogacao. Porém, quaddcolsca Homem e pessoa como
sinbnimos, 0 que acontece é uma confusdo de cosceite gera um esvaziamento da
condicdo de Homem. Isto é, pode-se concluir quer djge o “Homem é pessoa € nada dizer
sobre o Homem” (GONCALVES, 2008, p.8).

Historicamente, ndo é pacifico o entendimento salmegem do conceito de pessoa,
sendo aceito, entre gregos e romanos, que tal itomeainou-se do termpersona(mascara
usada pelos atores no teatt©@hmeca a surgir, entdo, um conceito individual sspa — que
se contrapbe a um conceito universal — humanididdese contexto, os filosofos gregos
encontravam dificuldades em encontrar uma definddtic para pessoa (GONCALVES,
2008, p. 22 - 23).

A visdo do Homem como peca do cosmos, sacrificansioa individualidade ante a
razao da universalidade € o principal fator, sem@aclusivo, para que o conceito de pessoa,
na antropologia classica, ndo encerre qualqueidsentetafisico. Ou seja, pessoa tem um
sentido sociopolitico e juridico, na justa medida gesigna uma fung¢do, um papel de sujeito
individual. No entanto, ndo designa nem identifjcelquer realidade ontoldgica, ou seja, 0
homem, na antropologia antiga, ndo passa derasizem ordenada. (GONCALVES, 2008,
p.8).

Nessa senda, foi a filosofia classica grega quentezceu e apreciou a superioridade
do homem. Os fil6sofos SdAcrates, Platdo e Aristafirmaram a singularidade do Homem
face aos outros entes, o que levou a filosofiasidasa considera-lo no centro do cosmos,
possuindo um elevado conjunto de perfeicbes quelacavam num grau elevado - o mais
elevado - na hierarquia dos seres (GONCALVES, 2004).

Com a teologia cristd, o conceftersonaalterou-se substancialmente. Pessoa passou
a designar uma realidade substantiva. Goncalvesafjue a nocdo de pessoa €, com certeza,

uma criacao da teologia crista, ja que

[...] o conceito de pessoa aparece ligado, a teslgs questbes que, de uma
forma ou de outra, o conceito de pessoa ajudoupécax A saber: o
problema da Santissima Trindade, o problema dar&ac#@o do Verbo e o
problema da semelhanca ontoldgica entre o Homewrus BGONCALVES,
2008, p. 24).

! Relativo aos seres. Fonte: <https://www.priberaili? O/%C3%B4ntica>.
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O que o autor pretende explicar é que, quando egkaague o homem ¢é feito a
imagem e semelhanca de Deus, imprime-se no homemwperioridade advinda de sua
natureza divina.

Dessa forma, pode-se afirmar que a aplicacdo d@onbe pessoa ao Homem € uma
conquista cristd. O termmersonasurge como resposta a pergunta sobre o que é enh@n
nao como mera distingdo de um concreto face acersaly como na antropologia antiga.
Aplicar a nocdode pessoa ao Homem, no ambito datropologiateoldgica, significa
afirmar que, de algum@ananeira, encontra-saafinitude do ser Homem a realidade infinita
do “Eu Sou’(GONCALVES, 2008, p. 45).

No século XVIII, Kant faz com que a pessoa se tarma no¢do propriamente
filoséfica. Esse fildsofo construiu um conceito pessoa fundado na moral racional,
independente da religido. Assim, a pessoa seriantein enquanto ser racional. Em
1785, na obra Fundamentos da Metafisica dos Costumdilésofo afirma que o
homem é um fim em si, € uma pessoa e distinguasealsas. Para Kant, considerar o
homem como fim em si & considerar cada homem canspessoa, isto €, como um
valor absoluto, e ndo como um meio ao servigco defiom Assim, o ser racional
identifica-se com a razdo e tal como esta ndo @sta subordinada a condicoes
estranhas, a principios externos.

Compreende-se, assim, que a pessoa se distingudale que, sob o nome de
necessidades e de inclinagdes, constitui aquiloeasg chama individualidade. Desse
pensamento, Kant retira a maxima do imperativo immwaordenar aos homens: “[...]
age sempre de maneira que trates a humanidade@uea pessoa, quer na pessoa do
outro, sempre e ao mesmo tempo como um fim e neingalesmente como um meio”
(KANT, 2013, p. 28). Assim, tal premissa deve omtea conduta humana, quer
individual quer coletiva e prescreve, ao mesmo tengprespeito por si e o respeito
pelos outros.

Partindo do pressuposto da valoracdo humana sobes tas coisas, muitos
autores fizeram suas consideracdes sobre o homespgeou pessoa humana,
destacando a necessidade de reconhecer reciprdeataknondicdo de “ser pessoa”
em todos os homens indistintamente.

José Afonso da Silva ressalta que todo o ser hunsamo distincdo, é pessoa

pois é:
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[...] um ser espiritual, que €, ao mesmo tempotefanimputacédo de
todos os valores. Consciéncia e vivéncia de sirfppdo ser humano
se reproduz no outro como seu correspondente exoeftle sua

espiritualidade, razdo por que desconsiderar umsopesignifica em

ultima andlise desconsiderar a si préprio. Por &gme pessoa € um
centro de imputacao juridica, porque o Direito #x&m funcéo dela e
para propiciar seu desenvolvimento (SILVA, 1998@).

Para Capelo de Souza, pessoa é

[...] o ser humano na integralidade das suas didesns'Pessoa” é o
corpo e espirito, o qual abrange ndo apenas umnd#woeindividual

(assente no valor individual de cada um) mas tambéra dimensao
comunicativa (que se reconduz ao valor social,rdesea possibilidade
de comunicacdo e contratualizacdo) (CAPELO DE SOUZH 1, p.

561).

Essa dimensao individual e dimensao comunicativa qu autor aborda
supracitado articulam-se num todo coerente, p6&ubso6 faz sentido na relacdo com
0 “outro”. Em outras palavras, enquanto individadjomem reconhece a si proprio
como sujeito, mas é somente ao ser inserido nadae que € fonte de valores
comuns que ele se realiza plenamente, entretado, perdendo com isso sua
individualidade (GOMES, 2008, p. 26).

Nas palavras de Eduardo Vera Cruz, “s6 o homensgopg& O mesmo autor

acrescenta que:

De todas as formas de vida na terra 0 homem temdigméade Unica
gue lhe confere um estatuto juridico exclusivospmiDireito € uma
criacdo do homem para o homem, no imenso espeetimglicacdes
que a afirmacdo comporta. S6 o homem pode protagerdireitos os
outros seres da criagao (CRUZ, 2010, p. 211).

A pessoa € o ser humano na integralidade das suasgbes, afirma Vasco Duarte
de Almeida e descreve:

Mais do que um corpo vivo, servido pelas informacte genoma, do
sistema neuro-endécrino e do comportamento biabhgitais também do
que um individuo, o que supde, além do organisnepraciéncia de si, a
intencionalidade e a inteligéncia deliberativa eoeional, o direito tende a
considerar 0 homem como suijeito ético (ALMEIDA, 80f. 628).

Assim, percebe-se que a pessoa é dotada de eixdhasvdentre as formas de vida

na terra. Nesse mesmo sentido, Goncgalves conotuffmpssoa € aquele ente que, em virtude
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da especial intensidade do seu acto de ser, agtuipa sua propria realidade ontoldgica, em
abertura relacional constitutiva e dimenséo realaral unitiva” (GONCALVES, 2008, p.
64).

Portanto, pode-se aduzir que todo ser humano égpesgue sua superioridade
€ um valor exclusivo e inerente a todos. Em oupaavras, a condi¢cdo propria do
homem enquanto ser, independentemente de origega, Enia, género, idade,
condicdo econbmica, orientacdo sexual, credo oskgi conviccdo politica,
completude de corpo fisico ou intelectual, defir@mo pessoa.

Dessa forma, resta claro que a exclusado socialdesgfrem as pessoas com
deficiéncia € uma violacdo de seus direitos de opatglade, que devem ser
resguardados, inclusive o direito a ter um trabaltalbo e coerente que o dignifique

como ser humano.

2.2 DIGNIDADE HUMANA

Baseado no pressuposto de que a dignidade humana @nceito valioso e com
importancia crescente em toda legislacdo mundiahp#escindivel sua compreensao para
que se chegue ao cerne deste estudo, assim, coieli@ear sua origem e evolugéo.

Dignidade humana oulignitas, inicialmente, estava ligado astatus pessoal de
algumas pessoas ou instituicdes. Dessa forma, diigmédade quem tivesse exercido alguma
funcdo publica, feito realizacbes pessoais e sechdo ou, ainda, se possuisse integridade
moral. Também foi utilizada para se referir as passjue possuiam Poder, como a pessoa do
soberano, a coroa ou o proprio Estado. Assim, midhge estava ligada a ideia de dever de
respeito, honra e deferéncia, sob pena de sanigies penais (BARROSO, 2013, p.14).

Em suma, a dignidade estava relacionada a umaiesj@tratamento diferenciado em
um sentido de exclusivo e/ou privilegiado, mormep&o elevado posto que a pessoa
ocupava em uma sociedade hierarquizada. Tal pensameraia no entendimento de que
poderia haver pessoas mais dignas que outras.

Assim, Barroso, ressalta que a origem das concepgédignitas e de dignidade,
como se concebe atualmente, ndo séo derivadaqaradslas. Isso porque a atual concepcéo,
ao contrario da antiga, decorre de entendimentigiosns e filoséficos iniciados com o
pensamento classico, fundado na tradicdo judaist&icmo iluminismo e no periodo pos
Segunda Guerra Mundial. Os alicerces religiososioesto monoteismo hebraico, que

reconhece a supremacia do homem na sua parte ,drainaer criado a imagem e semelhanca
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de Deus. Portanto, Deus estd em todo homem, vimdooddever de respeito, amor e
tratamento solidario uns para com os outros. Enfienamar ao proximo como a si mesmo
(BARROSO, 2013, p. 15).

O Cristianismo exerceu funcdo preponderante paraorecepcdo da dignidade
reconhecida no homem. N&o se pode negar a cogfitbuda Igreja para 0 pensamento
universal de que todos os homens s&o iguais. Ee seulepreende ao estudar o texto biblico

do apdstolo Paulo:

Os judeus pedem sinais miraculosos, e 0s gregasinarm sabedoria; nos,
porém, pregamos a Cristo crucificado, o qual, de, f& escandalo para os
judeus e loucura para os gentios, mas para osayam fchamados, tanto
judeus como gregos, Cristo é o poder de Deus bealgda de Deus.Porque
a loucura de Deus é mais sabia que a sabedorianhureaa fraqueza de
Deus é mais forte que a forca do homem (BIBLIA SABR, 1 Corintios
1:22-25).

O pensamento helenistficda época pregava que a escraviddo era institn@@oal e
centrava-se na desigualdade inata a espécie humana.

Depois desse pensamento, surge o cristianismoafadmque todos os seres humanos
foram criados a imagem e semelhanca de Deus, sasdon, filhos de um mesmo pai,
provocando uma revolu¢cao no pensamento naquele ntormistorico.

Contudo, ndo se pode deixar de mencionar que, ragas@egavel contribuicdo do
cristianismo e da Igreja Catolica para o desenm@wito da dignidade humana como valor
intrinseco, em muitos momentos da histéria da hishade essa mesma igreja foi autora e
conivente com muitas barbaridades cometidas carflavindade” do outro.

Portanto, no campo da filosofia, as contribuicGbsralas firmam-se na consideracéo
de gue a dignidade da pessoa humana é uma qualntiddseca a todos os seres humanos e é
esse valor que o diferencia dos outros “seres”.

Bidart, por exemplo, afirma que, para que se pdéasa sobre dignidade humana,
deve-se ter em mente que ela é inerente ao semoy@aua esséncia e natureza. Em outras
palavras, tem que se ter como verdade filosofieaabhomem é um ser que possui esséncia

ou natureza. Disso se tira uma indagacdo: o homeatugeza ou somente histéria? Ele tem

2 0 helenismo foi uma politica de fuséo de diferemtgturas, principalmente a grega, a persa epgiagEntre
outras acdes, Alexandre desposou a princesa dia Béreentivou o casamento de seus soldados cdheras
orientais. Ao mesmo tempo, criou novos centros nobaAlexandria, Antioquia, Pérgamo) irradiadores d
cultura classica e Oriental. Bibliotecas, estudestéficos, obras filoséficas, teorias matematieagsculturas
representavam 0s maiores dos avancos empreendideta pcultura  helenistica.  Fonte:
<http://www.mundoeducacao.com/historiageral/peribdistico.htm>.
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natureza ou somente tem histéria? Subsiste e peo@am seu ser a natureza ou somente
transcorre através de uma vida sem suporte onto@@BIDART, 1989, p.87).

Ao se destrinchar a ideia de Bidart, verifica-se,qgmbora na atualidade seja quase
unanime que a dignidade do homem é inerente aesefosam muitas as indagacdes sobre tal
ideia. O autor continua explicando que é validmestionamento acerca de que homens “séo”
ou “valem”. Isso porque, para que algo tenha valarecessario que “seja” valor, no sentido
de “ser” (esséncia e natureza) de valor. Assimgrodm recebera o atributo de sua dignidade
por ser homem, ter natureza e esséncia de homeem @&o € homem (auséncia ontoldgica
de ser) ndo pode se revestir do atributo dignidade.

Nesse sentido, Bidart fundamenta que:

A pessoa humana se concebe assim como um ser dengendignidade
caracterizado por sua razdo e por sua liberdadeerta Peces-Barba. E
acrescenta: trata-se do direito a ser consideradw cser humano, como
pessoa, quer dizer, como ser de eminente dignidadge se compadece
com a ideia de Legaz y Lacambra: ha um direito latmmente fundamental
para 0 homem, base e condicdo de todos os demaiBreibo a ser
reconhecido sempre como pessoa humana. Dai fldignalade (BIDART,
1989, p. 87).

A dignidade, portanto, esta vinculada a naturezén@omem, pelo fato de que este
reine em sua esséncia todos 0s requisitos neosspara ser reconhecido e tutelado como
pessoa humana.

Ainda analisando as bases filoséficas de dignidagimana como atualmente se
concebe, é importante trazer a baila os escritoMlaleo Tulio Cicero, orador e estadista
romano, que utilizou pela primeira vez a expresdamidade humana” associada a razéo e a
capacidade de tomar livremente decisdes moraigjodaassim, aspecto filoséfico puro ao
termo (BARROSO, 2013, p. 16).

Com o discurso “Oracdo Sobre Dignidade do Homemigv&mni Picco, mais
conhecido como Conde de Mirandola, d& inicio aodnismo renascentista, que comeca a
afastar a filosofia da religido. Em seus escriRisp Della Mirandola destaca a importancia
do homem buscar o conhecimento, bem como colocaneeim e a razdo como centro do
mundo. Cumpre destacar que essa foi uma das adstcees limitrofes entre o fim da Idade
Média e o inicio da Idade Moderna, no que tangelim&mento de concepcédo de dignidade
humana (BARROSO, 2013, p. 16).

Posteriormente, com o surgimento do lluminismo,séoulo XVIII na Europa, que

defendia o uso da raz&o (luz) contra o antigo reditmevas) e pregava a busca pela razao,
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conhecimento e liberdade, esse periodo superar@iras dos dogmas religiosos dominantes
na sociedade medieval e o conceito de dignidadehantendo a figura do homem no centro,
e ganha espaco. A ciéncia se desenvolve, tem iaidoltura dos direitos individuais que
influenciam as revolugdes liberais na Franca egsbtados Unidos (BARROSO, 2013, p. 16).
Toda essa ebulicdo de ideais iluministas influendimmanuel Kant, que traz para a
humanidade pensamentos bastante elaborados, dekiagae as coisas tém preco, ja o

homem é dotado de dignidade. Em suas palavras:

No reino dos fins tudo tem um prego ou uma digred&aéma coisa que tem
um preco pode ser substituida por qualquer outiga gequivalentepelo
contrério, 0 que estd acima de todo preco e, poseguinte, 0 que néo
admite equivalente, € o que tem uma dignidade (KA2OL3, p.140).

Nesse contexto, tem-se que a dignidade é um atridbeittodos os seres humanos,
Dessa forma, é dotada de irrenunciabilidade eenabilidade. A dignidade esta ligada ao
homem mormente por sua natureza humana. Assimpod® lhe ser concedida ou retirada
voluntariamente. Nao € fruto de conquista pessoahérito. A dignidade humana somente
deve ser reconhecida e tutelada.

Impera ainda mencionar que o marco historico qnddmentou a concepcao atual de
dignidade humana foram as barbaridades vivencipelashomem durante a Segunda Guerra
Mundial. Esses acontecimentos trouxeram cicatguesa humanidade ndo consegue apagar,
porém repudia até ndo mais poder no presente ¢adasstar do seu futuro. Com isso, a
dignidade humana, como defesa do homem como vajoemo, passou a constar tanto no
discurso politico, bem como foi incorporado no aateento internacional e como principio
nas legislacbes de inUmeros Estados pelo mundo REX$O, 2013, p. 22), dentre tais, 0
Brasil.

Acerca dos textos internacionais, destaca-se a @ag NacSes Unidas (192%) a
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos (1948jre outros tratados e pactos ndo menos
importantes elaborados na luta pela promocéo devhigiawde.

A Carta das NagOes Unidas traz em seu texto, asre#t deveres para toda a
humanidade no intuito de manter a paz e a seguramgaundo, fomentar relacdes cordiais
entre as nacdes, promover progresso social, mellpadroes de vida e a efetivacdo dos

% Ver mais em: <http://www.gddc.pt/direitos-humanestos-internacionais-dh/tidhuniversais/onu-cattalh.
* Ver mais em: <http://unesdoc.unesco.org/image8i001.394/139423por.pdf>.
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direitos humanos. Esse documento € considerado antomna histéria mundial e tem como
uma de suas maiores preocupacdes a protecao disdirumanos.

Ja a Declaracéo Universal dos Direitos do Homenm,9d&, confirmou mundialmente
a importancia do principio da dignidade da pessoadma, ao elencar direitos basilares de
todos os seres humanos. Ressalta-se o artigo prinpee elege a dignidade como resultado
da promocéo da igualdade entre os homens. Talrdeéla €, pois, um instrumento juridico
para promover e preservar valores superiores desomedade.

Contemporaneamente, verificam-se reflexos de taiardentos, por exemplo, pode-se
citar a funcao social das figuras juridicas, qua\d interpretacdo e a aplicacdo dos institutos
juridicos baseados no solidarismo ético, ou sepaespirito de justica, e ndo no simples
regramento. Atualmente, a interpretacdo das notegass sofre influéncia direta dos fatos
sociais e valores éticos. Assim, os instrumentddifgtos buscam incessantemente o respeito
ao homem, tutelando por principio a sua dignidB®RROSO, 2013, p. 22).

A evolucdo historica, resumidamente apresentada;sda necessaria, pois da
informacdes sobre o conteddo e os alicerces doettonde dignidade da pessoa humana.
Ademais, aponta para a imprecisdo do conceito cuep se observou, sofre influéncia da
diversidade de ideais tdo aparentes na sociedaugele

Diversos autores declaram a dificuldade em chegan aonceito Unico, abrangente e
claro acerca da dignidade humana. Contudo, ndoode fugir de uma definicdo para
dignidade humana, posto que a existéncia humanaagnita e por isso requer atividade
concreta de toda humanidade para efetivar os watpre a vida digna prescinde.

Dessa forma, Alexandre de Moraes enfatiza que ehotem um valor proprio, ndo
podendo ser convertido em objeto. Para esse autliignidade humana

[..] € um valor espiritual e moral inerente a passque se manifesta
singularmente na autodeterminacdo consciente ensépel da prépria vida
e que traz consigo a pretensdo ao respeito poe pad demais pessoas,
constituindo-se em um minimo invulneravel que tedtatuto juridico deve
assegurar, de modo que apenas excepcionalmentanpossr feitas
limitacbes ao exercicio dos direitos fundamentai®gs sempre sem
menosprezar a necessaria estima que merecem tedasssoas enquanto
seres humanos (MORAES, 2002, p. 128-129).

Para destacar a dignidade como valor juridico usale Walber de Moura Agra,

afirma este instituto
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[...] representa um complexo de direitos que séreimes a espécie humana;
sem eles, o homem se transformaria em coisa, #esdifitos como a vida,
lazer, saude, educacao, trabalho e cultura querdeee propiciados pelo
Estado e, para isso, pagamos tamanha carga tiéblE&ses direitos servem
para densificar e fortalecer os direitos da pe$soaana, configurando-se
como fundante da ordem juridica (AGRA, 2002, p.)100

Nesse sentido, estabelecer um conceito de dignitladeana, ainda que este se
encontre imperfeito ou incompleto, faz-se necessddso porque ele sera o principio
fundamental norteador do Estado na realizacdo desapgara a concretizacdo do que se
pretende proteger primariamente, que é a pessoarfaum

Portanto, pode-se afirmar que a dignidade é unr waldnseco, inerente a todo ser
humano individual e concreto, que iguala todos @mdns em todos os tempos e espacos.
Ademais, independe de classe social, caracteddiisiaas, fatores culturais ou intelectuais.
Dessa forma, a dignidade humana é anterior aot®eaido prescinde do mesmo para existir,
ou seja, os homens tém dignidade pelo fato de spemsoa. A condicdo de ser humano é
pressuposto fundamental e isonémico para ter addiga reconhecida.

Outrossim, com a evolugdo histérica, consegue-s=per a origem e o conceito da
dignidade humana e seu enraizamento nos ordenasyjaritticos ao redor do mundo. Assim,
passar-se-a a analisar como se deu essa influerciaxacdo desse preceito fundamental no
ordenamento juridico brasileiro.

Ademais, os direitos de personalidade, os quaisiregfentes a todo ser humano,
visam a garantir a dignidade da pessoa humana, ésteade suma importancia para a

tematica da presente pesquisa.

2.2.1 A dignidade da pessoa humana na Constitiigederal do Brasil

A evolucao do conceito de dignidade contribuiu panaudanca nos ordenamentos
dos paises. Destarte, quando se trata do diremstitaional domeéstico dos paises, a
dignidade foi primeiramente mencionada na Consgfimido México (1917) e na Constituicdo
alema (1919) seguidos por quase todos os Estaduscditicos espalhados pelo mundo.

Muitos autores afirmam que é possivel encontrajuie®s de direitos humanos nas
constituicdes brasileiras anteriores a de 1988.

Nesse sentido, a primeira Constituicdo brasilalatada de 1824, cujo artigo 179,
caput tutelava inviolabilidade dos Direitos Civis e #iobs dos Cidadaos Brasileiros, que
tém por fundamento a liberdade, a seguranca indiica propriedade, dentre outros. Os
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incisos XIX e XXXI do mesmo artigo garantem divesshreitos, como a proibicao da tortura
e a garantia de socorros publicos (BRASIL, 18@24l).

Na Constituicdo de 1891, tem-se o institutohddeas corpusio artigo 72 Ainda
observa-se a mencéo direta e rotineira da exprédgfiodade humana” na jurisprudéncia da
época (BRASIL, 1891web.

A Constituicdo de 1934, por sua vez, inova com apitalo intitulado “Dos Direitos e
das Garantias Individuais” (Cap. Il). O artigo ddmesmo diploma também assegura que a
“ordem econdmica deve ser organizada conformeipsipios da Justica e as necessidades da
vida nacional, de modo que possibilitéodosexisténcia digna” (BRASIL, 1934yeb. Tal
titulo também esté presente nas constituicoes 8e (Et. 122 e seguintes).

Em 1946, o Capitulo Il traz os Direitos e Garankaadamentais, no qual a dignidade
também esta presente no artigo 145, paragrafo ,Ugimo estabelece: “A todos € assegurado
trabalho que possibilite existéncia digna. O triaba¢ obrigacdo social” (BRASIL, 1946,
web.

Ja na Constituicdo de 1967 encontra-se ndo apeitdsaa mas também a propria
expressdo “dignidade humana” em seu artigo 157sant, que prescreve: “valorizacao do
trabalho como condicdo da dignidade humana” (BRASIB67, web. Esse diploma
certamente sofreu influéncia da Declaracdo Univelsa Direitos do Homem de 1948 e da
positivacdo do principio pela constituicdo alem3 949.

E importante mencionar ainda que a expressdo ‘dhgie’, nas constituicdes
anteriores as de 1988, estédo relacionadas ao tmuecitrabalho”, em funcdo da socializacao
do Estado liberal. Isso porque surgem no campdQadeém econdmica”, mais vinculado ao
conceito de trabalho, ndo podendo-se afirmar qd@r@idade tinha, na época, um sentido
universal como contemporaneamente se concebe.

A Constituicdo brasileira de 1988, em seu artigoid€iso lll, preocupou-se em
elencar principios fundamentais, declarando queeplBlica Federativa do Brasil é um
Estado Democrético de Direito e tem como alicerdgaidade da pessoa humana.

Ingo W. Sarlet afirma que o reconhecimento expressdignidade no ordenamento
como um dos fundamentos do Estado Democratico dlsale Direito, o constituinte de
1987/88, deu direcdo, finalidade e justificacdopdaler estatal e do proprio Estado. Isso
porgue assim “reconheceu expressamente que é doEgtee existe em funcdo da pessoa
humana, e ndo o contrario, j& que o homem constifinalidade precipua, e ndo o meio da
atividade estatal” (SARLET, 2004, p. 102).
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Nesse sentido, Popp e Parodi destacam que “pukea pela promoc¢ao da dignidade
do ser humano como paradigma valorativo suprenf@sala geral delimitadora de toda
norma, relacdo e ato juridico € o grande sustelotatu sistema constitucional” (POPP E
PARODI, 2008, p. 203).

Tal incluséo trata-se, como defendem alguns aytdeeserdadeira juridizagéo do valor
humanista. O ser humano e seu bem-estar sdo edemadgatamar maximo para onde devem
convergir todas as ac¢des do Estado e até mesnpaudicsiares.

Quando um ordenamento juridico de um Estado Demmarrde Direito estabelece a
dignidade da pessoa como “fonte ética” para ogtatireas liberdades e as garantias pessoais e 0s
direitos econdmicos, sociais e culturais sao gd@tCorroborando com esse pensamento, afirma

Jorge Miranda:

A Constituicdo, a respeito do seu carater compsamiis confere uma unidade
de sentido, valor e de concordancia préatica aenssstle direitos fundamentais. E
ela repousa na dignidade da pessoa humana, prdelamaart. 1°, ou seja, na
concepcao que faz da pessoa fundamento e fim dedade e do Estado
(MIRANDA, 1998, p. 166).

Ainda a respeito da dignidade humana como principistitucional, José Afonso da Silva

afirma que:

Dignidade da pessoa humana é um valor supremargiie aontetdo de todos
os direitos fundamentais do homem, desde o daeitda. [...] Dai decorre que a
ordem econdmica ha de ter por fim assegurar a tdsi&ncia digna (art. 170),
a ordem social visara a realizacdo da justica Is@min 193), a educacdo, o
desenvolvimento da pessoa e seu preparo paraciogxeia cidadania (art. 205)
etc., ndo como meros enunciados formais, mas codicadores do contetdo
normativo eficaz da dignidade da pessoa human& £&12005, p. 105).

O que o autor pretende dizer € que um Estado guecaeno principio fundamental a
Dignidade da pessoa humana direciona todo seu argnio juridico para a promocéao da
realizacdo do homem. Sob a luz de tal principsistema juridico deve ser interpretado.

Como anteriormente mencionado, a dignidade humestaah a superioridade do homem
sobre todas as demais coisas ou relacoes, sendoeamqaeiadramento em tal posicéo faz-se, pelo
fato de nascer pessoa humana, vedada qualquémdisgéo.

A valorag&o do ser humano e sua ascensdo sobuéra@s apisas e criaturas devem passar
no dia a dia de um conceito ético para a¢fes dasaie Estado e da sociedade. Impde a ambos o

reconhecimento, a protecdo e o respeito.
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Proteger os direitos dos homens, garanti-los mmptderno e internacional € a maxima da
era dos direitos a que se refere Norberto Bobl@B@IO, 2004, 100-110).

E nessa direcio que a Constituicdo Federal camirwuestabelecer principios
fundamentais, deixando claro que o Brasil estrigaram um Estado Democratico de Direito que
elege promover a dignidade humana.

Corrobora tal estrutura a positivacéo interna di@tas humanos ao elencar, ja no artigo
59, os direitos e deveres individuais e coletivagtios como direitos fundamentais de 12, 22 e 32
dimensao.

Portanto, a evolugdo dos diplomas internacionaisitipmdos em constituicbes ou
declaracbes de direitos sugere que, contemporanggnéedever do Estado ndo sé garantir a
liberdade, a igualdade e a solidariedade, masarotocidadao desprotegido em contato com elas,
fornecendo meios para 0 seu exercicio. Sdo aagdestpositivas, consequéncia do Estado Social
para todos.

Destaca-se, aqui, a precaria voz e vez das minBake-se afirmar com veeméncia que
somente a partir da participacao efetiva do Eséadae o direito podera se concretizar. Nao se
trata, portanto, de exigir uma abstencdo do Egtadm que o direito ndo sofra interferéncia, tal
como a primitiva ideia de liberdade, mas exatamententrario, esta-se diante de uma tipica
necessidade de intervencao do Estado para a ca@pdsi igualdade.

A dignidade € uma preocupacéo constitucional eiebjdo direito. Ambos desejam sua
efetivacdo tanto na coletividade, quanto nos tratdaziduais decorrentes das relacdes entre

particulares de forma a proteger a personalidaa&ha.

2.3 PRINCIPIO DA IGUALDADE

7

A igualdade é, a0 mesmo tempo, objeto de discussdon colimado de toda
sociedade. Busca-se equidade entre os homens tw, nEnos, uma minoragdo das
desigualdades. Com certeza, o principio da igualdgatema complexo que envolve varias
ciéncias, como a politica, a filosofia, a sociotogio direito para sua interpretacao.

Sabe-se que o principio da igualdade é assegurafto ggdenamento juridico
brasileiro. Sobre ele, Celso Ribeiro Bastos asseVer o principio da igualdade um dos de
mais dificil tratamento juridico. Isto em razédo elatrelacamento existente no seu bojo de
ingredientes de direitos e elementos metajuridi®BASTOS, 1995, p. 164).

Na verdade, o conceito de igualdade sempre gesmusiao na doutrina. Para alguns

autores, sdo as diferencas que caracterizam aiedpémana, e ndo a igualdade. Essas
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pessoas defendem que o Estado nédo consegue favigielenente todos os cidadaos, assim,
diante das diferengcas existentes, somente a iglealgarante a lei pode ser efetivada.
Portanto, ao aplicar a lei ao caso concreto, deviezer a adequacao necessaria para garantir
tratamento idéntico as pessoas diferentes.

Diante de tamanha subjetividade que o principitgdaldade oferece, é importante e
necessario retomar a influéncia da filosofia s@bcencepcdo contemporanea de isonomia.

Destarte, o cristianismo proclamou a igualdade faternidade, assim todos o0s
homens teriam os mesmos direitos. Aristételes, quar vez, trouxe a ideia de igualdade
relacionada a justica distributiva. Segundo edgésdio, um Estado justo deve tratar todos
com igualdade, e seus individuos ndo se devem lesgarocamente em seus direitos. Para
ele, todavia, se as pessoas ndo sdo iguais, namdegeber coisas iguais (NICZ, 2008, p. 2).

Na visdo aristotélica-tomistajustica é dar a cada um o que é seu, segunda cert
igualdade. Isso significa dizer que, na visdo destdieles, nem todas as pessoas eram
consideradas cidadaos, uma vez que muitos naoipossoem exerciam direitos. Em outras
palavras, alguns cidadaos tinham direito de ppgiala sociedade e da vida politica enquanto
outros ndo o tinham, dada a sua condicdo de s#eFgOres, como era 0 caso dos escravos
(NICZ, 2008, p. 3).

Cumpre destacar que a concepcédo de igualdade sidtales deve ser traduzida aos

olhos do autor para ndo estimular uma visdo sitapties seus conceitos. Isso porque esse

® A concepcdo tomista de justica, distinta da tedoiaireito, revela nitida influéncia de CiceroeeAtistételes,

em que a justica é definida como um héabito peld gueomem, por vontade constante e perpétua, délam

o que lhe pertence. Ela se divide em duas pamsticg distributiva, que confere coisas diversggessoas
diversas, na propor¢éo da sua dignidade pessusliggj comutativa (corretiva), que diz respeitpexceder dos
individuos uns para com 0s outros, e aos ajustarmenserem feitos no caso da pratica de atos impsdpu
ilegais. Como Aristoteles, Aquino sustenta que ualidade implicita no conceito de justica distribaitndo é
mecanica, mas sim uma igualdade proporcional.

Segundo Tomas de Aquino, “na justica distributivpesssoa recebe tanto mais bens comuns, quanto mais
destacada é a sua posicao na comunidade. Na jostigdiva, por outro lado, é preciso igualar caisa coisa,

de maneira aritmética, de sorte que as perdasiasfpor alguém em virtude de um ato danoso poseam s
reparadas, retificando-se também o injusto enriqu@to de um em detrimento de outro”.

Na concepgéo da justica tomista, Tomas de Aquirdiaaa importancia do Estado para o homem, assim,
Giorgio del Vechio afirma que “para S. Tomas o Hsté um produto natural e necesséario a satisfagéo d
necessidades humanas. Ele deriva da natureza sloci@bmem e existiria independentemente do pedado.
Estado tem, por fim, garantir a seguranca dos soezos e promover o0 bem comum. O Estado é a imdge
reio de Deus”

E bem verdade que Tomas de Aquino em sua analipestiga coloca a Igreja em patamar mais elevadoaqu
Estado, e com o passar dos séculos essa concepEdransformacdes em que Igreja tem que se sebraet
Estado. No entanto, o Estado ndo pode sobrepoo-s#reito natural, tampouco impedir que os homens o
tenham, porque o direito natural ndo é inerent&stado, mas do homem, em razéo das virtudes qoenerh
recebeu de Deus. Ver mais em: <http://www.contauritico.com.br/artigo,conceito-de-justica-em-sams-
de-aquino-uma-visao-filosofica-e-teologica,3101#lht
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fildsofo trabalha com o conceito de igualdade justim o de justica distributifaque refletia
a realidade da época (NICZ, 2008, p. 3).

Outro filésofo que se destacou ao tratar de iguld@i Rousseau. Ele destaca a
existéncia de uma desigualdade natural ou fisa@d@, sexo, constituicdo corporal etc) e
outra denominada moral ou politica, oriunda deoseprivilégios de alguns podem usufruir
sobre outros, pela sua posigéo social ou condigaadeira mais abastada. Essa desigualdade
moral ou politica era originaria de uma convengaiosolidada pelos membros da sociedade
em forma de um contrato social, que tinha por olgea conservacao plena dos direitos
individuais dos cidaddos. Assim, cada individudaabrdo de uma parcela de sua liberdade
em prol do outro, porém continuava livre e igualE€tado, por sua vez, tinha o dever de
eliminar os extremos da pobreza e riqueza, de nop@oos homens se tornassem iguais
(NICZ, 2008, p. 2).

A teoria de Locke também ganhou destaque e muikgstas, porque algumas pessoas
acreditavam ser ela a teoria que mais atribuiatare@os homens. Para esse filosofo, as
pessoas possuem direitos naturais inalienaveisngoepodem ser renunciados por serem
todos os homens livres e iguais (OLIVEIRA; GOMESQ?, p. 232).

Os movimentos constitucionalistas e revolucionarims séculos XVIII e XIX,
respectivamente, trazem a ideia de igualdade ssipecto juridico.

N&o se pode falar em igualdade sem destacar, pedseo, a Revolugédo Francesa e a
figura importantissima de Emmanuel Joseph Siey#48(1836), que foi o autor do famoso
Qu'est-ce que le Tiers Et4dD que é o Terceiro Estado). O referido panflaie girculou
pelas ruas da Franca influenciou certeiramentevalRgio Francesa. Sieyés assegura que a
soberania pertence a Nagdo, ao afirmar que “em Naddo livre — e toda Nacg&o deve ser
livre — s6 ha uma forma de acabar com as difereqgasse produzem com respeito a
Constituicdo. N&o é aos notaveis que se deve sFcéra propria Nacdo” (SIEYES, 2001, p.
113).

Sieyés afirma que através de um Poder politicotajorédico, inato ao novo membro
da sociedade: o cidad&o. Esse individuo substiidito, e os direitos do cidaddo devem
substituir os privilégios das ordens superiores;ladando-se a igualdade entre todos.

Seguindo a linha dos livres pensadores modernegeSipede também o fim das diferencas

® A justica distributiva rege as relacées dos paptelicos em relacdo aos particulares, obrigamgoog bens
e encargos sejam repartidos proporcionalmente emtigiduos que compdem a sociedade. E a igualdade
proporcional (NICZ, 2008, p. 3).
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entre 0s seres humanos, nada mais racional, naisajuseacionalista (SIEYES, 2001, p.
114).

Com o tempo, o termo “igual” ou “igualdade” ganhastque nos textos das
Declaracfes de Direitos que surgiram nesse peraol776, por exemplo, na Declaracéao
de Independéncia dos Estados Unidos, tem-se qug t§dos os homens sao criaturas
iguais...” (DECLARA(;AO DE INDEPENDENCIA DOS ESTADOBNIDOS, 1776 web.
Entretanto, € somente com o advento da Declarag&irditos do Homem e do Cidadéo, de
1789, que se firmou o principio da igualdade comacebemos atualmente. Esse documento
previa que “Os homens nascem e permanecem livigsags em direitos. As distingdes
sociais s6 podem fundar-se na utilidade comum” (DERACAO DE INDEPENDENCIA
DOS ESTADOS UNIDOS, 1776veD.

Portanto, pode-se afirmar que, nesses documernsagionais, 0 que se buscava era
a igualdade perante a lei ou igualdade formal, etnirdento da igualdade material. A
igualdade pretendida era, entédo, voltada pareeattak esforco individual. Nao se cogitava a
participacdo do Estado como mediador nas realizsagéeacdes para proporcionar concreta
igualdade. Corrobora com tal visdo unitaria da ldade formal o fato da Declaracdo de
Direitos defender, em um de seus artigos, que arkiinstrumento indispensavel para
promover igualdade.

Na verdade, as constituicdes tém muita facilidaeleedonhecer a igualdade no seu
sentido juridico-formal: igualdade perante a leb. Brasil, a atual Constituicdo, no artigo 5°,
caput,abre o capitulo dos direitos individuais com mgipio de que todos sao iguais perante
a lei, sem distingéo de qualquer natureza (SILMAS] p. 214).

Como ja mencionado, o conceito de igualdade é paehd Existe a corrente
denominada nominalistas, que pensam que a desigieakdl a caracteristica do universo e,
assim, colocam em discusséao o artigo 1° da Dedlardgs Direitos do Homem e do Cidadé&o
de 1789, ou seja, para estes, os homens nasceram #esiguais. Nesse caso, igualdade é
tida como um nome sem concretude no mundo real.

Outra vertente, a dos idealistas, defende um iguisino absoluto entre as pessoas.
Acreditam, em verdade, em uma liberdade naturatiica hipotese do estado de natureza em
que reinava uma igualdade absoluta (SILVA, 200214).

Uma outra corrente, a dos idealistas, acredita @pidhomens sdo desiguais sob
multiplos aspectos. Defendem, ainda, que é codefioir os homens como criaturas iguais,
porque em todos os individuos se pode encontrarm@®mo sistema de caracteristicas

especificas. Em suma, o pensamento dos idealista®guinte: se sdo homens, sao iguais ou
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nao seriam da mesma espécie. A igualdade aquivelanea propria identidade de esséncia
dos membros da espécie. No entanto, insta salignéaesse fato ndo afasta a possibilidade de
existir desigualdade entre eles (SILVA, 2005, pt)21

Nas palavras de Carmem Lucia Antunes Rocha:

Sao desigualdades fenoménicas: naturais, fisicagisn politicas, sociais
etc., e ndo se aspira uma desigualdade que friestrdesbaste as
desigualdades que semeiam a riqueza humana daladeiplural, nem se
deseja uma desigualdade tdo grande e injusta quecamo homem de ser
digno em sua existéncia e feliz em seu destinou®sg quer é a igualdade
juridica que embase a realizacdo de todas as détagies humanas e as
faca suprimento ético de valores poéticos que oehomossa desenvolver.
As desigualdades naturais sdo saudaveis, comaoosfited aquelas sociais e
econdmicas, que ndo deixam alternativas de camigsihgslares a cada ser
humano dnico (ROCHApudSILVA, 1998, p. 216).

Dessa forma, o principio da igualdade néo pretgmdsover uma homogeneizacao,
mas, pelo contrario, objetiva evitar as discrimies;

As Constituicbes brasileiras sempre descreveranrircipio da igualdade como
igualdade perante a lei. No entanto, essa prengssaa uma concepcao inadequada, no
sentido de acreditar que a lei trata a todos igealensem levar em conta as distincbes de
grupos. Isso porgue tal visdo na verdade estadisp@nas na isonomia formal. Contudo, a
real pretenséo do legislador constituinte era busmatemplar as diferencas de cada um, sem
beneficiar um em detrimento do outro, ou seja, aespeito as diferencas individuais,
promover a isonomia material ou na lei. Tanto @élade que a Constituicdo de 1988 nao se
limita a prever apenas a igualdade entre os hopenasite a lei, pois reforca tal principio em
outros dispositivos e ainda antevé medidas parafstizacao.

Na busca dessa igualdade entre todos pretendide&Cpaistituicdo do Brasil, € valido
diferenciar igualdade de equidade. Nesse sentidimeV/Garrafa afirma:

A igualdade é a consequéncia desejada da equidaddp esse ponto de
partida para aquela. E por meio da equidade, eudsejeconhecimento das
diferencas e das necessidades diversas dos sigett@ss, que se alcanga
igualdade. A igualdade ndo é mais ponto ideolégicsio de forma

exclusivamente horizontalizada e que tendia aragadiferencas, mas sim
ponto de chegada da justica social, referencialdi@itos humanos mais

7

elementares, em que o objetivo futuro é o recontetio da cidadania
(GARRAFA, 2002, p. 38).

Por essa distingcdo, chega-se a premissa de quédaeeg € o objetivo do tratamento

equitativo, ou seja, um norte para onde se dirigeragdes para promocao da vida digna para
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todas pessoas. Nesse contexto, Alvacir Alfreda Miestaca que especificamente o mundo
juridico discute a igualdade através de trés caytmpdiferentes, quais sejam:

1. O principio da igualdade perante a lei, este s@nificado meramente
formal;

2. O principio da igualdade perante a lei, todag@ah uma concepgéo
material; e

3. O principio da igualdade enquanto projeto résando a obtencdo da
igualdade de oportunidades como concretizagdo ela e justica social.
(NICZ, 2008, p. 02)

Debrugcando-se sobre tais concepcdes, observa-sa mualdade perante a lei tem
como destinatarios o legislador e os aplicadordgidao intuito de proteger as pessoas para
gue sejam tratadas igualmente quando iguais ewssignte quando desiguais. Dessa forma,
essa igualdade assegura que a lei seja aplicagtintainente a todos.

Na concepcéao de igualdade material, diferentemé&mese que existem mecanismos
préprios do Estado para que este possa efetivguadade concreta e real na busca pela
protecao dos mais fracos.

E, por fim, no que se refere a igualdade enquardgetp real na concretizacdo da
ideia de justica social, vislumbram-se as acoeSsiado Social ao promover concretamente a
inclusdo de normas de direitos sociais, como edwcagsaude, trabalho, previdéncia e
assisténcia social, visando a oferecer mais igdeldzaterial entre as pessoas.

Dessa forma, todas as concepcdes de igualdadévadag no ordenamento juridico
estdo concatenadas para a promocao da igualdadeahahesmo que essa isonomia possa
parecer impossivel e distante. Dessa andlise, lpes®que o dever do Estado € no sentido de
agir para efetivar o principio da igualdade.

Sobre o conteudo politico-ideologico absorvido petmcipio da isonomia, Celso

Bandeira de Mello concebe que

[...] a lei no deve ser fonte de vantagem ou gergées, mas instrumento
regulador da vida social que necessita tratar a&ipamente todos os
cidadaos. Este é o contetdo politico-ideolégicamatido pelo principio da
isonomia e juridicizado pelos textos constitucisn@m geral, ou de todo
assimilado pelos sistemas normativos vigentes (BEBNA DE MELLO,
2014, p. 10).

Na verdade, diante de um Estado Social, a incldsdmormas de direitos sociais nos
ordenamentos juridicos transpassa o0 aspecto farmalfundamento e impulso para o Estado
dar eficacia social no alcance de igualdade matuiaeal.
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Com a pretensdo de colocar todos os individuosnike sociedade em equidade de
oportunidades, o principio da igualdade, muitasesezem sido aplicado no sentido de
beneficiar uns em detrimento de outros. A pringipial procedimento pode parecer
censuravel, entretanto se justifica como instrum@atra igualizar os desiguais e socorrer 0s
mais necessitados.

Nesse sentido, € muito comum acreditar que promimuerdade € proibir toda e
qualquer forma de discriminacdo em razédo de qualgordicdo ou diferenca. Entretanto,
discriminar é legitimo quando o intuito é avancarigbaldade meramente formal (perante a
lei) para a igualdade material. Para tanto, é peksi concessdo de privilégios e/ou
discriminagdes, objetivando chegar a igualdadeatte pois o dever do Estado, nesses casos,
e tratar desigualmente os individuos para iguaa-lo

Assim, percebe-se que o Estado deve, com uma paastira, conduzir a luta pelo
combate a desigualdade, impondo medidas que gepgos rtomportamentos sociais. Tais
medidas sdo denominadas “agbes afirmativas”.

Nesse cenario, Joaquim B. Barbosa Gomes conceifes afirmativas como:

Um conjunto de politicas publicas e privadas deatear compulsorio,
facultativo ou voluntario, concebidas com vistacambate a discriminacao
racial, de género e de origem nacional, bem comna parrigir os efeitos
presentes da discriminacdo praticada no passaddp tpor objetivo a
concretizacdo do ideal de efetiva igualdade desacasbens fundamentais
como educacao e emprego (GOMES, 2001, p. 40).

Cibelle Linero Goldfarb acrescenta que as acoesativas:

[...] constituem as politicas e os programas implaiados tanto pelo Poder
Publico como por particulares com vistas a dariggaeportunidades aos
chamados “grupos minoritarios”, nos quais sao idolsl 0s negros, as
mulheres, as pessoas com deficiéncia, dentre odtais grupos, por razdes
historicas e culturais, ficaram muito tempo privedio gozo de direitos
reconhecidos a todos (como direito ao trabalh@eu&acdo) (GOLDFARB,

2009, p.115).

Portanto, conclui-se que as acdes afirmativas senfanecessarias, posto que a
maioria das discriminacdes € de cunho culturalsea, foram desenvolvidas ao longo da
histéria. Portanto, em razao disso, essas disagbes sdo dificeis de ser resolvidas apenas

através de leis coercitivas. Dessa forma, € notque o combate a discriminagcdo deve

superar a edicdo de normas proibitivas e avangargaso de medidas e politicas estatais e
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privadas, visando minorar os efeitos que as discagdes causaram concretamente na vida
dos grupos minoritarios, favorecendo em especiscondutas sociais.

Enfim, os principios da dignidade e da igualdadesdores fundamentais do Estado
brasileiro, na concretizacdo dos ideais democitioa seja, efetivacdo de uma sociedade
“para todos”. Para tanto, € necessario deixar #ed® das normas e garantir, no dia a dia, o
direito a vida familiar, a saude, a educacdo delidpde, ao trabalho, ao lazer, a
acessibilidade, entre outros. Na verdade, todadiregos fundamentais da pessoa humana

encontram-se atrelados a sua personalidade morpelateondicdo humana.
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3 DIVERSIDADE E PESSOA COM DEFICIENCIA

A diversidade é visivel em qualquer sistema ou @rigntretanto, € notorio que,
mesmo nos dias de hoje, alguns grupos mais vuleisrainda encontram-se segregados e néo
séo incluidos na sociedade.

Ao longo da histéria, observa-se um vasto process@xclusdo social, politico e
econdmico das pessoas com deficiéncia, que sobdifum quadro de negacdo aos direitos
fundamentais das mesmas. No cotidiano, este fagiifisa diferenciacdo de oportunidades e
falta de condi¢cfes para uma vida digha, se comparasldemais pessoas.

Por esta razdo, este capitulo pretende conceitugsclarecer questbes acerca da

diversidade, igualdade, pessoas com deficiénca,s&o e vulnerabilidade.

3.1 DIVERSIDADE, IGUALDADE E VULNERABILIDADE

A diversidade é um fendbmeno comum e se manifestméanatureza. Aumanidade
concretiza-se na diversidade, pois € extremamestiatd, tanto em aspectos fisicos quanto
culturais. Reconhecer a diversidade é ponto crdeiaxperiéncia humana. Prova disso € que
existem registros antigos que comprovam essa bussaaltando a importancia de tal

conceito para o homem.
Josildeth Gomes fundamentada no lil®s e os outros: A reflexao francesa sobre a

diversidade humana”, do historiador e fil6sofo TaneTodorov, assevera:

7

Nos mitos de origem, a distingdo entre “n6s” e m#ros” é essencial, uma
espécie de pedra fundamental para a construcadedéidade dos grupos
gue os construiram. Tal distingdo, no entanto, sstdpre a contrapor um
“nds”, de criacdo divina, portador dos atributog gilentificam os humanos,
e 0s “outros” sdo exatamente o seu oposto, a IEcde. Os “outros” ndo
apenas se diferenciam de “n6s”, como sdo aquelggemn se nega até
mesma condicdo humana.

[...] Um bom exemplo disso nos vem das narratieésesa “descoberta” do
Novo Mundo. Afirma-se que quando os espanhois chegas Américas,
no fim do século 15, uma grande ddvida surgiu eeles em relacdo ao
estatuto dos indigenas aqui encontrados. Seriam helenanos? Teriam
alma? Duvida semelhante, por sua vez, assaltondégenas, embora tenha
sido expressa em outros termos. E conhecido odipisén que varios deles
tentaram afogar espanhdis, no Mar do Caribe, pama se morriam
(CONSORTEWweD.



36

Entende-se, dessa forma, que os esclarecimentos aabversidade humana sempre
ressaltaram 0s aspectos negativos do “outro”, termlmo referéncia as caracteristicas
positivas, fisicas e culturais dos povos sob cojagde vista se refletia a diferenca. Chega-se
até a negar a qualidade de “humano” aos povosiersiu

Ainda na atualidade, conviver com a diversidade semrmostrado um sério problema
para a espécie humana. Diferente de representmzaga diversidade é geralmente entendida
como grave ameaca externa, fonte constante derdiestga, empecilho para a realizagdo dos
nossos objetivos. Corrobora esse pensamento osiaenes ao afirmar que “[...] O “outro”
€ aquilo que ndés ndo somos. Ele coloca em xequessarverdade, guestiona 0S n0ssos
valores, relativiza a nossa identidade. E precesmjdalifica-lo” (CONSORTEyeh).

Esse processo de desqualificar o “outro” chamatsecentrismo, ou seja, aquela
visdo de mundo que nos autoriza a julga-los arpdos nossos valores. Em outras palavras,
desqualificar o “outro” significa avaliar os seusdns de ser, fazer e sentir a partir dos nossos
modos de ser, fazer e sentir, e € isso que danogepreconceito e a discriminacao.

Dessa forma, o preconceito € a atitude que, odgirdo etnocentrismo, forma-se a
partir das representacbes que se constroem emagelags outros, informadas pelas
referéncias iniciais. Ja a discriminagéo, por @ ¢ o comportamento efetivo traduzido em
acdes que pdem em pratica o preconceito e que leggmssoas a negar ao outro aquilo que
guerem so para elas e, consequentemente, excld&sosportunidades que estao inicialmente
ao alcance de todos, mas que, em uma atituderdisatdria, sdo negadas aqueles que sao
“diferentes”.

E nesse contexto que paira a protecdo da diveesigais o pluralismo é um dos
principais valores da contemporaneidade. Portatéye ser tutelado pelo ordenamento
juridico.

Nesse sentido, Miragem acrescenta que: “O pluraligime caracteriza os tempos
atuais, antes de qualquer outra definicdo, maaHesta partir da nogcédo de tolerancia, e no
reconhecimento moral e juridico do direito a difeg@ (MIRAGEM, 2015, p. 62).

Assim, é imprescindivel que se defenda a difergoga que a igualdade seja
efetivada. Ademais, nédo se deve enxergar a difareagpente como um fato, mas como um
direito, que possa ser exercido sem impedir 0 aceles sujeitos aos demais direitos
subjetivos que concreta ou potencialmente possaearxe

Bruno Galindo assinala que a necessidade do des@mhecimento das diferencas,
sejam elas culturais ou sociais, ndo sugere em ugoalitarizacdo forcada ou

assimilacionista, mas passa pelo respeito ao &tifef como uma espécie de “minimo
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existencial” do principio da igualdade no ambieptditico e social e, por que nao dizer
juridico, ja que as constituicbes sdo o ponto deidaapara afirmacdo dos direitos dos
“diferentes” em razao de sua propria diferenca (RO, 2015, p. 62).

Ora, conforme ja mencionado, a desigualdade € amecteristica da natureza e dos
seres humanos. Portanto, o que se busca com dadgeahdo € a “igualdade de fato”, ou, uma
homogeneidade social e cultural, mas sim barralisasiminacdes, que séo pontos de vistas
construidos unilateralmente, partindo de critémjigstos e recheados de questdes culturais e
historicas.

Nesse mesmo contexto, Hannah Arendt afirma que ltkalidade é a condicdo da
acado humana pelo fato de sermos todos 0os mesrtm®, iBumanos, sem que ninguém seja
exatamente igual a qualquer pessoa que tenhadexistkista ou venha existir. Portanto, a
igualdade pressupde a pluralidade, sem a qual aréo dqualquer sentido, ndo passando de
postulado inutil, inadmissivel no plano dos dirglittARENDT, 1981, p. 16).

Dessa forma, o direito a diferenca é um fator pndpcante na protecdo dos grupos
denominados como vulneraveitsso porque esses grupos ja sdo discriminadosaiaente
pela sociedade, em razdo de pré-conceitos estawsepor fatores historico-culturais.
Acerca das minorias e grupos vulneraveis, passaesaceitua-los e tentar compreendé-los a
partir desse momento.

Assegura Elida Séguin que minorias e grupos vuegaao sdo sinbnimos. Nesse
sentido, as primeiras (minorias) seriam 0S grupos qQcupam uma posicdo de né&o-
dominancia no pais que vivem. Ja o0s grupos vuleeguodem ser constituidos por um
grande numero de pessoas, quantitativamente fglaswino mulheres, idosos, criangas,
pessoas com deficiéncia. Sdo grupos vulneraveis, @ tém poder, mas tem cidadania e
elementos que podem transforma-los em minorias (BNG2002, p. 12).

Nilson Tadeu Reis Campos e Silva também faz umaeratitiacdo bastante
interessante entre minorias e grupos vulneraveiismA o autor que “[...] as minorias séo
grupos autoidentificados e (des)qualificados jeadiente pelo baixo ou inexistente
reconhecimento efetivo de direitos por parte dasrderes do poder” (SILVA, 2010, p. 141).
Assim, as minorias s existem porque séo estigaddi e inferiorizadas por outros. Essa
linha aborda-as relacional e processualmente, ifacelo os processos de discriminagao

efetuados por grupos dominantes.

" Importa salientar que alguns autores defendeneia ide que as pessoas com deficiéncia fazem paste d
grupos vulneraveis, enquanto outra corrente d@rndros classifica como minorias. Para este estmende-se
que sdo grupos vulneraveis.



38

Para o mesmo autor, grupos vulneraveis sdo conagropamentos de pessoas que,
“[...] ndo obstante ter sido reconhecido s&atusde cidadania, sao fragilizados na protecéo
de seus direitos e, assim, sofrem constantes Gedaa sua dignidade” (SILVA, 2010, p.
115).

Contudo, tal diferenciacdo ndo é imprescindivekt@ajue, no dia-a-dia ambos o0s
grupos sofrem a discriminacéo e sao vitimas darisigéncia.

E importante destacar que, nos grupos dos vulnst&e€omum que 0s pertencentes
nao tenham sequer a consciéncia de que estédo deedoinados ou que seus direitos nao
estdo sendo respeitados. Em outras palavras, aianado sabe sequer que tém direitos.

No ordenamento juridico brasileiro, a questéo slardidade esta atrelada ao principio
da igualdade, ja que um Estado Democratico de tDitem o dever de assegurar a todos a
participacdo na sociedade, afastando qualquer fdergiscriminacdo. E o que se depreende
do artigo 3°, da ConstituicAo Federal do Brasil glenca os objetivos fundamentais do
Estado. O inciso | traz a finalidade de construirausociedade livre, justa e solidaria e o
inciso IV, a promoc¢édo do bem de todos, sem predtmnde origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo (BRASH88lweb).

Dessa forma, percebe-se que é nitido que o dibedsileiro defende e protege a
diversidade, uma vez que a regra constitucionarohéha que n&do haja marginalizagéo ou
discriminagcdo em qualquer aspecto.

Como ja mencionado, é histérica e incessante aabdes homens pela igualdade,
entretanto, contemporaneamente, diante do recanbetd da diversidade, vislumbra-se que
se mostra imprescindivel defender a diferenca gagaa igualdade se concretize.

Bruno Galindo destaca que é necesséria a aceifagadiferencas para a efetivacédo do

principio da igualdade pois

[...] o principio da igualdade, a partir das pecspas de sua materializacéo,
precisa de um redimensionamento para considerar tratamentos

desigualitarios, ndo como objeto de discriminac&oluglente, mas, ao
contrério, como formas de incluir setores sociaisfalvorecidos. Isso exige
um reconhecimento da diferenca ndo somente conog figs como um

direito que possa ser exercido sem obstacular ssacdge seu sujeito ao
demais direitos subjetivos que efetiva ou potenm@akte possa exercer
(GALINDO, 2015, p. 44).

O reconhecimento da diferenca €, entdo, um pressupeara a realizacdo da
igualdade material, que se faz através de medidastittcionais e juridicas. Ademais, a

promocao da diferenca € um fator essencial naatdted direitos dos grupos vulneraveis.
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A existéncia do direito a diferenca envolve a petée de que nenhuma pessoa
necessita enquadrar-se em padrbes de “normalidediliralmente estabelecidos, para
exercer seus privilégios de ser cidaddo. Em oyiedavras, as diferencas ndo podem ser
obstaculos para o acesso aos bens juridicos esiseacivida digna, conforme corrobora
Galindo:

Igualdade de oportunidades (inclusive com a “digicracdo positiva”
corretiva de desigualdades faticas), alimentacdiddes e educacao, p. ex.,
ndo podem estar ausentes deste “minimo”. E a igdaldnaterial relativa
potencialmente realizada pelo reconhecimento deitdira diferenca
(GALINDO, 2015, p. 51).

Nesse contexto, € importante mencionar que o diidiferenca se distingue da
simples tolerancia ao diferente. Isso porque, gerate, tolerar esta associado a equivocada
ideia de que, embora o diferente esteja mesmo nd#raccdo da “normalidade”,
resignadamente ele é compreendido.

Sidney Madruga assevera que a tolerancia ao sarfaudiferente nao significa que

[...] se deva suporta-lo como se representassenagtorvo ou que esse ato
de tolerancia possa ser traduzido numa espéciendeatfo daquele que
tolera. Ao revés, esse tipo de resignacdo moralirisd realgar um
pseudossuperioridade de um coletivo sobre o owimseada numa falsa
premissa de que o diferente pensa, age e se ajprekeforma equivocada
(MADRUGA, 2013, p. 101).

O direito a diferenca é, portanto, a aceitacammpartiihamento e reconhecimento de
direitos interiorizados e exteriorizados em ac@@xietas que demonstrem a identificacdo da
condicdo humana nos “outros”.

Assim, chega-se a garantia do respeito a diversidag@ compreende a pessoa com
deficiéncia. Esses individuos, como ja mencionadoma pertencem ao grupo dos
vulneraveis, o0 que enfatiza a necessidade degadipublicas e a¢cbes sociais no sentido de
compensar a diferenca e os efeitos negativos qdesciminacdo cultural provocou no
desenvolvimento completo de sua personalidade.

No Brasil, desde a Constituicdo Federal de 198&emb-se uma progressiva
tendéncia ao reconhecimento e a promocdo das Emss peculiares a essa parcela da
populacao, no intuito de favorecer o acesso aosnogedens juridico-sociais atribuidos aos
demais cidadaos. Na verdade, tal atitude é a madarefetiva igualdade de oportunidades
para todos, que é um dos objetivos do Estado eiasil
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A igualdade de oportunidades para a pessoa corgciétefla envolve, para seu
entendimento e aplicacdo, segundo Sidney Madrugafeaéncia a dois documentos, um
internacional e outro de ambito regional (MADRU@A13, p.123).

O primeiro documento refere-se ao Programa de Aglmdial para Pessoas
Deficientes, aprovado pela ONU, através da Resol8¢&2 de 1982, que define a igualdade

de oportunidades como um

[...] processo mediante o qual o sistema gerabdiedade - 0 meio fisico e
cultural, a habitacdo, o transporte, os servicosaso e de salde, as
oportunidades de educacéo e de trabalho, a vidaraué social, inclusive

as instalacdes esportivas e de lazer - torna-ssigeta todos.

O segundo documento, que também destaca a nedsssika igualdade de
oportunidades, € a Lei espanhola n. 51/2003 quegass em seu artigo primeiro que se
devem estabelecer medidas para garantir e efetigdaeito a igualdade de oportunidade para

as pessoas com deficiéncia. A ver:

Artigo 1. Esta lei tem por objetivo estabelecer medidas parantir e
efetivar o direito & igualdade de oportunidadespgssoas com deficiéncia.
Para esses efeitos, entende-se por igualdade deiigades a auséncia de
toda discriminacdo direta ou indireta, por motive du referente a
deficiéncia, incluido qualquer outro tipo de disgriacdo, exclusdo ou
restricdo que tenha o propoésito ou o efeito deach$ivar ou tornar sem
efeito o reconhecimento, gozo ou exercicio da dadd de condicbes pelas
pessoas com deficiéncia, de todos os direitos hosnam liberdades
fundamentais nos ambitos politico, econémico, $ocidtural, civil ou de
outro tipo. Assim, entende-se por igualdade detapimtades a adoc¢éo de
medidas de acdo positiva orientadas a evitar oypepgar as desvantagens
de uma pessoa com deficiéncia para participar plenge na vida politica,
econdmica, cultural e social (traducéo livte).

Em conexdo com tais documentos e confirmando asselegle de promover a
igualdade de oportunidades como uma eficiente fodmancluséo social da pessoa com
deficiéncia, a Lei 13.146, de julho de 2015, tambéemominada de “Lei brasileira de

8 Artigo original:

Articulol. Esta ley tiene por objeto establecer medidas garantizar y hacer efectivo el derecho a la iguhlda
de oportunidades de las personas con discapacidad.

A estos efectos, se entiende por igualdad de opdedes la ausencia de toda discriminacion, directa
indirecta, por motivo de o sobre la base de distdpd, incluida cualquier distincion, exclusionestriccion
que tenga el propoésito o el efecto de obstaculizalejar sin efecto el reconocimiento, goce o ej@cen
igualdad de condiciones por las personas con distdgd, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales en los @mbitos politico, econdmiooia$ cultural, civil o de otro tipo. Asimismo, smtiende
por igualdad de oportunidades la adopcion de medigaaccién positiva orientadas a evitar o compeasa
desventajas de una persona con discapacidad péic@paa plenamente en la vida politica, econémaadtural

y social.
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inclusdo da pessoa com deficiéncia” ou “EstatutoP@@soa com Deficiéncia’ traz no

Capitulo 11, artigo 4°¢caput o direito a Igualdade e a ndo Discriminagdo pasas pessoas:

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdate
oportunidades com as demais pessoas e ndo sofehuma espécie de
discriminacao.

§ 1° Considera-se discriminacdo em razdo da deficiétuma forma de
distincao, restricdo ou excluséo, por acdo ou @ujsgue tenha o propasito
ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o nf@imento ou o0 exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais de pessm deficiéncia,
incluindo a recusa de adaptacdes razoaveis e deciorento de tecnologias
assistivas.

Observa-se que as normas citadas estdo interligadafietem o sélido principio
comum de que a promoc¢do da igualdade de oportumidast intimamente ligada a
erradicacao de discriminagcfes preconceituosag@n@ogao de acdes afirmativas.

Ademais, conforme se depreende dos documentosldegaan texto, pode-se afirmar
gue a tutela da dignidade da pessoa com defici@nfada por meio da garantia de modelos
de oportunidades, no minimo, provaveis de éxitadesenvolvimento da personalidade de
toda pessoa, isto €, de autonomia para gerir $6ps@s desejos e perspectivas.

Portanto, conforme afirma Sidney Madruga, na cdualiumana de pessoa com

deficiéncia, a igualdade de oportunidades poddefarida como

[...] a eliminacdo de impedimentos fisicos, ecom@si sociais ou culturais
que de alguma forma restrinjam ou exclua as pesswagleficiéncia de sua
plena participacdo e desenvolvimento na sociedaddjante uma série de
medidas inclusivas que englobam a acessibilidadectsal; um sistema

educacional especializado; condi¢cdes de trabalbtagu favoraveis e de
remuneragéo digna, programas e servigos de saédeaubs, dentre outras
inseridas no processo de Iuta pela inclusdo sodiedse coletivo

(MADRUGA, 2013, p. 126).

Assim, 0 que se percebe é que a responsabilidddefeeecimento de igualdade de
oportunidades para as pessoas com deficiéncigbaida ao Estado em primeiro lugar, o que
nao se discorda. Contudo, a sociedade como ummtimige exime de tal encargo, ja que é no
cotidiano social que as condi¢des de igualdadgEsaentam concretamente. O cidadao que
nao tém a inclusdo da diferenca bem clara em sitades acaba por desmantelar os efeitos
das acdes afirmativas promovidas pelo Estado.

Destarte, igualdade deve ser garantida com acoel&cgsl de forma a proteger os

vulneraveis, as minorias, ou seja, 0s excluidosesgbalquer condicdo. As mulheres, criancas,
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idosos, pobres, negros, pessoas com deficiéndi® eutros, na conquista da vida digna tao
almejada.

Um Estado pode elaborar as mais modernas e deicasgrigis, pode funda-las nos mais
nobres valores sem conseguir produzir efeitos a@diia de seu povo, principalmente daqueles
gue se encontram em situacfes mais frageis. N@ssepromover a dignidade humana vai muito
além de ideologias de igualdade, exigem-se atittolesetas, que se realizam por meio das a¢bes
afirmativas.

Dessa forma, percebeu-se que o Estado deve, compastuaa ativa, conduzir a luta pela
igualdade, impondo medidas que gerem novos compemtas sociais. Tais medidas s&o as
denominadas “ac¢des afirmativas”.

Segundo Carmem Lucia Antunes Rocha, a expressao agmativa” foi utilizada pela

primeira vez em uma ordem executiva federal narteri@ana, no ano de 1965, e significa

[.] a exigéncia de favorecimento de algumas r@sorsocialmente
inferiorizadas, vale dizer, juridicamente desigdata por preconceitos
arraigados culturalmente e que precisavam ser&lg®epara que atingisse a
efichcia da igualdade preconizada e asseguradatitetioealmente na
principiologia dos direitos fundamentais (ROCHAQ89%. 285).

Joaquim B. Barbosa Gomes, por sua vez, conceifigs afirmativas como:

Um conjunto de politicas publicas e privadas dateacompulsorio, facultativo
ou voluntério, concebidas com vistas ao combatés@irdinacdo racial, de
género e de origem nacional, bem como para coofiefeitos presentes da
discriminacéo praticada no passado, tendo poriabjetconcretizacéo do ideal
de efetiva igualdade de acesso a bens fundameatas educagdo e emprego
(GOMES, 2001, p. 40).

Cibelle Linero Goldfarb acrescenta:

Tem-se que acdes afirmativas constituem as peliteaos programas
implementados tanto pelo Poder Publico como pdicpkares com vistas a dar
iguais oportunidades aos chamados “grupos minostarnos quais sao
incluidos os negros, as mulheres, as pessoas doiérdega, dentre outros. Tais
grupos, por razdes historicas e culturais, ficarauito tempo privados do gozo
de direitos reconhecidos a todos (como direito rabatho e a educagao).
(GOLDFARB, 2009, p. 115)

Desse modo, é possivel afirmar que é pelo faterdentvivido a margem da sociedade, ou
melhor, ignorados, é que as minorias e 0s gruplbenaveis encontram tantos obstaculos para
ingressar, permanecer e progredir em todas asgskevida social. Entretanto, insta salientar que,
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nas escolas e no mundo do trabalho, essa proltangéatnais intensificada. Uma das razdes € por
se tratar de um ambiente muito competitivo.

Nesses meios, o0 que se vislumbram séo ac¢oes wffadaa inclusdo, mas muito timidas e
guase sem efeito concreto. A lei € bem feita e objativo nobre, mas nao atinge o alvo da
segregacao interiorizada culturalmente em quemdidgamente com a diferenga, resultando
ainda, infelizmente, na perpetuacao da invisildidda pessoa com deficiéncia.

E importante destacar que a implementacdo das afemtivas, em muitos casos,
caminha sobre a linha limitrofe com a promocaoedtgdaldade. Muitos autores reconhecem essa
complexidade quando o legislador delimita pararagp@ra alcance de determinadas situacdes
concretas, visando néo infringir o principio deeigade.

Como afirma Celso Antonio Bandeira de Melo, as si@fienativas precisam preencher os
requisitos de ter uma justificativa racional e dédgipara ser considerada uma discriminacéo
legitima em detrimento de um privilegiamento (MEL L2014, p. 38).

Dessa forma, a discriminacdo ndo pode ser toleyadado for gratuita ou vazia de
justificativas plausiveis ou, ainda, recheada déed culturais e de preconceitos, ou seja, sem
adequacao entre o tratamento diferencial e a géa.rAgora, quando houver conexao e quando
discriminar for inevitavel para promover igualdageoportunidades, com certeza se esté diante de
um discriminacao legitima que deve ser defendida.

Mais detalhadamente, Manoel Goncalves Ferreira oFilprescreve que a

constitucionalidade da acéo afirmativa requer ggistes condicdes:

[...] & objetividade (ou realidade), a de medida gooporcéo), a de adequacao
(ou razoabilidade), a de finalidade, a de tempiaee, bem como a de néo -
onerosidade excessiva. Sao elas que fazem a dédeeatre uma desigualacao,
legitima e constitucional, e um privilegiamentagitimo e inconstitucional
(FERREIRA FILHO, 2003, p. 79).

Considerando de tal modo, € permitido falar enrvasele vaga, cotas, bolsa de estudos e
outras medidas publicas ou privadas relativas aess@io de iguais oportunidades, sem ferir o
principio constitucional da igualdade.

Em suma, as acles afirmativas € que dao concratgigrincipios da igualdade e da
dignidade da pessoa humana. Elas dao efetividaslal@ointrinseco de toda pessoa humana de
autodeterminar-se e de fazer sua propria histésgn porque sdo medidas compensatorias
tendentes a igualagdo de oportunidades para tala@gupos que sofrem restricdes em seus

direitos, que neste estudo esta focada no grupgeedasas com deficiéncia.
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3.2 PESSOA COM DEFICIENCIA

A ideia de conceituar grupos ou pessoas pode stranbo e pode até ser interpretado
como uma forma de promover a exclusdo baseadaewormeito. Contudo, observa-se que
no caso da pessoa com deficiéncia, isso é de eximportancia posto que, o enquadramento
dessas pessoas no conceito legal estabeleciddiggtas e condigbes especiais de protecéo.

3.2.1 Conceito

Destarte, nos dicionarios, deficiéncia é conceruammo falha, falta, caréncia, defeito
imperfeicdo, insuficiéncia. Assim, vé-se claramene a ideia de deficiéncia esta centrada
em algum tipo de falta/falha. Dessa forma, em umgiro momento, poderia se concluir que
a pessoa com deficiéncia é aquela que apresentafaltmauma caréncia ou, ainda, uma
imperfeicdo. No entanto, conforme esclarece LuikeAb de Araujo, tal correlagdo ndo é
assim tao facil de fazer. A titulo de exemplo, imagse pessoas com altas habilidades.
Mesmo essas pessoas podem apresentar severaklaifeside adaptacdo, e ndo possuem
nenhuma falta. Ora, portanto, a falha, a faltaesté na pessoa, mas na dificuldade que esse
individuo encontra de usufruir de todos os seusitds em pé de igualdade com seus pares
(ARAUJO, 2011, p. 19).

Para o mesmo autor, o que define a pessoa conédefe ndo € falta de um membro,

nem mesmo visdo ou audicéo reduzidas, pelo camtaduz que:

O que caracteriza a pessoa com deficiéncia € auldifide de se relacionar,
de se integrar na sociedade, o grau de dificuldedse relacionar, de se
integrar na sociedade, de estar incluido sociakndébtgrau de dificuldade
para a incluséo social € que definirh quem é oupedsoa com deficiéncia.
(ARAUJO, 2011, p. 20)

A deficiéncia, portanto, estd diretamente reladglen@ao grau de dificuldade de
incluséo social, e ndo apenas na simples constattg@ma falha sensorial ou motora ou,
ainda, intelectual.

Outrossim, segundo Madruga, existe uma referéndiasociavel entre deficiéncia de
um lado e pobreza e excluséo social de outro. diadlicdo tem como protagonista o ser
humano e uma vida indigna. Portanto, € preciso maidancepc¢ao de deficiéncia focada no

individuo com deficiéncia como um incapacitado, precisa de caridade e assistencialismo.
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E necessario voltar essa concepgdo para um prolseci, externo ao ser humano e que
precisa ser solucionado por toda a sociedade (MABGR\ 2013, p. 57).

Desse pensamento se extrai que existem formas de \aeficiéncia, que sao
denominadas “concepc¢fes”. Essas concepcdes, nmustsss equivocadas, geram acodes
distorcidas da real necessidade desse grupo deggess

Pois bem, historicamente, o conceito de deficiéastave sempre relacionado a perda,
a imperfeicdo, mais precisamente a situacées wagatD nascimento de uma crianga com
deficiéncia, ainda hoje, é tido como uma tragédia @ familia. Isso porque uma pessoa com
deficiéncia esta associada a incapacidade, a tiG@tade toda ordem, inclusive na crenca da
eterna dependéncia da familia ou do Estado. Coefoomgrau de especificidade da
deficiéncia, muitos indagam se aquela seria uma viehlmente digna de ser vivida
(FERRAZ; LEITE, 2014, p. 94).

Muitos autores, baseados em doutrinas, descrevemegistem trés modelos de
tratamento dirigidos as pessoas com deficiénceabeer: modelo de prescindéncia, modelo
médico e modelo social.

Na antiguidade e na Idade Média, a deficiénciaegmicada pela religido. Assim, a
pessoa com deficiéncia era um “castigo divino” pas por terem estes cometido algum
pecado ou, ainda, “fruto da ira dos deuses”. Nég&ga, a perspectiva de deficiéncia era
denominada como prescindéncia, que se baseaveiaagde como nao tinham nada para
auxiliar na sociedade deveriam ser isoladas, edatudou até mesmo eliminadas (FERRAZ;
LEITE, 2014, p. 95).

Com o fim da Primeira Guerra Mundial e inicio dowdé XX, a deficiéncia passou a
ser entendida com outra perspectiva: a biomédisa. dcorreu devido ao grande nimero de
soldados que retornaram para casa mutilados. O lmodédico ou reabilitador explica a
deficiéncia a partir de causas cientificas. Esseletoofoi o que norteou o conceito de
deficiéncia da época, tendo sido incorporado assléges internacionais e nacionais
(FERRAZ; LEITE, 2014, p. 95).

Veja-se, por exemplo, o Decreto brasileiro de n®/93, que, ao instituir a Politica
Nacional para a integracdo da pessoa com defieigdefiniu-a no artigo 3° como: “[...]
aguela que apresenta, em carater permanente, prrdasormalidades de sua estrutura ou
funcdo psicoldgica, fisioldgica ou anatdbmica queegacapacidade para o desempenho de
atividade, dentro do padréao considerado normal @aex humano” (BRASIL, 1998vebh.

Essa definicdo dirigiu todas as ac¢des publicas elagmomento histérico, ou seja,

politicas de integracdo e desenvolvimento da auntenalesses sujeitos, pois 0 elemento
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identificador da deficiéncia é o carater permanetde “perda” ou da “anormalidade”.
Entretanto, € necessario salientar que esta é ontacdo perigosa, visto que poderia eximir
o Poder Publico de promover diversos servicos c@tas/ ao tratamento de patologias ou
lesbes causadoras da deficiéncia. Isso porqueotalepcdo baseava-se em um “padréo de
normalidade” fixo, na verdade, advindo de consicliéa médicas sem incluir as condi¢des
socioeconOmicas (FERNANDES; MOREIRA, 2014, p.48).

Dessa forma, pode-se afirmar que o modelo méddigitdtualizava a deficiéncia, isto
e, focava na enfermidade do individuo. Desse madpgessoa com deficiéncia precisava
passar por um processo de reabilitacdo, de “cursudaanormalidade” para poder conviver
com a sociedade.

Ferraz e Leite assim descrevem a deficiéncia bassmdrodelo médico:

Nessa ordem de ideias, a deficiéncia seria origledadisfuncdes fisicas e
psiquicas apresentadas pelos individuos. Todagnésacioes e privacdes
sofridas por tais pessoas seriam de ordem estritanmeédica, decorréncia
do fato de estarem fora dos padrdoes normais. Agudddades sociais e
econdmicas, bem como a exclusédo da cidadaniajsémi#o tdo somente
desses fatores biomédicos (FERRAZ; LEITE, 20124p.

Isso quer dizer que a aceitacao da deficiéncia aomcondi¢do pessoal ou como um
problema do individuo “anormal” trazia consigo #&eipretacdo erronea. Interpretacao esta
que pregava que com a sociedade estava tudo agréssoa com deficiéncia é que deveria se
adaptar ao meio, pois este estava pronto para&daechssim que ela tivesse em “condi¢des”
de se integrar ao ja pronto e acabado ambient adsho “normal”.

Na concepcdo de Sidney Madruga, a deficiéncia,reego modelo médico é vista
como “[...] um problema individual da pessoa, irade enfrentar a sociedade, surgindo dai
0s servigos de assisténcia sociais instituciordtigaa educacdo especial, os beneficios de
reabilitagdo médica e as cotas laborais” (MADRU@®13, p. 59).

O problema decorrente disso € que tal concepcé@ndadeava na desvinculacdo do
Estado em promover meios e eliminar barreiras grgatam a excluséo social desse grupo.

Deve-se reconhecer que o modelo médico trouxeanhecimento de possibilidades
de participacdo social para as pessoas com defigjdnclusive com a criagdo de programas
para atendimento, visando a melhoria da qualidadeidh para as mesmas. Contudo, tinha
uma visdo focada em patologias e direcionava assggdra a reabilitacdo do individuo, o que

quer dizer que o individuo estava doente e sO @odenviver na sociedade se, e somente se,
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apos o “tratamento”, estivesse 0 mais perto posga/enormalidade”. Assim, ressalta-se que
o problema estava no individuo com deficiéncia.

A década de 1980 foi um marco no desenvolvimentopesquisas e literatura
baseados no modelo social, no intuito de conseegné sociedade e reverter o processo de
“invisibilidade” que pairava sobre as pessoas cefici@ncia em todo mundo. Desse modo,
podem-se destacar as seguintes acdes que conamtizais ideais: 1) o ano 1981 foi
declarado, pelas Nacdes Unidas, como o Ano Intemnalcdos Portadores de Deficiéncia; 2)
no ano de 1882, lancou-se o Programa de Acdo Mupdia as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia; 3) a proclamacdo de 1983 a 1992 condecenio das Nacbes Unidas para as
Pessoas Portadoras de deficiéncia (MADRUGA, 20180

Aos poucos, o modelo médico foi sendo ultrapassaelo modelo social, que
apresenta a ideia de deficiéncia sob o foco daedade, indo além das limitacfes fisicas,
sensoriais, intelectuais da pessoa. O modelo recentue tais restricbes estdo concretizadas
na sociedade e no Estado que ndo sdo capazes maragapara promover a inclusao da
pessoa com deficiéncia. Assim, o modelo sociakpassa o carater individual da deficiéncia,
isto é, impde que as limitacdes estdo na sociedau®) do individuo.

Segundo Ferraz e Leite, com o modelo social, homva ressignificagdo do conceito
de deficiéncia:

O atual sistema protetivo se pauta ndo mais ndlitagio da pessoa com
deficiéncia e no equivocado enquadramento na caodie “normal”, mas
na implementacdo de mecanismos que reconhecem exmsti@ncia como
algo natural, comum a coletividade. Dessa formamjterque as pessoas
com deficiéncia possam exercer os seus direitodafuentais nos mesmos
moldes dos demais individuos (FERRAZ; LEITE, 2014144).

Esse novo modelo, entdo, retira as pessoas comiéthefa da invisibilidade e
concede-lhes cidadania, uma vez que valoriza exdefa diversidade humana.
Ainda é importante trazer a pesquisa o pensameniatia Nivalda Freitas sobre as

concepcOes de deficiéncia, que sao vistas como:

[...] modos de pensamento construidos ao longo okoria, nao
necessariamente fundados em informagdes e conh#osneacionais, que
oferecem o0s elementos utilizados para qualificadds pessoas com
deficiéncias e as justificativas para as acbesadatdo a elas (FREITAS,
2007, p. 34).

Segundo a mesma autora:
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Tais concepcgdes se estruturam por meio de matdeesnterpretacao
predominantes, que contribuem para o aparecimentacdes sociais mais
ou menos regulares e que abrem maiores ou menossibifidades de
insercdo social para pessoas com deficiéncia. Eggss decorrentes das
concepgdes de deficiéncia, por sua vez, formar@antexto de socializagéo
necessario tanto para perpetuacdo quanto parafomaasdes dessas
concepcodes (FREITAS, 2007, p. 38).

No que concerne as formas de ver a deficiénciaag sonsequéncias para a inclusao
no mercado de trabalho, apresentam-se as prindphkds, na concepcéo de Carvalho-Freitas
(CARVALHO; FREITAS, 2007, p. 238-249). Séo elas:

A primeira delas é a concepg¢édo espiritual, a qoedliza a percepcao da deficiéncia
como fendmeno espiritual. Assim, a acédo social mlente € a segregacao e a caridade. No
trabalho, esse fator caracteriza-se pelas atitdéesaridade e compaixdo em relacdo as
pessoas com deficiéncia, com pouca exigéncia ddtads, o que gera problemas de
relacionamentos entre os subordinados devido @ daltequidade no tratamento das pessoas.
Pode-se observar essa matriz interpretativa ndigada, quando as pessoas com deficiéncia
sdo nomeadas como anjos, e seus pais e professaregessoas abencoadas.

A concepcdo baseada em pressupostos de normalidadesua vez, focaliza na
percepcdo das pessoas em relacdo ao desvio dalidadvaA acdo social correspondente € a
segregacao e a integracdo. Dessa forma, o foceaabmelhorar a pessoa, reabilitd-la para
que consiga se enquadrar dentro dos padrdes sdssiporque a deficiéncia é uma doenca,
e aos medicos cabem o diagndstico, o prognoéstdratamento, tido como um fenémeno
individual. Assim, a pessoa com deficiéncia € vistano uma “desviante” do padrdo normal,
entdo sao colocadas para trabalhar em setoredfespeseparados dos demais funcionarios,
pois podem apresentar atitudes inadequadas, prosdoacdes embaragcosas, propensdo a
acidentes e problemas de relacionamento. Essazrdatinterpretacdo € bem comum nos dias
atuais também, visto que sdo inimeras as prattasaeionais e profissionais em espacos
diferenciados.

A concepcéo baseada na inclusdo ocorre quandooodesioca-se da pessoa com
deficiéncia para a sociedade, isto é, a deficiédatansiderada uma falha da sociedade. As
acOes sociais sdo de inclusdo das pessoas conmém@ficnos diversos espacgos sociais,
destaque para os direitos civis e no modelo de wdependente. O intuito é que a pessoa
com deficiéncia deva ser incluida na sociedadespas potencialidades. Nesse sentido, € a

sociedade que precisa se ajustar para garantitieipecdo de todos e focaliza a percepcéo
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das pessoas quanto a necessidade de adaptacéstdoséntos e condi¢cdes de trabalho para
a insercdo das pessoas com deficiéncia. E umaznaatrinterpretacio recente que necessita
de tempo e acdes para se concretizar.

Ja a concepcdo baseada na subsisténcia/sobresaiyéarte do pressuposto de que
aceitar ou rejeitar a pessoa com deficiéncia degrdnde sua capacidade para auxiliar com a
manutencdo e desenvolvimento da sociedade. Nadesrdasa é uma condicdo para inser¢ao
da maioria das pessoas, entretanto, para a pessoaeficiéncia, ja se tem concebido a
incapacidade, sendo necessario mais empenho @asa prcontrario. As acdes sociais sao de
exclusdo ou inclusao da pessoa com deficiéncia wetas a propiciar a manutencdo da
sociedade. Tal matriz de interpretacdo esta presenttodas as outras, pois € sempre exigida
a comprovacao de capacidade para ser incluido.

A concepcédo baseada na sociedade ideal e na furstéiamental da pessoa, por sua
vez, tem como matriz a completa exclusdo das pespeanao apresentam os requisitos de
uma sociedade ideal, de formas perfeitas e sawldfsi acbes sociais decorrentes sao
exclusivamente a exclusdo social, ndo havendo lpldade de integracdo. Vé-se tal
interpretacdo na recusa em frequentar o mesmosehiganas agressoes verbais, quando se
olha “torto” para alguém com deficiéncia.

Por fim, na concepc¢do baseada na técnica comozndatinterpretacdo dominante, as
acOes sociais sao voltadas para gestdo da diveesmano recurso a ser administrado nas
organizacdes de trabalho. Essa concepcédo parteedsuposto de que a diversidade e a
deficiéncia sdo um problema técnico a ser gereacie@mo um recurso dentro das
organizacfes de trabalho. Assim, ha perspectivagadbos para a empresa decorrentes do
aumento de prestigio da imagem da organizagdo tpesans clientes e funcionarios, bem
como melhoria do clima organizacional. H4 aindalegagdo de que o desempenho das
pessoas com deficiéncia supera as expectativagigidponta-se também que a diversidade
aumenta o numero de conflitos pessoais e de preBleta comunicacdo, implicando em
menores indices de satisfacdo, desencadeando omtaudus custos pela necessidade de ter
que administrar as diferencas.

O conhecimento de tais modelos de interpretacatefieiéncia € muito importante no
direcionamento das ac¢des afirmativas, pois estedd&a para gerar atitudes equilibradas e
eficazes na incluséo profissional. Assim, todogmglvidos no processo, tais como familia,
escola, sociedade, empregadores e a pessoa caiémsé terdo oportunidade de ampliar

conhecimento e avancar em direcdo a uma sociedabieente para todos.
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Vale observar que a legislacdo brasileira permanéoerte por muito tempo aos
avancos de ordem internacional no que tange aedda&cdo entre “deficiéncia” e
“normalidade” em razédo de um padréo bioldgico. EdsEso se vislumbra porque somente se
estabeleceram essas diferencas em 2006 com a @éovbriernacional, enquanto que, na
area da saude, esse conceito vige desde 1980,ajumehdu determinacdes ambientais.

No ambito internacional, observa-se que a Orgaad@adundial de Saude (OMS),
objetivando promover o conhecimento acerca dasequé@&hncias das doencas, publicou, a
primeira versdao em 1980, da Classificacdo Inteomatide Funcionalidade, Incapacidade e
Saude (CIF). Este documento ja enfatizava a impodados fatores sociais como
componentes do estado de saude, ao fazer a dosteng@e deficiéncia, incapacidade e
desvantagem.

Nesse documento internacional, a deficiéncia € cteniaada pela presenca de
transtornos organicos nos sistemas, 0rgaos e wsisutorporais. A incapacidade é descrita
como os reflexos da deficiéncia no desempenho duatidas atividades cotidianas, que se
apresenta as margens da média normal. Por fimsaad@&agem € o modo de adaptacdo do
individuo ao meio ambiente em face da deficiénda encapacidade.

Quanto ao conceito de pessoa com deficiéncia, fstedescrito em muitos
documentos internacionais e na nossa legislacgonat Entretanto, traz-se a este estudo o
conceito mais recente elencado na Convencao selidg@tos das Pessoas com Deficiéncia,
que foi adotado pela ONU e ratificado pelo Brasil2009 (Decreto 6.949/09), e esta também
descrito no artigo 2° da Lei 13.146/2015 (Estatlat¢®’essoa com Deficiéncia):

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impettisnde longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensagquais, em interacao
com diversas barreiras, podem obstruir sua paatéip plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condicbes com as deesssas (BRASIL,

2012, p. 26).

Destacam-se, nesse conceito, dois avancos benositichecessarios que a citada
Convencao proporciona, buscando defender e gamoriglicbes de vida com dignidade a

todas as pessoas que apresentam alguma defici8aoiales:

A Convencdo prevé monitoramento periddico e avamgaconsolidacao
diaria dos direitos humanos ao permitir que o Bratite a sua situacao e,
com coragem, reconheca que, apesar do muito cgeefgz, ainda ha muito
0 que fazer.

Outro grande avanco foi a alteracdo do modelo rodatica 0 modelo social,
0 qual esclarece que o fator limitador € 0 meicgema pessoa esta inserida
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e ndo a deficiéncia em si, remetendo-nos a Cleas#b Internacional de
Funcionalidades (CIF). Tal abordagem deixa clare gsl deficiéncias ndo
indicam, necessariamente, a presenca de uma doengae o individuo
deva ser considerado doente. Assim, a falta des@@ebens e servicos deve
ser solucionada de forma coletiva e com politigdsipas estruturantes para
a equiparacdo de oportunidades. (BRASIL, 2012)p.14

Assim, percebe-se que o conceito apresentado € angio e corrobora com o0s
anseios dessa parcela da populacdo mundial, n&ampe restrito aos atributos pessoais,
fisicos ou sociais. Ademais, esse conceito possudadmento nos direitos civis, e por isso,
desloca a definicdo do limite individual (pessoaediciente) e inclui as dificuldades da
sociedade para favorecer a acessibilidade para.todo

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas comi®efia (CDPD), na verdade, traz
em seu bojo determinacdes que forcam a mudancatuideade todo segmento da sociedade
em relacdo ao grupo das pessoas com deficiéncssalerma, ha um reforco na protecéo do
direito de autonomia atribuido a todos os cidadéos.

Enfim, dentro da diversidade humana, ao se repartaficiéncia, esta se destacando a
igualdade de oportunidades. Assim, é imperioso imiredl¢do das barreiras, ndo so
arquiteténicay mas todas aquelas que colocam as pessoas caiénfi em situacéo de
vulnerabilidade e desequilibrio com os demais é&dagdou seja, perseguir a acessibilidade
multifacetaria no intuito de garantir os direit@personalidade, incluidos aqui os aspectos de
ordem fisica, psiquica e moral de toda pessoa haman

Silva e Fracalossi descrevem

[..] é possivel afirmar que a acessibilidade rfadétaria pode ser
enquadrada numa verdadeira espécie de direitos edsoralidade dos
deficientes. Sem essa acessibilidade, o deficie@ite podera externar sua
individualidade na sociedade e no universo juridicem outras palavras,
tornar-se-4 um ser humano incompleto em sua essénmatapaz de externar
todas as suas potencialidades (SILVA; FRACALOSB112 p. 26).

Em outras palavras, o modelo social fundamentassprimcipio da dignidade, que
coloca a pessoa como centro de todas as agfesyagletointrinseco que dessa condi¢ao
emana, no intuito de favorecer o ser humano, esod@nte sua existéncia. No caso da pessoa
com deficiéncia, fundamenta-se no direito a difeeenu no direito de ser diferente e ser

tratado como ser humano.

° Barreiras arquitetonicas dizem respeito a faltpréparo dos edificios em receber as pessoas cliciédeia,
como por exemplo, falta de rampa de acesso, deutres.
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Augustina Palacios afirma que o modelo social dacepcdo da pessoa com

deficiéncia advém dos valores defesos nos dirbilozanos e destaca:

O modelo social apresenta muitas coincidéncias @smvalores que

sustentam os direitos humanos; isto é, a dignidadendida como uma
condicdo imprescindivel da humanidade; a liberdadéendida como

autonomia — no sentido de desenvolvimento do sujeibral — que exige

entre outras coisas que a pessoa seja o centoedades que Ihe afetem; e
a igualdade inerente a todo ser humano — respaimshferenca -, a qual

exige mesmo assim a satisfacdo de certas necessithddicas (tradugéo
livre) (PALACIOS, 2007, p. 155).

No mesmo sentido, assevera Madruga que a defiaiénci

[...] do ponto de vista social, implica admitir ga€’problema néo esta no
individuo e sim no proprio comportamento estignaatiz em relacdo
agqueles taxados de “diferentes”, e por esse motinferiorizados e
discriminados. Significa que “o problema” tem raiz®ciais, econémicas,
culturais e historicas, e sua resolucdo passa ipar3ociedade acessivel a
todos os seus membros, sem distin¢do. Signifie dize deficiéncia é uma
guestao de direitos humanos” (MADRUGA, 2013, p. 61)

Nao obstante o modelo social ser reconhecido comdagilitador da dignidade da
pessoa humana com deficiéncia traz aqui algumeasgagdes ao modelo, realizadas pelo
movimento feminista no inicio da década de 90. £gsestionamentos colocam em debate a
maxima de que, ao se promover acessibilidade aetnita, de trafego, educacional entre
outras, estaria resolvido o problema da exclusapedaoa com deficiéncia, posto que tais
acOes resultariam em total independéncia e plesengdelvimento das capacidades pessoais.

O que se pretende discutir € o fato de ser ou adsiyel a independéncia absoluta de
toda e qualquer pessoa com deficiéncia. Ademaigseentar que dentro dessa minoria
existem individuos em situacdo ainda mais desw@sdague sdo as pessoas com deficiéncia
com altas especificidades (aqueles mais comproa®tiEntdo, a critica que se faz ao
modelo social € de que a independéncia absolutdenaoem consideracédo a subjetividade
das pessoas com deficiéncia. Em outras palavras,lev@ as discussfes para além das
barreiras fisicas e ndo aprofunda no real sigmificda dor e de um corpo com deficiéncia,

descontruindo paradigmas como plena autonomiaaciclgrle (MADRUGA, 2013, p. 62)

19 Texto original:

El modelo social presenta muchas coincidenciada®malores que sustentan a los derechos humastoses:
la dignidad, entendida como una condicién inesbiedile la humanidad; la libertad entendida comoraurhia
—en el sentido de desarrollo del sujeto moral— gxige entre otras cosas que la persona sea eb amias
decisiones que le afecten; y la igualdad inherdatéodo ser humano — respetuosa de la diferencika-eyal
asimismo exige la satisfaccién de ciertas neceeglbésicas.
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Nesse sentido, € possivel afirmar que, para a @essm deficiéncia com altas
especificidades, a independéncia absoluta é unm@iaytenquanto que a dependéncia de
cuidados por toda a vida é a realidade. Assim, radddea do modelo social de que a
deficiéncia esta na sociedade e ndo no individue der flexivel a subjetividade do grau de
comprometimento. Isso porque as acOes decorreatesdo¢cdo desse modelo ndo podem
somente ser direcionadas para torna-las indepergjentas também para receber todo
atendimento necessario de cuidados para ter aligda de que todas as pessoas tém direito.

Liz Crown, que € uma pessoa com deficiéncia, pmsécse acerca do tema:

As barreiras externas que descapacitam podem sitizacdes sociais e
econbmicas desvantajosas, mas a experiéncia sabjgd nosso corpo
também forma parte da nossa realidade cotidiargdBrentdo pensar na
deficiéncia por intermédio de trés sentidos, queeneestar relacionados
entre si: 1)o conceito objetivo de deficiéncfa conceito cientifico), o qual
vem sendo definido, por exemplo, por organismosriatcionais; 2)a
interpretacdo individual da experiéncia subjetiva dleficiéncia 3) a
influéncia do contexto social sobre a deficien@&®OW, 1997, p. 229).

Enfim, pode-se concluir que, a apreciacdo da defdtd estd fundamentada nos
direitos humanos, mais precisamente no principiodidaidade de toda pessoa humana.
Ademais, compreende outros direitos, como o diegaude, a educacéao inclusiva e especial,
levando em conta a especificidade de cada cadmlhia digno, acesso a todo espaco,

inclusive cultural e de lazer.

3.2.2 Terminologia

Luiz Alberto David Araujo reporta uma outra grandevacao que a Convencgéo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPDXx&pque é a questdo terminoldgica. A
referida Convencdo passou a utilizar o termo “pessaum deficiéncia” e dizimou outras
expressdes menos favoraveis ou que traziam algarga oegativa ao se referir a esse grupo.
Importante salientar que essa é uma questdo eaiseciprocesso inclusivo, ja que os
vocabulos trazem consigo uma grande carga de amtkistérico e cultural (ARAUJO,
2011,web.

Portanto, a questédo da terminologia adotada p&edrrse a pessoa com deficiéncia é
importante, posto que cada nome utilizado traz igonema visdo histérica e cultural do

momento, muitas vezes carregado de paradigmas.
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Conforme Amiralian, a importancia da linguagem mastédo ligada as condi¢bes
filosoficas e politicas da sociedade, quanto a igdiage ao clima (AMIRALIAN, 2000, p.
100). O preconceito ndo seria imposto, mas “meizdmd” na corrente sanguinea da
sociedade. O poder da palavra de denominar asgsessm significacdo do estigma deveriam
ser reconhecidos por todos. O mesmo autor sugemg caminho para reverter o estigma,
contextualizar a relacdo com 0 nosso corpo e cossasodeficiéncias, realizando uma
mudanca ndo nos termos, mas na gramatica: nomdgetivas igualariam o individuo a
deficiéncia.

Como exemplo do exposto, as palavras “invalido” deférmado” tenderiam a
desacreditar a pessoa como um todo; as preposigéesua vez, descreveriam relacdes e
encorajariam a separacao entre a pessoa e a defgifor exemplo, a expressao, “homem
com deficiéncia”; os verbos, na voz ativa, seriaefgriveis aos verbos na voz passiva, por
exemplo: um “homem usando cadeira de rodas” sezlaondo que um “homem confinado a
uma cadeira de rodas”; também o verbo “ser” sewds mrejudicial do que o “ter”, por
exemplo: “ele tem uma incapacidade” preferivelmentele € incapacitado” (AMIRALIAN,
2000, p. 100).

Ja se utilizaram termos piores para se referiregsqas com deficiéncia, como por
exemplo, “retardado”, “idiota”, “cretino”, “aleijad, “cego”, “surdo-mudo”, “desvalidos”,
“excepcional”, “pessoas portadoras de deficién@a’pessoas portadoras de necessidades
especiais”. Todos esses termos, como mencionadoa@niente, sdo expressdes carregadas
de significado cultural, social e politico do respe momento histoérico.

Sassaki argumenta sobre as denominac¢des adotaldegaala historia e afirma:

Comecemos por deixar bem claro que jamais houvhawera um anico
termo correto, valido definitivamente em todoserafos e espacos, ou seja,
latitudinal e longitudinalmente. A raz&o disto desino fato de que a cada
época sao utilizados termos cujo significado sejapativel com os valores
vigentes em cada sociedade enquanto esta evoligeenrelacionamento
com as pessoas que possuem este ou aquele tigdidértia (SASSAKI,
2003, p. 12).

No presente momento, 0 que se veem, mundialmefibeas préprias pessoas com
deficiéncia, organizadas e debatendo o nome pelbaias desejam ser chamadas. E 0 que se
extrai da questdo é que desejam ser chamadas swogsecom deficiéncia”, uma vez que
acreditam ser tal termo inibidor de alguns estigm#serados pelo grupo, apesar de nao

camuflar a deficiéncia. Ademais, os outros arguoeet respeito da utilizacdo desse termo
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sdo: o termo ndo desloca o conceito para a idegudetodo mundo tem uma deficiéncia;
aponta com dignidade a realidade da deficiéncifgriva as diferencas e as necessidades
delas decorrentes; defende a igualdade entre asgsesom deficiéncia e as demais pessoas
em termos de direitos e dignidade, o que exigeugarpcdo de oportunidades para pessoas
com deficiéncia, atendendo as diferencas indivi&laaiecessidades especiais, que ndo devem
ser desconhecidas; identifica, nas diferencas,stododireitos que lhes séo relacionados e a
partir dai encontrar medidas especificas para @dBse a sociedade diminuirem ou
eliminarem as “restricbes de participacdo” (diftades ou incapacidades causadas pelos
ambientes humano e fisico contra as pessoas cacieédefa) (SASSAKI, 2003, p.12-16).

Assim, a partir da Convengéo sobre os Direitos essoas com Deficiéncia, a
expressdo “pessoas com deficiéncia” foi adotadeiatrinente pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas e, consequentemente, vem send@didilem todo o mundo.

Pode-se, entédo, afirmar que a escolha da exprgssésoa com deficiéncia” foi feita
justamente pelos debatedores do tema, ou seja, prélarias pessoas com deficiéncia. Assim,
percebe-se que ndo foi um termo imposto a eleses@shido por eles. O artigo primeiro da

Convencao conceitua pessoas com deficiéncia:

Art. 1. Pessoas com deficiéncia sdo aquelas quéntedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ous@dal, 0s quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstrairpguticipacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdades de condicbesasodemais pessoas
(CONVENCAO.., 2009,web.

Importa salientar, ainda, que a referida converfgédancorporada ao ordenamento
juridico brasileiro em 2009 por meio do Decretod8/99. O Brasil decidiu, soberanamente,
ratifica-la com equivaléncia de emenda constituadionos termos previstos no artigo 5°, §3°,
da Constituicdo brasileira. Portanto, “pessoa caficiéncia” ¢ também a terminologia
adotada no Estado brasileiro.

Como ja mencionado, ndo se pode desprezar o pesasgpalavras exercem sobre a
realidade, principalmente quando carregadas deompecedos, pois se tornam ofensivas e
excludentes.

A busca por um termo apropriado para se referinadaterminado grupo social € de
extrema importancia na construcao de atitudes testreerdadeiras e afirmativas de toda a
sociedade com relacdo a esse grupo.

Portanto, assim como na legislacdo brasileira, bptoneste trabalho por utilizar o

termo “pessoa com deficiéncia”, pelas razbes jdstgs. Assim, a questdo da terminologia se
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resolve mesmo no esclarecimento de conceitos e ig@msd que perpassam pela
conscientizacdo sobre a diversidade humana e sothreito de ser diferente, dissociado do

conceito simplificado de incapacidade.

3.3 ORIGEM HISTORICA DA EXCLUSAO

Embora ndo se possa definir com exatiddo as cossligfciais pelas quais passaram
as pessoas com deficiéncia ao longo da historiaudaanidade, para a presente pesquisa, é
essencial tracar em linhas gerais sua trajetoaigg poder fazer um apreciacado da origem da
excluséo como fato histérico e cultural.

Pouco se sabe sobre como era o tratamento dispepstal homem primitivo em
relacdo as pessoas com deficiéncia. Mais provawglies diante das precarias condi¢cdes
materiais na luta pela sobrevivéncia e escassaliaeg#io social dos grupos, essas pessoas
nao sobreviviam. Ou seja, s6 0s mais fortes soleemi inclusive, era muito comum que
certas tribos se desfizessem das criancas quessasteom alguma anomalia (GURGEL,
2007, p. 28).

Na Historia Antiga, a partir de 2.500 a.C., comparacimento da escrita no Egito
Antigo, ha fontes bastante conclusivas quanto @sa® de sobrevivéncia de individuos com
deficiéncia. Fontes estas que foram corroborad&sosoresquicios das mamias, dos papiros e
da arte dos egipcios (SILVAeD.

Silva cita, por exemplo, a Escola de Anatomia dadae de Alexandria, que existiu no
periodo de 300 a.C. Nessa escola foram encontradastros da medicina egipcia utilizada
para o tratamento de males que afetavam os ossoslbhos das pessoas adultas. Existem até
passagens historicas que fazem referéncia aos dedégito e ao seu trabalho em atividades
artesanais. As famosas mumias do Egito, que pammii conservacado dos corpos por muitos
anos, possibilitaram o estudo dos restos mortaiardés e nobres do Egito que apresentavam
distrofias e limitagBes fisicas, como Sipthah (s€lt. a.C.) e Amon (séc. Xl a.C.). Ainda,
devido a fertilidade das terras e as diferentesipitisades de trabalho, ndo é dificil imaginar
alternativas para ocupacao das pessoas com defeci@m Egito Antigo (SILVAweD.

Na Grécia Antiga, particularmente em Esparta, @dsstado altamente militar,
observam-se dois tipos de tratamento bem distaigensados as pessoas com deficiéncia.
O primeiro deles diz respeito as amputacfes tracasatlas maos, bracos e pernas dos
guerreiros. Dessa forma, identifica-se facilmeme grupo de pessoas que adquiriu uma

deficiéncia e permaneceu vivo. Ja no segundo groipservava-se o sacrificio da vida de



57

criancas que nasciam com algum defeito, para eaitaansmissao da “fraqueza” as novas
geracOes. Essas pessoas eram arremessadas do a#tigeto ou abandonadas apds os doze
anos de idade, no campo, onde deveriam sobrevivecqnta propria. Se conseguissem,
poderiam ser soldados espartanos. Ainda, tem-sesgaedecisédo de vida ou morte estava nas
maos dos mais velhos (SILVeD.

Essa pratica deve ser entendida naturalmente, atdcacom a realidade historica e
social da época. E claro que hoje parece algo atémeli e barbaro, mas, na cidade-estado de
Esparta, no ano de 400 a.C., tal conduta “justiiese” para o bem da propria crianca e para
a sobrevivéncia da republica, na qual a maioriacitteddos deveria se tornar guerreiros. Em
outros estratos sociais que nadomoios?, esse tipo de restricdo néo ocorria, podendo haver
a sobrevivéncia de uma crianca “defeituosa”, comaaso doperiecos?, dedicados aos
trabalhos da lavoura e do gado (SIL\x¥eb).

Na Roma Antiga, a Lei das Xll tdbuas prescrevia Querianga que nascesse
defeituosa deveria ser sacrificada. Contudo, entasiigasos néo se realizava a execucao
sumaria da crianca (embora isso também ocorrelsse).porque, de acordo com o poder
paterno vigente entre as familias nobres romarasaluma alternativa para os pais que
poderiam deixar as criangas nas margens dos ridecais sagrados, onde eventualmente
pudessem ser acolhidas por familias dos pobres g@mrtornarem escravos ou pedintes
(SILVA, web.

No entanto, os tempos pioraram e a exploracdo seops com deficiéncia para fins
lucrativos, como a prostituicdo ou entretenimeméve inicio na Roma Antiga. Segundo

Silva,

[...] cegos, surdos, deficientes mentais, defieigritsicos e outros tipos de
pessoas nascidos com méa formagcdo eram também,ateayem quando,
ligados a casas comerciais, tavernas e bordéis;coem a atividades dos
circos romanos, para servicos simples e as vezehauntes (SILVA, 1987,
p. 130).

Nesse contexto, o cristianismo foi o responsavepesporcionar mudancas na forma
de ver e tratar as pessoas com deficiéncia. Essdanpas estavam atreladas ao préprio

conteudo da doutrina crista, que era voltado paaxidade, a humildade, o amor ao préximo,

» Homoio:eram os cidaddos de Esparta. Filhos de medpsis espartanos, haviam recebido a educacéo
espartana. Essa camada social era composta pticgsylintegrantes do exército e ricos proprietade terras.

S6 os esparciatas tinham direitos politicos.

12 periecos: eram pequenos comerciantes e artes@vavam na periferia da cidade e ndo possuiam afreit
politicos. Nao recebiam educacéo, porém tinhancquater no exército, quando convocados. Eram adoig)

a pagar impostos.
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0 perdao das ofensas, a valorizagdo e a compredasgobreza e da simplicidade da vida.
Tais principios ecoaram na vida de uma populaggilizada e discriminada: os pobres, os
doentes e os deficientes.

Destaca-se 0 papel da Igreja Catdlica, que comtriba criagcdo de hospitais voltados
para o atendimento dos pobres e marginalizado$redes quais estavam os individuos com
algum tipo de deficiéncia.

Interessante destacar que essa forma caridosardmagas pessoas com deficiéncia
destoava da postura radical e discriminatoria denmeedrgédo, que proibia as pessoas com
deficiéncia de se tornarem padres. Tal pensamentwréborado por Silva, que afirma que
“[...] j& nos chamado€anones Apostolorunelaborados no correr dos trés primeiros séculos
da Era Cristd, existem restricOes claras ao saciergi@ra aqueles candidatos que tinham
certas mutilacdes ou deformidades” (SILVA, 1987166).

Entre os séculos V e XV, na Idade Média, as inddpdes fisicas, os problemas
mentais e as malformagfes congénitas eram condarquase sempre, como sinais da ira
divina, reconhecidos como “castigos de Deus”. A pped Igreja Catolica adotava
comportamentos discriminatorios e de perseguicébstguindo a caridade pela rejeicao
agueles que fugiam de um “padrdo de normalidadeja gelo aspecto fisico ou por
defenderem crencas alternativas, em particulapermdo da Inquisicdo, nos séculos Xl e
Xll. Doencas como hanseniase, peste bubdnica,ridife outros males muitas vezes
incapacitantes disseminaram-se pela Europa MedieMalitas pessoas conseguiram
sobreviver, mas com sérias sequelas, e passaraueraewmn estado de extrema pobreza e
marginalidade (SILVA, 1987, p. 166).

A época do “Renascimento” marca uma fase maisresidia da humanidade, com a
chegada de direitos reconhecidos como universaigin@rios de uma filosofia mais
humanista e com a evolucéo da ciéncia.

Entre os séculos XV e XVII, ocorreu o reconheciroedd valor humano, o avanc¢o da
ciéncia e a libertacdo quanto aos dogmas e crentmeas da Idade Média. Assim, afirma

Silva que esse novo modo de pensar, revoluciosalianuitos aspectos,

[...] alteraria a vida do homem menos privilegidaimbém, ou seja, a imensa
legido de pobres, dos enfermos, enfim, dos maigadds. E dentre eles,
sempre e sem sombra de duavidas, os portadores adempias fisicos,
sensoriais ou mentais (SILVA, 1987, p. 226).



59

A partir desse momento, fortalece-se a ideia de qugrupo de pessoas com
deficiéncia deveria ter uma atencdo propria, n&mseelegado apenas a condicdo de uma
parte integrante da massa de pobres ou marginaiz&b século XVI, Girolamo Cardano
inventou um codigo para ensinar as pessoas sulldag @ escrever que até aguele momento
eram consideradas “ineducaveis”, quando ndo passyiok maus espiritos (SILVA, 1987, p.
226).

Dessa forma, foram sendo construidos locais daliatento especifico para pessoas
com deficiéncia, fora dos tradicionais abrigos siloa para pobres e velhos. A despeito das
malformagdes fisicas ou limitagcdes sensoriais,sepeasoas, de maneira esporadica e ainda
timida, comecaram a ser valorizadas enquanto Bareanos. Entretanto, ainda se mantinham
muitas praticas discriminatorias (SILVA, 1987, 72

No século XX, as grandes Guerras e suas atrocidadasam a humanidade a se
preocupar com questdes relacionadas a vida e avdamcia de pessoas doentes ou invalidas
gue nao tinham ou ficaram sem trabalho. Corrobaragsksa visdo mais humanista, na
Alemanha, em 1883, por meio de Otto von Bismarclgram-se leis relativas a seguro
sociais, como seguro doenca, seguro contra ac&legetrabalho, seguro de invalidez e
beneficios para a velhice. A atencdo as criancas aeficiéncia também aumentou, com o
desenvolvimento de especialidades e programasathditacio especificos (SILVA, 1987, p.
227).

Entretanto, ndo se pode deixar de comentar quea messma Alemanha, os devaneios
de Hitler determinaram a eliminacdo das pessoasdediciéncia (SILVA, 1987, p. 227).

Entre as duas grandes Guerras, alguns paises esyaoeo Gra-Bretanha e Franca
principalmente, iniciaram o desenvolvimento de pratas e de centros de “treinamento” de
assisténcia para veteranos de guerra (SILVA, 1987227).

Depois da Segunda Guerra Mundial, esse movimentmteasificou no bojo das
mudancas promovidas nas politicas publicas étfare StateDado o elevado contingente
de amputados, cegos e pessoas com outras defaséfisicas e mentais, o tema ganhou
relevancia politica no ambito interno dos Estadogambém internacionalmente, na
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Assim, acsitualas pessoas com deficiéncia
passou a ser objeto de debate publico e de acditisgsopelo mundo, mas em compassos
bastante diferentes nos paises (SILVA, 1987, p).227

Contudo, pouco se conhecia sobre doencas e defi@s¢m que acabou por promover
acOes equivocadas quanto a forma de tratamentdusdo na vida social e econdmica. Nesse

sentido, destaca Goldfarb, que
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[...] tanto é assim que em 1941, estudos aindartina concepcédo de que a
deficiéncia mental tornava o individuo socialmeansgto e incompetente e,
como consequéncia, a inclusdo de pessoas portaderaieficiéncia na
sociedade era efetivada de forma extremamente rireeainsatisfatoria
(GOLDFARB, 2009, p. 29-30).

Com o passar dos séculos, observa-se que o camnilhiado pela humanidade foi no
sentido de buscar efetivar o ideal de igualdadea“p@dos”. Tal termo é amplamente utilizado
nas mais respeitaveis legislacbes do mundo, entoetabatalha para a concretizacdo desse
ideal € ardua e infelizmente, ainda derrama samgueano pelos continentes. Vive-se o
século XXI, com avancos de toda espécie, no entamessoa humana ainda ndo possui 0
prestigio de ser o centro de onde emanam as acoes.

A globalizagcédo, por sua vez, trouxe consigo um igende convivéncia com o
diferente, ou seja, com a diversidade. Isso immimauma nova forma de agir, de pensar e de
realizar acdes em todas as esferas de convivémeiarta, o0 que impde desafios e demandas a
serem vencidos.

A respeito do tema, Goldfarb afirma que o mundeg@awviver um paradoxo:

Se por um lado, as sociedades modernas tém mosimdono interesse
pela inclusdo das pessoas com deficiéncia, poo,oosr avancos medicos e
tecnoldgicos permitem detectar precocemente alplidade de uma pessoa
nascer portando alguma deficiéncia, o que, em mwisises, possibilita a
realizacdo do aborto (GOLDFARB, 2009, p. 29).

Em suma, a incluséo, seja de que minoria for, @ emsente nas discussdes de toda a
sociedade mundial. O tema est&4 na maioria daddeges vigentes de muitos paises, porém
carece de avangos concretos e mais evidentesoajaepesta diante da tutela de direitos
humanos, em sua carga mais idealista e urgente game afirma: humanos.

Nesse cenario, a protecdo social das pessoas cliciériga passou a integrar as
normas constitucionais no Brasil com a Constitui¢@uleral de 1988. Antes disso, as
politicas e as acdes de protecao e cuidado coresasgs com deficiéncia situavam-se apenas
na esfera do assistencialismo, através de prai@r#aativas e cuidados familiares, quando nao
eram tratadas no ambito do abandono e do enclamente.

A partir da Constituicdo de 1988 e gracas a pressél, criaram-se dispositivos
legais em &reas como a educacao, o trabalho, sté&sa social e a acessibilidade fisica, de
forma a garantir, ou pelo menos tentar, a inclus@mal das pessoas com deficiéncia mais

eficazmente na sociedade.
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4 O TRABALHO E AS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Neste capitulo, a pesquisa volta-se para o digiba pessoa com deficiéncia possui
ao trabalho, visto como um direito de personalidaterente a todos, independentemente de
sua condigdo. Isso porque, € o trabalho o grargfmmsavel pela inclusdo social, uma vez
gue proporciona autonomia em todas as areas da vida

Sendo assim, esta parte do estudo mostrara o pamata trabalho em relacdo as
pessoas com deficiéncia, quais sdo os incentivoedidas que estdo sendo tomadas para

efetivar este direito da personalidade a essalpatagpopulacéo.

4.1 DIREITOS DA PERSONALIDADE

A pessoa é a principal destinataria de um Estadonddeitico de Direito,
especialmente naqueles em que a igualdade e adigniforam tratados como principios
fundamentais. Dessa maneira, o direito, nessesldsstéoi criado para o homem. Portanto, o
reconhecimento dos direitos da personalidade em tmdenamentos juridicos é a
concretizacao dos ideais principiolégicos, poste gwaves da positivacao desses direitos esta
se protegendo a pessoa no mais intrinseco do seu se

Assim, € imperioso tratar neste estudo dos diraigpersonalidade. Inicialmente, &
importante salientar o pensamento de Gustavo Trepedjue caracteriza os direitos da
personalidade como “[...] os direitos atinentagtéld da pessoa humana, os quais sao considerados
essenciais diante da necessaria protecdo da digniia pessoa humana e da sua integridade
psicofisica” (TEPEDINO, 2004, p. 24).

No mesmo sentido, afirma Tepedino que os direagsatisonalidade séo inspiracéo tedrica
recente da segunda metade do século XIX, provesiadas doutrinas germanica e francesa
(TEPEDINO, 2004, p. 24). Isso porque, na antigwedaalvia manifestagcéo isolada da protecéo da
personalidade individual. Segundo Elimar Szaniawgki as origens mais remotas da existéncia
de categorias juridicas destinadas a tutelar amedidade humana séo encontradasytais grega
e nainiura romana” (SZANIAWSKI, 2005, p. 24).

A hybrisestava atrelada a ideia de justica, excesso, ullisgq contra a pessoa e possuia
natureza penal (CANTALI, 2009, p. 28).

Reconhece-se que a mais concreta contribuicdo gendmamento dos direitos da
personalidade veio da filosofia grega, que acetavida social e juridica como um dado césmico.

Com isso, a potencialidade do homem refletia ssiledprio e selecionava as razées de sua acao,
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surgindo, ent&o, as primeiras leis oriundas daadentumana (SOUZApudCANTALI, 2009, p.
28).

Embora haja o reconhecimento da contribuicdo dei&para a construcao dos direitos da
personalidade, tal entendimento ndo é pacifice @srautores. Em contrapartida, alguns autores
afirmam que foi em Roma que, de fato, surgiu aidepridica da personalidade, mais
precisamente com a Lei das Xll Tabuas, que tratievaormas que diziam respeito a esfera
juridica do cidadao. Tal lei admitia que as ofersas bens da personalidade pudessem ser
repelidas pela vinganca privada autorizada poeseatpublica (CANTALI, 2009, p. 30).

No mesmo sentido, Elimar Szaniawski destaca gqustoumento mais preciso que pode
ser associado a protecdo da personalidade humaeat® iniurariumromana. Nesse sentido,
afirma o autor que, em Roma, a tutela da persad@itiumana através deste instrumento “[...]
assumia a feicdo de uma verdadeira clausula gettgra da personalidade do ser humano”
(SZANIAWSKI, 2005, p. 32).

Através dessa acgdo, protegiam-se as pessoas quoalmaer atitude injuriosa, abrangendo
qualquer atentado a pessoa fisica ou a moral ddawd Com o tempo, a tutela passou a abranger
toda e qualquer pratica injuriosa, protegendo tanpessoa quanto suas relacdes juridicas, nas
quais outros viessem a desrespeitar seus dir€fd$TALI, 2009, p. 31).

Na Idade Média, o conceito de pessoa avancou pagiavalorizacdo do individuo, com
fundamento na dignidade. Ressalta-se que, o nisstia teve papel singular na ideia de dignidade
humana, passando o0 homem a ter subjetividadecersgderado como sujeito de valores.

Com o0 movimento renascentista, principalmente odmismo, que surgiu na segunda
metade da Idade Média, ocorreram transformacoiesatia e na ciéncia. Como o proprio nome
ja diz, o ser humano passou a ser valorizado. Ghismo levou os juristas da época a formulacao
do direito geral de personalidade. Destaca-setalmagdo de Pico Della Mirandola, que baseado
no pensamento tomista asseverou que a “[...] paidade humana se caracteriza por ser um valor
proprio, inato, expresso justamente na sua ideidigl@idade do ser humano que nasce na
qualidade de valor natural, inalienavel e incowtiatdo, como cerne da personalidade do homem”
(DELLA MIRANDOLA ApudSARLET, 2005, p. 45).

Elimar Szaniawski defende que os ideais humanist@sam os juristas do periodo a
criacdo de um direito geral da personalidade, camaus in se ipsumaparecendo nog¢oes de
direito subjetivo e a existéncia de um poder ddagmindividual. O autor afirma que foi mais
precisamente com a doutrina do Direito Naturals#msilos XVII e XVIII, que o direito geral da
personalidade do século XX se alicercou. A padie,ddesenvolveu-se a nocdo de protecdo aos
direitos individuais e a nogéo de dignidade hun8ZaANIAWSKI, 2005, p. 38).
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Assevera Capelo de Souza, que

[...] com os contributos do Renascimento e do Hisnam viria a construir a

rampa de lancamento de um direito geral de peidadal entendido como um
ius in se ipsupgue nunca mais deixaria de estar presente eadefjuridica da

tutela da personalidade humana (CAPELO DE SOUZ85/18. 124).

Ainda no século XVIII, destaca-se o pensamento aién Jocke, que reconheceu 0s
direitos naturais e inalienaveis do homem e defeisda oponibilidade frente aos detentores de
poder, em face do contrato social, ou seja, recenhe direito de resisténcia como um dos direitos
naturais do homem (CANTALI, 2005, p. 36).

Sarlet assegura que da teoria contratualista deelimasceu 0 pensamento individualista e
do jusnaturalismo iluminista, que determinou o titutgonalismo e o0 reconhecimento da
limitacdo do poder estatal perante certos dirdibaadividuo (SARLET, 2005, p. 46-47).

Mais recentemente, em relacéo a categoria direitpedsonalidade, Elimar Szaniawski

explica que

[...] a Escola Histérica do Direito concebia o ittirgieral da personalidade como
um direito que alguém possui sobre sua préprieopdss] sustentando que o
direito geral da personalidade deveria ser enteradicho um direito que alguém
possui sobre si mesmo e que teria por objeto aignégssoa. [...] a mencionada
escola negava a existéncia de um direito geraledsopalidade, destinado a
tutelar a personalidade humana. A Eventual protdgdpessoa humana seria,
somente, decorrente de um direito objetivo, quetegenia determinadas
radiacbes da personalidade, totalmente afastadasiugla se ipsum.
(SZANIAWSKI, 2005, p. 42)

Na escola do positivismo juridico, o intuito erenty o direito uma ciéncia, assim houve
uma separacao entre juizos de valor e de fato.t@ldpassou a ser a unica fonte do Direito.
Assim, houve uma fragmentagdo do direito geral eesomalidade em diversos direitos de
personalidade autbnomos e tipificados em lei. Bss@w considerados os Unicos e verdadeiros
direitos subjetivos merecedores da protecéo dal&dtg se o Estado era a unica fonte do direito,
negou-se a existéncia de um direito geral de palidade (SZANIAWSKI, 2005, p. 43).

Durante o século XIX, o Direito alemé&o, austriaceugo distantes da ordem juridica
instalada apo6s a Revolugéo Francesa continuaramhexendo um direito geral de personalidade.
Isso porque defendiam que cada homem possuia uo@ personalidade e, portanto, somente
deveria existir um Unico e geral direito de peridade (SZANIAWSKI, 2005, p. 46).
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Em Portugal, o fundo jusnaturalista, que fundament€ddigo Civil de Seabra de 1967,
reconhecia um direito geral de personalidade, dontafluenciado pelo positivismo, terminou por
reconhecer alguns direitos especiais de persodal{@APELO DE SOUZA, 1995, p. 83).

O Direito Francés, com o Codigo de Napoledo, baseas ideais de completude, clareza,
coeréncia e unicidade do direito, apresentou @esist singular ao direito geral de personalidade
(CANTALI, 2009, p. 37).

As duas grandes Guerras Mundiais trouxeram mugasformacdes sociais e econémicas
que abalaram o sistema juridico. A mutacéo do &dtdmbral em Estado Social foi a maior delas,
pois o sistema juridico desenvolvido pelo direital €lassico ndo mais respondia aos anseios
sociais, nem as necessidades do homem. A Corg@itygassou a ditar principios e regras
norteadoras das relacdes sociais e substituitebodaivil no centro da ordem juridica dos povos
(SZANIAWSKI, ApudSZANIAWSKI, 2005, p. 56).

Elimar Szaniawski justifica que a total desvalgrada vida humana e da liberdade do
homem, que dominava na Europa com os regimegddtai acordou nos povos o desejo de uma

nova forma de vida, que deveria

[...] proteger, sob todos os aspectos, os val@gesonalidade e a importancia
do individuo como ser humano. Em virtude dessetéatével, os constituintes
deram prevaléncia nas Constituicdes promulgadastiago pos-guerra a tutela
especial do individuo como pessoa, a protecdoalpessonalidade e a garantia
da salvaguarda da dignidade do ser humano (SZANKW2B05, p.46).

Essa supremacia da pessoa humana e a protecéa digrsdade coloca o homem como
sujeito do ordenamento juridico. Esse fenémenagnatio de repersonalizacéo do direito. E dizer
gue o homem é o centro do ordenamento e, par@mkergem toda a tutela juridica garantindo-
lhe o livre desenvolvimento da personalidade.

Assim, Szaniawski afirma que o direito de persdadi consiste “[...] em um direito
subjetivo de categoria especial, de protecdo eesfgeito a todo ser humano” (SZANIAWSKI,
2005, p. 46).

O direito de personalidade é, portanto, um diitgular por tratar da parte intrinseca do
ser humano e por isso, sua protecao exige maissqueceitos elencados no Caédigo Civil.

No mesmo sentido, a doutrinadora Fernanda Caataitliscenta ao afirmar que os “[...]
fendmenos da constitucionalizagdo do Direito Poyalem como 0 seu processo de
repersonalizac&o, orientam, inexoravelmente o estad direitos de personalidade que nada mais

séo do que direitos fundamentais consagrados@etastituicdes.” (CANTALI, 2009, p. 54)
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Assim, o reconhecimento dos valores existenciaistelida dignidade da pessoa humana e
do livre desenvolvimento da personalidade promgvandes mudancas nos sistemas juridicos em
nivel nacional em muitos paises e em abrangéreimational. Em ambito internacional reporta-
se a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, %18, pela ONU, que proclamou que “todas
as pessoas nascem livres e iguais em dignidadei®sfi (DECLARACAO UNIVERSAL DOS
DIREITOS HUMANOS, 1948wel). Em 1950, ocorreu a promulgacdo da ConvengagoEiaro
dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamerigisessando o respeito a vida privada e
familiar, a liberdade, entre outros. Em 1966, foinpulgado o Pacto Internacional sobre Direitos
Humanos e Civis. Em 1968, tem-se, ainda, a Corderdnternacional dos Direitos do Homem.
(CANTALLI, 2009, p. 55)

Em nivel nacional, aos poucos os paises foramndseem suas constituicdes 0 necessario
respeito e a protecdo da personalidade humanatiadaacolocacdo, como base de todos os
demais principios, do principio da dignidade dagafiumana.

Assim, no final do século XX e o que esta se efatio no século XXI é a afirmacao de
um direito geral de personalidade, mediante a gésema Constituicdo e em normas
infrancostitucionais dessa clausula, pois a defesalireitos da personalidade advindos apenas do
direito privado ndo da conta de promover a tuteldeim tdo valioso. Nas palavras de Elimar
Szaniawski: “A ordem juridica deve ser entendida@am todo, onde, dentro de uma hierarquia
de valores, tenha um local primacial a nocdo dehgueem € pessoa dotada de inalienavel e
inviolavel dignidade” (SZANIAWSKI, 2005, p. 62).

E imprescindivel a leitura e a interpretacdo de mardenamento juridico de um Estado
sobe as bases dos valores defesos na Constiteigéms direitos de personalidade somente a
Constituicdo pode dar a abrangéncia da protecéo.

O reconhecimento da existéncia dos direitos dapalidade é contemporanea aos direitos
fundamentais, mas s6 ganha destaque e forca caloragéo da dignidade da pessoa humana nas
constituicbes dos Estados Democraticos, pois cotocser humano como centro de todo
ordenamento juridico (CANTALI, 2009, p. 61). E dizgie o Estado existe para as pessoas, que
nao ha valor que supere o da pessoa humana exgmessa personalidade.

Personalidade, entéo, pode ser definida como ujurtorde caracteristicas particulares de
cada individuo, sua formacao interior e o que tndise das demais criaturas e coisas. Assim, a
personalidade concretiza-se em bens inerentessagphamana, e a protecdo que se da a esses
bens é reconhecida como direitos de personalidade.

Consoante Silvio Romero Beltrdo: “Com os direit@s ersonalidade, quer-se fazer

referéncia a um conjunto de bens que séo tdo psdga individuo, que chegam a se confundir
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com ele mesmo e constituem as manifestacdes dmpktade do proprio sujeito”. (BELTRAO,
2005, p. 23).

Ou, ainda, no entendimento de Orlando Gomes:

Sob a denominacéo de direitos de personalidadeyreendem-se os direitos
personalissimos e os direitos essenciais ao dégemoto da pessoa humana
gue a doutrina moderna preconiza e disciplina moocdo Cdédigo Civil, como
direitos absolutos, desprovidos, porém da faculabdaisposicdo (GOMES,
1998, p. 131).

Os direitos da personalidade, portanto, sdo aggelesonferem poder as pessoas para
proteger a sua condicdo humana e de pessoa, 0w sga ser, a sua dignidade, de danos que
podem sofrer por parte do proprio Estado ou desirdividuos.

Portanto, os direitos da personalidade sdo ineréntmndicdo humana e sdo adquiridos
com o0 nascimento. S&o direitos com caracteresiaspaonforme ressalta Carlos Alberto Bittar,
pois objetivam a protecéo da dignidade da pessoara (BITTAR, 2006, p. 75). Em suma, 0s
autores reconhecem que séo direitos essenciag)gpsua auséncia a propria pessoa nao existiria;
sédo também vitalicios e necessarios porque acompanhser humano por toda a existéncia e
porque séo indispensaveis a formacao de sua pluisdeaalém disso, sdo inalienaveis, posto que
nao podem ser vendidos nem doados; e, por fimingdt@scritiveis, ja que ndo se perdem por
inércia de seu titular.

Nas palavras de Silva e Pereira, esses direitdsgo atributos que acompanham a pessoa
por toda a sua vida, buscando protecao fisicaarentoral, com caracteristicas proprias, a fim de
resguardar a sua dignidade em qualquer meio” (SJIREREIRA, 2013, p. 45).

Assim, a concepcédo dos direitos da personalidat#afse na ideia de direitos essenciais
da pessoa, que tém por objetivo principal protageignidade da pessoa humana. Dessa forma,
esses direitos abrangem, entre outros, o direifidaae a integridade fisica, psiquica e moral, a
intimidade, a honra, a vida privada, a liberdademagem, ao nome e ao direito ao livre
desenvolvimento da personalidade.

No ordenamento juridico brasileiro, os direitos pdsisonalidade séo vislumbrados em
varios ambitos. Primeiramente, como forma de pgiaajeral de personalidade, consagrado no
artigo 1°, inciso lll, da Constituicdo da Republigédeém disso, estéo tipificados no art. 5° do
mesmo diploma, com o intuito de fortalecer a tutdda personalidade humana mediante as
garantias fundamentais de forma especifica. Ademat®ntram-se positivados no Caodigo Civil

brasileiro, nos artigos 11 a 21, no capitulo denaduw Direitos da Personalidade.
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Tratando-se de valores téo intrinsecos e abrargyemtiitela da personalidade humana
deve ser a mais eficiente possivel. Dessa forrtendesse a protecao juridica para atingir toda e
qualquer situacdo em que esteja envolvido umalideitpersonalidade. Ainda, importante salientar
que essa elasticidade é necessaria para que néanooasos em que o direito da personalidade

ndo podera ser protegido em razdo de falta die¢ig#o.

4.2 O DIREITO DA PESSOA COM DEFICIENCIA AO TRABALHOCOMO UM
DIREITO DE PERSONALIDADE

A Constituicdo brasileira traz, em seus princifiimelamentais, o principio da igualdade,
no caputdo art. 5°, e o principio da dignidade da pesswanaiso I, do art. 1°. Com 0 mesmo
valor, sdo fundamentos da existéncia dos demaisodique protegem a pessoa humana no todo.
Tal reconhecimento é uma declaracéo de que a Mapdi adota a clausula geral como principio
fundamental da ordem juridica.

Nas palavras de Elimar Szaniawski:

Nossa Constituicdo, embora ndo possua inseridoeantesto um dispositivo
especifico destinado a tutelar a personalidade maymaconhece e tutela o
direito geral de personalidade através do prinagialignidade da pessoa, que
consiste em uma clausula geral de concregdo decooe do desenvolvimento
da personalidade do individuo. [...] O constituintasileiro optou por construir
um sistema de tutela da personalidade humanascalitky o direito geral de
personalidade pétrio a partir do principio da digde da pessoa humana e de
alguns outros principios constitucionais fundamgntspalhados em diversos
titulos, que garantem o livre desenvolvimento desquellidade da pessoa
humana (SZANIAWSKI, 2005, p. 137).

Com tal reconhecimento, tem-se que todo ordenamjmidico constitucional ou
infraconstitucional deve ser lido e interpretadocemsonancia com essa clausula geral de protecao
a pessoa.

Dessa forma, tem-se a protecéo dos direitos darnadidade contida na Constituicao (art.
3°, inciso I, cladusula geral). Ademais, no aff.tmbém da Constituicdo Federal e arts. 11 a 21
do Cadigo Civil estdo contidas clausulas esped@glireitos da personalidade.

Importa ressaltar que tais artigos nao exaurenstosidireitos de personalidade existentes,
pois através da clausula geral decorrem outrosipis e direitos.

Sem menosprezo a tantos outros direitos de peicaal o direito a vida € o principal
deles. Contudo, tal direito deve ser entendido @léra da existéncia fisica, acrescido da condigcdo

digna, ou seja, viver uma vida digna.
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Trata-se, segundo Elimar Szaniawski, de ter a wvidaulada a outros direitos da
personalidade que a completam e dao qualidade aidas

O mesmo autor afirma;

O direito & qualidade de vida consiste no direidatio o individuo poder levar
uma vida digna, uma vez que nao se pode admitdlikgito a vida isento de uma
minima qualidade de vida. A pessoa que ndo possuboa qualidade de vida ndo
esta exercendo verdadeiramente seu direito a dmidumana (SZANIAWSKI,
2005, p. 157).

Para garantir essa vida digna, a Constituicdo &eder Capitulo 1l do Titulo I, destinado a
tutelar as garantias sociais no art. 6°, atrittoda pessoa o direito & educacgéo, a saude, allntraba
ao lazer, a seguranca, a previdéncia, a maternigdadiefancia, a assisténcia aos desamparados.

Destaca-se que a qualidade de vida é atribuidiagssoa e destaca-se como um objetivo

do Estado, elencado no artigo 3° do mesmao dipleg#. |

Art. 3°.

Constituem objetivos fundamentais da Republicaraéda do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solajéri

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacéo ezie@ds desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitosigern, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacéo (BRARIBS, p.10).

O gue se extrai de tal dispositivo é que, parangarama vida digna para todos sem
discriminacdo, o Estado deve agir, isto é, impleéamenedidas com vistas ao alcance dos objetivos
propostos.

Em suma, o direito ao trabalho € um direito deqmedédade. Assim, garanti-lo a toda
pessoa € um objetivo fundamental do Estado. Para, teste deve promover todo esforco em
acdes para viabilizar o acesso a dignidade detewesse direito.

4.2.1 O sentido do trabalho

O sentido de trabalho também esta diretamentedigadmomento histérico cultural
em um determinado espaco geografico. No século.0/, dristoteles ja distinguia dois
componentes do trabalho: o pensar, relativo aifiadé do trabalho, e o produzir, ligado a
concretizacdo fim. O pensador assegura que o searfu € o fato mais benéfico para a
comunidade doméstica, assinalando a necessidaietdebons escravos qualificados para os
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dois componentes do trabalho. Defende que o trapalbs seus dois componentes, era
destinado aos escravos que ndo eram cidadaddGA®TH], Apud NOHARA et al, 2010,
p. 72).

Os pesquisadores, em unanimidade, reconhecem @@ palavra trabalho: ela
viria detripalium (ou trepaliun), que era, a principio, um instrumento utilizadolavoura
gue mais adiante passou a ser também o nome destmaniento romano de tortura. Dai
surgiu o termdripaliare (outrepaliare), que significava submeter alguémtepalium®.

Acredita-se que, dessa raiz romana derivaram-g®gedas linguas latinas de hoje em
dia, como trabalho (em portugués), travail (frajc@&gbajo (cataldo), trabajo (espanhol), e
travaglio (em italiano, sendo associado ao trabdéhparto). A palavra labor (inglés) e lavoro
(em italiano) sdo também um vestigio da antiguidade

Na Idade Média, trabalhar estava associado a d#eréo ser livre. Em Roma, quem
trabalhava era o escravo. Contudo, ainda nessedpera palavra passou a ter novo
significado diante das transformagdes sociais mamma Europa. Da concepgéo de ser um
suplicio, uma tortura, uma condicéo inferior, conrl@anizacdo e o comércio em substituicao
a uma economia fechada que as funcbesatbosatorespassaram a ser mais valorizadas.

Com o Renascimento, 0s sistemas economicos e aldEgfanham contorno e
organizacéo e o traballfopassa ao seu papel de importancia maxima. Deagfiiigpara os
gue ndo possuiam liberdade, passa a ser um vat@rtwimprescindivel.

Karl Marx avalia o trabalho como uma relacéo eatt®mem e a natureza, sendo que
o homem representa o papel de forca natural. Aaegaga para dar forma, a matéria da
utilidade a vida. Modificando a natureza exteraltera a sua propria, isto é, desenvolve as
faculdades que estavam adormecidas ou latentes XVIA$82, p.61).

Marx acrescenta que o capitalismo faz com que cehofique alienado ao produto do
seu trabalho e assim transforma-se em “maquinagadacterizando sua condicdo humana
superior e digna. (MARX, 1982, p.61).

O que se observa é que no decorrer da histériamzim vai atribuindo cada vez mais
valor intrinseco ao trabalho. E o teor que se eg@maDeclaracdo Universal dos Direitos do

Homem de 1948, que destacou o trabalho como untodinevogavel do homem.

13 Etiologia da Palavra trabalho disponivel em: <Hitw.ufrgs.br/e-
psico/subjetivacao/trabalho/etim_trab.htm>. Acemso 18 set. 2015.
14 Etiologia da Palavra trabalho disponivel em: <Hitw.ufrgs.br/e-
psico/subjetivacao/trabalho/etim_trab.htm>. Acemso 18 set. 2015.
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E pacifico, portanto, para a humanidade que o ltrata direcionamento e sentido a
vida. Corroborando essa afirmacédo, Nohara assegera trabalho confere sentido a vida, ja

que o este

[...] € simbolo de atualizacado e de realizacagraporcionar condi¢des para
afiliacdo e vinculacdo do individuo a um grupo,ntordo-se fonte de
experiéncias e de relacbes humanas satisfatérigmoeiona condi¢cdes para
aprendizagem e desenvolvimento de competénciaantgaa seguranga e a
independéncia financeira e contribui para autonordia individuo
(NOHARA et al, 2010, p. 73).

Hannah Arendt, em sua obra, “A Condicdo Humanascse o trabalho como uma
das condicdes basicas para a vida humana, elentagslatividades fundamentais: labor,

trabalho e ac&o. Assim,

[...] as trés atividades e suas respectivas coesdlitgin intima relacdo com as
condicdes mais gerais da existéncia humana: omesthd e a morte, a
natalidade e a mortalidade, poifabor assegura ndo apenas a sobrevivéncia
do individuo, mas a vida da espécietrabalho e seu produto, o artefato
humano, emprestam certa permanéncia e durabilidddélidade da vida
mortal e ao carater efémero do tempo human@gfia na medida em que
se empenha em fundar e preservar corpos polititasaccondi¢cdo para a
lembranca, ou seja, para a histéria (ARENDT, 20046).

A autora assegura que essas trés atividades sdanfientais porque a cada uma delas
corresponde a uma das condi¢des basicas mediaqiaiasa vida foi dada ao homem na terra
(ARENDT, 2004, p. 15).

Pode-se afirmar que séo iniUmeras as consideraedpsed trabalho, ha muito tempo,
é condicao da existéncia humana, ou seja, ha néadsqatural e constante de intermediar a
relacdo que se da entre o individuo e a natured@ssa forma, mediar a vida humana.

O trabalho €, por assim dizer, um processo desédwolpelo homem que da
significado a natureza e, a0 mesmo tempo, nessegso da significado para sua propria
existéncia enquanto homem.

E muito interessante a representacdo da relachmiaho, objeto e seu significado
apresentada por Codo, que bem ilustra o valonsedo do trabalho para o homem.

E o que se verifica do gréafico abaixo transcrito:
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A representacao indica que na acgao vulgar (acagupr, o sujeito se transforma ao
transformar o objeto e vice-versa. Entretanto,rabalho, o ciclo se abre para uma terceira
relacdo, um signo que ficaigno-ficarg, o significado, o qual, por sua vez, transforma®
transformado pela acéo reciproca do sujeito e/gtabAssim, afirma Codo, que a definicdo
se apresenta pela transcendéncia a relacdo S__ssin,fAabre de modo indefinido o circuito
da acdo, argumenta o autor. Portanto, o traballegigtra na histéria dos homens, na exata
medida em que ele mesmo significa a histéria doseims (CODCapud ARAUJO, 2005, p.
42).

Portanto, € por meio do trabalho e pelo trabalhe quhomem se autoproduz,
desenvolvendo habilidades e imaginacao, aprendanmdoonhecer as forcas da natureza e a
desafia-las; conhece as proprias forcas e limigg@&aciona-se com os companheiros e vive
o afeto de toda relacdo, impde-se uma disciplinao@em ndo permanece 0 mesmo, pois 0
trabalho altera a viséo que ele tem do mundo e esmo (ARAUJO, 2005, p. 43).

Dessas premissas, chega-se ao trabalho como umo dioeial, que no ordenamento
juridico brasileiro esta previsto no art. 6° da"CRssim, é elemento essencial ao bem-estar,
pelo que concebe de autoexpressdo do individucagogma de garantir a sobrevivéncia
propria e da familia, devendo a ordem econdmidaandeira buscar o pleno emprego (art.
170, inciso VIIf® da CF). Para que a vida seja digna, o ser humecessita do acesso ao
trabalho.

Elida Séguin acrescenta que:

15 Art. 6° CF. S&o direitos sociais a educacao, desalalimentac&o, o trabalho, a moradia, o tratespo lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecao armwdde e a infancia, a assisténcia aos desanysarad
forma desta Constituicdo (BRASIL, 1988¢h.

16 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoripagd trabalho humano e na livre iniciativa, tem fior
assegurar a todos existéncia digna, conforme amdi da justica social, observados os seguintesipios:

[...] VIII - busca do pleno emprego; (BRASIL, 198&D.
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Através do trabalho o ser humano modifica 0 meidianie natural
adaptando-o as suas necessidades. Cria 0 Meio Amb@onstruido e o
meio Ambiente Cultural. E a expressdo da razdoesabrmeio real,
construindo todo o meio social através da oriewtagd subjetividade
humana transferida da mente para objetos criadapeefeicoados pelo
homem (SEGUIN, 2002, p. 182).

Assim, o ser humano, por meio do trabalho, desgrvab virtudes humanas para
atingir o que o interesse social exige, ou sejaprceito de trabalho transcende as teorias
econdmicas do valor-trabalho e dos fatores de gémlE uma forma de exercer a cidadania
plena.

Séguin ainda destaca que a “[...] inexisténciaraleatho, ou o seu carater precario e
instavel, atinge a dignidade humana e a prépriadeidia” (SEGUIN, 2002, p.183).

O ser humano tem direito a trabalhar, mas pre@seapacitar para o desempenho
satisfatorio. Nesse ponto, entra em cena a quetddeducacdo. A rapidez com que o
conhecimento envelhece obriga os candidatos a ugo @adeterem informacgdes e técnicas
atualizadas, travando-se uma verdadeira batalleteatbal na busca de trabalho. Esta, no
entanto, € uma faca de dois gumes, pois, se poladano mercado deseja empregados e
operarios mais capacitados, por outro nega-lhegssa a educacéo e ao aperfeicoamento.

Outra questdo é a politica de Diversidade em ResuHumanos que delimita a
reserva de parte de seus quadros a empregados,nagficientes e mulheres.

Nesse cenario, a insercdo da pessoa com defici@ociamercado de trabalho tem
implicacbes sociais amplas, pois além de aumergacomtribuintes, desobriga o Poder
Publico dos encargos previdenciarios e assistendiaiexercicio do direito ao trabalho faz
com que a pessoa com deficiéncia aumente sua aotagsnodificando sua postura, pois
passa a se ver de outra maneira.

Com certeza, o trabalho confere sentido a vidas pofonte de atualizacdo e de
realizacdo, ja que proporciona vinculo entre irtlies e efetiva experiéncias de relacbes
humanas. Ademais, oportuniza desenvolvimento dgeténcias, independéncia financeira,

0 gue encaminha a autonomia do individuo.

4.2.2 O meio ambiente de trabalho e a garantia id®tal ao trabalho da pessoa com

deficiéncia



73

O meio ambiente de trabalho esta interligado achesarano trabalhador de forma
imediata e direta, em sua atividade laboral quanedtizada em beneficio de outrem, qual
seja, o empregador.

Celso Antonio Pacheco Fiorillo aduz que meio antbieie trabalho é

[...] o local onde as pessoas desempenham suasadgg laborais, sejam
remuneradas ou ndo, cujo equilibrio esta baseadalobridade do meio e
na auséncia de agentes que comprometem a incollenfiisico-psiquica

dos trabalhadores, independentemente da condigaostentem (homens ou
mulheres, maiores ou menores de idade, celetise@sjdores publicos,

autbnomos, etc.) (FIORILLO, 2003, p. 32).

O meio ambiente laboral é o recinto onde as pegsEsaM uma quantia consideravel
de suas vidas. Entende-se que o conceito de meieiat® do trabalho excede os limites
estaticos do espaco geogréfico interno do locdlrdeo a execucdo das tarefas, uma ves que
caracteriza-se como a soma das influéncias que roomgpem diretamente o ser humano,
cumprindo papel chave na prestacdo e performancetralmalho. Pode-se afirmar,
metaforicamente, que o meio ambiente de trabathpano de fundo das complexas relacdes
psicolégicas, bioldgicas, e sociais as quais athauor esta submetido.

O direito ao meio ambiente de trabalho, ou, aocatrebem si, é direito de todos,
conforme artigo 6° da Constituicdo Federal vigeNi®.entanto, nem sempre a realidade foi
assim. No que tange as pessoas com deficiénciggrgenapds tomarem consciéncia das
guerras e suas consequéncias (como pessoas ns)tifadgue os Estados passaram a dar
importancia e tentar incluir tais pessoas no meibiante de trabalho.

Dessa forma, pode-se afirmar que o desejo de Asele pessoas com deficiéncia no
mercado formal de trabalho é recente, pois o didkdlas ao trabalho foi legalizado somente
apos a Segunda Guerra Mundial, devido aos ex-cemiest que voltavam mutilados das
guerras. Por essa razdo, a Europa, desde a décdfaatiota o esquema de cotas de emprego
para 0s ex-combatentes, atribuida também a outsso@as com deficiéncia. Contudo, essa &
uma posicao assistencialista, ou seja, uma ac&o@sida sobre o entendimento de que tais
pessoas eram incapazes de cuidar de si ou derfaesalhas pessoais para suas vidas, isto
€, eram dependentes de outrem ou de alguma ajuda.

Entre os anos 60 e 70, essa postura assisteripgbsisou a ser discutida pelos
movimentos sociais, especificamente nos Estadodddrd no Reino Unido. Passou-se a uma

nova concepcao de deficiéncia, dessa vez, comgiespmra os direitos civis e para aceitar 0s
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aspectos sociais na limitacao individual. Assincprdeceram-se as falhas da sociedade e as
adaptaram as necessidades das pessoas que aampdgdiMEIDA, 2010, p. 58).

No entanto, sabe-se que, ainda hoje, existem dwastraves e dificuldades para a
inclusédo efetiva dessas pessoas no mercado déhtvalba pessoas com deficiéncia disputam
vagas de trabalho, que muitas vezes, depende btevis@ncia, porém, ndo tem as mesmas
chances dos demais. Ademais, disputam de formgudé® prejudicial por estas vagas.

O direito das pessoas com deficiéncia a terem a@esm trabalho digno € um direito
da personalidade, e o Estado e a sociedade deweranto, juntar esforcos para que de fato
haja efetivacdo. Ndo somente atravées de leis, ewerd no capitulo seguinte, mas por meio
de politicas mais eficazes que permitam a verdadeiudanca na conscientizacdo da

populacdo em geral e principalmente, dos empresario

4.3 A LEI COMO UNICO INSTRUMENTO DE INCLUSAO

Por motivos histéricos e culturais, as pessoas deficiéncia ficaram muito tempo
privadas de direitos atribuidos a todos, como genmglo, o direito ao trabalho e a educacéo
(GOLDFARB, 2009, p. 115). Diante desta situacdogogernos comecaram a criar acoes,
muitas vezes por meio de leis, para instituir edgeftos a esse grupo de pessoas.

Tendo como perspectiva o fato de que a deficién@aspassa as limitacdes
individuais e também se aloja na sociedade contegsdvel, percebe-se que como em muitos
momentos na historia, a apreciacédo da diversiadadseja, a efetivacédo da igualdade precisou
de leis para alcancar abrigo, tanto para proib@@agpraticas discriminatérias como para
avancar para imposi¢do de condutas positivas atdagacdes afirmativas.

Como ja tratado anteriormente, cumpre reforcaragiacdes afirmativas constituem-
se pelas politicas e pelos programas implementtatis pelo Poder Publico como por
particulares com intuito de dar oportunidades igaais “grupos minoritarios”.

Na legislacdo brasileira, as acfes afirmativas edcontradas no préprio texto
constitucional. Isso € constatado na medida enfayaen introduzidas disposicfes visando a
proteger certos grupos merecedores de tratamewsrsdj através do estabelecimento de
medidas compensatdrias para promover a igualdadpattunidades.

No art. 3° 1V, da CF encontra-se dentre os olgstitundamentais do Estado
brasileiro o de promover o bem de todos, sem poEttnde origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo. Tem-s&oe que o Estado deve agir, deve

envidar esforcos com vistas a atingir os objetiypospostos. Nas palavras de Cibelle
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Goldfarb: “Ha& que se falar, portanto, em um Estativo, o qual abragcou o compromisso de
viabilizar uma vida digna a todos os cidadaos lmiass, sem excecdo” (GOLDFARB, 2009,
p. 80).

E notorio que, com tais reconhecimentos e objeti@iémitados nos alicerces do
Estado do Brasil, as pessoas com deficiéncia gamhanportante instrumento na atribuicéo
de direitos. Observaram-se muitos avanc¢os, in@usiumeras leis ordinarias a respeito da
matéria surgiram.

Em relacdo ao trabalho para a pessoa com defiaiérespecificamente na
Constituicdo de 1988, delimitam-se a¢fes tantosfexa publica quanto na privada. O artigo
7°, XXXI, do mesmo diploma, proibe expressamentalguer discriminacdo relativa a

salarios e critérios de admisséo de trabalhadoresdeficiéncia. Veja-se:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanosasiualém de outros que
visem a melhoria de sua condi¢ao social:

[...] XXXI - proibicAo de qualquer discriminagdo nocante a salério e
critérios de admissédo do trabalhador portador deiéecia; (BRASIL,
1988,web.

Apos a expressa declaracdo constitucional que sedecriminacdo em relacdo a
pessoa com deficiéncia no ambito do direito doaltaly adentra-se na politica de reservas de
cotas desenvolvida no Brasil.

Em relacdo ao setor publico, o art. 37 da CongéituiFederal de 1988 previg,

verbis

Art. 37. A administracdo publica direta e indirdeaqualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpitis obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moraédagublicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...] VIII - a lei reservard percentual dos cargoesmpregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definira @érios de sua admisséo
(BRASIL, 1988,web.

Tal artigo foi regulamentado pela Lei 8.112, del211990, em seu artigo 5°8 2°:

[...] 8 2 As pessoas portadoras de deficiéncia é assegordifeito de se
inscrever em concurso publico para provimento dgocaujas atribuicdes
sejam compativeis com a deficiéncia de que sdaganads; para tais pessoas
serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das \@geecidas no concurso
(BRASIL, 1990,web.



76

O Decreto 3.298 de 06/05/1999 regulamenta a L.&i863, de 24 de outubro de 1989
e dispbe sobre a Politica Nacional para a Integraigd Pessoa Portadora de Deficiéncia,
disciplinando especificamente o direito da pessom deficiéncia de se inscrever em
concursos publicos em igualdade de condi¢cdes codewsis participantes e lhes atribui a

reserva de vaga. E o que se extrai do artigo:

Art. 37. Fica assegurado a pessoa portadora deiélefia o direito de se
inscrever em concurso publico, em igualdade deicdad com os demais
candidatos, para provimento de cargo cujas atiflesicsejam compativeis
com a deficiéncia de que é portador.

§1° O candidato portador de deficiéncia, em razdoedassaria igualdade de
condi¢des, concorrerqd a todas as vagas, sendovadseno minimo o
percentual de cinco por cento em face da clasgé#fitaobtida (BRASIL,
1999,web.

Ressalta-se que o0 mencionado Decreto traz as segeixcecdes quanto a reserva de

vagas:

Art.38. Nao se aplica o disposto no artigo antemims casos de provimento
de:

I- cargo em comissdo ou funcdo de confianca, dee Imomeacédo e
exoneracao; e

ll-cargo ou emprego publico integrante de carrgira exija aptidao plena
do candidato (BRASIL, 199%veb.

Levanta-se aqui com a excecdo do art. 38, Il atgoeda aptiddo, habilidade,
compatibilidade entre a fungdo a ser exercida ef@iéncia apresentada, posto que, com
facilidade se pode cair em uma discriminacdo goéele, ou seja, na visao limitada na
incapacidade.

Sobre tal assunto Carlos Roberto Siqueira Casstack

[...] a deficiéncia fisica ndo pode, por si sé, gamsiderada impediente do
exercicio de cargo ou emprego publico. Nesse ctmtedeverd ser
prudentemente sopesado, em cada situacdo concoetajivel de
comprometimento que possa resultar para a qualidaddéesempenho do
oficio publico, segundo os critérios da razoabdila proporcionalidade das
exigéncias concursais. Inexiste, nesse campo a@gagdes pré-conceitos ou
pré-definicbes absolutas (CASTRO, 2003, p. 428).

Assim, a regra € o direito da pessoa com defi@épi@star o concurso e, se aprovada,
ser chamada para realizar um exame médico nodnéiéitcomprovar a impossibilidade de

desempenhar as atividades oriundas do cargo em dazdeficiéncia apresentada.
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As empresas publicas e as sociedades de econorsia sgiguem o disposto nos
artigos acima mencionados.

No setor privado, que é 0 que mais emprega no IBpasa estimular a inclusdo das
pessoas com deficiéncia no mercado formal de trabtdambém adotou-se o sistema de cotas
ou reserva legal que se passa a analisar.

As acdes afirmativas voltadas para a questdao dmallra para a pessoa com
deficiéncia, que estédo dispostas na Lei 8.213/8&, djspde sobre planos de beneficios da
Previdéncia Social, popularmente conhecida conterse de cotas, justificam-se pelo fato de
que, sem elas, com certeza as normas previstaomstit@icdo Federal ndo passariam de
ideais com pouca efetividade.

Assim, percebe-se que o Brasil optou pela adocéantdesistema de cotas ou de
reserva Legal para estimular a inclusdo das pessmasdeficiéncia no mercado formal de
trabalho.

No Brasil, a legislacao previdenciaria foi pione#ra se preocupar com o problema da
pessoa com deficiéncia e com a incluséo profiskiona

Em 1960, a Lei 3.807 de 26/08/1960, Lei Orgéanic@deavidéncia Social, previa no
artigo 55 a reserva de cargos para empregadosptadda ou reeducados profissionalmente.

Até poucos anos, a pessoa com deficiéncia estdvaesponsabilidade da sociedade
civil em instituicOes especializadas e altamengeegadas.

ApoOs a Constituicdo Federal de 1988, em conexdoaatdes afirmativas, o Estado
ampliou a responsabilidade de incluir tal grupgasdiu sua parcela de participacdo além da
sociedade, e delimitou o papel das instituicbesaddas. Assegurou o direito a educacéo
inclusiva, ao transporte adaptado, ao lazer, a fadhliar, a acessibilidade arquitetbnica, ao
trabalho, a aposentadoria, ao beneficio assistenéaiaaude.

De todos os direitos elencados, a inclusdo da pessm deficiéncia no mercado
formal de trabalho é o auge e a confirmagédo detap@s os demais foram implementados,
pois possibilita a autonomia da pessoa.

A Lei 8.213, também denominada como “Lei de Cota®’,24/07/1991 (Lei sobre
planos e beneficios da Previdéncia Social) ja d&lia um percentual de empregados com
deficiéncia a ser contratado.

E o0 que prescreve o artigo da referidaiteierbis:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregadté obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco potoyedos seus cargos
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com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadate deficiéncia,
habilitadas, na seguinte propor¢ao:

| — até 200 empregados 2%

Il — de 201 a 500 3%

[1l- de 501 a 1000 4%

IV — de 1001 em diante 5%

§ 1 A dispensa de trabalhador reabilitado ou deidete habilitado ao final
de contrato por prazo determinado de mais de 90efa) dias, e a
imotivada, no contrato por prazo indeterminadopsdera ocorrer apds a
contratacédo de substituto de condicdo semelhante.

8§ 2° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia &lodevera gerar
estatisticas sobre o total de empregados e as vageEnchidas por
reabilitados e deficientes habilitados, forneceaslpguando solicitadas, aos
sindicatos ou entidades representativas dos engusgdRASIL, 1991,
web.

Contudo, foi o Decreto 3.298/99 que mais implememtossibilidades de inclusao das
pessoas com deficiéncia no mercado formal de trab&ssa norma repetiu os preceitos da
lei anterior, mas acrescentou algumas disposi¢desonais sobre conceito de pessoa com
deficiéncia e quanto a competéncia do MinistérioTdabalho e Emprego para estabelecer
uma sistematica de fiscalizacdo, avaliacao e clentlas empresas.

A Lei 13.146, de 6 de julho de 2015nominada Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia ou Estatuto da Pessoa com Defi@métrouxe a previsdo de diversas
garantias e direitos as pessoas nessa condicao.

A tbnica do texto, que conta com mais de 100 astigoa previsdo do direito das
pessoas com deficiéncia de serem incluidas nasedal nas mais diversas esferas por meio
de garantias basicas de acesso, seja por meiolitiegsopublicas ou iniciativas também a
cargo das empresas.

Importante asseverar que muitos outros diplomasidefpram substancialmente
alterados por forca da nova normatizacdo, sendetasbjde registro neste texto aqueles
referentes a CLT, ao FGTS, ao Plano de Benefi@d®rdvidéncia Social e a Lei 9.029/1995,
que proibem praticas discriminatérias para efatbmissionais ou de permanéncia da relacéao
juridica de trabalho.

Com efeito, segundo as modificagbes promovidas pas@idacdo da Leis do
Trabalho (CLT) seus artigos 428 e 433 passarag@arn, respectivamente, com as seguintes
redacoes:

7

Art. 428. Contrato de aprendizagem €& o contratotrdbalho especial,
ajustado por escrito e por prazo determinado, em @empregador se

"Ver lei completa em: <http://www.planalto.gov.lmildl_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13146.htm>.
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compromete a assegurar ao maior de 14 (quatoraener de 24 (vinte e
guatro) anos inscrito em programa de aprendizagemmaicdo técnico-
profissional metddica, compativel com o seu dedeimento fisico, moral
e psicolégico, e o aprendiz, a executar com zeftiligéncia as tarefas
necessarias a essa formacéao.

[...] 8 6° Para os fins do contrato de aprendizagancomprovacao da
escolaridade de aprendeom deficiénciadeve considerar, sobretudo, as
habilidades e competéncias relacionadas com aspimfializacao.

[...] 8 8 Para o aprendiz com deficiéncia com 18 (dezoito) as ou mais,
a validade do contrato de aprendizagem pressupde @tacdo na CTPS e
matricula e frequéncia em programa de aprendizagerdesenvolvido sob
orientacdo de entidade qualificada em formacéo tégro-profissional
metodica.

[...] Art. 433. O contrato de aprendizagem extinggra no seu termo ou
guando o aprendiz completar 24 (vinte e quatro¥ aressalvada a hipotese
prevista no § 50 do art. 428 desta Consolidacd@imda antecipadamente
nas seguintes hipoteses:

| - desempenho insuficiente ou inadaptacdo do d@ealvo para o
aprendiz com deficiéncia quando desprovido de recaps de
acessibilidade, de tecnologias assistivas e de apanecessario ao
desempenho de suas atividade@BRASIL, 1943 web). Grifo nosso

Em relacdo a Lei 8.036/1990, que dispde sobre ald-aie Garantia do Tempo de
Servigco (FGTS), seu artigo 20 contarda com uma rfupéatese legal, que possibilitara o
levantamento dos depdsitos pelo trabalhador comciéefia, para viabilizar sua

acessibilidade e inclusdo social:

Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGB8era ser movimentada
nas seguintes situacoes:

(...)

XVIII - quando o trabalhador com deficiéncia, por prescri¢d, necessite
adquirir 6rtese ou protese para promocdo de acesgiidade e de
inclusdo socialBRASIL, 1990,web. Grifo nosso

No tocante a esfera previdenciaria, dentre ouitasaades, o destaque fica por conta
da nova redacdo do artigo 93 da Lei 8.213/1991hexido por prever as denominadas

“gquotas”:

Art. 93. (VETADO):

§ 1 A dispensa dpessoa com deficiéncia ou de beneficiério reabilida

da Previdéncia Socialao final de contrato por prazo determinado de mais
de 90 (noventa) dias e dispensaimotivada em contrato por prazo
indeterminadsomente poderdo ocorrer ap0s a contratagdo aeitro
trabalhador com deficiéncia ou beneficiério reabiliado da Previdéncia
Social

8§ 20 Ao Ministério do Trabalho e Emprego incumbe estabeter a
sistematica de fiscalizacdo, bem como gerar dadesestatisticas sobre o
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total de empregados e as vagas preenchidapgssoas com deficiéncia e
por beneficiarios reabilitados da Previdéncia Socla fornecendo-os,
guando solicitados, aos sindicatos, as entidadggegentativas dos
empregados oaos cidadaos interessados.

§ 3°Para a reserva de cargos serd considerada somentea@ntratagédo
direta de pessoa com deficiéncia, excluido o aprémccom deficiéncia de
gue trata a Consolidacdo das Leis do Trabalf©LT), aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943RASIL, 1991,web. Grifo
NOsso

Ademais, a LeD.0291995 proibiu a exigéncia de atestados de grawdesterilizacao
e, de igual modo, outras praticas discriminatqueas efeitos admissionais ou de permanéncia

da relacao juridica de trabalho, trouxe novas @e®eos seus artighs 3° e 4°, a saber:

Art. 1. E proibida a adogéo de qualquer pratica discrimimatérlimitativa
para efeito de acesso a relacdotmdalho, ou de sua manutencdo, por
motivo de sexo, origem, raga, cor, estado civituagido familiar,
deficiéncia, reabilitacdo profissional, idade, entre outros, ressalvadas,
nesse caso, as hipéteses de protegd@maca e aocadolescenteprevistas no
inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

Art. 3° Sem prejuizo do prescrito no art. d&sta Lei e nos dispositivos
legais que tipificam os crimes resultantes de preeito de etnia, raca, cor
ou deficiéncia, as infracdes ao disposto nesta Lei sdo passiaeiseguintes
cominacoes:

Art. 4° O rompimento da relacdo de trabalho pordisariminatério, nos
moldes desta Lei, além do direito a reparacdo gatm moral, faculta ao
empregado optar entre:

| — a reintegragdo com ressarcimento integral de todo o periodo de
afastamento, mediante pagamento das remuneracd®etasjecorrigidas
monetariamente e acrescidas de juros legais;” (BRA®95, web). Grifo
Nosso

Do que foi exposto, ndo se pode negar que o Estadanatéria de legislacdo, ndo se
medem esforcos para promover a igualdade e efeivdda digna, entretanto a realidade &

que, ainda e infelizmente, se esta bem distantelgjesivos pretendidos.

4.3.1 Artigo 93 da Lei 8.213/91

Os beneficiarios do sistema de cotas séo todassae®g@s com deficiéncia habilitadas e
os trabalhadores reabilitados. Para efetivacdmdaa) considera-se a pessoa com deficiéncia
habilitada aquela que é recrutada no mercado Helli@ para ocupar cargos nas empresas;
0s empregados com deficiéncia reabilitados séolegjgeie ja se encontram trabalhando na

empresa e nela foram readaptados.
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Pessoa com deficiéncia, conforme dispbe o paragedando do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, Lei n° 13.146 de 2015, é aquelsspa que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ms@®al, 0 qual, em interacdo com uma ou
mais barreiras, pode obstruir sua participacdoapterefetiva na sociedade em igualdade de
condi¢cbes com as demais pessoas.

O quadro de pessoas com deficiéncia da empresdosarado, entdo, pelas pessoas
com deficiéncia habilitados e os reabilitados.

Assim dispbem o paragrafo 3° do art. 28 e o0 artaBibos do decreto n. 3.298/99:

Art. 28 [...]

[...]8 3 Entende-se por habilitagdo profissional o procedsstinado a
propiciar a pessoa portadora de deficiéncia, eml fidvmal e sistematizado,
aquisicdo de conhecimentos e habilidades espeuiicte associados a
determinada profissdo ou ocupacgéao.

Art. 31. Entende-se por habilitacdo e reabilitapéofissional o processo
orientado a possibilitar que a pessoa portadordefieiéncia, a partir da
identificacdo de suas potencialidades laboratiadguira o nivel suficiente
de desenvolvimento profissional para ingresso mgregso no mercado de
trabalho e participar da vida comunitéria (BRAS899,web.

Da andlise dos referidos artigos, fica clara arelifea entre a pessoa com deficiéncia
habilitada e reabilitada.

Kalume destaca que a legislacdo, dessa forma, @érajuadas as pessoas com
deficiéncia, ou porque estejam participando do ggsc de iniciacao profissional, ou porque
estejam passando processo de readaptacéo, qual seja

a) aos gque se preparam para 0 ingresso numa devigtafissional ou de
trabalho, consideram-nos participes do procesdwmb#itacdo (estdo sendo
preparados para dar inicio a uma atividade qualpeer

b) aos que séo treinados para o exercicio de uwe profissdo isto é, ja
exerciam alguma atividade laboral que ndo querermam podem mais
exercé-la, agora se preparam para o retorno aadiej porém, em outro
cargo ou para o0 exercicio de outra profissdo pelsisgdo de novos
conhecimentos ou técnicas, sdo reconhecidos, oaste como integrantes
de processos de reabilitagdo (KALUME, 2009, p. 25).

A legislacao deixa evidente que o reabilitado adgw deficiéncia posteriormente ao

exercicio efetivo de uma profisséo, atividade oumecargo.
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Assim, tem-se que os beneficiarios do sistema ths @@o as pessoas com deficiéncia
habilitadas e reabilitadas, previstas no Decre288.de 20/12/1999 (com redacgao alterada

pelo Decreto 5.296, de 02.12.2004), o qual traartigo 70 as hipdteses das deficiéncias:

Art. 70. O art. 4 do Decreto ©3.298, de 20 de dezembro de 1999, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 4°[..]]

| - deficiéncia fisica-alteracdo completa ou pdrd&aum ou mais segmentos
do corpo humano, acarretando o comprometimento wgdb fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, pas&pammonoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, tripledrgyaresia, hemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputacédo ou auséncia de rogparalisia cerebral,
nanismo, membros com deformidade congénita ou adguiexceto as
deformidades estéticas e as que ndo produzam |ddabes para o
desempenho de fun¢d¥s:

Il - deficiéncia auditiva- perda bilateral, parc@l total, de quarenta e um
decibéis (dB)ou mais, aferida por audiograma negifncias de 500HZ,
1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz;

Il - deficiéncia visual- cegueira, na qual a aadid visual é igual ou menor
que 0,05 no melhor olho, com a melhor correcaccap baixa visdo, que
significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no meliibo, com a melhor
correcdo oOptica; 0s casos hos quais a somatémaedada do campo visual
em ambos os olhos for igual ou menor qu& 60 a ocorréncia simultanea
de quaisquer das condi¢des anteriores; (BRASIL9198b).

Deficiéncia mental:

De acordo com o Decreto n°® 3.298/99, alterado peloreto n°® 5.296/04,
conceitua-se como deficiéncia mental o funcionamenmbtelectual
significativamente inferior a média, com manifedta@ntes dos 18 anos e

'8 Eugenia Augusta Gonzaga Favero define:

Amputagéo - perda total ou parcial de um deternamadmbro ou segmento de membro;

Paraplegia - perda total das fun¢c6es motoras dasbnos inferiores;

Paraparesia - perda parcial das fung8es motorasidodros inferiores;

Monoplegia - perda total das fun¢cdes motoras de@membro (inferior ou superior);

Monoparesia - perda parcial das funcées motorasrdsd membro (inferior ou superior);

Tetraplegia - perda total das funcfes motoras doabros inferiores e superiores;

Tetraparesia - perda parcial das fungcdes motormsngmbros inferiores e superiores;

Triplegia - perda total das fun¢cdes motoras emnrésbros;

Triparesia - perda parcial das fungdes motorag@smtembros;

Hemiplegia - perda total das fungcdes motoras déemisfério do corpo (direito ou esquerdo);

Hemiparesia - perda parcial das fungdes motorasrdeemisfério do corpo (direito ou esquerdo);

Ostomia - intervencao cirlrgica que cria um ostdatgertura, ostio) na parede abdominal para adaptea
bolsa de fezes e/ou urina; processo cirlrgico gse & construgdo de um caminho alternativo e n@o n
eliminacdo de fezes e urina para o exterior docbrygmano (colostomia: ostoma intestinal; urostorésvio
urinario);

Paralisia Cerebral - leséo de uma ou mais areassttoma nervoso central, tendo como consequérieiagdes
psicomotoras, podendo ou ndo causar deficiéncidgamen

Nanismo - deficiéncia acentuada no crescimentmbitante ter em mente que o conceito de defi@énciui
a in capacidade relativa, parcial ou total, paceesempenho da atividade dentro do padrédo consme@dal
para o ser humano. Esclarecemos que a pessoa ficiardéa pode desenvolver atividades laborais eepce
tenha condi¢des e apoios adequados as suas catazter O Decreto 3.296/04 elencou o nanismo @noat
Fonte: FAVERO, 2004, p. 189-190.
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limitagbes associadas a duas ou mais areas dedhdbs adaptativas, tais
como: comunicacdo; cuidado pessoal; habilidadefaispaitilizacdo dos
recursos da comunidade; salude e seguranca; hdbiida@adémicas; lazer; e
trabalho.

Deficiéncia multipla:

De acordo com o Decreto n° 3.298/99, conceituaegmocdeficiéncia
multipla a associacdo de duas ou mais deficiéfBRASIL, 1999,web).

A condicdo de pessoa com deficiéncia pode ser anraga por meio de laudo
meédico, que pode ser emitido por médico do trabdéhempresa ou outro médico, atestando
o enquadramento legal do(a) empregado(a) pararamtagcota, de acordo com as definicdes
estabelecidas na Convencéo n® 159 da"DFarte |, art. 1; Decreto n°® 3.298/99, arts. 8°,e
com as alteracdes dadas pelo art. 70 do Decré&@96/04. O laudo devera especificar o tipo
de deficiéncia e ter autorizacdo expressa do (g@regado(a) para utilizacdo deste pela
empresa, tornando publica a sua condicdo e Caddide Reabilitacdo Profissional, emitido
pelo INSS (Instituto Nacional do Seguro Social).

Assim, a deficiéncia, seja ela fisica, intelectualsensorial, € uma realidade presente
nas sociedades e que acomete parcela significdav@opulacdo. Manifestada das mais
diferentes formas, a deficiéncia assola os cida@@osela afetados, exigindo-lhes postura

firme e combativa para superar as dificuldadessgoempostas por suas limitacdes.
4.3.2 Empregadores e o sistema de cotas

O artigo 93 da Lei 8.213/91 define que as empregsasnumero de empregados igual
ou superior a 100 (cem) empregados sao obrigadasteatar pessoas com deficiéncia pelo
sistema de cotas.

Goldfarb destaca que, ao fazer dessa forma, §.ldi desconsidera a receita bruta
anual da empresa, o numero de trabalhadores iosliret a atividade empresarial”’
(GOLDFARB, 2009, p. 123).

Ressalta-se que o critério utilizado é o nimererdpregados diretos contratados, nos
preceitos da CLT (Consolidacéo das Leis do Trabalho

Contudo, é imperioso destacar que metade dos eogpfegnais de trabalho estdo em
empresas de menor porte, ou seja, empresas questi@osujeitas a legislacdo. Portanto, a
principio, descarta-se metade do mercado formadatb@lho para essa parcela da populacéo.

19Ver mais em: <http://www.sindistal.org.br/site/oatls/galeriadoc/P001V1C12/convencaoumcinconove. pdf>
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A importancia de tal situacdo pode ser bem notmacidades menores, onde as pequenas

empresas predominam no campo empregaticio.
4.3.3 Habilitacdo e Reabilitacéo profissional

O artigo 89 da Lei 8.213/91 determina que a halg#it e a reabilitacdo profissional e
social deveréo proporcionar ao beneficiario incapdo parcial ou totalmente para o trabalho
e as pessoas com deficiéncia os meios para (reeflue de (re)adaptacdo profissional e
social necessarios para a participacdo no meraaduwaf de trabalho e no contexto em que
vivem.

Descreve a mesma lei que a reabilitacdo profissiemeolve: a) o fornecimento de
aparelho de 6rted® prétesé' e instrumento de auxilio para locomocéo quanderdapou a
reducdo da capacidade funcional puder ser atenaadas equipamentos necessarios a
habilitacdo e a reabilitacdo social e profissiofdl;a reparacdo ou a substituicdo de tais
aparelhos quando desgastados pelo uso normal owgooréncia estranha a vontade de
beneficiario; c) o transporte do acidentado acdlifely quando necessario.

Por lei, ainda, acrescenta-se como reabilitac@oretimento de remédios necessarios
a melhora clinica e funcional e que auxiliem naitigéio da incapacidade, na reeducacao
funcional e no controle das lesbes que geram ictdgdes, além do acompanhamento
psicolégico em todas as fases do processo redbilita

Quanto a orientacdo profissional, esta devera smstgda pelos servigcos
correspondentes de habilitac&do e reabilitacdontiv@m consideracdo as potencialidades da
pessoa com deficiéncia, de acordo com o relatGepgrado por equipe multiprofissional,
observando: a) a educacdo escolar efetiva recabidar receber; b) as expectativas de
promocao social; ¢) a possibilidade de empregoasdmotivacdes atitudes e preferéncias
profissionais; e as necessidades do mercado dehoab

Ao fim do processo de reabilitacdo profissionabeia, a Previdéncia Social emitira
certificado individual, indicando as atividades quoelerdo ser exercidas pelo beneficiario.
Contudo, tal indicacdo ndo € exaustiva, o beneificipode desenvolver outras atividades

diferentes das elencadas nele.

2 Orteses sdo dispositivos médicos prescritos pormédico em caso de acidentes, doencas do sistema
locomotor ou sistemas de sustentacéo e promovem &cuperacao. Fonte:
<http://www.ottobock.com.br/%C3%B3rteses/o-que-%@3¥86C3%B3rtese/>.

2L prétese é um dispositivo implantado no corpo pamir a falta de um 6rgdo ausente ou para restaoia
funcdo comprometida. Fonte: <https://www.priberaf®pPO/>.
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Entretanto, a pessoa com deficiéncia, para seratadf, ndo fica com a possibilidade
de trabalho restrita a ter realizado o processealailitacao e habilitacdo. A contratacao pode
ser feita diretamente na empresa, posto que éiaad@rande dificuldade do INSS (Instituto
Nacional do Seguro Social) em efetivar os processaxionados.

No ambito internacional, a Convencdo da ONU (Ommgéo das Nacbes Unidas)
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéhoiam seu artigo 26, destaca que os Estados
Partes deverdo tomar medidas efetivas e apropyiexthissive mediante apoio dos pares, para
possibilitar que as pessoas com deficiéncia cotequie conservem o maximo de autonomia
e plena capacidade fisica, intelectual, social aigsional, bem como plena inclusdo e
participacdo em todos os aspectos da vida. Pata, tas Estados Partes deverdo organizar,
fortalecer e estender servicos e programas consple® habilitacdo e reabilitacéo,
particularmente nas areas de saude, emprego, éwueagrvicos sociais, de modo que estes
servicos e programas: a) comecem 0 mais cedo pbssisejam baseados numa avaliagdo
multidisciplinar das necessidades e pontos foresada pessoa; b) apoiem a participacao e a
inclusdo na comunidade, e em todos o0s aspectos odeedade sejam oferecidos
voluntariamente e estejam disponiveis as pessoasiebiciéncia o mais proximo possivel de
suas comunidades, inclusive na zona rural (CONVERCA2007web).

O mesmo artigo ainda prescreve que o0s Estados-rosndeverdo promover o
desenvolvimento da capacitacéo inicial e continugelarofissionais e de equipes que atuam
nos servicos de habilitacdo e reabilitacdo. Aimdieyerdo promover a disponibilidade, o
conhecimento e o uso de dispositivos e tecnologgasissisténcia projetados para pessoas
com deficiéncia e relacionados com a habilitac&o reabilitagdo (CONVENCAO..., 2007,
web.

Entretanto, Cibelle Libero Goldfarb destaca que, questdo da habilitacdo e

reabilitacéo profissional:

A previsdo de normas legais a respeito da matéodar@solve o problema,
cabendo buscar meios complementares e/ou alteasgdara a concretizagao
de tal direito. Nesse aspecto, é impossivel afastpapel desempenhado
pelas associacfes de/e para pessoas com defici@rganizacbes nao
governamentais — ONGs) e até mesmo o papel dasesaspras quais
poderiam, ao menos, responsabilizar-se pela realdit de seus empregados
acidentados, desonerando, dessa forma, o Estades#éifitando que este
despendesse esfor¢cos com as pessoas que nasceratgema espécie de
limitacdo (GOLDFARB, 2009, p. 126).

22 \ide: ONU. Convencao sobre os Direitos das PessmasDeficiéncia. Ver também Decreto 6.949/2009.
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A solucéo da maioria dos problemas enfrentadospcsendisse, passa por mudanca
do ponto de vista sociocultural. E, para que es#ac&o se concretize, a participagcdo da
sociedade civil € imprescindivel. O desafio, nalade, é de toda a coletividade.

E sabido que realmente n&o basta que se tenhaseteistarias e trabalhistas, focadas
num exemplar sistema de equilibrio das desiguatjabieprogramas de integracdo da pessoa
com deficiéncia & comunidade. E preciso que tudo iseja implementado através da

participacéo efetiva da sociedade civil.

4.3.4 Menor Aprendiz

A Lei 5.598, de 01 de dezembro de 2005, alterodigiositivos da Consolidacdo das
Leis do Trabalho atinentes ao trabalho do meném ale regular o contrato de aprendizagem.
A mencionada lei determinou que os estabelecimetgapialquer natureza fossem obrigados
a empregar e matricular nos cursos dos Servicowh&is de Aprendizagem um numero de
aprendizes equivalentes a 5%, no minimo, e 15%maximo, dos trabalhadores existentes
em cada estabelecimento, cujas funcées demanderadao profissional.

Vé-se que, com tal lei, as empresas devem contratarores aprendizes com
deficiéncia e, ao mesmo tempo, cumprir a deterramala “Lei de cotas”. Cibelle Limero
Goldfarb afirma que: “Tal hiptese permite que grsa participe da formacdo do menor,
que ao término do contrato de aprendizagem podgegrar o quadro de empregados”
(GOLDFARB, 2009, p. 145).

Corroborando tal entendimento, Maria Aparecida Gulgéende a possibilidade de
contratacdo de menores aprendizes com deficiénoi@ vez que os contratando e
matriculando-0s nos cursos exigidos, estes podaiatndos tanto como aprendizes quanto 0s

contratados na reserva legal. Nas palavras daaautor

Contratando portadores de deficiéncia aprendizesriculados nos cursos
dos Servigos Nacionais de Aprendizagem, estes doder considerados, ao
mesmo tempo, para o preenchimento da reserva dadipes (art. 429, da
CLT — minimo 5% e maximo 15%, em relacdo ao nanderdrabalhadores

existentes em cada estabelecimento) e a reser@ihadeg/agas, prevista no
artigo 93, da Lei 8.213/91, pois se esta dianteirdecontrato de trabalho,

embora de natureza especial (GUGEL, 2005, p.12).

Na verdade, o contrato de aprendizagem para pessvodeficiéncia é regido pela Lei

11.180/2005, que altera, em seu artigo 18, ososrd@8 e 433 da Consolidacdo das Leis do
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Trabalho (CLT) e se mostra como a porta de entdadées no mercado formal de trabalho.
Em vigor desde setembro de 2005, essa Lei eledade+limite de adolescentes aprendizes
de 18 para 24 anos e ndo estabelece limite dedtaxia para aprendizes com deficiéncia.

O contrato de aprendizagem € amparado pela L€.697/2000 que estabelece que o
empregador inscrito em programa de aprendizageregafdormacédo técnico-profissional ao
empregado com deficiéncia, pelo periodo maximo ais énos. Antes, a faixa etaria era
limitada a 24 anos. Hoje, ndo ha limite de idada p@rendizes com deficiéncia. O prazo do
contrato, porém, continua sendo de dois anos. @atorde aprendizagem é realizado junto a
instituicdo de ensino, por exemplo, os Servicosidfeis de Aprendizagens Industrial e
Comercial (Senai e Senac).

A lei tem impacto positivo sobre a colocacdo peifisal de pessoas com deficiéncia
na medida em que hoje muitas empresas reclamamer&sténcia, no mercado de trabalho,
de pessoas com deficiéncia qualificadas. Esse anmgonfoi muitas vezes utilizado para
justificar o descumprimento da Lei de cotas, quabedece a reserva de percentual de postos
de trabalho as pessoas com deficiéncia.

Por fim, pode-se afirmar que a Lei de cotas e demmadidas implementadas para
favorecer a insercao profissional de pessoas cdmi@heia ndo constituem uma solugcao
ideal, mas é um ponto de referéncia para a soa@eakadl buscar a inclusdo e a convivéncia
entre todos.

4.3.5 Incluséo profissionakrsusbeneficio de prestacdo continuada

O Beneficio da Prestacdo Continuada da Lei OrgaudigaAssisténcia Social
(BPC/LOAS) é a garantia de um salario minimo measaldoso acima de 65 anos ou ao
cidaddao com deficiéncia fisica, mental, intelectoal sensorial de longo prazo, que o
impossibilite de participar de forma plena e efetna sociedade, em igualdade de condi¢des
com as demais pessoas.

O beneficio € mensal e no valor de um salario nmingoncedido a pessoa com
deficiéncia, de qualquer idade, que comprovem r@Esspr meios para se manter ou cuja
familia ndo tenha recursos para manté-los.

Para ter esse direito assegurado, € necessariéranue a renda por pessoa do grupo
familiar seja menor que 1/4 do salario-minimo vigen

Por se tratar de um beneficio assistencial, ndecéssario ter contribuido ao INSS

para ter direito. No entanto, esse beneficio nga A&8° salario e ndo deixa pensao por morte.
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A Lei a 12.470 de 31/08/20%%1promoveu alteracéo nos arts. 20 e 21 e acrescentou
art. 21-A a Lei A8.742, de 7 de dezembro de 1993 - Lei Organicas$ést&ncia Social, para
alterar regras do beneficio de prestacdo contindadpessoa com deficiéncia, autorizando
pessoas com deficiéncia a trabalharem como apes)dsem perder o beneficio. Também
assegura que o beneficiario, se necessério, remsnBPC sem passar pela reavaliacao
médica. Significa que as pessoas com deficiéncearqguebem o Beneficio de Prestacdo
Continuada da Assisténcia Social (BPC) poderaatenimercado de trabalho sem perder o
beneficio. A alteracdo muda a definicdo conceitlelpessoa com deficiéncia e amplia a
possibilidade de inclusao profissional desse pablic

Anteriormente, a pessoa com deficiéncia perdia mefigio caso tivesse atividade
remunerada, inclusive como microempreendedor iddali Atualmente, o beneficiario pode
ingressar no mercado de trabalho e ter o benefiggpenso temporariamente. Se nesse
periodo o beneficiario ndo conseguir se manteratmatho ou ndo adquirir o direito a outro
beneficio previdenciario, ele retorna ao BPC seracipar passar pelo processo de
requerimento ou de avaliacédo da deficiéncia e da de impedimento pelo Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS).

O periodo de suspensdo ndo € determinado pelamlag o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), amsfvel pela gestdo do BPC,

2 Art. 32 A Lei 2 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigomags seguintes alteracdes:

“Art. 20.

§ 2 Para efeito de concessao desse beneficio, considgrassoa com deficiéncia aquela que tem impettisien
de longo prazo de natureza fisica, mental, intetdaiu sensorial, 0s quais, em interacdo com digdrarreiras,
podem obstruir sua participagéo plena e efetiveosedade em igualdade de condi¢des com as deassegs.

8 6° A concessdo do beneficio ficara sujeita aagéd da deficiéncia e do grau de impedimento @etiquia o §

2°, composta por avaliacdo médica e avaliacdo smedizadas por médicos peritos e por assistentigisalo
Instituto Nacional de Seguro Social - INSS.

§ 9° A remuneracao da pessoa com deficiéncia réiggmde aprendiz ndo sera considerada para findldolo

a que se refere o § deste artigo.

§ 10. Considera-se impedimento de longo praza parfins do § 2deste artigo, aquele que produza efeitos
pelo prazo minimo de 2 (dois) anos.” (NR)

“Art. 21.

§ 4° A cessacdo do beneficio de prestacdo contincadcedido a pessoa com deficiéncia ndo impeda nov
concessao do beneficio, desde que atendidos dsitesalefinidos em regulamento.”(NR)

“Art. 21-A. O beneficio de prestacao continuadaassrspenso pelo 6rgao concedente quando a pessoa co
deficiéncia exercer atividade remunerada, inclusveondi¢cdo de microempreendedor individual.

§ 1° Extinta a relagao trabalhista ou a atividade eepdedora de que tratazaputdeste artigo e, quando for o
caso, encerrado o prazo de pagamento do segurowoies e ndo tendo o beneficiario adquirido direito
gualquer beneficio previdenciario, podera ser nedae continuidade do pagamento do beneficio sisspesem
necessidade de realizagdo de pericia médica oaliegio da deficiéncia e do grau de incapacidade @sse
fim, respeitado o periodo de revisao previstecaputdo art. 21.

§ 22 A contratacdo de pessoa com deficiéncia como dizr@do acarreta a suspensdo do beneficio de giiesta
continuada, limitado a 2 (dois) anos o recebimentomitante da remuneracédo e do beneficio.”

Fonte: Lei a 12.470 de 31/08/2011Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivii3/ _ato2011-
2014/2011/1ei/112470.htm>. Acesso em: 01/02/2016.
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recomenda que seja de dois anos. Gerido pelo INSBRPC ndo é pensao vitalicia nem
aposentadoria, e 0s beneficiarios passam por edisdNSS a cada dois anos.

A lei também define que pessoa com deficiénciauelagque tem impedimentos de
longo prazo (pelo menos de dois anos) de natufeza,fmental, intelectual ou sensorial. Os
impedimentos podem obstruir sua participagao péeatetiva na sociedade, em igualdade de
condicbes com as demais.

Atente-se, nesse ponto, que o beneficio assistendevido ao idoso e a pessoa com
deficiéncia. Nao ha previsao normativa alguma ermarfdo menor com deficiéncia.

No ambito administrativo, assegura-se as criancasseadolescentes portadores de
deficiéncia, desde que comprovem que sua familieapaz de prover a sua subsisténcia, a
concessao do beneficio, na forma da Instrucdo Norana.° 95 do INSS, artigo 619, §1°.
Judicialmente, contudo, a questado despertou misitaiskdo. Alguns magistrados chegaram a
declarar que, como toda crianga é incapaz parabaltro e para a vida independente, nédo
fariam elagus ao beneficio.

Com certeza tal entendimento € correto. Afinal, wumanca que nasca com alguma
deficiéncia é tao incapaz para a vida independgmeto um recém-nascido integro, sadio e
fisicamente perfeito. No entanto, a lei € clarai@er que o beneficio assistencial é devido tao
somente aos deficientes, e ndo as criancas sadias.

A lei ndo traz solugdo para a questdo. A Conséitugfirma que a assisténcia social é
voltada para os que dela necessitam e que o bienefiliccomento deve ser atribuido ao idoso
e ao deficiente que comprovem ser incapazes desiped\propria subsisténcia ou de té-la
provida por sua familia.

Em se tratando de crianca menor de 14 anos, veglasl@ de trabalhar (artigo 7°,
XXXIII, da CF/88), ndo ha que se falar em capacéddd prover a prépria subsisténcia. E a
sua familia quem deve fazé-lo. Se esta ndo corrseguiorma da lei, o beneficio sera devido
desde que o menor seja considerado deficiente.

A justificativa se da pelo fato de que, uma criangen deficiéncia exige cuidados
profissionais e uma atencao especial da familfaratite de uma crianca sadia. Em outras
palavras, a crianca com deficiéncia acaba por redomitas vezes, a propria capacidade
laboral de sua familia.

Portanto, a atribuicdo do beneficio a crianca cefiti@ncia ndo esta ligada a ideia de
incapacidade para o trabalho, mas a dependénciaidedos especificos da familia, inclusive
gastos muito maiores. Isso porque, muitas vezggéml devera furtar-se de trabalhar, parcial

ou totalmente, para auxiliar aquele que nao coresqmr si so, viver.
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De todo o exposto, pode-se dizer que a deficiédeiaima crianga, para ensejar o
beneficio assistencial em comento, deve ser tatqmgrometa a sua familia de forma exigir
gue algum de seus membros tenha que sacrificar ersprego para propiciar a esta cuidados
especificos e atendimento multidisciplinar.

Nao se quer, com isso, restringir indevidamente dimeito constitucionalmente
assegurado, mas fazer com que o beneficio alcarere, gle fato, deve ser protegido.

Enfim, para se tratar de forma desigual alguémedele enquadrar-se em uma
situacdo ou em uma condicao também desigual.

No que se refere para quais fins é utilizado orsecdo BPC, pode-se perceber que na
maioria das vezes o auxilio é utilizado com a fitsale de manutencdo do proprio
beneficiario, tais como: alimento, medicamentddaaroupa, transporte, plano de saude ou,
ainda, para as despesas da familia, e em alguos €asunica fonte de renda familiar.

Contudo, tal valor é insuficiente, em certos cagm@sa oportunizar necessidades
especiais da propria pessoa com deferéncia e dppaisequilibrar o orcamento familiar
daquele membro que deixou o emprego para ser adid

O que € mais importante analisar é a questao dendépcia assistencialista que tal
beneficio pode desenvolver na pessoa com defieiéngue limita, em muitos casos, a busca
de emprego formal e independéncia financeira.

Muitas foram as indagacbes sobre o antigo regiméealade Assisténcia Social.
Acreditava-se que, por criar tantas dificuldades stabelecer e reestabelecer o BPC e por
exigir que a renda familiar mensal fosse inferiot/4 do salario minimo, acabava-se por
estimular o receio a perda do beneficio e, por emundncia, criava-se uma forma de
dependéncia econdmico-financeira ao BPC. Tal situagrvia de justificativa para que a
familia ndo aumentasse sua renda familiar form@hade ndo perder o direito ao referido
beneficio. Também servia de estimulo a manutengdoahpacidade laborativa ndo apenas
do beneficiario tido como “deficiente”, mas tambéenseus familiares, uma vez que somente
valeria a pena outro salério se ndo se colocasseseoo BPC.

N&o se pode negar que o percebimento do beneéimiomuitos casos, causa uma
dependéncia econdmico-financeira. Ou seja, embamhat sido criado para dar melhor
qualidade de vida a pessoa com deficiéncia, NnA@®AC0S 0S casos em que 0 percebimento
do BPC, ao invés de realmente ajudar, deixa a ifaoil a propria pessoa com deficiéncia em
uma situacao de estagnacéao financeira. E, embayadm defenda que com a mudanca da lei
ocorreu uma melhora em relacdo a tal condicdo, eadidade, concretamente ndo se

vislumbram mudancas significativas na forma de i@mca
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O que se vé é, ainda, um medo extremo de perddP® [Br conceitua-lo como
aposentadoria, e ndo como um beneficio assistedeialarater temporario. Dessa forma,
chega-se a concluséo de que o BPC possui objetivee hmas, concretamente € um campo
fértil para a dependéncia econbmica do beneficipaa com o Estado e, pior, para o
empobrecimento das relagcées sociais de inclusa@l secprofissional da pessoa com
deficiéncia.
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5 ENTRAVES NO PROCESSO DE INCLUSAO PROFISSIONAL DA PESSOA COM
DEFICIENCIA E PROPOSTAS PARA GARANTIA DOS DIREITOS DE
PERSONALIDADE

Apesar de ja haver tido mudancas no panorama tesémcda pessoa com deficiéncia
na sociedade, ainda ha muito o que se evoluir motgge a inclusdo profissional. Dessa
forma, este capitulo € dedicado as criticas e ataves ainda existentes neste processo.
Ademais, tratar-se-a de algumas sugestfes pardharraedeste cenario, visando a inclusao
efetiva destas pessoas no mundo da trabalho egequmrgemente, na sociedade. Para tanto,
far-se-4 um breve estudo comparativo de modelasctiesao oferecidos por outros paises.

5.1 MODELOS ESTRANGEIROS DE INCLUSAO PROFISSIONALACPESSOA COM
DEFICIENCIA

Desde o ano de 1983, quando a Assembleia FedesaNagbes Unidas aprovou o
Programa de Acdo Mundial para as Pessoas com &wufiai (ONU, 1996), Estados de todo o
mundo comegaram a implementar politicas visandwlasdo dessas pessoas no mercado de
trabalho e na vida cotidiana.

O objetivo desse programa era a promoc¢ao de meelitazes para a reabilitacdo das
pessoas com deficiéncia e, ademais, visava a gaeaigualdade entre todas as pessoas.
Dessa forma, com o passar dos anos e com a paagioi e conscientizacdo dos Estados
acerca do tema, algumas medidas foram tomadasmAsstudar-se-a brevemente nos
proximos tépicos a protecdo que surgiu para asopessom deficiéncia nos ordenamentos
europeu, portugués e norte-americano, principakneatque tange a inclusdo no mercado de

trabalho, que € o foco desta pesquisa.

5.1.1 Viséo da OIT sobre a inclusédo da pessoa @&iti@hcia no mercado de trabalho

Criada em 1919, a Organizacao Internacional doalinab(OIT) — hoje com 95 anos
de existéncia e 185 paises-membros — é a maisagéncia especializada dentro do Sistema
ONU. A OIT j& publicou mais de 60 documentos exeogt mais de 300 livros, mais de 40
videos, mais de 40 manuais e mais de 90 outraosstext

Muitas publicacdes destacam o compromisso da a@gdd com a inclusdo da pessoa

com deficiéncia no trabalho.
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Destaca-se dois importantes documentos, mais es;erg que contribuem,
singularmente, para encaminhar com mais precisdosgn. Sao eles: “Deficiéncia no Local
de Trabalho: Praticas Empresari&fs{OIT, 2010) e “Recomendacdes para Inclusdo da
Deficiéncia na Agenda P6s-2015: Pessoas com Dediciée Trabalho Decente” (OIT,
2014).

4 DEFICIENCIA NO LOCAL DE TRABALHO: PRATICAS EMPRESRIAIS

1. Praticas relativas a operacao interna das eagres

« Politicas de ndo discriminacéo e de inclusdoedsqas com deficiéncia.

« Atividades de avaliacdo de desempenho.

» Medidas para tornar acessiveis: local de trabalteterial impresso, ambiente online, lojas conaéscou
pontos de distribuigao.

* Redes sociais de empregados com deficiéncia.

» Treinamento de conscientizacdo para gerentelegade trabalho.

2. Praticas para promover treinamento, contratagéetencéo de pessoas com deficiéncia e para tamsem
produtividade:

« Técnicas e programas de recrutamento direciomadsegmento de pessoas com deficiéncia ou aberto a
comunidade geral.

« Estagios, programas de treinamento e programbldetanca orientados as pessoas com deficiéncia.

« Adaptacdes razoaveis para atender necessidatieislirais.

« Alocacao de recursos humanos designados ou egeipacial treinada sobre questdes de deficiéntasivas

ao trabalho.

« Politicas e praticas para relacionamentos de esagrara empresa com empreendedores com deficiéncia

3. Préticas de parceria e colaboracdo com os opairasefetivar a incluséo de pessoas com defi@énci

« Politicas, padrbes ou programas especificosgleaacar ou influenciar fornecedores e redes derseptos.

* Programas voluntarios de empregados.

 Colaboragéo com sindicatos, organiza¢cfes ndorganentais e governos.

« Colaboracdo com organizac6es de pessoas conédefa (treinamento em conscientizacdo sobre éefitas,
acessibilidade e desenvolvimento de produtos).

« Adesao aos padrbes de acessibilidade na interm@ambiente fisico e de promocao ativa de talsdes.

« Participacdo em grupos e redes de empresavaalats questdes da deficiéncia.

% RECOMENDAGCOES PARA INCLUSAO DA DEFICIENCIA NA AGENA POS-2015: PESSOAS COM
DEFICIENCIA E TRABALHO DECENTE

A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncisen acesso ao trabalho decente e sair da pobsezgpes
deverdo ser objetivas:

» Promover acesso de pessoas com deficiéncia agihicao desenvolvimento de habilidades e apratulaa
longo da vida;

» Promover acesso de pessoas com deficiéncia asegmmos setores publico e privado, com a ativa
participacdo de empregadores e 0 apoio de sindicato

« Fomentar o desenvolvimento de autoemprego, empEiais, cooperativas, a disponibilidade deges\de
apoio e acesso ao crédito;

« Melhorar oportunidades de trabalho decente nasaguias rurais e informais, onde pessoas com defia
frequentemente procuram seu meio de sustento; e

« Promover debates sobre protecdo social e sistéenpeotecao social que incluam pessoas com defiei@m
igualdade de condicbes com outras pessoas, leventoma seus requisitos especificos na definicdo de
beneficios, inclusive esquemas ou programas quenigen seguridade de renda, protegdo a saude sami@los
mecanismos para assegurar cobertura universalidie,seem como esquemas ou programas que facililam s
participacdo no emprego.

2. Questdes de deficiéncia devem ser levadas ema cistematicamente em todos os esfor¢os nacioleais
desenvolvimento e de reducdo da pobreza, inclysivgramas para desenvolver emprego de jovens, pgymo
oportunidades para mulheres e meninas, avancasendavimento rural, melhorar condicbes na economia
informal e criar debates sobre protecdo social.

3. Esforcos de desenvolvimento devem estar basemtoprincipios de igualdade de oportunidades, nao
discriminacdo e acessibilidade. Provisdo de adaptacazoaveis deve ser exigida como aspecto conaum d
cooperacao técnica internacional. Ao se desenvebteatégias de reducao da pobreza que incluarogsessm
deficiéncia, diretrizes podem ser obtidas de pad@&pecificos de deficiéncia e de padrbes aplisdaei
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O primeiro € composto de trés tipos de préaticap:Pfhticas relativas a operacdo
interna das empresas. (2) Préticas para promoggrainento, contratacdo ou retencao de
pessoas com deficiéncia e para aumentar sua prohae. (3) Praticas de parceria e
colaboracdo com os outros para efetivar a inclagipessoas com deficiéncia (SASSAKI,
web.

O segundo documento a OIT deixa evidente seu posigiento quanto aos avangos
que a incluséo no trabalho pode proporcionar eopessm deficiéncia e por consequéncia na
sociedade como um todo, pois eleva a condicaod#e(@ASSAKIweb).

Importa, ainda, evidenciar que ambos documentasmrantrinsecos que a OIT, tem
se movido pelo desejo de ver abandonado a concefuc&modelo médico de deficiéncia e
evidentemente a concretizacdo de acOes baseadasdeto social, ja que esse ultimo modelo

resgata o direto a diferenca na diversidade hurf@A8SAKI, web.

5.1.2 Modelo de inclusdo da Unido Europeia

A Unido Europeia € uma Organizacao internacionf@reiciada. Isso porque nao é
uma federacéo, pois seus Estalftesnbros ainda sdo nacfes soberanas e independeates.
se trata também de uma simples organizacéo intengamental como a Organizacdo das
Nacdes Unidas — ONU, uma vez que os Esthliesmbros congregam efetivamente as suas
soberanias em algumas areas.

Por consequéncia, isso faz com que esses Estagigisaan mais forca e influéncia em

conjunto do que poderiam obter isoladamente. Edegregam as suas soberanias tomando

populagdo geral que fagcam referéncia especifi@ssoas com deficiéncia ou lidem com a criagcdo geesos

ou a reducgédo da pobreza.

4. Medidas especificas de deficiéncia que capaqitessoas (tais como mulheres e meninas com defigjén
pessoas com deficiéncia intelectual e pessoas afiniéhcia psicossocial) precisam ser tomadas junto
medidas que promovam a inclusdo de pessoas coniétefa em programas e servicos abertos a populacao
geral.

5. Consulta efetiva junto a pessoas com deficiéac@ganizacbes de pessoas com deficiéncia e paisci
agentes intervenientes devera ocorrer no iniciondmaprogramas de desenvolvimento e planos de
implementacdo estdo sendo projetados, a fim de apuejuestdes relevantes sejam levadas em conta
apropriadamente.

6. Capacitacao de pessoal devera ser provida gases envolvidos em elaborar leis e politicas eofarecer
servigos que incluam ou sejam destinados a pessoasleficiéncia, em particular aquele pessoal efdolem
orientacdo profissional, treinamento profissiomalocacdo e desenvolvimento de oportunidades deegmp
para pessoas com deficiéncia a fim de garantiregge se conscientize das questdes relacionadelsisiim da
pessoa com deficiéncia e aos seus direitos.

7. Atencdo devera ser prestada a coleta de dadfiavas, que sejam comparaveis internacionalmesatere a
situacdo do mercado de trabalho e os padrdes dedas pessoas com deficiéncia, através de levantasne
continuos dos locais de trabalho, censos e outbasdagens de coleta de dados, atuando nacional e
internacionalmente com relevantes agéncias. Istgilpitara o monitoramento do progresso com olgjetle
atingir um conjunto de alvos de desenvolvimentooxgr uma base para reformas futuras.
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decisdes comuns através de instituicbes comuns cofarlamento Europeu, que é eleito
pelos cidadaos da Unido Europeia, e o Conselhgiéurque representam ambos os governos
nacionais (ROMANCINI, 2015).

Nesse mesmo contexto, aduz Ribeiro que, atualmantmido Europeia possui uma
moeda Unica — 0 euro — além de se tratar de und @tion6mica e monetaria que pode ser
considerada a maior unido multinacional e multiliisgica do mundo (RIBEIRO, 2009, p.
3077).

A Unido Europeia tem como um de seus fins prinsipaomover os direitos humanos,
tanto no ambito da Unido Europeia quanto nas deitnaaidades do mundo. Dignidade
humana, democracia, igualdade, liberdade, Estadiireiéo e respeito pelos direitos humanos
sdo alguns dos valores fundamentais d&®UBesse contexto, as instituicbes europeias
passaram a ter a obrigacdo legal de respeitadsgnaomo os Estados-Membros, quando
aplicam a legislac&o européia (UNIAO EUROPENMeb)

Nesse sentido, e com 0 objetivo de concretizarbyetisos da Unido Europeia, esse
ente passou a legislar sobre algumas questdesasssg impunham aos Estados-membros e
estes deveriam seguir tais diretrizes, uma vezgeeibmeteram as regras dessa Organizacao.

Neste contexto, Cibelle Linero Goldfarb aduz que:

% A Carta dos Direitos Fundamentais compreende @@mpbulo e 54 artigos repartidos em sete capitulos:
Capitulo I: da dignidade (dignidade do ser humadirejto a vida, direito a integridade do ser humamoibicdo
da tortura e dos tratos ou penas desumanos ouddedea, proibicdo da escravidao e do trabalho dojca
Capitulo II: liberdades (direito a liberdade e gusancga, respeito pela vida privada e familiartgir@o de dados
pessoais, direito de contrair casamento e de toindamilia, liberdade de pensamento, de cons@éecde
religido, liberdade de expresséo e de informa¢erdade de reunido e de associacao, liberdadertisse das
ciéncias, direito a educacéo, liberdade profissienaireito de trabalhar, liberdade de empresaitdirde
propriedade, direito de asilo, prote¢cdo em casafaltamento, expulsdo ou extradi¢éo);

Capitulo llI: igualdade (igualdade perante a léip mliscriminacao, diversidade cultural, religiosinguistica,
igualdade entre homens e mulheres, direitos dasgas, direitos das pessoas idosas, integracapedasas
com deficiéncia);

Capitulo 1V: solidariedade (direito a informacdoaeconsulta dos trabalhadores na empresa, direito de
negociacdo e de acéo coletiva, direito de acesssawicos de emprego, protecdo em caso de desgp@dim
sem justa causa, condi¢cdes de trabalho justasi@tideas, proibicdo do trabalho infantil e proteghus jovens
no trabalho, vida familiar e vida profissional, senca social e assisténcia social, protecdo diesaigesso a
servigos de interesse econdmico geral, proteca@dente, defesa dos consumidores);

Capitulo V: cidadania (direito de eleger e de $eitcenas eleicdes para o Parlamento Europeu eleades
municipais, direito a uma boa administracdo, direié acesso aos documentos, Provedor de Justioapdnr
direito de peticao, liberdade de circulagéo e denpeéncia, protecéo diplomatica e consular);

Capitulo VI: justica (direito a acdo e a um tribumaparcial, presungdo de inocéncia e direitos déesh,
principios da legalidade e da proporcionalidade dkdtos e das penas, direito a ndo ser julgadpumnido
penalmente mais do que uma vez pelo mesmo delito);

Capitulo VII: disposicdes gerais. Informacdes ddra dowebsiteoficial da Unido Europeia. Disponivel em:
<http://europa.eu/legislation_summaries/human_sifiimdamental_rights_within_european_union/I3350ht p
m>, Acesso em: 09 jun. 2015. Ver documento completem: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:20B3:0389:0403:pt:PDF>.
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[...] a Unido Europeia passou a legislar sobre radetadas questdes,
buscando a uniformizacdo das leis dos Paises-memtwe termos do art.
249 do Tratado [da Unido Europeia] mediante regefdos (com carater
geral e obrigatério e diretamente aplicavel em sod® Estados-membros),
diretivas (as quais vinculam o Estado-membro e ateixas instancias
nacionais a competéncia quanto a forma e aos meeskoes (obrigatdrias
para os destinatarios que designar), recomendagbgmreceres (ndo
vinculativos), todos fontes do Direito Comunita(@OLDFARB, 2009. p.
58).

Assim, a Unido Europeia editou diversas diretivas @ finalidade de proteger as
pessoas contra o tratamento desigual, igualdade kamens e mulheres, e igualdade entre
todas as pessoas (incluindo as pessoas com def&)ién

Merece destaque no tema a Diretiva 2000/78, ptasdeterminou medidas no sentido
da medicina e da seguranca no trabalho, além germpaegualdade e fomento na insercao das
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalhomaAde previa expressamente que tais
medidas de fomento nao feriam o principio da iga@dg pelo contrario, faziam com que este
fosse respeitado.

Ademais, com a aprovacéo da Carta dos Direitos d&furdtais da Unido Européia
no ano de 2000, varios principios foram enfatizadestre eles, os principios da igualdade,
da néo discriminacdo e da integracao das pessoadeafiéncia, na sociedade e no mercado

formal de trabalho.

2" A Carta dos Direitos Fundamentais compreende @ambulo de 54 artigos repartidos em sete capitulos:
Capitulo I: da dignidade (dignidade do ser humadirejto a vida, direito a integridade do ser humamoibicdo
da tortura e dos tratos ou penas desumanos ouddedea, proibicdo da escravidao e do trabalho dojca
Capitulo II: liberdades (direito a liberdade e gusancga, respeito pela vida privada e familiartgir@o de dados
pessoais, direito de contrair casamento e de toindamilia, liberdade de pensamento, de cons@éecde
religido, liberdade de expresséo e de informa¢erdade de reunido e de associacao, liberdadertisse das
ciéncias, direito a educacéo, liberdade profissienaireito de trabalhar, liberdade de empresaitdirde
propriedade, direito de asilo, prote¢cdo em casafaltamento, expulsdo ou extradi¢éo);

Capitulo llI: igualdade (igualdade perante a léip mliscriminacao, diversidade cultural, religiosinguistica,
igualdade entre homens e mulheres, direitos dasgas, direitos das pessoas idosas, integracdpedasas
com deficiéncia);

Capitulo 1V: solidariedade (direito a informacdoaeconsulta dos trabalhadores na empresa, direito de
negociacdo e de acéo coletiva, direito de acesssawicos de emprego, protecdo em caso de desg@dim
sem justa causa, condi¢cdes de trabalho justasi@tideas, proibicdo do trabalho infantil e proteghus jovens
no trabalho, vida familiar e vida profissional, senca social e assisténcia social, protecdo diesaigesso a
servigos de interesse econdmico geral, proteca@dente, defesa dos consumidores);

Capitulo V: cidadania (direito de eleger e de $eitcenas eleicdes para o Parlamento Europeu eleades
municipais, direito a uma boa administracdo, direié acesso aos documentos, Provedor de Justioapdtyr
direito de peticao, liberdade de circulagéo e denpeéncia, protecéo diplomatica e consular);

Capitulo VI: justica (direito a acdo e a um tribumaparcial, presungdo de inocéncia e direitos déesh,
principios da legalidade e da proporcionalidade dkdtos e das penas, direito a ndo ser julgadpumnido
penalmente mais do que uma vez pelo mesmo delito);

Capitulo VII: disposicdes gerais. Informacdes ddra dowebsiteoficial da Unido Europeia. Disponivel em:
<http://europa.eu/legislation_summaries/human_sifiimdamental_rights_within_european_union/I3350ht p
m>, Acesso em: 09 jun. 2015. Ver documento completem: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:20B3:0389:0403:pt:PDF>.
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Ademais, importante salientar a existéncia do PldeocAc¢ao Europeu acerca da
Igualdade de Oportunidades para as Pessoas comébeia (EUR-LEX web, assinado em
2003, e com execucao prevista para os anos de 2@M0. O referido plano tem como
objetivos implementar a igualdade no tratamentpessoas com deficiéncia no emprego e na
atividade profissional, integrar questdes acercadeféciéncia em politicas comunitarias,
sensibilizar as empresas a respeito da questamoper a acessibilidade a todos, dentre
outros.

Assim, 0 que se percebe € que a Europa possualgipsdetalhada e avancada sobre
o assunto de inclusdo das pessoas com deficiémgigntanto, ainda ha deficiéncias na
pratica. Isso porque um estudo feito pela Unidmfeieg® aponta que 42% das pessoas com
deficiéncia estdo empregadas. Em contrapartida, 8&8%opessoas sem deficiéncia estao
empregadas. Dessa forma, percebe-se que ainda it@s rantraves entre a legislacédo e a

pratica da efetiva incluséao.
5.1.3 Modelo de inclusao portugués

No direito portugués, deve ter destaque o Decetd9.408/69, que previu, em seu
artigo 126, que as empresas deveriam facilitar prego aos trabalhadores que possuissem
gualquer tipo de capacidade reduzida. Entretantdeareto somente incluiu no direito
portugués uma norma geral, ndo imponto a contratdgd pessoas com deficiéncias nas
empresas do pais.

A Constituicdo portuguesa, datada de 1976, tambéevigp certa protecdo nesse

sentido, no artigo 71:

ARTIGO 71.°

(Deficientes)

1. Os cidadéos fisica ou mentalmente deficientemmoplenamente dos
direitos e estdo sujeitos aos deveres consignado€amstituicdo, com
ressalva do exercicio ou do cumprimento daqueles jps quais se
encontrem incapacitados.

2. O Estado obriga-se a realizar uma politica matioe prevencédo e de
tratamento, reabilitacdo e integracdo dos defiegna desenvolver uma
pedagogia que sensibilize a sociedade quanto amesdede respeito e
solidariedade para com eles e a assumir o encargbetiva realizacdo dos
seus direitos, sem prejuizo dos direitos e devems pais ou tutores
(PORTUGAL, 1976web.

8 Estudo disponivel em: <www.europa.eu.in/scadptadst/cha/c11414.htm>. Acesso em: 15 jun. 2011.
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Posteriormente, conforme relembra Goldfarb, foinputgado o Decreto-lei 40/83
(PORTUGAL, 1983,web), com relacdo ao regime juridico de trabalho dessgas com
deficiéncia, que determinava que este poderia sestgmlo em centros proprios ou no
domicilio do trabalhador. Além disso, destaca queferido decreto prevé o pagamento de
um subsidio complementar ao salario da pessoa efiniéhcia, que € suportado pelo Estado
Portugués (GOLDFARB, 2009, p. 62).

Ainda no que tange os beneficios proporcionados gelerno portugués no que
concerne as pessoas com deficiéncia, tem-se amiedgdo do Decreto-lei 299/86
(PORTUGAL, 1986webh), que prevé uma reducdo na contribuicdo a Presidé&ocial para
0s casos de contratacao de pessoas com deficgard@ampo indeterminado.

Em 1989 foi promulgado o Decreto-lei 247/89 (PORRUG1989, web), que previa
a concessao de apoio técnico e financeiro aos pooesode programas de reabilitacdo
profissional para as pessoas com deficiéncia, mplaem subsidios e empréstimos sem juros.
Inclusive, o preambulo desse documento demongiractupacédo do governo portugués com

tal questéao:

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagrariigo 71°, o direito

das pessoas deficientes a plena participacdo maaswicial e a igualdade de
direitos e deveres com os demais cidadaos, sersoyeailimites que ndo
sejam os decorrentes da natureza e extensdo dédefh. A efectivacdo

deste direito constitui o Estado na obrigacdo diénideas medidas de

politica e de promover 0s programas que permitameretizar o objectivo

primordial da reabilitagdo, que é a integracdocspobfissional da pessoa
deficiente. Acontece que a reabilitacdo se deseavabs dominios da
salde, educacéo, formacdo profissional, empregeggeranca Social, num
conjunto de acg¢bes diversificadas e complementques convergem, de
forma simultdnea ou sucessiva, na pessoa defici€ate ac¢des, que pela
sua natureza especifica, se prendem com competénmdiprias de varios
servigos do Estado, devem ser prosseguidas atlawd® processo continuo
de execucgdo, para que se ndo criem hiato, de agdsEgs sempre
negativas, por conduzirem a perdas irreparaveis @araquisicdo de
autonomia por parte da pessoa deficiente. Enteradsim, o Governo nao
protelar por mais tempo a definicdo das competérespecificas do servigo
do Estado que maiores responsabilidades assumeencegpeita ao apoio
técnico e financeiro aos programas votados pangegracao profissional da
pessoa deficiente.

Cumpre destacar o atual Codigo do Trabalho Portyggée, sob influéncia das
diretivas da Comunidade Europeia, traz dispositsase igualdade e inclusédo, além da néo

discriminacéo do trabalhador com deficiéncia.
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Por fim, a Lei 38/04 (PORTUGAL, 2004yel, define os regimes de prevencéao,
habilitacdo, reabilitacdo e prevé ainda medidastéunepor finalidade eliminar ou atenuar as
consequéncias das deficiéncias, que devem ser &sn@melo Estado, como: acessibilidade,
medidas contra acidentes laborais, consumo de sirbghitos alimentares, seguranca e saude
no trabalho, dentre outros.

Além disso, de forma assemelhada ao Brasil, 0 govportugués implantou também
um dispositivo no mesmo diploma legal, implantagdotas de empregos para pessoas com
deficiéncia, a razdo de 2% para as empresas (addoacom a sua dimensao) e 5% para o

Estado, na administragéo publica. A ver:

Artigo 28.0

Quotas de emprego

1 — As empresas devem, tendo em conta a sua dimerw@ratar pessoas
com deficiéncia, mediante contrato de trabalho epstacdo de servico,
em numero até 2% do total de trabalhadores.

2 — O disposto no ndmero anterior pode ser aplicAveutras entidades
empregadoras nos termos a regulamentar.

3 — A Administracdo Publica deve proceder a coat@ de pessoas com
deficiéncia em percentagem igual ou superior a B®WRTUGAL, 2004,
web.

No entanto, a lei prevé as cotas, mas nao prevaligades para o caso de
descumprimento, o que faz com que a determinagadb perca parte de sua efetividade.

Dessa forma, pode-se concluir que 0 governo po#siguata a matéria com a
importancia e denominacdo de “emprego protegidarisabstanciando auxilios, subsidios, e
incentivos para que o profissional com deficiérsam efetivamente integrado ao mercado de
trabalho de forma plena e duradoura. Por vezesiealédas legais podem néo ser totalmente
eficazes, porém o que se percebe € que a intenggaverno é de que se criem oportunidades

e empregos formais para as pessoas com deficiéncia.

5.1.4 Modelo de inclusdo norte-americano

No direito norte-americano, o primeiro marco naidegdo no que tange a nao
discriminacédo, foi o Estatuto Dos Direitos Civigravado em 1964. Apos a promulgacao
desse documento, diversos diplomas surgiram ndtantle diminuir as desigualdades,

incluindo, assim, a prote¢cdo as pessoas com dwafieié
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A primeira lei federal norte-americana que visavaprateger as pessoas com
deficiéncia e garantir a questdo da acessibilidemte prédios e reparticdes publicas foi o
Architetural Barries ACt, datado de 1968.

Depois disso, foram promulgadas varias outras esse sentido, como o
Rehabilitation Act (1973f% Education for All Handicapped Children Act1975%";
Development Desabilities Assistance and Bill ofhRigAct(1976)% Fair Labor Standarts
Act(1976)% e oAmerican with Disabilities Act of 1940

Segundo Goldfarb, o ADA é o documento mais expvesse protecdo a pessoa com
deficiéncia nos Estados Unidos. Isso porque, mslifio contidas varias normas protetivas a
esse grupo vulneravel, como a proibicdo de comteafzessoa com deficiéncia em posicdes
em gue a sua saude sera prejudicada (demonstrgma@o@ipacdo com a funcdo digna que
sera dada a esta pessoa), proibicdo de qualquerdgp discriminacdo, dentre outras
(GOLDFARB, 2009, p. 70).

Ademais, a Suprema Corte americana vem julgandos aasvolvendo pessoas com
deficiéncia e, para tal, tem se baseado no refdigloma para fundamentar suas sentencas.

No entanto, quanto a efetividade das normas pvateths pessoas com deficiéncia,

afirma Andrew |. Batavia:

O sucesso das politicas para deficientes depeddeeitensdo com que 0s
individuos sejam capacitados para atingir suassnéa\DA corresponde a
um primeiro passo essencial nesse sentido. Elamrepindividuo contra o
tratamento discriminatdrio. Contudo, [...] jamagsatingird o mais completo

29 Ver documento completo em: <https://www.accessdgav/the-board/laws/architectural-barriers-acisab

% A Lei de Reabilitacdo de 1973 (muitas vezes charapemas de "Lei Rehab") proibia a discriminacdo com
base na deficiéncia em programas geridos por aagifeilerais; programas que recebem assisténciecdina
federal; no emprego federal; e nas praticas de egopdos empreiteiros federais. As normas para idessd
existe discrimina¢cdo no emprego sob a Lei de Reatiib sédo as mesmos que os utilizados no Titalo |
Americans with Disabilities Act

Fonte/ver documento completo em: <https://www.dIgglgov/rehabilitation-act-1973/>.

%1 Lei de educacéo para todas as criancas com defiaié

Fonte/ver documento completo enfttp://www.gpo.gov/fdsys/pkg/STATUTE-89/pdf/ISTATUTED-

Pg773.pdf>.

32 A lei de desenvolvimento e assisténcia as pessoas deficiéncia e carta de direitos dos mesmos foi
promulgada com o fim denelhorar sistemas de servicos para individuos definiéncias de desenvolvimento, e
outros fins.

Ver documento completo em: <http://www.acl.gov/Rergs/AIDD/DDA_BOR_ACT_2000/Index.aspx>.

% 0 FLSA (Acordo de padrdes justos de trabalho) es¢ak um salario minimo, pagamento de horas extras,
manutencdo de registros e normas que afetam o gmpos jovens empregados no setor privado e nadede
estado e governos locais.

Ver documento completo em: <http://www.dol.gov/wited/>.

% O Americans with Disabilities Act (ADA ou, em pogués, Lei dos Americanos com deficiéncia) proibe a
discriminacdo contra pessoas com deficiéncia noregop transporte, acomodacéo publica, comunicagdes
atividades governamentais. Ver documento completo<dttp://www.dol.gov/dol/topic/disability/ada.htm
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nivel de emprego que permita pessoas com defiei@ticigirem suas metas.
Outras medidas sdo necesséarias para complemem@Ao (BATAVIA
apudGOLDFARB, 2009, p. 70).

Portanto, 0 que se percebe € que existe legislac@espeito da matéria, mas,
semelhantemente ao que ocorre no Brasil, aindanezessidade de se mudar paradigmas e

pensamentos sociais para que a lei seja efetivada.

5.2 BREVES CRITICAS A LEI DE COTAS E O DESAFIO DECLUIR

A incluséo profissional da pessoa com deficiéntidaé um desafio contemporaneo.
Corrobora com essa realidade a noticia veiculadener eletronico, no dia trés de fevereiro

de 2015, com o seguinte teor:

Na ultima terca-feira, 3 de fevereiro, 0o Tl Rio mauem seu auditorio
empresas de Tl que enfrentam dificuldades paraegoirscumprir a Lei n®
8.213/91 - art.93, conhecida como Lei de Cotas, gre@é a inclusao no
mercado de trabalho de pessoas com deficiéncia }P&Dlegislacdo
brasileira prevé obrigatoriamente que empresas comais de 100
empregados devem ter de dois a cinco por cent@skops com deficiéncia
no quadro de funcionérios, conforme o numero tig#adolaboradores. O nao
cumprimento da Lei, caso a empresa venha a salifiasda pelo Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), acarreta na incidédeianulta. Contudo,
caso a empresa demonstre boa vontade e empenh@&cngstamento,
gualificacao e valorizacdo deste profissional, enitas casos é estendido o
prazo do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC).
No debate conduzido pelo presidente do Tl Rio, tBeriaret, os
representantes das empresas expuseram o0s prindgssifios enfrentados
nao s6 para cumprimento da Lei, mas também comoaf@spontanea de
inclusdo,e o que foi constatado é que o baixo nivel de estalade, a
falta de qualificagdo técnica, os transportes inassiveis, a falta de
estimulo ou a superprotecdo da familia, a insegurga em "abrir mao"

do beneficio (LOAS), e o preconceito por parte delgumas pessoas
acabam afastando boa parte destes profissionais dmercado de
trabalho (TIRIO, 2015,web). Grifo nosso

Por parte dos trabalhadores com deficiéncia, afigasivas ficam centradas em
barreiras arquitetonicas, qualificacdo profissiomabh funcdo que exercem nas empresas
serem, em sua maioria, cargos para atividades nsaneiamecanicas, diminuindo
possibilidades de avancos na carreira. Observa-getitia veiculada recentemente no site do
Gl

Deus me presenteou’, diz mae de 2 filhos deficiemte esquizofrénico.
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Leme abre inscri¢cBes para deficientes em progranzaxgilio a0 emprego.
“Existe também a dificuldade da acessibilidaderdetas empresas e sendo
uma metalurgia ou algo nesse sentido eles achamsjoessoas vao ter mais
dificuldades de aprender por causa da dificuldadsedocomover dentro da
prépria empresa. Geralmente os cargos a disposBéaargos inferiores.
N&o sdo as melhores posicbes nas empresas. Engdimayge 0s pisos sdo
baixos”, explicou.

(...) O recepcionista Claudio Belém da Silva traham um estacionamento
em Araraquara, sem carteira assinada. Ele afirnea egie foi o Unico
emprego que conseguiu nos ultimos dois anos. ‘iDistr20 curriculos
dentro da cidade de Araraquara e n&o tive opordeidle emprego porque
onde eu ia a porta batia na minha cara. Ndo é paqu deficiente fisico
gue ndo estou apto para trabalhar”, contou. (PORGAL2015web

Portanto, indaga-se: se o Estado tem promovidcsaafirenativas atraves de leis e de
politicas publicas adequadas ao contexto, se hasvag mercado de trabalho, se as pessoas
com deficiéncia também desejam um posto de trapadbp que a inclusdo ainda é tdo
precaria e inexpressiva?

Sem duvida, o trabalho é um valor para esse grageedsoas, pois vincula a pessoa a
sociedade, possibilita trocas e concretiza relabfiesanas. Na verdade, toda sociedade lucra
guando possibilita vida com dignidade a todos.

Para Nohara:

O fato de estarem trabalhando promove sentimemrt@dedjria, felicidade e
bem—estar tanto no aspecto profissional, quantsoo@l. [...] O bem-estar
no trabalho relaciona-se ao sentimento de valdi@zapcial, determinado
pela conquista do emprego. Conquista essa, quadezt em reducdo do
estigma social, segundo o qual séo vistos com@pazes (NOHARAet al,
2010, p. 79).

A questao da inclusédo da pessoa com deficiénciaaroado formal de trabalho com
certeza envolve questdes mais profundas, de orggémiba e cultural, que a imposi¢éo da lei
nunca vai, de fato, romper. Trata-se das concepgiermas de ver a deficiéncia que
contaminam todas as relacdes, sejam elas famjlieseslares, sociais e de trabalho.

Tal constatacdo é evidente ndo somente no Brasiy em todo o mundo. Os
obstaculos encontrados pelas pessoas com defaéépara conseguir um lugar no mercado
formal de trabalho s&o inUmeros. Ainda ha poucomeecimento das suas capacidades e
provar competéncia € uma constancia e suas vidaseja, no momento da contratacdo o
ponto de partida é a sua incompeténcia.

A lei cumpre sua funcdo, contudo ndo se pode ngqgaré uma Unica forma de

inclusdo. Assim, ndo possibilita 0 acesso plensalgsircela da populacdo, uma vez que ha
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nela o predominio de baixa escolaridade e poucéfigagido profissional. Além disso, é
importante ressaltar que a pessoa com deficiéneialepara também com a falta de
reabilitacdo, de transporte e de apoio emocionaias vezes, da propria familia. Vale
lembrar que, na verdade, a aplicacdo da legislagii®nta barreiras decorrentes de uma
histéria de preconceitos, equivocos e, duvidagesaltapacidade dessas pessoas, refletindo
na incluséo profissional o histérico das concepgfiedeficiéncia desenvolvidos ao longo do
tempo.

O acesso ao mercado de trabalho representa, ppessaa com deficiéncia, uma
forma de incluir-se na sociedade, abrindo-lhes @spde participacdo social e de exercicio
pleno da cidadania.

Contudo, a insercdo da pessoa com deficiéncia etarnti@eado ambiente ou
determinada empresa nao significa que ela estéosenthida. A inclusdo é um processo
dindmico e continuo que reconhece a diversidadeahara tem como fundamento o direito a
igualdade na participagcao e na constru¢céo do esuagal.

Henry Ford diz que

[...] um cego ou um mutilado € capaz, colocado pasto conveniente, de
efetuar o0 mesmo trabalho e ganhar o mesmo salémo wn homem
completamente sdo. Seria inteiramente oposto &sOEEropositos que, em
vista dos defeitos fisicos dos operarios, procerdes admiti-los com
salérios reduzidos, contentando-nos com um tiparimf de producdo. E um
desperdicio empregar um homem perfeito para unaltrabque pode ser
executado por um aleijado. E um desperdicio hdrpee cegos a trancar
cestos (FORMApudCOSMO; LOURENCOweb.

Incluir profissionalmente é apresentar uma pesswa deficiéncia ao mercado de
trabalho, reconhecendo e respeitando suas limgd¢fieas, visuais, auditivas ou intelectuais,
ou seja, a empresa empregadora deve ter todo ¢ordmo da capacidade produtiva do
candidato a vaga e, assim, aproveitar sua forg@atdalho no cargo mais favoravel ao seu
bom desempenho.

Ford, em 1914, j4 pensava a inclusdo profissionalocprocesso de adaptar cada
pessoa com deficiéncia a sua capacidade real balitcae contratava sua méo de obra de

acordo com a seguinte classificacao:

[...] com intuito de formar juizo seguro, mandeissificar todas as diversas
operacdes da fabrica, segundo a espécie da mégdindarabalho, tomando
em consideragdo se o trabalho fisico era facil,iamedou pesado; se era
trabalho em seco ou em umido; se limpo ou sujodesempenhado em
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estufas ou fornalhas; ocupava-se uma ou duas nt@oservava-se 0
operario de pé ou sentado; se barulhento ou silsmcse exigia precisdo; se
em luz natural ou artificial; que nimero de pegaspeeciso tratar por hora,
qual o peso do material manejado e o esfor¢co exidml operario. Além
disto, os dados exatos sobre o esforco que o h@bafjueria da parte do
operador (FORRpudCOSMO; LOURENCOweb.

E, dessa forma, Ford conseguiu adaptar em suada®rb63 homens em condicdes

fisicas abaixo do normal, entre mutilados, cegasias-mudos, epiléticos. Ele explica que,

[...] ao tempo da Ultima estatistica possuiamo63®Hmmens em condicbes
fisicas abaixo do normal. Entre estes havia 123ilados dos bracos,

antebracos e maos. Havia uns sem as duas maos) tptatmente cegos;

207 cegos de uma vista; 37 surdos-mudos; 60 epigtguatro sem pernas
ou pés e 234 sem uma perna ou pé. Os outros tideésitos de menor

importancia (FORapudCOSMO; LOURENCOweD.

7

Sem duvidas, a “Lei de cotas” é um instrumento idargno processo de incluséao,
contudo, pode-se afirmar que néo é, na sua totiajddiciente.

A obrigacdo de contratar a pessoa com deficiénc@ walém disso.
Contemporaneamente, ainda ha entraves como a poatiicacao profissional, a precaria
escolaridade e a formacéo profissionalizante pieeckr pessoa com deficiéncia, sem falar na
falta de acessibilidade. Tudo para que essa padeel@gopulacdo conquiste o emprego por
seus méritos e competéncia, e ndo apenas por igapdsigal.

As acdes para a inclusdo no mercado de trabalmafoexigem compromisso da
empresa, de seus colaboradores e das propriasapessm deficiéncia. E na verdade um
processo de profunda transformacao cultural a rpadi reelaboragcdo de conceitos e
paradigmas. Para que essa transformacao acontegeegsaria a conscientizagéo dos lideres
e empregadores para fornecer maior entendimentee sssa populacdo, seu perfil, suas
necessidades especificas, expectativas e percdpim realidade concreta.

Andrea Schwarz destaca que

A legislacdo é importante, mas ndo é suficienta parempresas incluirem
em seus quadros pessoas com deficiéncia com quml@aonsisténcia. E
necessario promover constantemente informagesalelgde aos gestores,
orientacdo aos colaboradores, investimentos em sihdelmde e
acompanhamento das pessoas incluidas. Além diésad@mental que cada
uma das partes envolvidas perceba que tem respiiesdd na obtencdo do
sucesso e na empreitada de oferecer igualdade attumipdades em seus
processos seletivos e na manutencao de seu dapitaino. Somente dessa
maneira a empresa vai se posicionando como inelysvante a sociedade
(SCHWARZ, 2009, p. 23).
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A inclusdo de pessoas com deficiéncia deve serageale maneira responsavel e
consciente, enxergando essa questao nao apenasuawmobrigacédo legal, mas como uma
oportunidade de crescimento para todos os envavidmmpregadores, colaboradores,
fornecedores e clientes.

Pode, portanto, observar que quando a inclusaésgiaial ndo ocorre, esta-se diante

de uma violacdo expressa aos direitos da persadalighois tal grupo fica marginalizado.

5.3 PROPOSTAS E SUGESTOES DE MELHORIA PARA A EFEAIWNCLUSAO DA
PESSOA COM DEFICIENCIA NO MEIO AMBIENTE DE TRABALHO

Os diretos fundamentais ddo suporte aos direitogedsonalidade que existem para
amparar toda pessoa na protecédo de sua dignidade.

Cleide Rodrigues Fermentéo explica a ligacao t&e #® necessaria existente entre os
direitos da personalidade e a dignidade de todcehurRReporta que a personalidade humana
€ composta de valores que Ihe sdo privados e daarpeortancia e pelo impulsionamento
que tais valores produzem, este ganha capacidadesaduir socialmente (FERMENTAO,
2006, p.263).

E acrescenta que:

A dignidade da pessoa humana é o centro de suanpéitgde. E preciso
reconhecer que o homem, para viver a sua vida glesswcial, necessita de
certos bens, que na sua maioria estdo no seu dmbesnral, ou seja: coisas
moéveis e imdveis, corpdreas ou incorporeas, quensentram fora dele,
mas que sdo necessdrias a satisfacdo de suasatheulolra a vida. Além
desses bens externos, existem outros que se eroontr proprio homem,
interiorizados a sua personalidade, necessarioa dignidade e integridade
interior, e tdo importantes que, se privado de liaiss interiores, 0 homem
sofrerd grande mutilacdo nos seus interesses. [EsBes bens internos
aderentes a personalidade estéo, entre outrodaaavhonra, a liberdade e a
integridade fisica (FERMENTAO, 2006, p. 263).

Com a constitucionalizacdo do principio da digneltam-se que o Poder Publico tem
0 poder-dever de propiciar e garantir os direitoglamentais de todos os cidadaos, ou seja, 0
Estado tem como fim alcangar os fins sociais espesas normas da Constituicdo. Dentre
elas, a inclusdo das minorias e grupos vulnerageass,estdo a margem do direito, excluidas
da sociedade e ndo tém garantido 0 minimo necegsara gozar de suas prerrogativas de

cidadao na concretizacdo de seus direitos de idade.
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Ao Estado cabe, ainda, o dever de proporcionar‘@asginalizados” o direito de
exigir o cumprimento desses direitos.

Roberto de Oliveira Weber afirma que tal dever indigica em exclusividade estatal
no exercicio de tal obrigacdo e explica que o Bstdeve ser o mediador, possuindo
“metagovernanca’, assegurando padrées minimos deisé&o, através de projetos e
programas.

Contudo, o que se observa € que o Estado ndo @s&guindo desempenhar seu
papel. Destarte, muitos direitos fundamentais ditggona Constituicdo Federal, inclusive
agueles atinentes a prépria expressao da persatalitimana estdo sendo violados no dia-a-
dia de muitos cidadaos brasileiros.

Para a pessoa com deficiéncia, o que mais se @b8eque o Estado, na intencao de
cumprir sua obrigacdo e garantir a efetivacdo dostas de personalidade desse grupo,
parece, ainda, ndo ter muito claro que tanto asld@ges internacionais quanto as internas
abandonaram o modelo assistencialista e adotaramlusédo social como parametro para
nortear suas agodes, principalmente no que tangeitodla personalidade de ter um trabalho.
Assim, as limitacdes e barreiras a ser vencidasrdgwomover acesso ndo sé aos predios,
mas a igualdade de oportunidades.

Acrescenta-se que, com a ado¢ao do modelo de &uckarial, as preocupacdes e as
dificuldades se deslocam do individuo com defide@p@ara uma sociedade segregativa, ou
seja, organizada para alguns, e ndo para todosnAgs direitos de cidaddo séao para uns, e
nao sdo para outros, 0 que resulta em uma aframeti@ @ diversos direitos personalissimos
desses individuos.

Pode-se afirmar que incluir as pessoas com deficiéro meio ambiente de trabalho
passa diretamente pela concepcéo que a sociedad®lbee ela. Se essa sociedade ainda esta
presa no modelo assistencialista, as acOes pulskras promovidas na base da caridade, na
regra de que se esta fazendo um favor e, portantalquer coisa serve”.

Contudo, os principios constitucionais de igualdadiggnidade sustentam a prestacéo
positiva do Estado e da sociedade, através decpslipublicas, com o objetivo de defender os
diretos de personalidade também desses cidaddos doeito a saude, a moradia, ao
transporte, ao lazer, & honra, a ndo segregacdcespaco fisico, a afetividade, ao
relacionamento, a autonomia e a livre escolha,segue é impossivel a todo cidadao, mais
ainda na pessoa com deficiéncia, exercer taistabreem que tenha recebido uma educacéo
de qualidade, habilitacdo ou reabilitacéo profisai@ um trabalho. Esse ultimo com todas as

suas peculiaridades (igualdade de oportunidadea @dmissdo, salario digno, carreira,
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adaptacdes, meio ambiente de trabalho saudavepeitesa suas possibilidades, e
conhecimento de suas limitacdes).

A promocéo dos direitos da personalidade da pessoa deficiéncia esta, assim,
correlacionada com o reconhecimento desta comoeurségio-politico. Em outras palavras,
quando o Poder Publico age com tal visdo, considera diversidade humana, a pessoa
ganha uma identidade na sociedade e automaticap&sga a fazer parte de todo o contexto
social.

Entdo, na concepc¢ao da igualdade na diferenca,g@densiderar que a Convencéao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéhalave ser considerada o grande marco
inclusivo, j& que trouxe um novo conceito de déficia e com ele a ado¢cdo de um novo
modelo de vivéncia social para a pessoa com defigiébaseada na incluséo social.

Decorrente da referida Convencéo, no ano de 2@lBramsil houve a promulgacédo do
Estatuto da Pessoa com DeficieAGieambas as legislagdes num liame efetivo de ideias
trouxeram a ordem juridica nacional, a mudancaadadigmas nas atitudes e no tratamento
que a sociedade deve conceder a essas pessoasndol@as como “sujeitos” de direito e
membros ativos da sociedade, capazes de tomadedeasbre suas vidas.

A ratificagdo dos ideais de inclusdo social, adethde legislagao internacional com
fundamento nos direitos humanos, ressalta a coéoepgmanista adotada pelo Estado
brasileiro, na qual a aplicacdo dos principios gmidade da pessoa humana, autonomia,
independéncia e fraternidade séo prioridades.

No caso especifico das pessoas com deficiénce,ptaicipios exigem do Estado
suporte que inclua desde a assisténcia pessoa f#¢orecimento de efetivas acdes que
possibilitem ao grupo a participacao plena na codadle em que as pessoas com deficiéncia
estdo inseridas.

Rafael Selicani Teixeira esclarece que:

Pode-se notar que o abandono do modelo assisistaciabm a ideia de
valorizag&o da participacdo do individuo como citadentro da sociedade,
necessita que este desenvolva os mais diversost@spelacionados com a
sua personalidade.

Ao cidaddo com deficiéncia, por mais grave que sa, deve ser
possibilitada a inser¢do social, na medida de gwssibilidades, e ndo
somente a protecdo realizada de forma a segreg#nloconvivio
(TEIXEIRA; SILVA, 2012, p. 489).

% 0 referido tratado foi assinado pelo Brasil em2G@&ndo internalizado em 2008 pelo Decreto Letijisla®
186/2008.
% Ver mais em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil /0Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm>.
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Ana Claudia de Oliveira Ciszewski enfatiza que:

Proporcionar trabalho as pessoas com deficiéngizodorma de insercao
social e, consequentemente, promocdo de direitosomaissimos do
individuo, ndo é caridade, mas sim, fruto da cemsi@acdo de que a pessoa
portadora de deficiéncia (seja ela motora, sersantalectual) € inteira, no
que diz respeito a dignidade, direitos e exercidescidadania e, dessa
forma, tem o direito e o dever de trabalhar, réagai por certo, suas
particularidades (CISZEWSKI, 2005, p. 58).

Assim, a legislacdo inclusiva exige prestacdo pasitlo Estado e da sociedade,
através de politicas publicas, com objetivo de pran os direitos da personalidade da
pessoa com deficiéncia

A reserva legal de mercado de trabalho se enquusdfeitamente na efetivacdo dos
direitos personalissimos, principalmente ao dirdédodos a terrem acesso ao meio ambiente
de trabalho e a um trabalho. Prova disso sdo ositadir diretamente elencados na
Constituicdo, como a “protecdo e garantia” (indisado art. 23 CF), e o de “protecéo e
integrac@o das pessoas portadoras de deficiéno@sdq XIV, do art. 24 CF). Assim, ndo ha
como negar o alcance social que a reserva de needsattabalho, por via da habilitacdo ou
reabilitacdo profissional, pode proporcionar, cgegh, incluir a pessoa com deficiéncia numa
atividade economicamente rentavel, socialmenteelftofissionalmente realizadora. Trata-
se, sem duvida, de uma agdo que merece destadaecg@mhece e afirma dignidade inerente
a todo ser humano.

Kalume afirma:

Por isto mesmo é que, com base no preceito caristital, insculpido no

inciso X1V, do art. 24, a legislacdo ordinaria tenferiu protecao especial e
garantida de meios que lhe permitam ou favorecamtegracdo social,

independentemente do principio da livre iniciatiyae vem previsto no

inciso IV do art. 1° da Constituicdo Federal, comual ndo atrita, mas, ao
contrario, se completa. Dai a compensacdo que exveesle mercado
proporciona ao deficiente (KALUME, 2009, p. 73).

Contudo, a aplicacao da Lei de cotas pelo MinstBablico do Trabalho e Emprego,
e seus fiscais, bem como pelo Ministério Publico Tdabalho e por algumas de suas
Procuradorias Regionais, além da Previdéncia Sgmalsi sé, ainda é ineficiente.

E sabido que os 6rgédos incumbidos de prepararsa@esm deficiéncia, habilitando-
0 ou reabilitando-o para atender as expectativamel@ado formal de trabalho, ainda néo

conseguem realiza-la a contento. O que se vé d@es dgoladas e de boa vontade das
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empresas contratantes, mais para evitar as petedidado que como conscientizagédo de
direitos de igualdade ou de reconhecimento da ctémpi@ do trabalhador com deficiéncia.

Ocorre que, em 24 anos, o Brasil ainda ndo estédateente preparado para
desenvolver um programa dessa envergadura, queateplitude nacional e prevé o
envolvimento de diversos 6rgdos da Administracabli®al — tanto federais, quanto dos
governos estaduais e municipais, pois exige grategsesas. Ademais, envolve a adaptacao
de escolas, de locais de trabalho (comércio, indysservicos, reparticbes e empresas
publicas etc.), do transporte coletivo e o prepaspecializacdo e contratacdo de professores
gue deverdo atuar no Pais inteiro. E, o mais impt@t abrangendo o preparo prévio da
pessoa com deficiéncia, com vistas a profissioagdia dirigida, por via da qual vai permitir-
Ihe o ingresso no mercado de trabalho (KALUME, 2409 3).

So6 por mediacdo de acOes coesas entre os govermosipais, estaduais e federal,
pode-se chegar a tdo sonhada inclusdo social dsogesom deficiéncia, na forma
constitucionalmente recomendada e legalmente afama

Como ja mencionado anteriormente, o Brasil é timmds acdes afirmativas, e o
trabalho a ser desenvolvido envolve as trés pastesdprio Poder Publico, o deficiente e as
empresas privadas.

Assim, destacar-se-ao, neste estudo, propostasni@raizar os entraves no processo
de inclusao profissional da pessoa com deficiéncia.

Legalmente, cabe ao Estado acolher as pendénaisssse desfazer o quadro de
exclusdo social existente em sua populacédo atdavésiplementacdo de politicas publicas,
que s&o entendidas como o “Estado em ac¢&o”. E sgpede chamar de projeto de governo,
com acdes voltadas para setores especificos dadadei. No que se refere as politicas
sociais, que visam ao combate a exclusdo socialasague destacam a interferéncia do
Estado, com o objetivo de manter as relacdes sabgatleterminada formacao social.

Em 2003, Marcelo Neri ja afirmava que especificaimaro que se refere a inclusao
social de pessoas com deficiéncia, o Estado eslmsabarreiras funcionais (como a
acessibilidade) e nas barreiras sociais (como @opoeito e a discriminacdo). Romper essas
barreiras requer esforgos politicos considera@igutor ainda tragcou um arcabouco sintético
de politicas que buscam subsidiar as a¢des do cEsael podem auxiliar no processo de
inclusao social do portador de deficiéncia (NERDZ, p. 22).

Essa dinamica pode ser verificada no esquema abaixo
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Politicas gue eliminam barreiras e promovem a inclusio social do portador de

deficiéncia:

Atividades e

Metcado de ; i Participagdo .
culturais e Familia (i Educacio
trabalho ; politica
esportivas
Inclusio social dos PPD’s
Barreiras
Arquitetdnica Funcional Diseriminacio Preconceito
Tipo de politica
Estrutural Operacional

Ciéncia e tecnologia Empresarial Comunicagdo Transporte
{informatica. {consciéncia de | (campanhas {sinalizacdo
reducio de responsabilidade publicitarias, especial.
exigencias motoras. social. apowo  a | divulgacéo da adequacio das wias
telecomunicactes, esporte, cultura. etc) | lingua brasileiwra de e meios de
proteses) sinais) transporte)
Educagdo Sauide Ambientais Seguridade social
(habilitacdo e (assisténcia e | (acertos (seguro acidente de
reabilitacdo reabilitaciio meédica, | arquiteténicos, trabalho, beneficio
profissional, apoio instalacdes assistencial)
formacéo de psicoterapéutico, apropriadas)
professores.  livros pré-natal)
em braile_ etc)
Legisiativa Assistencial social | Transferéncias (empregadoves e PPD s)
{cotas, passe livre, (umiversalizacio (complementacio salarial.  incentivos
isencdo de impostos, dos direitos, | fiscais, reducdo da contribuicéo, etc)
flexibilidade no garantia dos
mercado de trabalho) minimos sociais)

Fonte: Betrato da deficiéncia no Brasil. Ner: (2003)
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Entretanto, apesar dos tratados internacionais extensa legislacdo nacional que
garantem acOes afirmativas e coercitivas para lariondas préaticas discriminatorias,
barreiras sociais, arquitetbnicas, urbanisticaszateunicacéo e implementacéo de diversas
acOes de inclusdo na area da educacao, saudealadrab Brasil concretamente ainda € um
pais da exclusdo que da pouca oportunidade asgsesem deficiéncia em comparagédo a
outros paises. E 0 que € pior, muitos Estados dcipios ndo tém programas ou acdes
planejadas, ou discutidas com a sociedade orgamizmia atendimento a esse segmento
conforme sera exposto mais adiante (TEIXEIRA, 2@1@6).

Teixeira acrescenta que “[...] a maioria das @dadnclusive capitais, ndo possui
acessibilidade no transporte coletivo e nas parddamibus urbano e intermunicipal, pracas
e calcadas ndo séo apropriadas para uma pessodefior@ncia ou idoso andar livremente.”
(TEIXEIRA, 2010, p. 46).

Tudo sem falar no Judiciario brasileiro, no qualckatenas de acdes intentadas pelo
Ministério Publico, seja o federal ou estadual,ipgal garantia de acessibilidade as pessoas
com deficiéncia, sem citar as acdes para combatsceaminacdo em concursos publicos, na
prioridade de atendimento a diversos servi¢cos poblou da iniciativa privada e na garantia
de fornecimento de Orteses, préteses, cadeirasodasre medicamentos especificos
(TEIXEIRA, 2010, p.46).

O acesso ao trabalho é, portanto, um direito deopesom deficiéncia, entretanto, ela
precisa estar habilitada ou reabilitada para talEstado ndo consegue cumprir seu papel, ou
seja, quase a totalidade das PcD chega ao mereanlabéilho com uma formacéo escolar e
profissional deficitaria, o que gera no ambientérdealho maior discriminacao e, pior, fecha
as portas de novas oportunidades.

Reabilitar ou habilitar uma pessoa com deficiégécian processo de duracao limitada
e que tem o objetivo de prové-la para que ela eacamma excelente evolucdo no nivel
intelectual, fisico e/ou social funcional, prepalasa e provendo-a com ferramentas para
modificar sua vida. O ideal é que os programassgdest&ncia social a elas oferecidos sejam
temporarios pois, se forem bem sucedidos, em [meus beneficiarios deixardo de precisar
deles. Esses programas deveriam funcionar comoalewanca para o cidadao carente, em
situagao de exclusao econdmica e financeira.

Dessa forma, a incluséo social no mundo do trabdéh@ ser entendida como um
processo dinamico e global, iniciado na saida déemmdade para quem nasce com
deficiéncia e o mais breve possivel nos casos deiéwia adquirida. Tudo sob

responsabilidade tanto do Poder Publico quant@dadade civil.
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A grande maioria das empresas brasileiras tem uro lvdvel de responsabilidade
social e sO contrata PcD’s devido a obrigatoriedag@sta pela lei. Por esse motivo, sem
planejamento, pulam processos e ndo se comproncet@ana empregabilidade.

Outra dificuldade € o receio que os profissionaigt/idos na contratacdo sentem em
se comunicar com o colaborador com deficiéncianalé baixo nivel de escolaridade desse
publico, o que compromete o seu grau de compelétilé no mercado formal.

A necessidade de conseguir um lugar no mundo caimped sentida por meio das
proprias pessoas com deficiéncia, mas ndo se pagleeeer que o mercado de trabalho
tornou-se mais exigente, e conquistar uma vagacaedtvez mais dificil.

Antonio Luiz Marques afirma que para “[...] mansernesta vaga é necessario que
haja uma excelente preparacdo para a funcdo aesem@enhada e qualificacdo para a
mesma”’ (MARQUES, 2001, p. 23).

A incluséo profissional da PcD é fundamental pamdividuo, pois Ihe proporciona
crescimento, transformacgdo de conceitos, aprenglizag salario. Assim, para inclui-lo é
necessario considerar seu treinamento, suas gdedigessoais e sua vontade de trabalhar e
se desenvolver.

Em suma, a questao da inser¢cdo da pessoa comédefécino mercado de trabalho
envolve muitos fatores de ordem moral, ambientainémica, cultural, politica, ética moral,
dentre outros.

Assim, adentra-se no papel das politicas publinaisando suas reais possibilidades

em modificar o quadro de excluséo social tdo evelra Brasil.

5.3.1 Politicas Publicas

Para Celina Souza, ndo existe uma um&a melhor definicAo sobre o que seja
politica publica. A autora apresenta muitas defies; e destaca que a definicdo mais
conhecida continua sendo a de Laswell, em que diis analises sobre politicas publicas
implicam em responder as seguintes questdes: gaehag qué, por que e qual diferenca faz
(SOUZA, 2010, p. 46).

Mais precisamente, 0 conceito aparece intensamelat@onado ao papel do Estado e
se limita a discutir embates politicos dentro dosegnos. Com isso, ha a exclusdo da
discussédo de possibilidades de cooperacdo que podemer entre 0S governos e outras

instituicées e grupos sociais.
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Ocorre que, com a expansao da democracia, as ssploades do Estado sofreram
mudancas. Hoje, afirma-se que a funcdo do Estgdongover o bem-estar da sociedade. Para
tanto, ele necessita desenvolver uma série de acaasr diretamente em diferentes areas,
tais como saude, educacdo, meio ambiente. Pargiratds resultados almejados, a
administracdo publica emprega as Politicas Pubticassdo a totalidade de acdes, metas e
planos que os governos (nacionais, estaduais oucipais) e tragam para alcangar o bem-
estar da sociedade e o interesse publico. E cadas acdes que os dirigentes publicos (os
governantes ou os tomadores de decisdes) seleci@uas prioridades) sdo aquelas que eles
entendem ser as demandas ou expectativas da steidfla outras palavras, tem-se que o
bem-estar da sociedade é sempre definido pelo wyvernado por ela como seria o correto.
Isso ocorre porgque a sociedade ndo consegue sEssapr

A questdo € que a sociedade atua (pedidos ou desj)arairavés de seus
representantes (deputados, senadores e vereadastds mobilizam os membros do Poder
Executivo, para que acatem os anseios da populacéo.

As demandas da sociedade sdo apresentadas amntési publicos por meio de
grupos organizados, o que se denomina de Soci€iaidlérganizada (SCO), a qual inclui
sindicatos, entidades de representacdo empresassbciacdo de moradores, associagdes
patronais e ONG’s em geral.

Contudo, as sociedades contemporaneas se caractgror sua diversidade, tanto em
termos de idade, religido, etnia, lingua, rendafiggdo, como de ideias, valores, interesses e
aspiracoes. No entanto, 0s recursos para atenttefaa as demandas da sociedade e seus
diversos grupos (a SCO) séo limitados ou esca€swao consequéncia, 0os bens e servigos
publicos desejados pelos diversos individuos sesfitamam em motivo de disputa. Assim,
para aumentar as possibilidades de éxito na cogdpetindividuos que tém 0s mesmos
objetivos tendem a se unir, formando grupos.

O interesse publico — o qual, por sua vez, refetedemandas e expectativas da
sociedade — forma-se a partir da atuacdo dos dv@rsipos. Durante a apresentagcao de suas
reivindicacdes, 0s grupos tentam obter apoio desyrupos, mas também sofrem oposicéo
daqueles que tém outras reivindicacdes contrdbasteresse publico se forma, portanto, por
meio da contenda de todos os grupos da Sociedadé@ianizada (SCO).

A luta pelo poder e por recursos entre grupos soéia cerne da estruturacdo das
politicas publicas. Tal embate é mediado por uigties politicas e econémicas que levam as
politicas publicas para a direcdo que Ihe € dedsse, privilegiando alguns grupos em

detrimento de outros.



114

Celina Souza acrescenta que pode-se, entao, rgsolitita publica como:

[...] o campo do conhecimento que busca, ao mesmpd, “colocar o
governo em agdo” e/ou analisar essa agéo (vaiidependente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso desgms (variavel
dependente). A formulagcdo de politicas publicasstitoirse no estagio em
que os governos democraticos traduzem seus propositplataformas
eleitorais em programas e ac¢des que produzirddtades ou mudancas no
mundo real. (SOUZA, 2010, p. 50).

Em suma, as politicas publicas sao o resultadmagpeticdo entre os diversos grupos
ou segmentos da sociedade que buscam defendear@ntig seus interesses.

No processo de discussdo, criacdo e execucdo digisasopublicas, encontramos
basicamente dois tipos de atores: os ‘estataigindos do Governo ou do Estado) e os
‘privados’ (oriundos da Sociedade Civil). Os atogstatais sdo aqueles que exercem funcdes
publicas no Estado, tendo sido eleitos pela sodegara um cargo por tempo determinado
(os politicos) ou atuando de forma permanente, cosnservidores publicos (que operam a
burocracia). Existe importante diferengca no modagie de cada um desses segmentos. Os
politicos séo eleitos com base em suas propostaslilieas apresentadas para a populacéo
durante o periodo eleitoral e buscam tentar reddzaAs politicas publicas séo definidas no
Poder Legislativo, o que insere os Parlamentame&dores e deputados) nesse processo.

Ja os atores privados sdo aqueles que nao posdoeatovdireto com a estrutura
administrativa do Estado. Fazem parte desse gaupmprensa; 0s centros de pesquisa; 0s
grupos de pressédo, 0os grupos de interesse e ogdplals Associacdes da Sociedade Civil
Organizada (SCO); as entidades de representacécesanpl; os sindicatos patronais; 0s
sindicatos de trabalhadores; outras entidadessemiaivas da Sociedade Civil Organizada
(SCO).

O ciclo da politica publica € constituido peloswsetes estagios: definicdo de agenda,
identificacdo de alternativas, avaliacdo das opcéelecao das opcgdes, implementacdo e
avaliacéo.

E irrelevante para essa dissertacdo entender eor prafundidade como funciona o
processo de decisdo da agenda governamental, meatodos os passos seguintes. Torna-se
imperioso identificar de que forma a questdo ddug@o social das pessoas com deficiéncia

pode ser implementado com mais eficiéncia comdaigaléocial.
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Antes, cumpre ainda destacar que, conforme Cebwaes todas as politicas publicas
caminham, ou deveriam caminhar para um mesmo ptopémitetizado nos elementos

principais, a saber:

-A politica publica permite distinguir entre o qu@overno pretende fazer e
0 que, de fato, faz.

-A politica publica envolve varios atores e niveés decisdo, embora seja
materializada através dos governos, e ndo necassdrie se restringe a
participantes formais, ja que os informais sdo tambnportantes.

A politica publica é abrangente e ndo se limitesisaé regras.

A politica publica € uma agdo intencional, com tps a serem
alcancados.

A politica publica, embora tenha impactos no cprazo, € uma politica de
longo prazo.

A politica publica envolve processos subsequenEs sua decisdo e
proposicdo, ou seja, implica também implementagfiecucdo e avaliacdo
(SOUZA, 2010, p.23).

Por fim, ressalta-se que o sistema partidario leiesié bastante quebrado e os
interesses eleitorais sao diferentes dos interedsegoverno. Para muitos autores, essas
dificuldades para a construcdo de coalizGes dergov&riam as responsaveis por diversos
dos problemas brasileiros, que vao do desequiliigcal, déficit publico, inflagdo a
estagnacdo econdmica, passando pela apatia decisori

Dessa forma, vencer os entraves da inclusdo dagessn deficiéncia no mundo do
trabalho envolve a promocédo de politicas publieesviticuladas de interesses eleitoreiros e
focados no direito do ser pessoa, que emana dorhome

Sem duvida, as leis e decretos brasileiros, dinecios as demandas das pessoa com
deficiéncia, inegavelmente sdo muito bem elaboradomiito avancados, porém destituidos
de implementacéo pratica e sem provisao de recgigdsnaterializam a ideia. Nas palavras
de Kalume: “[...] essas normas tao bonitas e tadfeipgs passam a ser, simplesmente, letra
morta. Ineficazes. Corpo sem alma. Faltam acOesergamentais ali apregoadas”
(KALUME, 2006, p. 78).

As politicas sociais podem ser organizadas em daipos: compensatorias e
estruturais, que se caracterizam sinteticamenteo cpofitica de transferéncia de renda e
politica de geracdo de renda respectivamente. Qusadensa em termos de politicas de
alivio de pobreza e reducdo de desigualdade séciateressante separar as de transferéncia
de renda compensatdrias daquelas que aumentamda pen capita permanente dos

individuos pela transferéncia de capital.
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As politicas de renda compensatérias caracterizampa frentes de trabalho,
programas de imposto de renda negativo, seguronesgo, previdéncia social, distribuicdo
de cesta basica etc. A vantagem desse tipo décpdadia velocidade de seus efeitos, mas, em
geral, séo transitorios, pois tendem a retornagsaé@do original apds o término da execucao.
Por outro lado, as politicas estruturais sdo canaeiddas pela regularizagdo fundiéria,
moradia, provisdo publica da educacao, microcrggiforma agraria, saude, investimento em
infraestrutura etc. A grande vantagem dessa forenpdiitica € a geracdo permanente de
renda, porém ha lentiddo no reconhecimento dofiades.

Dentre as duas politicas, a pessoa com defici@aciece da formulacdo de politicas
sociais estruturais como subsidio para a inclus&@lsatravés do aumento sustentavel do
bem-estar. Atualmente, os governos dao priorideglepaliticas compensatdrias com a
finalidade de diminuir em curto prazo as discreBsicsociais, 0 que gera como
consequéncia, muitas vezes, a persisténcia nagabre

Importa que se esclareca a diferenca entre assst&ocial e assistencialismo, termos
muito utilizados e confundidos nas discussdes erfes a politicas sociais. Enquanto a
assisténcia social € um direito do cidaddo de baixmla, a politica assistencialista se
caracteriza por estabelecer uma relacdo de depaad€mronceber o beneficiario como um
ser passivo, contemplado ndo com um direito, maswo favor social.

Assim, a PcD que se encontra na condicdo de ba&rdar € publico-alvo da
assisténcia, e isso deve ser visto como algo posigorque as acdes e 0s programas da
assisténcia social, como estdo definidos na legisladevem ter sempre por objetivo a
habilitacdo, a reabilitacdo e a inclusdo das psssaasociedade. Téo crucial é essa politica
que se pode dizer dela o fato de ter carater fuadtahpara desenvolver, na populacdo, uma
visdo critica sobre politicas publicas. Ter umaictizicia, por exemplo, ndo é,
necessariamente, sinbnimo de precisar de uma gaoldssistencialista para viver. A
assisténcia social € um direito legitimo de qualgidaddo em situagdes extremas.

Em vérios paises em desenvolvimento, existem teasatle implementar politicas
publicas de carater participativo. Impulsionadas,pn lado, pelas propostas dos organismos
multilaterais e, por outro, por mandamentos camstihais e pelos compromissos assumidos
por alguns partidos politicos. Nesse sentido, saeriéncias foram implantadas visando a
insercdo de grupos sociais e/ou de interessesrmalgdo e acompanhamento de politicas
publicas, principalmente nas politicas sociais.

No dizer de Eugénia Augusta Gonzaga,
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[...] o direito & acessibilidade nada mais é do garantir essa igualdade no
acesso a direitos, mas com respeito a diversidadenpio da adocdo de
medidas positivas de equiparacdo de oportunidéaies;omo as quotas e a
eliminacdo das diversas barreiras, desde as afinidas até as atitudinais
(GONZAGA, 2014, p. 114).

Realmente, € pouco e desprezivel o que esta seitdoptlo Poder publico para a
inclusdo social da pessoa com deficiéncia no Br&siEstado falha demais quando nao
efetiva as garantias previstas na legislacdo costas/ia acessibilidade, jA que esta é

concretizacao do direito a igualdade na diversidade

5.4 O DIFICIL CAMINHO DA VERDADEIRA INCLUSAO

Para integrar uma pessoa com deficiéncia no merckddrabalho, apés a sua
profissionalizacdo, é necessario apresenta-la eoneopessoa com deficiéncia de capacidade
para o trabalho em virtude de um treinamento eapeado, respeitando suas limitacoes.

Esse é um assunto que preocupa a sociedade e m@gopeis todos esses segmentos
juntos tém o dever e o comprometimento de criardigiies para que a pessoa com
deficiéncia possa ingressar no mercado de tralgafitogredir nele.

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas comi&efia, ratificada pelo Brasil em

2008, em seu artigo 26, sobre a habilitacao e lreadio, prescreve que:

1. Os Estados Partes tomardo medidas efetivas aprigutas, inclusive
mediante apoio dos pares, para possibilitar qgueeasoas com deficiéncia
conguistem e conservem 0 maximo de autonomia e eapacidade fisica,
mental, social e profissional, bem como plena s@tue participacdo em
todos os aspectos da vida. Para tanto, os EstaddssPorganizarao,
fortalecerdo e ampliardo servicos e programas adoglde habilitacdo e
reabilitacdo, particularmente nas areas de sauuerego, educacdo e
servigos sociais, de modo que esses servicos eapnag:

a) Comecem no estdgio mais precoce possivel e sbgseaados em
avaliacdo multidisciplinar das necessidades e gdottes de cada pessoa;
b) Apdiem a participacdo e a inclusdo na comunigaele todos 0s aspectos
da vida social, sejam oferecidos voluntariamentstejam disponiveis as
pessoas com deficiéncia o mais préximo possivesuds comunidades,
inclusive na zona rural.

2.0s Estados Partes promoverdo o desenvolvimentamicitacao inicial e
continuada de profissionais e de equipes que atoam servicos de
habilitac&o e reabilitacéo.

3.0s Estados Partes promoverao a disponibilidadenbecimento e o uso
de dispositivos e tecnologias assistivas, projetagara pessoas com
deficiéncia e relacionados com a habilitacdo ehilitacdo (BRASIL, 2008,
web.
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Percebe-se que a habilitagdo e a reabilitacdo daopecom deficiéncia é de
responsabilidade da Assisténcia Social Lei OrgaécAssisténcia Social — LOAS, conforme
artigo 2° (Lei n® 8.742/1993, revisada pela 12.28%1),in verbis

Art. 20 A assisténcia social tem por objetivos: d&go dada pela Lei n°
12.435, de 2011)

| - a protecdo social, que visa a garantia da védeeducdo de danos e a
prevencdo da incidéncia de riscos, especialmeRezlgcao dada pela Lei n®
12.435, de 2011)

a) a protecdo a familia, & maternidade, a infacajolescéncia e a velhice;
(Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)

b) o amparo as criancas e aos adolescentes car@ntdsido pela Lei n°
12.435, de 2011)

c) a promogdo da integracdo ao mercado de trgb@itauido pela Lei n®
12.435, de 2011) Conselho Nacional de AssistérmizgaS(CNAS) - 2/24

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas cdiciéeia e a promocédo de
sua integracdo a vida comunitaria; e (Incluido pelan® 12.435, de 2011)
(BRASIL, 1993,web.

Portanto, a habilitacdo e reabilitacdo podem sacaituadas como processos de
atendimento que utilizam recursos e procedimenéssaleas de saude, educacéo, trabalho,
assisténcia social e outros, com vistas a redugdoirctapacidades, desenvolvimento das
potencialidades e habilidades para o trabalhog¢laséo social e a melhoria da qualidade de
vida das pessoas com deficiéncia.

Processos de habilitacdo e reabilitacdo ocorrentoago da vida da pessoa com
deficiéncia e ndo tem previséo de término. E cdntraa pessoa e tem nas caracteristicas e
demandas de cada individuo o seu eixo gerenciedidando de pessoa para pessoa.

Com certeza, 0 processo tem inicio no atendimenitiidisciplinar, o mais cedo
possivel, quando o objetivo é diminuir as sequeldssenvolver habilidades. Portanto, cabe
ao Estado o dever favorecer a estimulacdo e reggdib com psicologos, fisioterapeutas,
terapeuta ocupacional, assistente social, ortopediseurologistas etc.

Isso é uma das competéncias do Ministério da Safide,és de Secretaria de Saude
de cada estado ou municipio, com o objetivo de onatha qualidade de vida e promover a
inclusdo social das pessoas com deficiéncia. Em eastado ou municipio, uma rede de
servicos deve ser criada especificamente para extedsl necessidades das pessoas com
deficiéncia visual, fisica, mental e auditiva, aléaguelas com autismo e ostomia.

A escolaridade é outro entrave no processo de s@clprofissional que deve ser

analisado com bastante atencao.
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Ninguém discute se as pessoas com deficiéncia témsmo direito a educacéo do
que qualquer pessoa. E mais, em um ambiente esudlaivo, ou seja, sem segregacao.

E o que determinam os artigos 205 e 206, incida Gonstituicdo Federal brasileira:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever gadd e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracéo da sad&dvisando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para oi@geda cidadania e sua
gualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nasiises principios:
| - igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permianém escola (BRASIL,
1988,web.

Todavia, as deficiéncias que geram limitacdes a@dnfente usadas como motivos
para manter o aluno com deficiéncia fora da escolaum, condenando-os a ambientes
segregados de instituicdes ou, pior, dentro de s@®sanenhum contato com mundo social.

Autores apontam que o motivo principal de tal détgegregativa do ambiente escolar
€ a presenca do ternpoeferencialment@o artigo 208, inciso lll, da Constituicdo braisde
associado a “atendimento educacional especializ&ia&ndem os autores que tais vocabulos
levam a interpretacdo de que o atendimento dasges®m deficiéncia na escola comum é
uma opcado (GONZAGA, 2014, p. 115).

Essa interpretacao distorcida pode ser vencidawurolhar mais inclusivo que todos
0s segmentos da sociedade devem ter com relag@ssagocom deficiéncia. O que se extrai
do texto constitucional €: a) a escolarizacdo aga@rtigo 208, inciso 1); b) atendimento
educacional especializado “preferencialmente” eoolascomum (artigo 208, inciso Ill), ndo
excluindo as instituicdes especializadas (GONZAG¥ 4, p. 115).

O problema das instituicdes especializadas € e rdlo sdo “escolas”, ja que nao
proporcionam a escolarizagdo conforme a LDBEN (@eiDiretrizes e Base da Educacéo
Nacional). Os curriculos ndo sdo os mesmos, e msguicdes tem-se a modalidade de
educacao especial, oferecida com empobrecimentgod&etdos cientificos e de forma
segregada.

E importante deixar claro que a educacio espedmbrdispensavel, pois ela envolve

o favorecimento de recursos e apoios, tais comgudinde sinais, materiais adaptados,
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flexibilizacdo de tempo, curriculos, tecnologia istbsa®’, entre outras formas de
acessibilidade.

Entretanto, o que se discute aqui é que a pessoadebiciéncia tem direito a uma
educacao especial, contudo, completa e igualitimao os demais alunos com o intuito de
dar ao este igualdade de oportunidades quandorchegmpo da colocacéo profissional.

E bom refletir que as concepcdes de deficiénciaasitadas e que as escolas tanto
comuns quanto as instituicbes tém sobre deficiéeci#o papel decisivo na inclusédo social e
profissional da pessoa com deficiéncia. E queprsdessores ou outros membros da
comunidade escolar entendem a deficiéncia como eswi@ da normalidade ou como um
fendbmeno espiritual (sdo anjos, puros, do bem &idas as acdes voltadas para ela seréo de
cunho assistencialista, caridade e, pior, ofertatsedimento educacional de pouca qualidade
e que néo proporciona desenvolvimento intelectaalial e até mesmo fisico.

Isaias Pessoti enfatiza que

[..] a relacdo com essas pessoas €, ainda, mammalda segregacao,
reeditando a contradicdo castigo-caridade que p&rnae concepgao
espiritual da deficiéncia. A segregacdo da pesswa deficiéncia em
instituicdes apartadas da sociedade torna-se aiatiaggdo desse dilema
(PESSOTI, 1984, p. 53).

Pode-se observar a influéncia das concepc¢odes soeiedade tem sobre a deficiéncia
e como esta € fator determinante nas politicasqagbtie um estado, ja que no Brasil ainda é
corrigueiro a exposicao publica da pessoa comiéatfi@, sujeitas a caridade.

Mais uma vez, traz-se o preceituado na Convencd@Nla sobre direitos de Pessoa
com deficiéncia, no artigo 24: “[...] os Estadosrt€a assegurardo sistema educacional
inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizad longo de toda a vida, sem
discriminac&o e com base na igualdade de oportdesigdBRASIL, 2009web.

E sabido que o ser humano se edifica na relaciococoutro e mais precisamente nas
experiéncias de conviver com as diferencas.

Segundo Mantoan, conviver com 0 outro, conhecendpreciando as diferencas é
uma experiéncia importante a nossa existéncia, én@seciso definir a natureza dessa

experiéncia para ndo se confundir o estemo outro com o estgunto ao outro.

3" Tecnologia Assistivaé um termo ainda novo, utilizado para identificato o arsenal de Recursos e Servicos
que contribuem para proporcionar ou ampliar hadides funcionais de pessoas com deficiéncia e
consequentemente promover Vida Independente esBelu

Fonte: <https://www.google.com.br/webhp?sourceidecte-instant&ion=1&espv=2&ie=UTF-
8#g=tecnologia%20assistiva>. Acesso em: 6 nov. 2015
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Estarjunto ao outro tem a ver comque 0 outro & um ser que ndo € como
eu sou, que ndo sou eu. Essa relacdo forja umdiddeée, imposta e
rotulada pelo outro.

Estarcomo outro tem a ver comuem € o outroesse desconhecido, esse
enigma, que tenho de decifrar, para saber quene eleque vai sendo
desvelado, reconhecido na medida em que se coantréinds uma relacéo,
um vinculo responsavel por nossa constituicdo ceem@s que ndo se
repetem e pela construcéo de identidades mévdieis) ndo fixadas, nem
de fora e nem de dentro de n6s mesmos (MANTOAN420).

Assim, é imperioso distinguir uma acao ética de amtética, ou seja, reconhecer os
fundamentos que estdo latentes nos comportamguigesmentos e posicionamentos diante
de uma causa. Na verdade, age-se baseado em pesuposoficos e valores, porém muito
raramente tem-se consciéncia do que esta por diets&s agir.

A grande parte das politicas de inclusédo revelantaegcdes éticas conservadoras,
baseadas na lei natural e/ou em leis escritasreybgadas, geralmente fundadas na tolerancia
e pelo respeito ao outro, que séo sentimentosgeattos de esteredtipos e preconceitos.

A tolerancia pode marcar certa supremacia de ot O respeito pode implicar
uma generalizacdo, vinda da aceitacdo de que asemihs sdo fixas, definitivamente
estabelecidas, de tal modo que s6 nos resta r@daeit

Mais uma vez, recorre-se a Mantoan para explioaxtansdo dessa forma de ver a

inclusao:

As propostas educacionais entendem que as def@#enstdo fixadas no
individuo, como se fossem marcas indeléveis, argks quais s6 nos resta
aceita-las, passivamente. Essas pessoas estdmdadapredicdo de que
pouco ou nada evoluirdo, além do que esta prewigtoguadro geral das
especificacfes estaticas de seus niveis de comipmoenéo, categorias

educacionais, quocientes de inteligéncia, predigpes para o trabalho e de
outras tantas mais.

Consoante a esses pressupostos € que criamoditascies especializadas
e 0S espagos educacionais protegidos e a partatoses determinadas
pessoas, a quem denominamos, eufemisticamente,adB@as de

Necessidade Educacionais Especiais — PNEE (MANTC2884, p. 01).

Ao delimitar o espaco determinado para um gruppedsoas, impede-se de realizar e
de conhecer a riqueza da experiéncia da diferedgarclusdo. Estam@snto deles, mas néo
estamogomeles.

O gque se pretende discutir € a visao juridico-pistih € de leis naturais vindas de
Deus na constituicdo e no comportamento das iitgtés que atendem a pessoas com

deficiéncia, que se apresentam no excesso de semdiismo e apelos para a caridade
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publica, a fim de manter seus assistidos. Os iofiais que atuam nessas instituicdes sdo
reconhecidos como seres abnegados, santificadeglanservidores do bem, que se dedicam
aos menos dotados e aos que precisam de compreensi®o espacos especiais para
sobreviverem. A mesma distincdo € atribuida aos pais e a todos os que se colocam a
servigo desse grupo de pessoas (MANTONAN, 200%).p.

A ética, em sua dimensdao critica e transformadefarca as iniciativas em favor da
inclusdo da pessoa com deficiéncia na escola comantudo, tal entendimento provoca
uma crise de identidade institucional que, porv®m desestabiliza a pratica dos professores
e por consequéncia muda a identidade do aluno.

O aluno incluso é agora outro sujeito que deverisés sem modelos idealizados que
a escola tanto quer preservar.

E nitido que parte dos profissionais da area @jnios professores especializados ou
nao das escolas comuns e das instituicbes des@nheque os alunos com deficiéncia sdo
capazes de transpor para prosseguirem seus estudmsbientes escolares inclusivos e ainda
acreditam no ensino escolar individualizado e athptcomo sendo o ideal e 0 mais
adequado para suas necessidades, principalmentasoode educandos com deficiéncia
intelectual.

Ora, a deficiéncia ndo causa, essencialmente, wgicapatia, nem torna a pessoa
defectiva automaticamente, mas possibilita o entendimentogde uma pessoa com
deficiéncia passa pelas mesmas etapas de desemeotui que as demais, porém com
caracteristicas peculiares, relacionadas a suaggdan(BARROCO, 2007, p. 258).

O grande problema é que, infelizmente, ainda ocoareescola o desenvolvimento
cultural do individuo com deficiéncia, ja que atetd da humanidade se estabiliza na
constancia do tipo biolégico normal, levando a passom deficiéncia a uma condicédo de
primitivismo da psiqué cujos sintomas, entre outros, estdo: a pobrezaatoédade
psicologica, o insuficiente desenvolvimento do ledt, a incorregcdo das deducdes, o
absurdo dos conceitos, a sugestionabilidade etqueo reflete que estdo a margem do
desenvolvimento cultural.

Com o reconhecimento da importancia da educac@@desenvolvimento humano,
superando a ideia do determinismo bioldgico, Vigptsoloca como principio em sua obra
Fundamentos de Defectologés possibilidades de intervencdo educacional janp@ssoas
com deficiéncia (Vigotsky, 2001, p.34).

Assim, a educacdo de pessoas com deficiéncia deser vas possibilidades

compensatorias, e ndo as limitacdes.
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Barroco afirma que:

[...] trabalhar a compensacdo social em individumsn limitacSes

intelectuais, ou de outra natureza, implica em topirar-lhes o

desenvolvimento do talento cultural, prevendo e®udo por um avanco. A
compensacao estaria relacionada ao ensino de cami@nga pode valer-se
de seus talentos ou recursos naturais [como mejragianodo racional,

caso contrario, tendem a permanecer como peso magidomecidos, indteis
(BARROCO, 2007, p. 261).

7

Do exposto, € notorio que, ao lado de outros edéesociedade, a escola € peca
fundamental na formac&o e no desenvolvimento dsopalidade da pessoa com deficiéncia
ou nao, ja que tem como funcao viabilizar a apeg@® do conhecimento historicamente
acumulado e instrumentalizar o individuo para sgeit® ativo de suas a¢gbes no mundo.
Enfim, deve proporcionar a real capacidade de &&dwsocial.

Para alcancar o ideal da inclusdo escolar capgraieover educacdo de qualidade
que gera igualdade de oportunidades, € comum,mardédade escolar, falar-se em adaptacao
do ensino, assim como outros aparatos pedagogicpge nao levam a inclusdo. A verdadeira
incluséo envolve uma mudanca de paradigma edu@dcoue gera uma reorganizagao geral
das praticas escolares: planejamentos, formac&ordes, curriculo, avaliagdo, gestdo do
processo educativo em seu todo.

Em outras palavras, adaptar curriculos, seleciatandades, formular provas
diferentes, simplificar objetivos educacionais paltnos com deficiéncia € promover ensino
segregativo.

Nas palavras de Maria Tereza Mantoan:

Ocorre que toda adaptagédo predefinida pelo prafesstina o aluno a ser
dependente, limitado, reativo, negando-lhe a opatade de construir
conhecimentos, segundo as suas capacidades. E @naamaneira de
manter a velha férmula de decidir pelo outro, dpdrihe um padrdo de
normalidade, estabelecido por relagbes de poder/dadgemonicas, que
controlam de fora o que o aluno deve ou ndo dayeapeender e conhecer
(MANTOAN, 2004, p. 2).

O papel da escola inclusiva é fundamental paralaséo social como um todo. E o
conhecimento e as experiéncias sociais vividassnala que possibilitara meios para que a
pessoa com deficiéncia interaja eficientementeoneedade.

Cumpre esclarecer que a questdo da inclusdo dnesattom deficiéncia na escola

comum nao é discurso descaracterizador do trab@hlizado ao longo da histéria das
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instituicbes de educacdo especial, longe dissoyeo s defende é que, diante de novas
perspectivas de homem e sociedade, ndo se podema®beneficios que a inclusdo escolar
propicia para toda a comunidade escolar e paraiadsmle como um todo. A defesa € pela
transformacao das instituicbes em rede de apao@aecomum.

Lauro Luiz Gomes Filho defende a inclusdo como iar pudispensével a construcéo

de uma sociedade educativa, afirmando que:

[...] aprender a conviver junto é indispensavels @gonecessario aumentar o
conhecimento sobre o outro, a cultura, as suasssi€egles, a sua
espiritualidade e, a partir de entdo, desenvolver espirito novo,

BN

direcionado a efetivacdo de projetos e objetivasmurts, um espirito de
cooperagcao que possa apaziguar os conflitos ineigté latentes, entre o
diferente e os que se dizem “normais”, dessa fopemitindo a (re)

construcdo da convivéncia na diferenga, cuja dialéte caracteriza pela
igualdade sem uniformidade, pela tolerancia semvigéncia, pela

solidariedade sem paternalismo e pela diversidagl® slesigualdade
(RIBEIRO, 2007, p. 69).

Contudo, ainda é um desafio colocado a toda coradeiéscolar que continua a néo
estar preparada para desenvolver estratégias daoedsersificado. A formacédo de
professores nesse dominio de intervencdo permamoece uma necessidade urgente, sendo
necessario ajuda-los a vencer as suas resist&éngimsdanca de modo a ultrapassarem as
limitagOes e os perigos das concepcdes basead@siciéncia (RIBEIRO, 2007, p. 70).

Para se atingir o fundamento da educacdo, que picf@o a igualdade de
oportunidades, € necessario uma mudanca fundameagahossas definicbes de igualdade
educativa. E fundamental reconsiderar a forma ceenalha para as diferencas entre alunos, o
modo como consideramos 0s objetivos da educacdocabdéssecundaria e 0 processo que
utilizamos na organizacao das escolas. Se o suessslar € reconhecido como possivel para
todos através de processos eficazes de ensinoioa t@@fa que se apresenta as escolas €
criar ambientes de aprendizagem que fomentem aladpiiem relacdo aos resultados de
todos os alunos. O ponto de partida deveria cansstdentificacdo das praticas que negam
um acesso igual ao curriculo e reconhecer as asagjge facilitam esse acesso (MANTOAN,
2004, p. 23).

E na escola que se ensina e se reconhece o dirdifierenca, ou seja, é ela que ensina
a incluir e, se a escola ndo tomar para si esefataa sociedade continuard reproduzindo a
excluséo nas suas formas mais astutas e mais.cruéis

Assim, o “para todos” deve avancar dos ideais dooginais do Estado para a

concretude do dia a dia. Enfim, as acdes deveneogoiar mais medidas de acessibilidades.
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Corroborando esse pensamento, Lauro Luiz Gomesr&ithestaca:

A nocdo de acessibilidade estd intimamente relad@na nocdo de

autonomia e esta a garantia de liberdade, igualdatignidade das pessoas
com deficiéncia porque envolve o direito destasspas a todos o0s

elementos de acessibilidade ao meio fisico, de nmacéo, de sistemas, de
servicos e outros e, como consectério, a fruicd dieitos a educacao,

salde, trabalho, transporte, lazer, cultura ei®ERO, 2014, p.133).

Apesar da definicdo de acessibilidade transmiiiteéa de acessibilidade fisica, ndo é
somente esta que se pretende denominar, afinah $&r conseguida integramente, a
acessibilidade se divide em seis subtipos, queguimalizam o real significado de seu termo
e, se efetivadas, garantem a incluséo tao buscada.

A primeira delas é a acessibilidade arquitetdniga ge traduz na barreira ndo da
liberdade de locomocédo para a pessoa com defiaiémcicom mobilidade reduzida; é a
barreira fisica encontrada nos estabelecimentosndimo, residéncias, edificios publicos e
privados; nas empresas e meios de transporte (QRYE009, p. 2).

Embora ja se tenha avancado muito na acessibilaapgteténica no Brasil, ainda ha
muito o que fazer, pois, por desconhecer a reaididria de uma pessoa com deficiéncia,
muitas agcbes nesse sentido sdo equivocadas. Veemiss acoes equivocadas nesse sentido
que, por fim, geram mais desconforto e preconcpitocipalmente em adaptacdes de predios
e logradouros ja existentes (OLIVEIRA, 2009, p. 2)

A acessibilidade comunicacional € quando a lingoegerbal, visual e, agora, virtual
utilizada ndo alcanca todas as pessoas. Sao asni@das “barreiras na comunicacao
interpessoal” (face a face, lingua de sinais, kggun corporal, linguagem gestual, etc.), na
comunicacao escrita (jornal, revista, livro, cadppstila etc., incluindo textos em Bralille,
textos com letras ampliadas para quem tem baix@oyviaotebook e outras tecnologias
assistivas para comunicar) e na comunicacao vitaedssibilidade digital)”. (OLIVEIRA,
2009, p. 3)

A acessibilidade comunicacional é diferente doitdir@ comunicacéo, a informacéo e
a participacdo — e ndo esta expressa em nenhumangéo de direitos humanos. Se uma
pessoa surda vai a um evento e esta ndo tem umretgde Libras (Lingua Brasileira de
Sinais), por exemplo, o seu direito de comunictx ssndo violado. E um problema t&o 6bvio
que ninguém vé. O direito de se comunicar tem acwver a liberdade de expressédo e vem

antes dos outros, por isso precisa ser garantidt/@RA, 2009, p. 3).
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A comunicacdo oral, escrita e gestual é a formantigagir com o meio e com as
pessoas que nos cercam e, com isso, estabelecesécleo de convivéncia e integracdo e
efetivacdo da incluséao.

Também em destaque pela grande importancia, teamasessibilidade atitudinal que
objetiva a minoria e o desaparecimento de atitymesonceituosas e discriminadoras em
relacdo as pessoas com deficiéncia; que pode\sstida através de programas e praticas de
sensibilizacdo e conscientizacdo da sociedade eal. g& a acessibilidade atitudinal que
move as demais, ja que é meio para que a sociedgaderal conheca, reconheca e garanta o
devido cumprimento dos direitos das pessoas coitiéwfia.

Outra acessibilidade é a metodoldgica. Ela devangarque todos os métodos de
ensino, trabalho e lazer sejam compartilhados ngelale entre as pessoas com e sem
deficiéncia. E proporcionar 0o acesso sem barreé@s métodos e técnicas de estudo
(adaptaces curriculares, aulas baseadas nagémteiis multiplas, uso de todos os estilos de
aprendizagem, participacdo do todo de cada alumep rconceito de avaliagdo de
aprendizagem, novo conceito de educacdo, novo itonde logistica didatica etc.), de
trabalho (métodos e técnicas de treinamento e delsamento de recursos humanos,
ergonomia, novo conceito de fluxograma, empodertonestic.), de acdo comunitéria
(metodologia social, cultural, artistica etc. baseam participacéo ativa), de educacdo dos
filhos (novos métodos e técnicas nas relacOes itaesl etc.) e de outras areas de atuacao
(OLIVEIRA, 2009, p. 3)

A acessibilidade metodoldgica exige de toda sodeda@vo olhar sobre a diversidade
e, assim, adequacédo na pratica de tratamentooestirdbalho com necessidades das pessoas
com deficiéncia, pois sem essa adaptacdo é imgbssicumprimento dos direitos dessa
parcela da populacao (OLIVEIRA, 2009, p. 3).

Os instrumentos usados no cotidiano pelas pessoasiaficiéncia devem ser objetos
da acessibilidade instrumental, que sé&o as ad&saedlizadas nos instrumentos, capazes de
garantir as pessoas com deficiéncias condicbesgukddade com as outras pessoas, no
desenvolvimento de sua vida social. Tal acess#dukdé encontrada quando os instrumentos
utilizados para trabalhar, brincar, estudar, raalaividades comuns da vida diaria, além de
outras areas de atuacdo, ndo atendem as limitat@espessoas com deficiéncia. Tal
acessibilidade da independéncia e autonomia (OLRAEROQ9, p. 4).

Por fim, tem-se a acessibilidade programatica qadegislacdo que atribui e garante
direitos a pessoa com deficiéncia. Sao as leippdarias, os regulamentos e as politicas que

favorecem a inclusdo. Contudo, se ndo efetivadasain-se barreiras invisiveis quando
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deixam de ser implementadas. Como ja foi discuéidteriormente, ndo adiantam normas
garantindo amplo acesso as pessoas com defici@naralo ndo ha uma politica publica bem
organizada e concatenada com a reais necessidagepulacao (OLIVEIRA, 2009, p. 4)

Nas palavras de Romeu Kazumi Sassaki, “[...] irf@usem rapidas palavras, € um
processo de mudanca do sistema social comum, palaeatoda a diversidade humana”.
Assim, sendo a acessibilidade é a chave mestraapgaeantia de todos os outros direitos, nédo
seria correto ndo o ser também para a inclusaessop com deficiéncia ao meio social, pelo
contrario, a acessibilidade € a condicdo impre$eghdpara se formar uma sociedade
inclusiva.

A inclusé@o passa por diversos segmentos, dentse sdéde, educacao, lazer, cultura,
trabalho e, em todos, a regra basica para a seaetizacado é a acessibilidade.

Uma vez garantida a acessibilidade em qualqueresesspacos, esta se dando o
primeiro passo para a inclusdo, eis que sem egss@a Unica coisa que se consegue € a
segregacao da pessoa com deficiéncia.

Desse modo, as acessibilidades geram a inclusataesem elaborada que, por sua
vez, facilita a incluséo profissional.

Este trabalho ja discutiu muito sobre as contribescque a “Lei de cotas” traz para a
inclusdo profissional, e concluiu-se que, sem dalgiduma, ela é necessaria. Contudo, nao se
podem também menosprezar os efeitos contrariosaquentratacdo impositiva causa tanto
para a empresa quanto para o empregado com def&ién

O que se Vvé rotineiramente é a contratacdo devidopasicdo da lei, sendo a
qualificagéo profissional deixada em segundo pl&@uwn isso, as pessoas com deficiéncia se
deparam, frequentemente, mais precisamente no idécsuas atividades laborais, com duas
formas de tratamento: ou sdo tratadas com pengapes de correcdo e de atos de
reconhecimento profissional, ou sao tratadas conmosprezo, invisiveis, tidas como
incapazes de realizar as tarefas com corregéao.

Segundo Freitas e Margues, os entraves da leitds se fundam em

[..] mudancas nas relacbes de trabalho, o desciomdeto das

possibilidades de trabalho dessas pessoas por gustempregadores; e o
desenvolvimento de préticas de gestdo de trabal® mkssoas com
deficiéncia que as segregam em setores especificofuncdes menos
valorizadas (FREITAS e MARQUES, 2009, p. 190).

Infelizmente, quando a inclusdo se realiza degsaafoa situacao leva a discriminagao

desses empregados e até mesmo ao sentimento deridéele com perda do sentido do
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trabalho, doenca e desequilibrio psicoldgico, secompativel, em muitos casos, com o
assédio moral.

E, pois, necessario desenvolver programas inteieogestdo da diversidade dentro
das empresas, que envolvam todos os trabalhadomes sem deficiéncia, como forma de
garantir um meio ambiente de trabalho com condigmsfatdrias, uma boa atmosfera
organizacional, igualdade de tratamento, além diastas acessibilidades.

Ha ainda, a necessidade de investir em pesquieatficias para subsidiar politicas
publicas no intuito de que elas sejam mais focadeficientes, mesmo porque os resultados
dessas pesquisas servem de base para melhor coderee diferenca e aperfeicoar as
técnicas e praticas inclusivas.

Portanto, deve-se investir na informacao sobre tenptal laboral das pessoas com
deficiéncia, suas competéncias e habilidades panmmeocado de trabalho. Romper o
paradigma de se avaliar a pessoa pela sua defei@wéo pelo seu potencial.

A escolaridade é fator determinante para a inclus@mal, portanto a educacao
ofertada a pessoa com deficiéncia deve ser dedadali na qual as limitacbes sejam vencidas
ou contornadas pelo crescimento e aprimorameniradle e a Libras (Lingua Brasileira de
Sinais) deveréo fazer parte do curriculo regularaszolas.

A educacao especial precisa funcionar como mediasmaprendizagem de conteudos
da escola comum, e ndo uma educacéao segregativa.

E preciso um investimento coeso e organizado rmago#o de todos os professores,
desde a academia, para que seu contato com o@undeficiéncia seja menos traumatico e
mais eficaz. A pessoa com deficiéncia tem diregtsa@r da educacao formal em condi¢des de
competir no mercado de trabalho em igualdade dewpdades.

As empresas também tém papel importante na inclis@s precisam ter clara a
funcdo social da contratacdo de pessoas com digié Elas precisam investir na
qualificagdo. Para tanto, o governo precisa promoreentivos fiscais e dar créditos
financeiros para que as empresas invistam em maghfo e acessibilidade. A incluséo
envolve governo, empresa e pessoa com deficiéncia.

Por fim, a legislacdo deve também ter carater eémacaCom certeza, € mais
demorado educar do que punir, entretanto a atéddeativa é duradoura e mais eficiente.

O importante a se considerar é que a aproximasg#a flo mercado de trabalho néo é
inclusdo. O cumprimento de uma determinacao legsgdda em numeros e ainda sob pena de
multa também n&o é inclusdo. E preciso vencer atfimedo assistencialismo para se

compreender a rigueza que a convivéncia na divadsigode propiciar aos seres humanos.
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6 CONCLUSOES

Este trabalho teve por finalidade analisar a ird@ugrofissional da pessoa com
deficiéncia a luz dos direitos da personalidade.

Para tanto, num primeiro momento, se fez necesgémderar sobre o conceito de
pessoa em relacdo aos principios constitucionasileiros da dignidade e da igualdade
humana. Constatou-se que, definir pessoa néoléGacitudo, essa definicdo € indispensavel,
pois é a partir dela que o ordenamento juridicibwtrdireitos e impde deveres aos
individuos, distinguindo valores e a possibiliddéeser homem além da sua extensao fisica.

Pode-se afirmar que a aplicacdo da nocao de pasduamem € uma conquista crista.
O homem é superior por ter natureza divina. Parfazdncluiu-se que todo ser humano €&
pessoa. Tal afirmacdo exerceu papel determinandeapeoncepcao da dignidade reconhecida
no homem.

A dignidade, portanto, esta vinculada a naturez&hamem, pelo fato de que este
reine em sua esséncia todos 0s requisitos neosspara ser reconhecido e tutelado como
pessoa humana. Assim, a dignidade ndo pode seedidacou retirada voluntariamente. Nao
é fruto de conquista pessoal ou mérito. A dignidagimana somente deve ser reconhecida e
tutelada.

Averiguou-se que o reconhecimento da dignidadecslost os homens coloca-os em
condicdo de igualdade. Contudo, essa isonomia edrd&iomens nao é simples de se
concretizar, principalmente, diante da diversidadmana. Desta forma, ao aplicar a lei ao
caso concreto, deve-se fazer a adequacdo necepaéaisgarantir tratamento idéntico as
pessoas diferentes.

Destacou-se, especificamente, que o mundo jurdbBbate a igualdade através de trés
entendimentos diferentes, quais sejam: a) a igdalgarante a lei, que visa assegurar que a
lei seja aplicada indistintamente a todos; b) aldgade material, que é a igualdade concreta e
real na busca pela protecdo dos hipossuficien)es; igualdade enquanto projeto real na
concretizacdo da ideia de justica social, que skimbra nas acdes do Estado Social, ao
promover concretamente a inclusdo de normas déogirsociais, como educacao, saude,
trabalho, previdéncia e assisténcia social, olgatie oferecer mais igualdade material entre
as pessoas.

Constatou-se que, para alguns autores, o prindgigualdade tem sido aplicado no

sentido de beneficiar uns em detrimento de ouRasa outros, a principio, tal procedimento
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pode parecer desonesto, entretanto, se justifite ¢gestrumento para igualizar os desiguais e
socorrer os mais necessitados.

Nesse sentido, chegou-se a comprovacao de que arapres promover igualdade é
proibir toda e qualquer forma de discriminacdosmiscriminar € legitimo quando o intuito
avancar da igualdade meramente formal (perani¢ gele a igualdade material.

Dessa forma, percebeu-se que o Estado deve adosapastura ativa, conduzir a luta
pelo combate a desigualdade, impondo medidas qengeovos comportamentos sociais.
Tais medidas sdo denominadas “acdes afirmativas”.

Enfim, os principios da dignidade e da igualdadevsdores fundamentais do Estado
brasileiro na concretizacédo dos ideais democratmosseja, sdo armas para a efetivacao de
uma sociedade “para todos”, que reconheca, respeiaranta a superioridade de sua
condicdo humana independente de qualquer condicéo.

Num segundo momento, este trabalho abordou a qudatd@lificuldade humana em
conviver com as diferencas, destacando o0s probleem®ntados pelas pessoas com
deficiéncia. Nesta parte da pesquisa, concluiu4se, qpa atualidade, conviver com a
diversidade tem se mostrado um sério problema pagapécie humana. A diversidade é
comumente percebida como uma afronta, olhada c@wodBanca e impedimento para se
promover a inclusdo dos grupos marginalizados, resemte estudo, na pessoa com
deficiéncia.

Entendeu-se que preconceito e discriminacdo nasisdoimos. O primeiro € uma
atitude formada a partir das representacbes queosstroem em relacdo aos outros,
informadas pelas referéncias iniciais. Ja a disnegéio é o comportamento traduzido em
acOes, uma vez que concretiza 0 preconceito eaey@ssoas a negarem ao outro aquilo que
querem sO para elas. A discriminacado exclui alglassoportunidades que estao inicialmente
ao alcance de todos.

Assim, € imprescindivel que se defenda a diferep@@ que a igualdade seja
efetivada, sendo o direito a diferenca um fatorppnelerante na protecdo dos grupos
denominados como vulneraveis e minorias.

Compreendeu-se também, que a existéncia do daeltferenca envolve a percepcéo
de que nenhuma pessoa necessita enquadrar-se gimgdd “normalidade”, culturalmente
estabelecidos para exercer seus direitos de sstandAs diferencas ndo podem ser entraves
para 0 acesso aos bens juridicos fundamentaialigda.

Portanto, igualdade deve ser garantida com acoekcasi de forma a proteger os

vulneraveis e as minorias, ou seja, os excluiddsesqualquer condi¢do, quais sejam,
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mulheres, criangas, idosos, pobres, negros, pessoageficiéncia, entre outros, em seus
direitos de personalidade favorecendo a conquétadh digna tdo almejada por todos.

Também ficou evidente que o Estado €, em primaigarl o responsavel pelo
oferecimento de igualdade de oportunidades papassoas com deficiéncia, mas a sociedade
tem papel muito importante nesse aspecto, pois éotidiano social que as condi¢cbes de
igualdade se concretizam. Sao nas atitudes deaiddddo que se observa a realizagdo da
inclusdo ou exclusdo. Logo, é imprescindivel qupa@#icas publicas sejam dirigidas para a
conscientizacao sobre diversidade e respeito eedifa.

Entendeu-se que tais politicas ndo se prestamvapefamento ou ao privilégio de tais
grupos, mas pelo reconhecimento de que por razéggitas e culturais estes tiveram por
muito tempo seus direitos transgredidos.

Ressalve-se que as acfes afirmativas concretizatoointrinseco da pessoa humana
de fazer suas escolhas e dirigir a sua propriarast

Portanto, as reservas de cotas ou outras mediddEgsiou privadas relativas a
concessao de iguais oportunidades, podem e deveminggementadas aos grupos
marginalizados sem se falar em macular o princgpiastitucional da igualdade, pois sao
medidas compensatorias tendentes a igualacdo dtumipades para todos os que sofrem
restricdes em seus direitos.

Identificou-se, também, que existem formas de se avedeficiéncia, que sé&o
denominadas “concepcdes”. Destas, muitas sdo wmisatorias, equivocadas e
preconceituosas, dando, portanto, fundamento assagidtorcidas da real necessidade do
grupo, pois o conceito de deficiéncia esteve ligaolomuito tempo a perda, a imperfeicéo, a
incapacidade, as limitacbes de toda ordem, in@usi& crenca da eterna dependéncia da
familia ou do Estado. A incapacidade estava naopessm deficiéncia

Ficou evidente que, no modelo médico de ver a pessm deficiéncia, a concepc¢ao
era focada em patologias e direcionava as ac¢fesapagabilitacdo do individuo, ou seja, 0
sujeito estava doente e s poderia conviver naedade apos o tratamento e ainda se
estivesse “normal”’, comparando-o as possibilidatiesima pessoa sem deficiéncia. Assim,
entendia-se que o problema estava no individuo aeiiéncia e pouco se podia fazer por
ele.

Foi somente com a mudancga de concepcdo para o onsdell que ocorreu uma
ressignificacdo do conceito de deficiéncia. Atualteg as acdes, ainda ndo séo totalmente
implementadas baseadas em mecanismos que reconbeistémcia da diversidade humana

(mas deveriam ser) e, portanto, da diferenca cdgworeatural, comum a coletividade. Assim,
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seria atribuido as pessoas com deficiéncia o dimit serem elas mesmas e terem seus
direitos fundamentais protegidos nos mesmos padidesdemais individuos. Esse novo
modelo retirou as pessoas com deficiéncia da imlidade e Ihes concedeu cidadania, uma
vez que valorizou e defendeu a diversidade humana.

Outro importante ponto levantado foi a questdo etaninologia utilizada para se
referir ao grupo, pois o nome empregado traz consiga visdo histérica e cultural do
momento, muitas vezes, carregado de paradigmacernueitos.

Verificou-se que a inovagcdo as questfes termincddge de conceito veio com a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Def@i€CDPD), que passou a utilizar o
termo “pessoa com deficiéncia”, abandonando owgxgsessdes menos adequadas ou que
traziam alguma carga negativa ao se referir agegf@. Quanto ao novo conceito, percebeu-
se que € mais vasto, ndo se prendendo as canhcasr{gessoais, fisicas ou sociais. Ele foi
elaborado sobre os preceitos dos direitos civipoe,isso, desloca a definicdo do limite
individual (pessoa é deficiente) e inclui tambéndifisuldades da sociedade em promover a
acessibilidade para todos.

Também foi analisada, neste trabalho, a origemxdlsfo social das pessoas com
deficiéncia. Ficou notéria que, a forma de lidamcas pessoas com deficiéncia, ao longo da
histéria, como muito ja foi mencionado, esteve tdireente ligada ao momento histoérico e
cultural da sociedade. Assim sendo, o tratamergpedsado a pessoa com deficiéncia ja
passou pela aceitacdo do sacrificio das criancasngscessem com alguma anomalia a
exploracdo econdmica destas em entretenimentoostitprcao.

Com o passar dos séculos, diante de acontecimieétbaros, a humanidade comecou
a sentir necessidade de promover um ideal de igdeltpara todos”. Tanto € que tal termo é
utilizado nas mais consideraveis legislacbes mimdi@ontudo, infelizmente, apesar de
muitos avancgos, a prépria humanidade rejeita aatife e pode-se dizer que, irracionalmente,
busca a superioridade de cultura, religido, rapa,ftsico entre outras caracteristicas. Dessa
forma, recria cotidianamente os excluidos e cors aleviolagdo da dignidade da pessoa
humana.

Precisamente, quanto a pessoa com deficiénciayamil Bs ideais de inclusdo foram
difundidos com a Constituicdo de 1988 que, sobesgjds da sociedade, trouxe dispositivos
em areas como da educacgdo, do trabalho, da asgss&ial e da acessibilidade fisica, de
forma a garantir, ou pelo menos tentar, a inclus@mal das pessoas com deficiéncia mais
eficazmente na sociedade, partindo do respeito egalantia aos seus direitos de

personalidade.
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Diante das ideias de inclusao social, direitos fmmentais e vida digna, este trabalho
abordou o assunto principal, que € a andlise @idtalia inclusdo da pessoa com deficiéncia no
mercado de trabalho como um direito de personadidad

Constatou-se que os direitos de personalidade gdeles que atribuem poder as
pessoas para resguardar a sua condicdo humangpessiga, ou seja, 0O Seu ser e a sua
dignidade, de lesbes que podem sofrer por parpedjwio Estado ou de outros homens.

Os direitos da personalidade séo préoprios da caadigmana. Sao direitos essenciais,
pois na sua auséncia, a propria pessoa nao exiglib também vitalicios e necessarios
porgque seguem 0 ser humano por toda a existénuisgele sdo necessarios a formacéo de
sua personalidade; ainda, sao inalienaveis, pagago podem ser vendidos nem doados, e,
por fim, séo imprescritiveis, ja que ndo se pergdeninércia de seu titular.

Esses direitos da personalidade entdo elencado€adigo Civil e na propria
Constituicdo. Ressalta-se que, tais direitos esprasem garantias os direitos fundamentais,
tais como a vida, educacéo, trabalho, satde, hiomagem, entre outros, que podem surgir da
necessidade de proteger a dignidade do homem.

Assim sendo, para atingir os ideais postulados arsstituicéo brasileira de uma vida
digna, verificou-se que se faz necessario gararitdo e qualquer cidadao, incluindo aqueles
gue fazem parte das minorias e dos grupos vulnsré@eles as pessoas com deficiéncia), a
acessibilidade aos bens materiais e imateriaisariassca da autorrealizacdo ou da felicidade
propriamente dita.

Constatou-se também que o direito que as pesswas- t@clusive as pessoas com
deficiéncia — ao trabalho, mais do que um direiciad, € um direito de personalidade. Logo,
garanti-lo a toda pessoa deve ser um objetivo fuedéal do Estado.

Foi possivel averiguar que o trabalho para o hortranspassa do valor pecuniario
para consumo e atinge um valor intrinseco em quseshutoproduz, desenvolve habilidades
e imaginacdo, aprende a encarar desafios, conleeselimites, relaciona-se socialmente e
desenvolve experiéncias de afeto. Com o traballhonoem se transforma e amplia sua viséo
do mundo que o cerca.

Para a pessoa com deficiéncia, o efetivo acessmeao ambiente de trabalho é a
maior expressao de inclusdo social, pois induz dependéncia, concede autonomia e
sentimento de pertencimento a essas pessoasapelbefcolaborar com a sociedade.

Percebeu-se que o Brasil optou pela adocéo destems de cotas ou de reserva legal
para estimular a inclusdo das pessoas com defisiGoanercado formal de trabalho, tanto no

setor publico como no particular.



134

Como é o setor privado que mais emprega, o estabu fnesta seara para analisar 0s
problemas da pouca efetivacdo das acOes afirmadiviggdas para a inclusao profissional,
especificamente na conhecida “Lei de Cotas”, oa,s& Lei 8.213/91(Lei sobre Planos e
Beneficios da Previdéncia Social), que ha vinténeocanos ja delimitava um percentual de
empregados com deficiéncia que deveriam ser cadbat

Destacou-se que o artigo 93 da mencionada leierstediretamente aos beneficiarios
que sdo todas as pessoas com deficiéncia habdljtadas trabalhadores reabilitados. O
mesmo artigo acrescenta que empregadores sdo assasigom numero de empregados
igual ou superior a 100 (cem) empregados. Entetardgrificou-se com a pesquisa que
metade das vagas formais de trabalho estdo em smspde menor porte, sendo que tais
empresas ficam fora do alcance da lei. Concluiwassim, que um namero consideravel de
empregos sao descartados em razao desta determinaca

A lei ainda define que a habilitacdo e a reab#itaprofissional e social deverao
proporcionar ao beneficiario incapacitado parciattatalmente para o trabalho e as pessoas
com deficiéncia os meios para (re)educacdo e dmd@ptacdo profissional e social
necessarios para a participacdo no mercado forenthtialho e no contexto em que vivem.
Que ambas devem ser oferecidas pelo 6rgao prevédienm que ndo ocorre, posto que é
evidente a grande dificuldade do INSS (Institutcidi@al do Seguro Social) em efetivar os
processos mencionados.

Constatou-se, também, que geralmente, a contragéafghita diretamente na empresa e
de modo espontéaneo. O que se quer dizer € que,asemformacdes corretas sobre as
habilidades e limitacdes da pessoa com deficiéecisem o conhecimento desta das
expectativas da empresa, geralmente, as inclusiiemdas terminam em fracasso e
diretamente em dificuldades pra novas tentativeant@os os lados.

Outrossim, foi identificado, neste trabalho, quecamtrato de aprendizagem para
pessoa com deficiéncia tem se mostrado como unedesite forma de inclusdo, pois muitas
empresas reclamam da inexisténcia, no mercadoatalttio, de pessoas com deficiéncia
qualificadas. No entanto, esse argumento foi, rauitazes, utilizado para justificar o
descumprimento da Lei de cotas.

Com relacdo ao recebimento do beneficio de prestamétinuada pelas pessoas com
deficiéncia, foi possivel observar que este comsiat garantia de um salario minimo mensal
ao cidaddo com deficiéncia fisica, mental, intelakcbu sensorial de longo prazo, desde que

tal deficiéncia gere a impossibilidade de particig@ forma plena e efetiva na sociedade, em
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igualdade de condi¢cdes com as demais pessoastePasse direito assegurado, € necessario
ainda que a renda por pessoa do grupo familiamsejer que 1/4 do salario-minimo vigente.

Atentou-se, nesse ponto, para o caso do menoriedgéc pois ndo ha previsao legal
que |he atribua direito ao beneficio mencionaddeiAlita que é devido ao idoso e a pessoa
com deficiéncia. Mesmo assim, muitas criangas cefiti@ncia tém sido beneficiadas, pois,
nesses casos, o deferimento ndo esta ligado addeiacapacidade para o trabalho, mas a
dependéncia de cuidados especificos da familiaijngliesive possui gastos altos, vez que um
membro da familia (o cuidador) deve abandonar seprego para se dedicar aquele que
necessita de cuidados especiais.

Outro ponto analisado foi o problema da dependé&mssastencialista que tal beneficio
pode desencadear na pessoa com deficiéncia ealexdddo desejar se qualificar para
encontrar emprego formal e buscar independéncadiira. Em outras palavras, o beneficio
perde seu carater de temporariedade e gera uneprabl

Atualmente, o beneficiario pode ingressar no meraael trabalho e ter o beneficio
suspenso temporariamente. Se, nesse periodo, ndeguir se manter no trabalho ou néo
adquirir direito a outro beneficio previdenciamde retorna ao BPC sem precisar passar pelo
processo de requerimento ou de avaliacdo da defiai®& do grau de impedimento pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Ocorre que, a mudanca na Lei realizada em 201limolmma situacdo de que os
beneficiarios ainda continuam com as mesmas cofiespg medos anteriores a alteracao,
consequentemente, pelo descrédito que o PodercB@gresenta.

Recentemente, surgiram inovagbes com a Lei 13.#466 de julho de 2015,
denominada “Lei Brasileira de Incluséo da PessaaBeficiéncia ou Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia”, que, entre outros dispositivos, prew direito das pessoas com deficiéncia
serem incluidas na vida social nas mais divers&sasspor meio de garantias basicas de
acessibilidade, seja por meio de politicas publizaa cargo das empresas.

Igualmente, foi identificado neste estudo que &aus&w da pessoa com deficiéncia no
mercado de trabalho € uma questdo que preocups ¢sdoaises que reconhecem os direitos
humanos como fundamentos de suas legislacdes. ckatesi-se que a reserva de mercado
ainda é uma saida comum entre todos o0s paisesattta] claro que uns mais bem sucedidos
do que outros, mais pela questao de cultura eastade do que pela imposigéo de lei.

Verificou-se que a OIT recentemente publicou daisuthentos norteadores e bem
especificos no intuito de facilitar o processo delusdo da pessoa com deficiéncia no

trabalho e na vida social. Estes diplomas abordaestges que realmente causavam duvidas
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e entraves na implementacédo das acgles para essAdamais, tais documentos deixaram
evidente que o modelo social de deficiéncia é queldmenta todas as diretrizes dos
documentos e praticas voltadas para essa parcplapdéacao.

Por altimo, o estudo tratou dos entraves no pracgesnclusao profissional da pessoa
com deficiéncia e sugeriu algumas propostas pgeaantia dos direitos de personalidade.

Concluiu-se que, no Brasil, sem duvidas, a “Lecoi@s” € um meio muito importante
para a inclusdo da pessoa com deficiéncia no trab@lontudo, pode-se afirmar que nao €, na
sua totalidade, eficiente, pois é notorio, pelosodaestatisticos, que a maior parte da
populacdo com deficiéncia esta fora do mercadoratmlho, fato esse que descreve uma
violagdo expressa aos seus direitos da personaliqams tal grupo fica marginalizado,
invisivel e, portanto, descaracterizado de suaicandhumana.

Verificou-se, entdo, que a imposicéo legal de edaty por si sO, ndo tem dado conta
da demanda, pois com certeza h& no processo dessaockntraves subjetivos, que exigem
acdes mais especificas e complexas.

As reclamacfes de empregados e empregadores es#itas na pouca qualificacdo
profissional, precaria escolaridade, desconhecionei¢ possibilidades e habilidades,
subempregos, falta de acesso a uma carreira eléataessibilidade.

As consequéncias dessas reclamacgdes sédo sentidestidiano, uma vez que a
maioria das empresas brasileiras tém um baixo désebsponsabilidade social e sé contratam
pessoas com deficiéncia devido a obrigatoriedadposta pela lei. Enfim, ndo ha
comprometimento com a empregabilidade.

As proprias pessoas com deficiéncia se referentesaglade de conseguir um lugar
no mundo competitivo e que o mercado de trabalmobotese mais exigente, vez que
conquistar uma vaga e manter-se nela esta cadaagsadificil.

Conclui-se que entre o reconhecimento do direitopdssoa com deficiéncia ao
trabalho, no meio ambiente de trabalho é um direitmlamental da pessoa humana, bem
como um direito de personalidade. No entanto, esacéormal ao emprego tem ainda um
longo caminho a percorrer. Isso porque, ndo sein@dnsdo no mercado de trabalho por
benevoléncia. As empresas sobrevivem de lucrosioEatverdadeira inclusdo € mais do que
aproximagéo fisica, envolve muitos fatores de ordeonal, ambiental, econémica, cultural,
politica, ética, moral, dentre outros.

Assim, a legislacdo inclusiva exige prestacdo pasitlo Estado e da sociedade,
através de politicas publicas, com objetivo de naen os direitos da personalidade da

pessoa com deficiéncia. E mais, fundamentadas welmsocial de incluséo.
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Vale destacar que, diferentemente do que se apregokeis e decretos brasileiros
direcionados as demandas das pessoas com deficiéregavelmente sdo muito bem
elaborados e muito avancados, porém destituidoamlementacao pratica e sem provisédo de
recursos que materializam a ideia, ou seja, o pnadInéo € a falta de lei.

O estudo evidenciou que a forma pela qual as paditisociais sdo organizadas
influenciam diretamente no comportamento da sodiedam relacdo a pessoa com
deficiéncia. As politicas sociais compensatoriaaatarizam-se pela transferéncia de renda e
as politicas sociais primam por geracao de renddeDeficios sociais derivados das politicas
compensatorias sdo sentidos de imediato, porém, efeito, em geral, transitério, pois
tendem a retornar ao estado original apds o téreénexecucao. Por outro lado, as politicas
estruturais geram rendas permanentes, porém, héraem reconhecimento dos resultados.

Quanto aos direitos de personalidade inerenteslasén da pessoa com deficiéncia,
constatou-se que os estes estdo diretamente ligadaalidade do atendimento prestado a
essa parcela da populacdo. Por outro lado, a qdalidle atendimento esta vinculada a
concepcao de deficiéncia que o Estado e a soci¢dadeaquele momento.

Foi observado que, as politicas sociais que estdamentadas no modelo médico,
serdao direcionadas ao assistencialismo, enquartosgubasearem-se no modelo de incluséo
social, as politicas serdo de assisténcia. Os gen@io sao sinbnimos. A assisténcia social é
um direito de todo que dela necessita, a politesastencialista se assinala por estabelecer
uma relacdo de dependéncia e ver o beneficiari@aomser passivo, contemplado ndo com
um direito, mas com um favor social.

Conclui-se, portanto, que como direito de persdade, o direito de inclusdo nasce
com a pessoa. Assim, o atendimento a crianca cdiiéeia deve ser iniciado na
maternidade ou imediatamente apds o diagndstiocu, agetivo de diminuir as sequelas e
desenvolver habilidades por meio de uma equipedisdiplinar.

Destacou-se, no estudo, que atender a pessoa ¢oréroga em suas especificidades
deve ser uma preocupacdo do Estado, da socieddaldagnilia. Mas o que se verifica é 0
abandono quase total do atendimento a cargo dedsalg e da familia.

Ficou claro que a educacéo, que é um direito dastquara a pessoa com deficiéncia,
€ altamente segregativa. Na verdade, a maior padepessoas com deficiéncia em idade
escolar esta fora da escola comum recebendo ddedlarem instituicbes ou totalmente
privado de vida escolar.

Foi verificado com o estudo que o problema dastungbes especializadas é que elas

nao sao “escolas”, pois ndo se organizam confornBBEN (Lei de Diretrizes e Base da
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Educacado Nacional). Os curriculos ndo sdo os mesmas instituicdes tem-se a modalidade
de educacao especial, oferecida com empobrecintEntmonteddos cientificos e de forma
segregada.

Destacou-se que a educacdo especial ndo é dispensi@vé uma modalidade de
educacdo que visa complementar a educagcao “comuumia rede de apoio que oferece
outros recursos para a apropriacdo do conhecima&itocomo lingua de sinais, materiais
adaptados, flexibilizacdo de tempo, curriculosnoéagia assistiva, entre outras formas de
acessibilidade.

Ficou enfatizado que a qualidade da escolaridagtedtla a pessoa com deficiéncia é
que vai promover nela a igualdade de oportunidadesdo chegar o tempo da colocacéo
profissional.

Também observou-se que, tanto nas escolas comuargogquas instituicoes, as
concepcdes sobre o modelo de incluséo ditam aslegitque serdo dirigidas as pessoas com
deficiéncia. E que, se igualmente os demais entedidam com essa parcela da populacéo,
se professores ou outros membros da comunidadelaeseatendem a deficiéncia
diferentemente do modelo social de incluséo, tadascdes voltadas para ela serdo de cunho
assistencialista, caridade e, pior, oferta-se atemto educacional de pouca qualidade e que
nao proporciona desenvolvimento intelectual, saciié mesmo fisico.

Entretanto, restou claro que os comportamentosemiiadvam a inclusdo nao sao
frutos da voluntariedade, mas de ideais inconsesefirmadas ao longo da histéria. Poucos
profissionais que lidam com as pessoas com defici&&o capazes de diferenciar uma acéo
ética de uma acédo antiética, ou seja, reconhecemdamentos que estdo dissimulados nos
comportamentos, julgamentos e posicionamentosal@gtima causa.

A grande parte das politicas de inclusdo revela tancepcdes. Dessa forma, a
inclusdo caminha bem lentamente.

A inclusédo profissional nasce na escolaridade ddidpde, portanto, envolve uma
mudanca de paradigma educacional, que gera ungarepacao geral das préaticas escolares:
planejamentos, formacdo de turmas, curriculo, ayadi, gestdo do processo educativo em
seu todo. A escola é fundamental para a incluséals& o lugar onde ha a apropriacéo do
conhecimento cientifico, da cultura. Ademais, ggeei@ncias sociais vividas na escola que
liberardo meios para que a pessoa com deficiénigeaja na sociedade.

Entendeu-se que o conhecimento sistematizado gdatzagdo escolar deve favorecer

aos alunos similares possibilidades e direitosdaaique apresentem diferencas sociais,
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culturais e pessoais, efetivando-se a igualdadepdetunidades, sobretudo, em condi¢oes
semelhantes aos demais.

Concluiu-se, por fim, que o direito de personal@éem como finalidade proteger a
dignidade de toda pessoa, e esta protecdo se sxpresacesso universal — no sentido de se
verificar a todas as pessoas — a saude, educag&o, tultura, trabalho, entre outros. Assim,
enquanto houver um Unico ser humano carente degdimta sua dignidade e seus direitos

personalissimos, toda a espécie humana globagmsperigo.
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