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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo a andlise dos direitos das pessoas com
deficiéncia e sua eficacia no Brasil, em defesa da dignidade humana. Como
problema de pesquisa prop0s-se a averiguar se os direitos da personalidade das
pessoas com deficiéncia no ambito da educacéo, do trabalho e da constituicao
familiar, direitos esses essenciais a socializacdo e a conquista da autonomia das
pessoas com deficiéncia, tém sido aplicados as pessoas com deficiéncia de
forma eficaz no Brasil e, em Ultima andlise, se ha igualdade de direitos aplicados
as pessoas com deficiéncia no Brasil, e se a dignidade destas esta sendo
tutelada. O método utilizado é o hipotético-dedutivo, por meio de revisédo
bibliografica dos temas abordados nesta dissertacdo. Para tanto, explicar-se-a a
protecdo conferida a pessoa pelo ordenamento juridico, por meio da analise da
histéria da protecdo as pessoas pela legislacédo e o histérico do tratamento das
pessoas com deficiéncia pela sociedade. Os conceitos de deficiéncia, de
dignidade humana e de direitos da personalidade, e como a socializagcao e a
conquista da autonomia sdo necessarios para a conquista desses direitos pelas
pessoas com deficiéncia, serdo examinados na presente pesquisa. Para abordar
direitos que inferem diretamente nesses dois aspectos, estudar-se-a o direito a
educacao, ao trabalho e a constituicao familiar das pessoas com deficiéncia, bem
como sua efetivacdo e o direito a igualdade aplicado as pessoas com deficiéncia
e 0s atos que evidenciam a discriminagcdo contra essas pessoas. A evolucéo do
reconhecimento dos direitos das pessoas com deficiéncia é crescente no Brasil,
e ha leis que buscam garantir a dignidade humana dessas pessoas. No entanto,
falta-lhes eficacia na aplicacdo dos direitos da personalidade das pessoas com
deficiéncia, em especial os direitos a educacdo, ao trabalho e a constituicdo
familiar, pois, a discriminacdo contra as pessoas com deficiéncia é ainda
realidade no Brasil e € um dos principais fatores que impede a eficacia dos
direitos dessas pessoas.

Palavras-chave: Dignidade Humana; Direitos de Personalidade; Discriminac¢ao;
Inclus&o; Pessoas com Deficiéncia.



ABSTRACT

This research aimed to analyze the rights of people with disabilities and their
effectiveness in Brazil, in defense of human dignity. As a research problem, it
was proposed to investigate whether the personality rights of people with
disabilities in the context of education, work and family constitution, rights that
are essential to socialization and the achievement of autonomy of people with
disabilities have been applied to people with disability effectively in Brazil and,
ultimately, whether there are equal rights applied to persons with disabilities in
Brazil. The method used was the hypothetical-deductive method, through a
literature review of the topics covered in this dissertation. For that, the protection
granted to the person by the legal system was explained, through the analysis of
the history of protection to the people by the legislation and the history of the
treatment of people with disabilities by society. The concepts of disability, human
dignity and personality rights were explained, and how socialization and the
achievement of autonomy are necessary for the achievement of these rights by
people with disabilities. To address rights that directly infer from these two
aspects, the right to education, work and family constitution of people with
disabilities was studied, as well as their effectiveness and the right to equality
applied to people with disabilities and acts that show discrimination against these
people. It was concluded that the evolution of the recognition of the rights of
people with disabilities is growing in Brazil, and there are laws that seek to
guarantee the human dignity of these people. However, it was found that there is
a lack of effectiveness in the application of the personality rights of people with
disabilities, in particular the rights to education, work and family formation, as
discrimination against people with disabilities is still a reality in Brazil and is a of
the main factors that impede the effectiveness of these people's rights.

Keywords: Human dignity; Personality Rights; Discrimination; Inclusion;
Disabled people.
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1 INTRODUCAO

As pessoas com deficiéncia, historicamente, sofreram com a segregacao
social, com a discriminag&do, com a descrenca da sociedade, que entendia que
tais pessoas ndo eram capazes de se desenvolverem e de contribuirem para o
desenvolvimento da comunidade. Elas foram excluidas da sociedade, tratadas
como incapazes, como pessoas cujas limitacbes excedem seu potencial de
crescimento e evolugéo.

A analise historica retrata que essa discriminagdo esteve presente nos
ambientes educacionais, nos ambientes de trabalho e até mesmo dentro das
familias. Por muito tempo foi costume geral a segregacdo das pessoas com
deficiéncia em locais “especializados” para cuidar dessas pessoas, que
funcionavam mais como um modo de separa-los do convivio do restante da
populacédo. N&o raro, a deficiéncia provocava repulsa, discriminagdo ou pena nas
pessoas nao deficientes.

Com o passar do tempo o0 pensamento sobre as pessoas com deficiéncia
comecgou a mudar, e percebeu-se a necessidade de integracao das pessoas com
deficiéncia a sociedade e as atividades desenvolvidas pelas pessoas néo-
deficientes. A evolucédo, contudo, caminhou a passos lentos. As pessoas com
deficiéncia foram admitidas nas escolas de ensino regular, mas nédo havia
adaptacao para suas necessidades especiais — pelo contrario, o aluno com
deficiéncia € quem deveria se amoldar ao modo de ensino vigente. Da mesma
forma, as pessoas com deficiéncia comecaram a ser inseridas no mercado de
trabalho, mas em geral foram-lhe delegadas tarefas simplérias, que néao
envolvessem responsabilidade ou desenvolvimento intelectual, sendo-lhes
negado o direito a igualdade de condi¢des, oriundo de discriminagcéo e auséncia
de conscientizac&o ao respeito a dignidade destas.

Somente a partir de meados do século XX teve inicio umaténue mudancga
de comportamento social em relagdo as pessoas com deficiéncia, que passaram
nao s6 a receber tratamento mais digno da sociedade, mas também a tutela de
seus direitos por meio das normas juridicas, que aos poucos reconheceram sua
maior autonomia e também seus direitos e necessidades especiais. Assim, foram
reconhecidos as pessoas com deficiéncia direitos como o direito a incluséo

escolar, a constituicdo familiar, ao trabalho, ao lazer e aos demais direitos que
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sdo assegurados constitucionalmente a todas as pessoas — cada vez mais de
forma adaptada as suas necessidades especiais.

Segundo pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em 2019, o Brasil possuia 17,3 milhdes de pessoas com
deficiéncia com dois anos ou mais de idade (CNN Brasil, 2021).

A legislacdo brasileira precisou ultrapassar crencas limitantes e
preconceitos da sociedade para com as pessoas com deficiéncia, ao estabelecer
os direitos das pessoas com deficiéncia. E o caso, por exemplo, da Lei n°
12.764/2012, que estabeleceu a aplicacdo de multa ao gestor escolar que
recusar a matricula de alunos com deficiéncia ou com transtorno do espectro
autista. Enquanto a sociedade nao desenvolve por seus principios éticos o
reconhecimento e garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia, as hormas
precisam impor as condutas para resguardar os direitos dos vulneraveis.

A protecao dos direitos das pessoas com deficiéncia é importante porque
resguarda seus direitos de personalidade, as condicfes de desenvolvimento
dessa personalidade por meio da inclusdo em ambiente escolar e de trabalho, o
planejamento e formacao de uma familia, seus direitos humanos e assegura a
protecdo contra ofensas a sua dignidade humana.

O escopo central do presente trabalho repousa justamente no impasse
verificado entre a necessidade de inclusdo social das pessoas com deficiéncia
para o desenvolvimento de sua personalidade e a discriminagdo da sociedade
contra as pessoas com deficiéncia que € um entrave a incluséo. E, por meio da
pesquisa, buscar-se-a respostas para o seguinte questionamento: As normas
existentes para protecdo as pessoas com deficiéncia tém eficacia e tem tutelado
os direitos de tais pessoas? E possivel afirmar que existe, no Brasil, igualdade
de direitos aplicados as pessoas com deficiéncia, diante da desigualdade e da
discriminacao social que violam a dignidade humana de tais pessoas?

Em busca de solu¢des para este questionamento analisar-se-a a evolugao
do reconhecimento dos direitos das pessoas com deficiéncia, com o objetivo de
constatar se a dignidade humana destas pessoas esta protegida. Verificar-se-a
se o0 preconceito social existente que traz a desigualdade de condi¢des de vida,
de oportunidades pessoais e profissionais, tem impedido o cumprimento do

Principio Constitucional da dignidade humana. Promover-se-4 a analise dos
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valores sociais que ainda veem a pessoa com deficiéncia com olhos vendados,
nao aceitando a igualdade de direitos, vedando a plenitude de vida destes.

Ainda existem as marcas do distanciamento e do preconceito em relagéo
as pessoas com deficiéncia que néo possibilita o avanco do Direito as pessoas
com deficiéncia, entdo estudar-se-a a resposta juridica para tais conflitos.

A presente pesquisa sera dividida em seis capitulos, que correspondem
aos objetivos propostos, sendo que o primeiro corresponde a introducao, e o
sexto, a conclusdo. No segundo capitulo, pretende-se demonstrar o historico de
protecdo da pessoa humana pelo Direito, a despatrimonializacéo do Direito que
consagrou a pessoa humana como centro do ordenamento juridico por meio do
reconhecimento da dignidade humana como valor fundamental e a clausula geral
de protecao aos direitos da personalidade contida na Constituicdo Federal de
1988, bem como o direito a protecdo da dignidade humana das pessoas com
deficiéncia como direito de personalidade.

No terceiro capitulo abordar-se-a o conceito de pessoa com deficiéncia,
bem como os diferentes tipos de deficiéncia e as condi¢cbes equiparadas, a fim
de que se possa compreender o tema deste trabalho. Pretende-se analisar a
forma como as pessoas com deficiéncia foram tratadas pela sociedade ao longo
dos anos e as principais normas brasileiras que versam sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia.

JA no quarto capitulo, pretende-se trabalhar a evolucdo e o
reconhecimento dos direitos da personalidade das pessoas com deficiéncia no
Brasil, com enfoque no direito a educacdao inclusiva, no direito ao trabalho, no
direito a constituicdo familiar e no direito a igualdade, todos indispenséaveis para
a socializagcéo e a promocao da personalidade das pessoas com deficiéncia. E,
no quinto e ultimo capitulo, pretende-se estudar a falta de eficacia dos direitos
das pessoas com deficiéncia no ambito da educacéo, do trabalho, das relacfes
familiares e pela discriminagcdo ainda presente contra as pessoas com
deficiéncia, que revelam arejeicdo a pessoa com deficiéncia e flagrante violagéo
a dignidade humana.

A pesquisa buscara analisar que, embora os direitos das pessoas com
deficiéncia tenham evoluido ao longo dos anos, ainda se faz presente a
discriminagéo social contra as pessoas com deficiéncia, e estudar-se-a se ha

igualdade de direitos aplicados no Brasil entre as pessoas com e sem deficiéncia
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afim de proteger e assegurar os direitos de personalidade e a dignidade humana
das pessoas com deficiéncia.

O método de abordagem utilizado seré o hipotético-dedutivo, que objetiva
a identificacdo de um problema e a formulac&o de hipoteses para responder a
este problema. Assim, tem-se as seguintes hipdteses: a) as pessoas com
deficiéncia sé&o pessoas que tém os mesmos direitos e deveres que as pessoas
sem deficiéncia; b) as pessoas com deficiéncia tém necessidades especiais para
seu desenvolvimento e para que sejam incluidas na sociedade; c) o Estado,
como garantidor da dignidade humana, deve assegurar os direitos das pessoas
com deficiéncia e deve promover as condicdes necessarias a adaptabilidade da
sociedade para as necessidades das pessoas com deficiéncia, com vistas a
viabilizar a igualdade de oportunidades; d) para que as pessoas com deficiéncia
possam desfrutar de seus direitos € necessario que as normas que versam sobre
seus direitos sejam eficazes; e) para constatar a eficacia dos direitos das
pessoas com deficiéncia € necessario entender se tais direitos proporcionam
efetiva inclusdo dessas pessoas nos meios sociais.

A pesquisa sera realizada por meio da técnica de revisao bibliogréfica, a
partir de consultas e leituras de material que abrange livros, revistas, publicacdes
em periddicos e artigos cientificos, monografias, dissertacfes, teses, entre
outros, com enfogue nos temas de Dignidade Humana, Direitos da
Personalidade, Pessoas com Deficiéncia, Evolu¢cdo dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, Direito a Educacdo Inclusiva, Direito ao Trabalho, Direito ao
Planejamento Familiar, Direito a Igualdade, bem como Discriminacdo contra
Pessoas com Deficiéncia.

A presente pesquisa se relaciona com a area de pesquisa do Programa
de POs-Graduacéo stricto sensu em Ciéncias Juridicas da Universidade
Cesumar — UNICESUMAR, qual seja: Direitos da Personalidade, com alinha de
pesquisa escolhida, “direitos da personalidade e seu alcance na
contemporaneidade”, bem como o projeto em que esta inserida a pesquisa:
“Protecao Integral da Pessoa: Interagcbes dos Direitos Humanos, dos Direitos
Fundamentais e dos Direitos da Personalidade”, visto que objetiva analisar os
direitos da personalidade das pessoas com deficiéncia no ambito da educacéo,
do trabalho e da constituicao familiar, direitos esses essenciais a socializacéo e

a conquista da autonomia das pessoas com deficiéncia, a eficacia desses
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direitos e, em ultima analise, se ha igualdade de direitos aplicados as pessoas
com deficiéncia no Brasil, a despeito da discriminacdo social que viola a

dignidade humana dessas pessoas.
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2 A PESSOA HUMANA E O DIREITO

Para abordar assuntos como a pessoa humana e o Direito, faz-se
necessario, primeiramente, esclarecer os conceitos desses termos, a fim de que
se possa abordar os temas com a profundidade que estes exigem, visando
conhecer a natureza humana e a sua esséncia.

Para Hans Kelsen (1998, p. 5-6) o Direito é “a ordem da conduta humana”,
ou seja, o sistema de regras que rege a conduta humana, um conjunto de normas
gue deve pautar o agir dos homens, com a delimitacdo de limites e
possibilidades. O autor entende que para o Direito a conduta humana é objeto
de regras, € seu foco principal de protecao e regulagdo, mas ndo o Unico tema
abordado pelo Direito.

No brocardo romano tradicional, Direito significa a arte do bom e do
equitativo, o que conduz a interpretacdo de que o Direito € arte e ciéncia (ou
técnica), ciéncia essa que busca melhorar as condigdes sociais por meio da
imposicdo de regras de conduta (VENOSA, 2019, p. 31). Desde os tempos
romanos, nota-se que o Direito busca estabelecer padrdes justos (equitativos)
de comportamento, e ha 0 senso comum entre os juristas de que o Direito é
voltado para os homens, ou seja, para a pessoa humana.

Miguel Reale (2002, p. 18) infere que segundo o entendimento do homem
comum,

o Direito € lei e ordem, isto é, um conjunto de regras obrigatorias que
garante a convivéncia social gracas ao estabelecimento de limites a

acdo de cada um de seus membros. Assim sendo, quem age de
conformidade com essas regras comporta-se direito.

O autor explica que o Direito condiz com o anseio da sociedade pela
convivéncia pacifica, envolta por um minimo de ordem e solidariedade e com
apelo a algumas diretrizes bésicas de convivéncia que regulam a conduta de
seus membros. Reale entende, entdo, que os homens buscam por convivéncia
pacifica e ordenada no meio social, bem como por um cuidado reciproco para
com o bem-estar um dos outros, o que poderia ser traduzido por solidariedade.
E o Direito € a forma encontrada pela sociedade para saciar tais anseios
humanos. Nesse sentido, Orlando de Almeida Secco (2001, p. 5) define o Direito

como uma ciéncia social de esséncia normativa, cujo proposito é criar normas
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de conduta segundo o interesse e bem-estar da coletividade que deverao ser
respeitadas por todos os homens.

O denominador comum de todas as definicbes acima citadas sobre o que
é Direito reside em um conjunto de regras que cuida da conduta humana. Logo,
a conduta humana é o objeto principal do Direito. Isso implica na regulagao das
acOes dos homens, mas nao significa, necessariamente, que o0 propdsito do
Direito tenha sido sempre garantir o bem-estar dos individuos ou da sociedade.
Por muito tempo o foco principal do Direito repousou na protecdo da propriedade
em detrimento dos direitos fundamentais e da protecdo dos interesses das
pessoas humanas, conforme sera demonstrado no tépico a seguir.

A evolucdo do Direito e os fenémenos histérico-sociais foram
responsaveis pela posterior readequacédo da figura da pessoa humana como o
centro do ordenamento juridico, o que restou consagrado pelo principio da
dignidade humana. Cumpre esclarecer, nessa senda, o que significa pessoa
humana.

Para entender o ser humano como pessoa humana, faz-se necessario
compreender a ontologia do ser humano. O entendimento da personificagéo do
ser humano transpf8e o campo material e abrange a esfera da metafisica. Nesse
sentido, 0 homem como pessoa humana € ser que tem acesso a consciéncia
sobre quem é e sobre quem deve ser. Nas palavras de Alessandro Severino
Valler Zenni (2006, p. 168): “a pessoa humana é poténcia que busca concretizar-
se em ato”.

A consciéncia da pessoa humana a dota de liberdade para eleger seus
meios e valores, para decidir os meios pelos quais escolhe executar seus fins e
decidir inclusive quais sdo esses fins (FELIX, 2012, p. 33). A pessoa humana
elege os meios pelos quais realiza sua vontade e € capaz também de moldar
sua vontade. Segundo Diogo Valério Félix e Alessandro Severino Valler Zeni
(2011, p. 188), “é no processo de personificacdo que a capacidade cognitiva do
ser do homem exprime-o como ente metafisico, que vislumbra fins e constréi a
sua dignidade”, o que inclina o homem a voltar sua energia para a realizacao do
bem, do justo e do fraterno, bem como para a manutencao da dignidade humana.

A pessoa humana € ser cognoscivel e capaz de sentimentos, de amor,
compaixdo, amizade e fraternidade. E apta para discernir o bem e o mal, para

escolher de que forma pretende conduzir sua vida, com quem deseja se
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relacionar, os ambientes que intenta frequentar, os objetivos que visa alcancar e
0s meios pelos quais o fara. Ao contrario dos animais, a pessoa humana € capaz
de desenvolver sua formacédo de forma planejada, percebe seu estado atual e
decide quem deve ser, pois Ilhe é inerente a reflexao.

A pessoa humana, em razdo de sua racionalidade, ocupa lugar de
destaque em relacdo aos demais seres vivos (FERMENTAO, 2014, p. 26). Em
outras palavras, a pessoa humana é dotada de autonomia, o que significa, em
simples analise etimologica, dar a si a propria lei, reger sua realidade. A
autonomia da pessoa humana envolve ndo somente o poder de determinar a
prépria lei, mas também de imagina-la, decidi-la, e a capacidade de realizar
aquilo que decidiu. A ideia de autonomia implica em autodeterminagao.

Segundo Immanuel Kant (2007, p. 74), a autonomia reflete

a independéncia da vontade em relacdo ao objeto de desejo e sua
capacidade de determinacdo ,conforme a propria lei da razéo.
Compreende a habilidade de prever as consequéncias de suas a¢fes
e de escolher, de tomar decisdes que regerdo a vida da pessoa
humana.

E, porque tém autonomia, as pessoas podem escolher agir de forma a
promover o bem ou o mal para a sociedade. Podem escolher entre a fraternidade
e 0 egocentrismo, entre a caridade e o desprezo ao outro. A fim de garantir que
interesses egoistas ndo prevalegcam e minem a convivéncia pacifica e o bem
comum, surge o Direito como instrumento regulador da vida humana.

O Direito tem como propoésito regular as a¢gdes das pessoas. A pessoa
humana, por sua vez, € capaz de discernir 0 que quer e € quem pode modificar
as normas que séo objeto do Direito. Assim unem-se o Direito e a pessoa
humana. Vale dizer, o Direito é necessario, no plano do dever ser, quando o ser
da pessoa humana nédo alcanga, por si sO, o bem comum, a promocao da
dignidade humana e o desenvolvimento dos direitos fundamentais, quando como
fruto da propria conduta humana hd ameacas a direitos de outrem.

Em razéo da néo transcendéncia e do egoismo humano, o Direito serve
como meio para proteger a pessoa humana dos males causados por seus pares.
O foco central do Direito é proteger a dignidade da pessoa humana, € assegurar
a existéncia digna da pessoa. E que o Direito é criado por pessoas e para as

pessoas. O propésito maior do Direito € proteger a vida humana e garantir as
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pessoas condicOes de desenvolvimento digno. Tamanha é a importancia dos
direitos das pessoas humanas que os direitos que envolvem a protecao de sua
personalidade e dignidade sdo chamados direitos fundamentais. Atualmente a
dignidade da pessoa humana esta localizada no centro do ordenamento juridico,

mas nem sempre foi assim.

2.1 BREVE HISTORICO

A analise da origem e da evolugcdo dos direitos da pessoa humana ao
longo dos tempos é extremamente ampla, e seria tema suficiente para varias
dissertagbes e teses. Neste trabalho, entretanto, a intengcdo de abordar o
histérico dos direitos da pessoa humana é apenas apontar alguns aspectos
importantes da histéria da protecdo da pessoa humana por meio do Direito, em
especial, da protecéo juridica conferida as pessoas com deficiéncia.

O estudo da historia dos direitos da pessoa humana é relevante para o
desenvolvimento da hermenéutica desses direitos e também porque desemboca
na protecdo da dignidade da pessoa humana, o direito fundamentalissimo de
todos os homens.

Fabio Konder Comparato (2019, p. 19) assevera que “a justificativa
cientifica da dignidade humana sobreveio com a descoberta do processo de
evolucéo dos seres vivos, embora a primeira explicacdo do fenémeno, na obra
de Charles Darwin, rejeitasse todo finalismo”. Vale dizer, a partir do momento em
gue se soube que os seres humanos se diferenciam dos animais, que sao seres
mais evoluidos e dotados de razdo, descobriu-se 0 que seria a primeira
justificativa para a dignidade humana.

O entendimento sobre o termo dignidade humana sofreu alteracfes ao
longo do tempo. Na antiguidade, os direitos humanos tinham conotacéao diferente
da dos dias atuais. O conceito de dignidade humana surgiu entre os gregos e
romanos durante a Antiguidade, e derivava da posicdo social ocupada pelo
individuo na “polis”, ou seja, na cidade (LIMA, 2017, p. 65).

A tradicao crista ensina que os homens tém dignidade porque séo criados
aimagem e a semelhanga de Deus, conforme consta no livro biblico de Génesis.
Desta forma, as pessoas, apenas pela condicdo de seres humanos, sendo 0s

seres vivos com maior semelhanca com o divino e que podem ser considerados
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filhos do divino, sdo dotadas de dignidade. A religido cristd ndo faz distingéo
entre classes sociais para reconhecer a dignidade da pessoa. Pelo simples fato
de ser pessoa, o ser humano tem dignidade.

No velho testamento (Biblia) ha leis que recomendam atitudes que
atualmente seriam consideradas contrarias a dignidade humana. Luis Antonio
Alves Bezerra (2013, p. 28-30) explica que o Cédigo da Alianca era composto
por normas que norteavam as condutas dos hebreus entre o final do século VI
e 0 inicio do século VIl a. C. Faziam parte do Codigo da Alianca as leis
casuisticas (elaboradas a partir de casos concretos ocorridos na experiéncia
hebraica), as leis apotidicas, que sdo mandamentos absolutos, como o “ndo
mataras”, bem como normas éticas voltadas a protecao de 6rfaos e viuvas, e a
Lei de Talido.

As normas que preveem a protecdo de 6rfdos e vilvas indicam a
preocupacdo de protecdo dos mais vulneraveis, o que aponta para uma
preocupacao solidaria e fraternal, com indicios de reconhecimento de dignidade
humana. Entretanto, as demais normas cristds anteriores a Cristo eram
permeadas pela violéncia. Um exemplo classico da Lei de Talido esta contido no
livro biblico de Exodo, que prevé que em caso de dano grave, deve-se pagar
olho por olho e dente por dente (BIBLIA DE ESTUDOS DE GENEBRA, 2009).
Observa-se a imposicdo de uma penalidade dura para os que cometessem
crimes, que envolve a disposicdo corporal forcada como resposta ao
cometimento de ofensas.

A expressao Talido “vem do latim Lex Talionis (“lex” = “lei” e “talis” = “tal,
que tipo”) e consiste na justa reciprocidade do crime e da pena” (MEISTER,
2007, p. 58). O significado desta expressao esclarece que o principio basico da
lei é determinar penas semelhantes aos crimes cometidos, penalidades tais
guais as consequéncias de cada ato de violacdo as normas da lei. Essa lei,
atualmente, salta aos olhos da sociedade ocidental pois € considerada violenta
e vingativa.

Mauro Fernando Meister (2007, p. 61) explica que era costumeiro cobrar
avida de pessoas que houvessem tdo somente machucado outras, que qualquer
tipo de dano era tido como uma ofensa pessoal que deveria ser vingada por meio
da morte do ofensor. Um trecho biblico que demonstra a cultura da época € o

relato da histéria de Lameque, filho de Caim, que exigiu a vida de um menino por
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uma pisadura (BIBLIA, Gn 4: 19-24). Logo, para a cultura da época em que foi
elaborada e passou a ser aplicada, a Lei de Talido serviu como uma forma de
seguranga, como um mecanismo para banir a vinganca pessoal desproporcional
e uma forma de garantia de justica com menos violéncia. Gisele Laus da Silva
Pereira Lima (2017, p. 65) considera a Lei de Talido como um sinal de
humanizacédo para a época.

Fato é que apesar de poder ser considerada uma lei benéfica para a
época que foi criada, a Lei de Talido atualmente € vista como uma das mais
violentas ja existentes, contendo normas desrespeitosas a pessoa humana e a
dignidade da pessoa humana. Apés a Lei de Talido, marcou a histéria como o
primeiro tratado do Direito do Homem, o Cilindro de Ciro de 539 a. C., que
continha inovagdes como o estabelecimento da liberdade religiosa e a abolicao
da escravatura, além de um decreto humanitario que autorizou os judeus que
estavam exilados por setenta anos, a retornarem para sua antiga terra (LIMA,
2017, p. 65).

Na Grécia, entre os séculos V e IV a. C., acreditava-se que os individuos
se realizavam na polis. Naquela época foram criadas as primeiras instituicoes
democraticas que se tem conhecimento na historia e os gregos deram inicio ao
debate acerca da existéncia de um direito inerente aos seres humanos, um
direito comum ao seu povo e aos estrangeiros. Exemplo disso foi a lei de Sélon,
de 598 a. C., que suprimiu a servidao por dividas (LIMA, 2017, p. 66).

O pensamento dos gregos € expressado por meio de Protagoras,
Sdcrates, Platédo, Aristételes e Epicuro. Entendia-se que as normas eram fruto
da criagdo humana, mas inspiradas nos principios de justica. Mais tarde os
estoicos defenderiam que os direitos inerentes ao homem eram fruto de
manifestacdo da razao divina, tratava-se de uma lei natural suprema e universal,
gue regia a conduta humana com base em principios éticos e morais e que
influenciou o direito romano e também o pensamento cristdo (GONZALEZ, 2005,
p. 70).

De volta a perspectiva crista, séculos apés a criacdo da Lei de Talido o
entendimento e tradicdo do cristianismo se alterou, em especial por meio dos
ensinamentos de Jesus Cristo, que ensinou o principio de dar a outra face a

guem lhes tivesse golpeado.
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Tomas de Aquino, em sua interpretacéo sobre as leis cristas, defendeu a
existéncia do direito natural. Para ele, o direito natural € aquele que deriva da
prépria natureza das coisas, independente das leis impostas pelos homens
(direito positivo), e o valor da pessoa humana faz parte do direito natural, ou seja,
€ anterior a conveniéncia humana. O homem é composto de corpo e alma, e
apenas os homens possuem alma intelectual, que lhes permite conhecer as
causas, a finalidade e calcular a forma de suas ac0es, e se utiliza da razao para
realizar tarefas em sua vida prética, de modo que tem a capacidade de construir
seu destino. Tomas de Aquino acreditava, de modo semelhante a Aristoteles,
gue o bem é a finalidade comum que agrada a todos e que esta finalidade
comum, somada aos habitos formados pela experiéncia, revela a lei natural, um
habito interior dos individuos que é um principio norteador do direito, fruto da
razao pratica do homem e que exige uma lei positiva — a lei humana — para se
efetivar (BITTAR, 2005, p. 198-201).

Tomas de Aquino declarou que a funcéo do Direito, portanto, é promover
a justica dentro da comunidade civil, porque a justica ordena os atos “no que
dizem respeito a outrem”, pois indica igualdade, e a igualdade pressupde que
exista relagdo com outro. O filésofo afirma que ao contrario das demais virtudes
gue aperfeicoam os homens somente em relagc&o a si proprios, a igualdade que
€ intrinseca a justica e ao Direito aperfeicoa o homem para arelagdo com o outro
(DE AQUINO, 2010, p. 2095). No pensamento do autor, as leis devem ser
criadas para o bem comum, por meio do descobrimento da lei eterna que é ditada
por Deus, de modo que o proposito do Direito € positivar e trazer efetividade a
lei natural (SILVA, 2014, p. 190), sendo o Direito autbnomo um tema
naturalmente humano.

Sé&o Tomas de Aquino defendiatambém a propriedade privada, e afirmava
gue ela ndo era contraria ao Direito Natural, mas que fora instituida pelo direito
positivo, de modo que caberia ao legislador regula-la de forma a garantir que
cada um receberia de forma justa o que é seu (BITTAR, 2005, p. 214).

O cristianismo foi um marco histérico que deu causa ao surgimento da
Idade Média. Introduziu valores que estdo permeados nateoria juridica de muitos
paises ocidentais até os dias atuais. Além disso, conforme realizada a exposicao
sobre o pensamento de S&o Tomas de Aquino, o cristianismo contribuiu para a

formacéo da concepcéao de direitos que interligam todas as pessoas, ha medida
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em gue considerou todos os homens como semelhantes, todos irméos e filhos
do Pai Celeste, iguais em direitos e deveres.

Durante a Idade Média as regras religiosas serviram como norte para as
normas juridicas. No entanto, houve a deturpacéo do significado das leis cristas
e dos principios do cristianismo quando de sua aplicagéo prética, o que permitiu
a exploracdo dos mais fracos e menos favorecidos, a concessao de favores
especiais a nobreza em detrimento dos servos e perseguicdes violentas aqueles
gue eram considerados pagaos ou suspeitos de paganismo.

A ldade Média perdurou entre o periodo dos anos 600 a 1.500 d. C.
Durante a ldade Média a sociedade europeia se organizou em feudos, cuja
producdo econdmica era basicamente agricola e sustentada pelos servos a
mando de seus senhores, em troca de protecdo, moradia e alimento. O senhor
feudal detinha o poder judicial, econdmico, politico, social e territorial de seu
feudo e sobre as pessoas que ali viviam. Naquele contexto, o escravo deixou de
ser considerado como servo do homem e passou a ser considerado como servo
da terra. Ainda que nédo houvesse reconhecimento de sua dignidade, o escravo
passou a ser visto como pessoa, € NAo ComMO coisa, e isso significou um avango
para os Direitos Humanos. Embora tivessem poucos direitos e muitos deveres,
foi na época dos feudos que os escravos foram vistos, pela primeira vez na
histéria, como sujeitos de direitos (LIMA, 2017, p. 71-72).

Durante a Idade Média as classes privilegiadas eram o clero e a nobreza.
Os servos, por sua vez, eram explorados por ambas. N&do havia igualdade de
direitos entre as pessoas. O poder dos reis era fundamentado pela teoria do
direito divino, e isso, com o tempo, concedeu a monarquia fundamentos para
poderes absolutos, que perdurou até a concepcgao do Estado de Direito, séculos
mais tarde. O grande poder do clero também levou a praticas atentatérias a
dignidade humana, como a inquisicdo e julgamentos que envolviam
condenac¢des com mortes violentas e o emprego de torturas para a exrtracéo de
“confissdes” sob a justificativa do combate a heresia.

Um documento de grande destaque para a evolucéo dos direitos humanos
produzido durante a Idade Média foi a Magna Carta de 1215, firmada pelo Rei
Jodo Sem Terra, que continha um rol de direitos e garantias que veio a constituir
a base do direito britanico. A Magna Carta estabeleceu a law of the land e

consagrou prerrogativas aos suditos do rei, sobremaneira por meio de limitacéo
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de poder, como a necessidade da deciséo judicial anterior a quaisquer prisdes e
o julgamento dos pares conforme a law of the land, bem como pela consagracéo
do direito a propriedade privada e pela ideia de que o homem livre ndo seria
preso, privado de seus bens ou detido sem julgamento conforme a lei e o direito
a graduacéao da pena conforme a gravidade do delito (FERREIRA FILHO, 2009,
p. 62).

Vale dizer que a law of the land ndo se aplicava a todo o territorio europeu,
mas se tratava das regras aplicadas costumeiramente em cada terra, haja vista
a descentralizacdo do poder que marcou o periodo feudal. Conquanto tenha
imposto limites ao agir do rei, a Magna Carta ndo foi um documento destinado a
todas as pessoas, somente aos bardes e aos homens livres. E, durante a
vigéncia da Magna Carta aplicava-se um sistema comum de direitos que
posteriormente se desenvolveria na common law inglesa. Essa evolucdo do
Direito contribuiu para a formagao dos direitos fundamentais (LIMA, 2017, p. 76).

Com o passar do tempo as transacdes comerciais deram origem a
burguesia e a migracéo do povo dos feudos para os burgos e, com isso, houve
significantes alteragbes no Direito. E que, com o aumento de seu poder
econdmico, os burgueses passaram a exigir direitos e a garantia da liberdade
mercantil. Adentravam os homens na modernidade, periodo histérico que
perdurou até a Segunda Guerra Mundial (BITTAR, 2019, p. 229).

Essa alteracao social lentamente transformou as nacdes sob a chefia de
um principe governante. As trés classes distintas que se formaram: o Estado, o
Clero e o terceiro Estado, composto pelos burgueses, pelos camponeses, pelos
proprietarios de terra e por pessoas comuns do povo, no entanto, esses ultimos
ndo contavam com representacao politica (LIMA, 2017, p. 77).

A modernidade econémica foi o ponto de partida das transformacdes que
invariavelmente afetaram o cotidiano da vida medieval, que se revelou como um
processo de diminuicdo da importancia da ideia de territorialidade e de
propriedade da terra, e a valorizagdo da politica econémica urbana e centrada
no comércio, como analisa Max Weber (2001, p. 247). Desta forma, no lugar dos
feudos emergia uma esfera publica burguesa, que priorizara as garantias
contratuais, a autonomia do sujeito e a ascenséo da liberdade como os trés
grandes eixos de conducdo em direcdo ao direito moderno (BITTAR, 2019, p.
232).
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A modernidade foi demarcada pela busca dos homens de fuga dos
poderes totalitaristas e absolutistas que Ihes tolhessem sua liberdade individual.
Nao somente os poderes dos reis foram questionados, mas também o poder
religioso, pois a igreja exercia grande influéncia nas normas que regulavam as
condutas das pessoas. Dois significantes marcos da modernidade na esfera
religiosa sdo o surgimento do luteranismo e do calvinismo, movimentos
responsaveis por acabar com a hegemonia catélica até entdo existente.

Gisele Laus da Silva Pereira Lima (2017, p. 78) explica a dinamica da
Idade Moderna e as mudancas da sociedade que refletiram em alteracdes na

forma de governo e no desenvolvimento das legisla¢des:

Na Idade Moderna, essa dicotomia entre sociedade civil liderada pela
burguesia e a sociedade politica detentora do poder de legislacao fez
surgir o Estado Nacional, afastando o absolutismo como regime politico
e alcancar representacdo e pouco depois consubstanciado na
imposig&o de um pacto de legitimagdo, o constitucionalismo, fruto das
Revolugdes Liberais, a Independéncia dos Estados Unidos em 1776 e
a Revolucdo Francesa em 1789.

A revolucdo francesa foi resultado dos empenhos do povo que ocupava o
terceiro Estado para conquistar direitos e liberdade. Culminou em importantes
conquistas para os direitos humanos, como a Declaracao dos Direitos do Homem
e do Cidaddo. Por meio dessa Declaracdo os franceses afirmaram que a
ignorancia, o esquecimento ou o desprezo dos direitos do homem séo as unicas
causas dos males publicos e da corrupcédo dos Governos, razéo pela qual seria
necessério declarar os direitos naturais, “inalienaveis e sagrados do homem”
(DECLARAQAO DOS DIREITOS DO HOMEM E DO CIDADAO, 1789). Era
evidente a preocupacao com a limitagao dos poderes do rei frente aos direitos e
a liberdade individual dos suditos.

A Declaragdo consagrou que era direito de todos os cidadaos franceses
a liberdade e a propriedade, pois considerou que todos nascem livres e com
igualdade de direitos. Ainda que a igualdade defendida pelos franceses fosse
apenas a igualdade formal, demarcava um grande avanco para a época guanto
a evolucéo dos direitos fundamentais. Zulmar Fachin (2008, p. 194) afirma que
“a previsdo da igualdade na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao
pode ser classificada como a mais forte manifestacdo na defesa dos direitos

fundamentais da pessoa humana”.
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Seguindo os principios consagrados na Declaragdo, o documento n&o
especificou direitos de grupos particulares, tampouco fez mencédo a Igreja
Catdlica e aorei. A Declaracao Francesa de 1789 tinha por destinatario o género
humano e objetivava libertar o homem esmagado pelas regras do absolutismo e
do regime feudal.

Nos Estados Unidos, enquanto ainda ndo havia um Estado, mas sim
colbnias britanicas, em 1776 o Congresso Continental debatia a ruptura com a
metrépole. Entédo, por sugestdo de Richard Henry e John Adams, os delegados
membros do Congresso decidiram designar um comité para preparar uma
declaracdo que reconhecesse que as colonias unidas sé&o, e por direito devem
ser, estados livres e independentes de toda alianga com a coroa britanica, que
cessou toda conexao politica entre as colbnias e a Gra-Bretanha. No dia 04 de
julho de 1776 o Segundo Congresso Continental, ainda em sessao, proclamou
a Declaragédo Unanime dos Treze Estados da América. Thomas Jefferson, que
viria a ser o terceiro presidente dos Estados Unidos, ajudou a redigir esta
Declaracdo (GRAU, 2011, p. 90-92).

A referida Declara¢do contém poucas clausulas de contetdo juridico. E
nela que esta inserida a famosa frase: “Consideramos as seguintes verdades
Obvias”, que é uma manifestacdo de principios naturais gerais. Em seu ultimo
paragrafo, em que se declara a separacdo da Gra-Bretanha, ha a utilizacao
formal, pela primeira vez, da expressao Estados Unidos da América, que até
entdo eram as Coldnias Unidas. Posteriormente seria editada a Constituicdo dos
Estados Unidos da América, que viria a estabelecer, logo em seus primeiros trés
artigos, a separacdo e independéncia dos poderes executivo, legislativo e
judiciario, em uma clara demarcacao dos limites do Estado (HUNT, 2009, p. 113).
Tais declaracdes consagraram o direito natural dos homens, inalienaveis e
inerente a eles, expandiram o campo dos direitos humanos e definiram os
primeiros direitos oponiveis contra o Estado.

Durante os séculos XVII e XVIII, filosofos europeus, entre eles, John
Locke, desenvolveram o conceito de Direito Natural. Os direitos naturais, para
Locke, ndo dependem da cidadania nem das leis de um Estado, nem estéo
limitados a um grupo étnico, cultural ou religioso em particular — sao direitos de
todos. A teoria do contrato social, desenvolvida por Locke (1632-1704),
Rousseau (1712-1778) e Hobbes (1588-1679), parte da premissa de que 0s
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direitos do individuo sdo naturais e que, no estado de natureza, todos os homens
sao titulares de todos os direitos. Ha4 que se ressaltar que os tedricos acima
mencionados desenvolveram suas ideias durante o periodo do Renascimento,
gue foi marcado pela busca pela racionalizagcdo dos fenémenos sociais e
politicos (PANIZA, 2004, p. 251), até entdo explicados e fundamentados na
religido e no misticismo.

Locke manifestou suas ideias a favor do empirismo e da liberdade
religiosa e sustentou que ninguém deve causar mal a vida, a saude, a liberdade
ou a propriedade de outrem, ou seja, defendeu o respeito e a protecéo a direitos
fundamentais e aos direitos da personalidade, e um afastamento da religido
como norte impositor do comportamento da sociedade. Segundo Locke a Lei
Natural € uma regra para todos, evidente e inteligivel para todas as criaturas
racionais. A lei natural, portanto, equivale a lei da razdo. De acordo com o
filésofo, o ser humano é habil para desenvolver, a partir de principios racionais,
um fundamento de doutrina moral igualada a lei natural que seria capaz de
determinar os deveres da vida humana e revelar o discurso integral da lei da
natureza (PANIZA, 2004, p. 257).

Rousseau defendeu a soberania da sociedade por meio da soberania
politica da vontade coletiva, e asseverou que a liberdade, o bem-estar e a
seguranca dos homens seriam preservados por meio do contrato social. Assim,
estipulou parametros minimos em que o Estado deveria servir os cidadaos:
garantindo sua liberdade, sua seguranca e 0 minimo de seu bem-estar.
Rousseau, contudo, afirmou que no estado natural os homens eram bons, mas
gue a sociedade os corrompeu, e frequentemente os homens utilizavam suas
faculdades mentais em prol dos amantes do poder e a desservico da
humanidade. Logo, era dever do Estado, por meio da democracia, controlar os
instintos dos homens com o uso de “treinamento, a diregdo e a propaganda, a
censura e a limitacdo da privacidade para eliminar grupos de interesse e
controlar as idéias” (PANIZA, 2004, p. 262).

Observa-se, em Rousseau, 0 pensamento de que na democracia o
Estado deve controlar os impulsos maus dos homens a fim de garantir a
convivéncia pacifica, seu bem-estar e seguranca. Este controle, no entanto, tem
como consequéncia o tolhimento de parte da liberdade tdo defendida pelos

filésofos da época. E que, conforme explicacdo de Jean Jacques Rousseau, “(...)
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‘0 que o homem perde pelo contrato social € sua liberdade natural e um direito
ilimitado a tudo o que o tenta e que pode alcancar; o que vem a ganhar é a
liberdade civil e a propriedade de tudo o que possui” (ROUSSEAU, s.d., p. 30-
31). Destaforma, a teoria de Rousseau assegura ao ser humano a liberdade civil
e a defesa de sua propriedade pelo Estado, mediante o abandono, pelos
homens, de sua liberdade natural.

Conforme o entendimento de Rousseau, durante o processo da revolucao
francesa, a realeza, a nobreza e o alto clero, ao serem destituidos de suas
posicbes sociais, politicas e econbmicas, na verdade estariam apenas
obedecendo a vontade geral (PANIZA, 2004, p. 263). Este pensamento serviu
como sustentaculo doutrinério para os revolucionarios da Franca.

Thomas Hobbes (1997, p. 101) descreveu, em sua obra mais famosa,
Leviatd, como o Estado tem poder e legitimidade para regular a vida em
sociedade. Ao contrario da crenca de que a soberania era fruto de direito divino
dos reis, Hobbes desenvolveu o pensamento de que o Leviata estava alicercado
no Direito Natural e nas faculdades racionais dos homens, que o legitimavam a
preservar sua existéncia e seu ser, utilizando-se dos meios que fossem
necessarios, em razao do receio mutuo que hé entre as pessoas, uma vez que
‘o homem ¢é o lobo do homem”.

De acordo com o pensamento de Hobbes, o dever primordial dos
governantes é garantir a seguranca do povo, que € a lei suprema. A seguranca
nao significa apenas a preservacao da vida humana, mas de uma vida agradavel,
com vistas a felicidade (HOBBES, 1997, p. 199), ou seja, com condicdes
minimas de fruicdo de uma vida digna (PANIZA, 2004, p. 258).

Nota-se, pelo pensamento dos filésofos acima mencionados, importantes
para a passagem da monarquia absolutista para o modelo da democracia,
contribuicdes também para a garantia dos direitos da pessoa humana, direitos
basicos como a liberdade, a vida, a salude, a integridade fisica, a propriedade
privada e, com Hobbes, a felicidade — em outras palavras, a vida digna. Sao
indicios histéricos de reconhecimento de direitos fundamentais, da dignidade
humana e de direitos da personalidade, importantes marcos da histéria dos
direitos da pessoa humana. Nesse interim, o direito a propriedade se destaca
como um dos primeiros direitos a ser reconhecido como direito universal. No final

do século XX, evidencializou-se a necessidade de proteger uma esfera de
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privacidade das pessoas. Esse foi um precursor a prote¢céo e reconhecimento de
outros direitos da personalidade (DE MORAES, 2007, p. 2).

Maria Celina Bodin de Moraes (2007, p. 3) explica que “até o final do séc.
XVIII havia completa auséncia da nocdo de vida privada. Antes, o que hoje &
considerado direito privado era publico e somente aos grupos era assegurado o
privilégio de ter direitos.” O codigo napolebnico reconheceu direitos subjetivos
aos individuos, que entdo foram vistos como sujeitos de direito. Enfim, houve o
reconhecimento da prevaléncia da personalidade humana sobre o patriménio, e
atualmente os direitos da personalidade sé@o pontos cardeais dos ordenamentos
juridicos dos Estados de Direito.

O momento de maior importancia, na histéria dos direitos do homem e na
culminacédo da protecéo dos direitos da personalidade e da dignidade humana
do modo como hoje se consolidou, se deu entre os anos de 1945-1948, em
decorréncia das tragédias e atrocidades que marcaram a Segunda Guerra
Mundial.

Durante a Segunda Guerra Mundial a Alemanha nazista cometeu atos
repugnantes contra a pessoa humana. Submeteu judeus, ciganos e pessoas
com deficiéncia a destituicdo da propriedade privada, retirou-lhes o direito a
educacéo, ao trabalho, a convivéncia familiar e a saude. Classificou-os como
seres despreziveis, tratados de forma sub humana e tolheu-lhes de toda
dignidade, submetendo-os, enfim, a tortura e, por fim, a morte. Tais atrocidades
voltaram os holofotes para a importancia de direitos firmados com grau de
prioridade que protegessem a vida humana, mas né&o apenas a vida como o
direito de estar vivo, e sim a vida digna — o respeito a toda e qualquer pessoa
porque, pelo simples fato de ser pessoa, é dotada de dignidade e o entendimento
de que a afronta a dignidade de uma pessoa significa uma afronta a dignidade
de toda a humanidade.

Esse foi o motivador da criagdo da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), criada com o objetivo de estabelecer e manter a paz mundial e a protecao
das pessoas. Por meio da Carta das Nag¢Oes Unidas, assinada em 20 de junho
de 1945, os povos expressaram a sua vontade e empenho para preservar as
geracdes vindouras do flagelo da guerra; exprimir a crenga na existéncia dos
direitos fundamentais do Homem, na dignidade e no valor de cada pessoa

humana, na igualdade de direitos entre homens e mulheres, e firmaram o
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compromisso de promover o progresso social e assegurar melhores condi¢cdes
de vida as pessoas, com liberdade.

A criacdo das Nac¢des Unidas € simbolo do anseio por um mundo de paz,
tolerancia e solidariedade entre os povos, com 0 crescente progresso social e
econdmico de todas as nacdes. Em 10 de dezembro de 1948, a Assembleia
Geral das Nacdes Unidas proclamou a Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos € um documento
essencial para toda a humanidade, que serviu como base para 0os mais variados
documentos relacionados aos direitos humanos, que a utilizam como referéncia.
Ela é, inclusive, mencionada em algumas constituicbes nacionais de Estados
Democréticos de Direito (HUNT, 2009, p. 153).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, ndo obstante sua
extraordinaria importancia, ndo obriga juridicamente que todos os Estados a
respeitem e, devido a isso, a partir do momento em que houve sua promulgacéo,
foi necessaria a elaboracdo de varios documentos que especificassem e
garantissem os direitos contidos na declaracdo, como por exemplo o que
aconteceu, anos mais tarde, pela elaboracdo do Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia.

2.2 APESSOA HUMANA NO CENTRO DO ORDENAMENTO JURIDICO

A historia retrata que no inicio, a maior preocupacdo do Direito foi
relacionada a regulamentacéo de direitos de propriedade. Um exemplo disso foi
o Cddigo de Hamurdbi, considerado o mais antigo cédigo de que se tem
conhecimento, que, embora liberal na esfera da economia, conservava no plano
da liberdade pessoal muitas das discrimina¢cdes da antiga civilizag&o, como por
exemplo pela permanéncia da ideia de que o escravo era um objeto moével.

Sobre o tema, Ingo Wolfgang Sarlet (1998, p. 38) destaca que

a pré-histdria dos direitos fundamentais remonta para a antigliidade, a
partir das ideias provenientes da religido e da filosofia, que
influenciaram o jusnaturalismo, os valores da dignidade da pessoa
humana, da liberdade e da igualdade dos homens.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Declara%C3%A7%C3%A3o_Universal_dos_Direitos_Humanos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Declara%C3%A7%C3%A3o_Universal_dos_Direitos_Humanos
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O cristianismo consagrou entre seus fieis a no¢do de que os homens sao
considerados iguais perante Deus, mas ainda admitia questdes como a
escraviddo, que reduzem a pessoa humana a qualidade de propriedade de
outrem.

A Carta de Jodo Sem Terra, documento que marcou 0s primordios da
positivacdo dos direitos que hoje sdo chamados direitos fundamentais, limitou a
garantia desses direitos a nobreza — indicando assim que o valor do homem se
dava por condi¢Bes alheias ao fato de ele ser uma pessoa, como a questdo das
posses e da condigéo financeira mais favoravel. A populacdo em geral néo foi
abarcada pelo reconhecimento de alguns direitos classicos como o privilégio do
processo legal e do direito de propriedade (RIBEIRO, 2000, p. 2).

E, por meio de analise a Carta de Jodo Sem Terra, nota-se a preocupacao
primordial no reconhecimento de direitos quanto ao estabelecimento da nogcéo
de propriedade e sua protecédo legal. Vale dizer, antes mesmo que houvessem
leis que impedissem que os homens atingissem a esfera pessoal de outrem,
maculando seu nome, violando sua imagem, tolhendo-lhes sua autonomia,
impedindo seu desenvolvimento por meio da inclusdo na sociedade, foram
positivadas normas que garantissem a protecdo da propriedade. E evidente que
houve maior preocupacdo com a protecdo e regulamentacdo do direito de
propriedade do que com a protecdo de outros direitos que abrangem a esfera da
personalidade e da dignidade humana (FERREIRA FILHO, 2009, p. 62).

Também apos a Revolugao Francesa, quando a burguesia, que detinha o
poderio econémico, afastou a monarquia absolutista e o Estado das relacfes
privadas, passou-se a proteger a livre manifestacdo das vontades individuais,
pautadas na igualdade formal das pessoas (DALLARI, 1998, p. 238) e se fez
surgir o Estado Liberal, focado na ideia de uso e manutencdo da liberdade
individual, entdo houve grande enfoque no direito de propriedade.

O espirito liberal advindo da Revolucéo Francesa fez com que o Estado
deixasse de seu carater predominantemente intervencionista e passasse a
proteger o direito de propriedade, que se tornou o centro do direito civil moderno,
tido como um direito absoluto. Da mesma forma entendia-se 0s contratos como
absolutos, pois eram os instrumentos juridicos que permitiam as trocas de
propriedade por meio dos comércios (BRANDELLI, 2002, p. 180). A livre vontade

das partes signatarias dos contratos ndo poderia ser prejudicada por
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interpretagdes estatais sobre os melhores interesses das partes e da sociedade.
Havia, portanto, respeito absoluto a autonomia da vontade privada, o que era
considerado indispensavel, no pensamento dos liberais, para o exercicio de seus
direitos de propriedade.

Eliseu da Costa Gongalves e Mauricio Zandona (2010, p. 76) destacam a
valorizagdo da propriedade entre os liberalistas: “No Estado Liberal a
propriedade passa a ser um direito absoluto acima de todos os outros direitos,
tendo ao seu lado o contrato como forma de possibilitar as manifestacfes de
vontade acerca do direito rei de propriedade”. A propriedade, portanto, era
considerada como um direito absoluto. As pessoas, por sua vez, eram
valorizadas em razéo de seu atributo de serem sujeitos capazes de possuir bens.

Hely Lopes Meirelles ensina (2005, p. 89):

Os seres humanos, formalmente iguais, valiam mais pelos direitos de
gue poderiam ser titulares do que pela sua prépria natureza humana
marcada pelas necessidades e oportunidades diversas e pela
desigualdade material. Em outras palavras, sob o enfoque do projeto
social global inspirado no liberalismo absolutista o ordenamento
juridico deveria tutelar a pessoa mais pelo ter do que pelo ser. Em
Ultima analise a propriedade era o fim do ordenamento e a pessoa 0
meio.

O mover histérico, contudo, conduziu os juristas nacionais e internacionais
a voltarem sua atencao para a protecao da pessoa, para o reconhecimento de
seus direitos fundamentais (dentre eles, os direitos da personalidade) e da
dignidade humana.

A igualdade formal inspirada no individualismo acabou por acentuar a
desigualdade material entre as pessoas, cujas demandas e oportunidades se
comprovaram diferentes, o0 que causou uma sensacao de injustica e a
necessidade de intervencéo estatal paratutelar as pessoas, tendo-as como bens
juridicos em si mesmas, e ndo como um meio para o alcance da propriedade
(GONCALVES; ZANDONA, 2010, p. 78). Até ent&o o Direito violava valores que
deveriam ser inerentes e absolutos aos homens. Essas permissfes deram azo
a atitudes de extremo desrespeito para com a vida humana digna principalmente
durante o periodo das duas grandes guerras mundiais. No pos-Guerra surgiu 0

Estado Social, que buscou recuperar direitos afastados pelo Estado Liberal. Isto
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ficou conhecido como o fendmeno da despatrimonializacdo do Direito
(BRANDELLI, 2002, p. 179).

Antes de adentrar mais a fundo sobre a despatrimonializac&o do direito,
cabe expor alguns dos direitos fundamentais que foram consagrados pelas
normas constitucionais especialmente durante o periodo do pos-Guerra.

Ressalta-se a importancia do periodo pdés-Guerra porque o desrespeito
pela vida humana e pela liberdade dos homens que predominou na Europa
enguanto os regimes totalitarios dominavam nacdo apos nacdo, despertou nas
pessoas a necessidade de protecdo de valores concernentes a pessoa humana.

Segundo o entendimento de Diogo Valério Félix:

as Constituicbes promulgadas a partir da segunda guerra mundial,
passaram a tutelar em especial o individuo enquanto pessoa, ou seja,
o individuo enquanto sujeito detentos de um valor (diga-se valores),
bem como a salvaguarda destes valores, consubstanciado na
dignidade humana, recolocando o individuo como ponto nuclear de
todo o ordenamento juridico (...) a propria Alemanha, quando da
promulgacédo de sua Constituicdo de 1949 (pds-guerra) dispbs sobre a
protecdo em seus artigos 1° e 2°, sobre a prote¢do da dignidade da
pessoa humana e o desenvolvimento da personalidade humana, a fim
de criar um mecanismo do qual tutelasse os valores reconhecidos
como do homem. (2012, p. 49).

Apoés a Segunda Guerra Mundial houve a constatacdo global acerca de
interdependéncia dos povos, o0 perigo das técnicas de destruicdo em massa para
toda a populacdo mundial e para o meio ambiente e a necessidade de
estabelecimento de limites que protegessem a vida humana e assegurassem o
desenvolvimento desta. Ganhavam destaque, portanto, o0s direitos
fundamentais.

Segundo BOBBIO (1992, p. 32), a primeira fase de reconhecimento dos
direitos do homem tratou do reconhecimento dos direitos individuais ou direitos
de liberdade, que consistem em direitos que tendem a limitar o poder do Estado,
reservando, para os individuos, ou para os grupos, uma esfera de liberdade que
envolve aideia de ndo-impedimento e de autonomia.

Os direitos de liberdade sé&o frutos das ideias contratualistas e
jusnaturalistas, abarcam ndo apenas o direito a liberdade, mas também o direito
a vida, a seguranca e a propriedade. Sao também chamados de direitos civis e
politicos, e consistem, basicamente, na limitacdo do poder estatal em sua esfera

de atuacédo sobre a vida individual dos homens. Consagraram-se na Declara¢éo



37

de Direitos do Bom Povo de Virginia, de 1776, na Declarag&o de Independéncia
dos Estados Unidos da América, também de 1776, e na Declaracao dos Direitos
do Homem e do Cidadao, da Franca, de 1789.

Em um segundo momento, foram estabelecidos os direitos sociais, que
tomaram for¢a a partir da Revolugéo Industrial dos séculos XVIII e XIX, periodo
em que a integridade fisica e psiquica de trabalhadores foi severa e
frequentemente prejudicada em prol do aumento da produtividade e dos lucros.
Embora as pessoas tivessem garantidos seus direitos a liberdade e a autonomia
opostos perante o Estado, tiveram que se sujeitar a demandas exaustivas para
garantir sua sobrevivéncia e seu sustento, para garantir que conseguiriam
financeiramente cuidar de sua saulde, alimentacdo e condicdes basicas de
subsisténcia.

Durante o periodo da Revolugdo Industrial ndo havia normas que
proibissem que criangas trabalhassem nas industrias, por exemplo. Tampouco
se discutia sobre os perigos a saude e a dignidade humana das criangcas
relacionados ao exercicio do trabalho desde a mais tenra infancia. As jornadas
de trabalho eram exaustivas e ndo havia normas que exigissem 0 uso de
equipamentos de protecao individual para lidar com a maquinaria, evidenciando-
se a auséncia de preocupacédo para com a saude dos operarios.

S&o muitos os relatos sobre trabalhadores que perderam membros de
seus corpos enquanto trabalhavam operando as magquinas, pessoas que
adquiriram a deficiéncia fisica em raz&o das condi¢cdes de trabalho a que eram
submetidas. Desta forma, percebeu-se que o Estado deveria garantir alguns
direitos basicos indispensaveis para a vida dos cidadaos. Assim, os direitos
sociais se firmaram sobre novos valores, como os do bem-estar e da igualdade,
nao apenas formal, mas a igualdade material.

Os direitos sociais tém carater prestacionista, demandam do Estado
acOes positivas para sua efetivacdo. Sao exemplos de direitos sociais o direito a
saude, a educacédo, ao trabalho, ao lazer e etc. Os direitos sociais também
constam na Declaragéo Universal dos Direitos Humanos da ONU (1948), em seu
artigo XXII, dispositivo cuja redacdo evidencia o carater fundamental e
prestacional dos direitos sociais, inclusive para o livre desenvolvimento da

personalidade dos seres humanos:
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Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a
segurancga social, a realizagéo pelo esfor¢o nacional, pela cooperacéo
internacional e de acordo com a organizacdo e recursos de cada
Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a
sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.

Entende-se a incluséo da previsdo sobre os direitos sociais e demais
direitos fundamentais na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da ONU
(1948), conforme exposto, como resultado das atrocidades cometidas durante a
Segunda Guerra Mundial, quando a pessoa humana passou a ocupar o0 centro
do ordenamento juridico, especialmente por meio da consagracéo dos direitos
fundamentais de forma internacional por meio da referida Declaracgao.

Alexandre de Moraes (2008, p. 193) esclarece que, como direitos
fundamentais, os direitos sociais sdo “verdadeiras liberdades positivas, de
observancia obrigatéria em um Estado Social de Direito, tendo por finalidade a
melhoria de condi¢des de vida aos hipossuficientes, visando a concretizacdo da
igualdade social (...)". Sendo assim, explica o autor, os direitos sociais traduzem-
se como “normas de ordem publica”, de carater imperativo, inviolavel e
autoaplicavel.

Como direitos fundamentais, os direitos sociais abrangem tanto uma
proibicdo de intervencdo quanto uma demanda de protecdo, consoante 0s

ensinamentos de Gilmar Ferreira Mendes. Significa dizer que

os direitos sociais devem ser protegidos de forma suficiente pelo
Estado, de modo a impedir sua supressao, e que permitem que seus
titulares sobreponham seus interesses em face dos 6rgaos obrigados,
bem como compdem a esséncia do ordenamento juridico de um
Estado Democratico de Direito. (2015, p. 631-634)

Esses direitos podem ser entendidos como uma colocacao intermediaria
entre os principios e regras que impdem ao legislador a criacdo de leis
regulamentares para introducdo de suas garantias primarias que garantem o
desenvolvimento fisico e da personalidade das pessoas — como as normas
acerca da escola publica, do servigo sanitario gratuito, do acesso a educacao
basica, entre outras (MENDES, 2015, p. 636).

Os direitos sociais tém como base o principio da dignidade da pessoa
humana e, sendo fundamentais, sdo essenciais aos homens, ao

desenvolvimento de sua personalidade, de sua cidadania e da sociedade como
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um todo. Sao, portanto, mais uma evidéncia do enfoque gradativo do Direito
sobre a protecdo do homem e da dignidade da pessoa humana. Tanto os direitos
sociais como os direitos de liberdade foram reconhecidos como direitos
fundamentais pela Declaracdo da ONU de 1948, que é a afirmacgao definitiva dos
direitos dos homens (BOBBIO, 1992, p. 26). Todavia, 0 documento ndo esgotou
a producéo legislativa no campo dos direitos fundamentais.

A explosdo demogréfica, 0os ataques ao meio ambiente, a globalizacéo e
a competicdo econdmica internacional que sofreram exponencial crescimento
sobretudo a partir da segunda metade do século XX, fizeram surgir uma nova
classe de direitos, os chamados direitos de solidariedade ou de fraternidade:
direitos de terceira geragdo, como por exemplo o direito & prote¢cdo do meio
ambiente (LEWANDOW SKI, 2003, p. 419).

Paulo Bonavides (2008, p. 86) defende que “ha, ainda, os direitos de
guarta e quinta geracao, que séo os direitos relacionados a democracia e a paz,
consecutivamente” Deise Marcelino da Silva e Zulmar Fachin (2010, p. 16)
explicam que a agua potavel € um direito fundamental de sexta geracédo. Fala-
se na seguranca publica como direito fundamental de sétima geracdo, e
guestiona-se, entre o0s juristas, quantas geracfes de direitos fundamentais
existem, pois ha a discusséo sobre a reafirmacédo de direitos que podem se
consagrar como direitos de geracdes anteriores (TORRANO, 2015, s. p.).

Fato é que apos a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948
da ONU, os posteriores documentos juridicos formulados no a&mbito internacional
e nacional priorizaram a protecdo dos direitos dos homens em suas mdultiplas
formas, tanto nas garantias de suas liberdades em face do Estado, quanto em
relacdo ao minimo existencial necessario na area dos direitos sociais, bem como
pela garantia de sua dignidade humana e do desenvolvimento de sua

personalidade.

2.2.1 A despatrimonializag&o do Direito

A despatrimonializacdo do Direito significa a mudanca de foco das normas
juridicas. Traduz-se em uma mudanc¢a no epicentro do Direito, que deixa no
passado o carater individualista e absoluto outrora atribuido ao direito de

propriedade, focado no direito de usar, gozar e dispor de bens de forma absoluta,
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e passa a ter seu epicentro na protecdo da pessoa humana por meio da
consagracao do principio da dignidade da pessoa humana.
No Brasil, por meio da Constituicdo da Republica Federativa de 1988, foi

instituido o Estado Democrético de Direito com o objetivo de

assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica, como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e na
solugao pacifica das controvérsias. (BRASIL, 1988).

Nota-se a mudanca de foco das ideias concebidas durante o liberalismo,
gue priorizavam a protecao e a manutencao da propriedade, para a chamada
socializagdo do direito civil. A Constituicdo Federal de 1988, com enfoque na
primazia dos direitos fundamentais, imp6s sobre o direito de propriedade o dever
de cumprimento da funcdo social da propriedade, e instituiu o Estado
Democrético de Direito, estabelecendo os direitos fundamentais da pessoa
humana como base do ordenamento juridico brasileiro (GONCALVEZ;
ZANDONA, 2010, p. 72-77).

Esse fenbmeno de despatrimonializacdo do direito privado traz a pessoa
humana para o centro do ordenamento juridico e transfere a propriedade para
um segundo plano, de modo que a propriedade passa a ser vista como meio e
ndo como um fim em si mesma (BRANDELLI, 2002, p. 174).

A partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988, as demais normas
brasileiras devem ser interpretadas a luz das normas e principios constitucionais.
Estabeleceu-se o principio de interpretacdo conforme a Constituicdo como base
da hermenéutica nacional, até que, paulatinamente, as normas
infraconstitucionais foram sendo reformadas e adequadas aos principios
constitucionais de primazia da defesa da dignidade da pessoa humana. Nesta
senda, em 2002 houve a reforma do Cédigo Civil Brasileiro, que até entdo era
permeado de normas individualistas e liberais, com fundamento no
patrimonialismo, fortemente alicergcado nos principios do “pacta sunt servanta” e
da autonomia da vontade (LEAL; BORGES, 2017, p. 21).

Thiago Luis Santos Sombra (2004, p. 51) explica aimportancia da vontade
dos individuos para o Cadigo Civil de 1916 no que tange as relacdes contratuais,

gue néo sofriam limitacdes estatais:
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Constituiu outrora no mais importante principio da teoria contratual, no
qual a vontade dos individuos era inviolavel e elevada ao grau maximo.
A autonomia da vontade significa o poder dos individuos de suscitar,
mediante declaracdo de vontade, efeitos reconhecidos e tutelados pela
ordem juridica. No exercicio desse poder, toda pessoa capaz tem
aptiddo para provocar o nascimento de um direito, ou para se obrigar.

E vélido dizer que o contrato constituia lei entre as partes, e que, em raz&o
do principio da autonomia da vontade das partes, as normas contidas no Cédigo
Civil de 1916 priorizavam as disposicdes contratuais em detrimento de direitos
das pessoas, como por exemplo em detrimento da dignidade da pessoa humana,
e ndo se falava, antes da Constituicao de 1988, em necessidade de observancia
da funcao social do contrato.

Sob a luz da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no
Cadigo Civil de 2002 foram incluidas novas regras sobre o direito de propriedade,
inclusive com a edicdo de uma norma sobre o dever de observancia da funcéo
social da propriedade como elemento indispensavel ao exercicio de direitos
relacionados a propriedade. Mais uma vez foi confirmada a prevaléncia da
pessoa humana sobre a propriedade, e a propriedade como um meio para atingir
o fim que é a promocéo da dignidade da pessoa humana. Desta forma, a doutrina
passou a explicar a tendéncia da constitucionalizacéo do Direito, que implica na
interpretacdo de todas as normas juridicas em conformidade com a Constituicéo
Federal de 1988. O direito de propriedade, apds 1988, ndo se explica apenas
com base no Direito Privado, pois tornou-se imprescindivel considerar o valor
social em todas as relagdes juridicas (BASTOS; MARTINS, 2004, p. 128).

Em razdo da despatrimonializacdo do Direito, ndo s6 o direito de
propriedade, mas também outras esferas da autonomia privada foram mitigadas
pela adogcdo de novos principios contratuais como os da dignidade da pessoa
humana, da boa-fé objetiva, da solidariedade social e da fungcdo social dos
contratos, que passou a ser considerada como parametro limitador da autonomia
negocial. A ingeréncia de tais valores constitucionais nas relagdes privadas tem
razao de ser em virtude de que os interesses da coletividade devem sobressair
sobre os interesses puramente individuais (GONCALVEZ; ZANDONA, 2010, p.
80-81), afim de garantir que a dignidade da pessoa humana se sobressaia sobre

guaisquer interesses individuais.
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O Caddigo Civil de 2002 estabeleceu, portanto, uma ordem juridica
infraconstitucional, com vistas a protecéo da igualdade das partes perante a lei
e em busca de um equilibrio das partes do contrato por meio do principio da
isonomia. O referido Cddigo € uma norma de disciplina social com poderio para
retificar os contratos pré-existentes, que passaram a ser analisados sob a luz
dos principios constitucionais e dos principios contidos no cédex (CAVALIERI
FILHO, 2002, p. 101).

A despatrimonializacdo do Direito implica na interpretacdo de todo o
ordenamento juridico em conformidade com as normas constitucionais e com a
norma base da Constituicao de 1988, que é a promocdao da dignidade da pessoa
humana. Nesse sentido, PERLINGIERI (2008, p. 618) infere que a interpretacao
juridica tem por finalidade a efetivacdo dos valores constitucionais. Trata-se do
direito civil constitucional, uma teoria que sustenta que a interpretacdo do Cédigo
Civil deve ser realizada com base no filtro da Constituigao.

Essa forma de interpretacdo tem por base a afirmacdo da supremacia e

da superioridade da Constituicdo, conforme ensina Fernando Leal:

a centralidade dos direitos fundamentais como sistema de referéncia
da ordem constitucional, a concep¢do de que as Constituicdes
encarnam os valores ético-politicos fundamentais da comunidade que
pretendem reger e o reconhecimento de que os comandos
constitucionais e 0s compromissos valorativos assumidos pelo
constituinte funcionam fundamentalmente como limites e programas
gue condicionam a atuagdo de atores publicos e privados, na medida
em que é a Constituigao e, no seu centro, a sua ‘tabua axiologica’, que
garante a unidade do ordenamento juridico. (2020, p. 98)

O sistema de direitos fundamentais permeia todo o ordenamento juridico
e se aplica tanto as relagdes privadas quanto as publicas, ndo s6 de regras
constitucionais, mas de normas constitucionais, normas essas de direitos
fundamentais como o principio da dignidade da pessoa humana que, ainda que
nao estejam positivadas, podem interferir no processo de criagdo e de
interpretacéo judicial do Direito. O intérprete deve sempre buscar definir a norma
aplicavel ao caso concreto com base nos principios e valores da ordem
constitucional (TEPEDINO, 2004, p. 18).

A despatrimonializagdo do Direito Civil, que coincide com a doutrina do
direito civil na legalidade constitucional, pressupde o reconhecimento da

natureza normativa das constituicdes, da complexidade e do carater unitario dos
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ordenamentos juridicos e do pluralismo das fontes do Direito (PERLINGIERI,
2008, p. 11). Desta forma, o direito civil constitucional € uma doutrina cuja
pretensdo é determinar a forma de interpretacédo e de aplicacéo do direito civil,
gue compreende a absorcéo, pela Constituicdo, de temas tipicamente tutelados
pelo Direito Civil, bem como a necessidade de criagcdo de normas civilistas que
observem preceitos constitucionais, o reconhecimento da pessoa humana como
centro do ordenamento juridico e parametro para a medicéo da legitimidade de
acOes estatais, a necessidade de interpretacdo do Direito, especialmente pelo
Poder Judiciario, em consonancia com valores constitucionais e o0
reconhecimento da possibilidade de aplicagcao direta de preceitos constitucionais
para a solucéo de problemas de direito privado (LEAL, 2020, p. 102).

A despatrimonializacdo do Direito que coincide com a constitucionalizagao
do Direito Civil consiste, portanto, no entendimento de que todo o ordenamento
juridico, inclusive as relacdes e dispositivos privados, devem ser aplicados em
conformidade com a Constituicdo Federal, porque consta, na Constituicdo, nao
s6 a expressdao central da intencdo dos legisladores na condicdo de
representantes do povo, mas principalmente a protecdo dos direitos
fundamentais da pessoa humana, que envolvem a dignidade da pessoa humana

e os direitos da personalidade.

2.3 A DIGNIDADE HUMANA COMO VALOR FUNDAMENTAL

Os direitos fundamentais, também chamados de direitos naturais, direitos
do homem, direitos individuais, direitos humanos e liberdades fundamentais, séo
direitos inerentes a pessoa humana, pré-existentes ao ordenamento juridico,
uma vez que decorrem da propria natureza do homem. Portanto, sé&o
indispensaveis para assegurar a todos uma existéncia livre, digna e igualitaria.

Apesar de frequentemente utilizar-se o termo direitos humanos para se
referir aos direitos fundamentais, Ingo Wolfgang Sarlet (2006, p. 40) esclarece
gue “h& diferenca entre as duas classes de direitos. O termo ‘direitos
fundamentais’ se refere aos direitos da pessoa humana positivados na esfera do
direito constitucional de determinado Estado”. E acrescenta que o termo direitos
humanos “se aplica aos direitos da pessoa humana contidos em documentos de

direito internacional, independente de vinculagcdo com quaisquer constituicdes, e
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tém como foco a validacdo universal, para todos os homens, em qualquer lugar
e tempo, e possuem carater supranacional”.

Daniel Antonio de Moraes Sarmento (2004, p. 375) explica que os direitos
fundamentais estdo lado a lado com a democracia como “a espinha dorsal do
constitucionalismo contemporaneo, (...) realidades historicas, que resultam de
lutas e batalhas travadas no tempo, em prol da afirmagao da dignidade humana”.
Desta forma, os direitos humanos sdo garantias inerentes as pessoas e
aplicaveis universalmente. Os direitos fundamentais, por sua vez, sdo direitos
formados por regras e principios positivados em uma Constituicdo. O rol de
direitos fundamentais ndo se limita aos direitos humanos, podem ultrapassa-los
de acordo com a determinacdo de cada Estado, e ttm como condao a garantia
de existéncia digna das pessoas.

Os direitos fundamentais revelam a ideologia politica do ordenamento
juridico que os regula, resumem as garantias concedidas a pessoa como
imprescindiveis para o desenvolvimento da vida humana — da vida humana
digna. Séo direitos sem o0s quais 0 homem nao se realiza e sdo inerentes a
pessoa humana, ou seja, pelo simples fato de a pessoa nascer com vida, ela ja
e titular de direitos fundamentais. Além de representarem a ideologia politica de
um Estado, os direitos fundamentais sdo também uma limitacdo ao poder do
Estado, orientando toda a sua atuacao para a garantia e a efetivacao dos direitos
fundamentais da pessoa humana, porque sao o0s principios supremos do
ordenamento juridico e atuam de forma imperativa. Também em relacdo aos
particulares, os direitos fundamentais limitam os acordos privados.

O Direito de um Estado deve se pautar pelos principios de direitos
fundamentais, que tornam possivel a legitimacdo do direito e exprimem as
condicbes de possibilidade de um consenso racional acerca da
institucionalizac&o das normas do agir (CATTONI DE OLIVEIRA, 2002, p. 70).
Nesse sentido, o principio da dignidade da pessoa humana € um principio
fundamental positivado pelo artigo 1°, inciso Ill, da Constituicdo Federal brasileira
de 1988. Todos os direitos fundamentais sdo pautados pela dignidade humana,
visam garantir e efetivar a dignidade humana (COELHO, 2009, p. 218).

O principio da dignidade humana pode ser entendido como o valor
supremo que atrai o conteudo de todos os direitos fundamentais para a protecao

e desenvolvimento das pessoas. Desta forma, ofensas a direitos fundamentais
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sdo tambéem ofensas a dignidade humana (SARLET, 2002, p. 79-103). Como
parametro valorativo, o principio da dignidade humana atua como garantidor do
desenvolvimento da vida humana e como um impedimento para a degradacéo
da pessoa humana.

De acordo com Fernanda Borghetti Cantali (2009, p. 175), o principio da
dignidade da pessoa humana é “um direito da personalidade que possui dupla
dimenséo, negativa e positiva. A primeira é a dimenséo pela qual o principio da
dignidade humana visa proteger a pessoa do Estado, protegendo seus direitos
fundamentais de ataques estatais”. E a autora acrescenta: “A segunda, chamada
de dimenséo positiva, é aquela em que se atribui a pessoa humana a faculdade
de se autodeterminar, de desenvolver seus interesses existenciais”.

Nas palavras de Luis Roberto Barroso (2014, p. 14) “a dignidade humana,
como atualmente compreendida, se assenta sobre o0 pressuposto de que cada
ser humano possui um valor intrinseco e desfruta de uma posi¢cédo especial no
universo”. Esta afirmagao tem como base a filosofia kantiana, que declara que
0 homem existe como fim em si mesmo, n&do pode ser tratado como meio para
alcancar algum objetivo ou finalidade, e deve ser tratado com respeito (KANT,
2017, p. 68).

Ainda sobre a intrinsicalidade da dignidade humana para o
reconhecimento dos direitos das pessoas, inclusive das pessoas com
deficiéncia, a humanidade das pessoas reside no fato de elas serem seres
racionais e dotados de livre arbitrio, o que torna desumanas e indignas todas as
acOes que reduzirem as pessoas a condi¢cdo de objeto (DE MORAES, 2006, p.
117).

Pela dimensao ontoldgica, o valor da pessoa humana demanda respeito
incondicional por si s6, ndo importando as condi¢cdes sociais em que a pessoa
esta imersa. Embora as pessoas estejam inseridas em sociedade, ndo se admite
o sacrificio de sua dignidade em nome da comunidade com a qual esteja
envolvida (SARLET, 2002, p. 38). E, porque é intrinseca e essencial a vida
humana, a dignidade n&o pode ser alienada, ndo é objeto de rentncia nem de
transacao por parte de seu titular, uma vez que se sobrepde a autonomia da
vontade a fim de evitar qualquer forma de degradacéo da pessoa humana.

Eliamar Szaniawski (2005, p. 114) afirma que a dignidade humana é de

tamanha importancia, que é ela que situa o ser humano no Universo:
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A dignidade humana consiste no elemento indicador da localizagéo do
ser humano no Universo, o qual, em virtude de sua natureza espiritual,
€ dotado de dons que possibilitam a construgdo de determinadas
tarefas de criatividade cultural, da realizacéo de valores éticos e de se
auto-edificar-se. O segundo elemento é a individualidade, que consiste
na unidade indivisivel do ser humano, consigo mesmo identificada, que
possui um carater préprio, que todo individuo traz consigo ao nascer.
Este carater proprio evolui e é complementado através da educacao,
do progresso moral e espiritual que cada individuo desenvolve no curso
de sua vida. A individualidade permite a toda pessoa realizar a tarefa
ética, sua evolugdo espiritual e seu auto-desenvolvimento. A
Pessoalidade é o terceiro elemento, que se traduz pela relacdo do
individuo com o mundo exterior, com outras pessoas, com toda a
sociedade e com os seus valores éticos, onde o individuo se afirma
como ser, defendendo a sua individualidade.

As pessoas sao dotadas de individualidade, mas, porgque todos sé&o iguais
em dignidade, embora as pessoas pensem e se comportem de forma diferente
umas das outras, ha um dever de respeito e de considerac¢éao reciproco de cada
pessoa em relacdo a dignidade alheia, além do dever de respeito e protecao por
parte do poder publico e da sociedade (SARLET, 2015, p. 97).

Cambi e Padilha (2016, p. 342) ressaltam que a dignidade n&o pressupde
capacidade psicolégica de autodeterminacdo, de modo que dela ndo estédo
privadas as criancas nem as pessoas com deficiéncia mental que possa
comprometer sua capacidade de entendimento e expressdo. Assim, todas as
pessoas tém dignidade e a conservam durante toda a vida, independentemente
de suas condutas, licitas ou ilicitas.

A intrinsidade da dignidade da pessoa humana foi assim expressa por
Emmaénuel Kant (2007, p. 68):

Age de tal maneira que uses a humanidade, tanto na tua pessoa como
na pessoa de qualquer outra, sempre e simultaneamente como fim e
nunca simplesmente como meio (...) No reino dos fins, tudo tem um
preco, pode-se por em vez dele qualquer outro como equivalente; mas,
guando uma coisa esta acima de todo o preco e, portanto, ndo permite
equivalente, entdo tem ela dignidade.

No mesmo sentido, Luis Roberto Barroso (2014, p. 14 e 64) assevera que
a dignidade humana “como atualmente compreendida, se assenta sobre o
pressuposto de que cada ser humano possui um valor intrinseco e desfruta de
uma posigcao especial no universo”, e compreende um conceito multifacetado,

presente na religido, na filosofia, na politica e no Direito.
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Entre os paises ocidentais, especialmente no pos-Segunda Guerra, ha
razoavel consenso de que a dignidade da pessoa humana constitui um valor
fundamental implicito as democracias constitucionais de modo geral, mesmo
guando ndo esta expressamente positivada nas constituicoes.

Com natureza juridica de norma, a dignidade humana é o principio guia
do ordenamento juridico brasileiro, um postulado normativo a partir do qual todas
as demais normas devem ser interpretadas. A nocéo de dignidade da pessoa
humana esta visceralmente ligada aos direitos fundamentais, aos direitos
individuais classicos e aos direitos de cunho social e econdmico, pelo que o
constituinte firmou ser responsabilidade estatal oportunizar aos seus cidadaos
as conjuncgbes indispensaveis ao desenvolvimento de uma vida digna
(BARROSO, 2014, p. 66).

Para garantir as condicdbes de vida digna indispensaveis ao
desenvolvimento humano o Constituinte incluiu, na Constituicdo brasileira, os
direitos e garantias fundamentais — entre eles se encontram os direitos sociais,
agueles que dependem de prestacOes positivas para sua concretizacao.
Exemplos classico desses direitos sdo o direito a educacdo e o direito ao
trabalho. Infirma-se, entdo, que os direitos sociais sdo direitos necessarios para
o desenvolvimento da dignidade humana. Em outras palavras, agbes positivas
estatais sdo imprescindiveis a garantia da dignidade da pessoa humana. E, ao
se falar em pessoas com deficiéncias, visando o seu desenvolvimento fisico e

psiquico, faz-se necessario que sua dignidade seja tutelada.

2.3.1 A construcgdo juridica da dignidade humana

Cumpre agora esclarecer as dimensdes da amplitude e da aplicabilidade
do principio da dignidade humana no ordenamento juridico para entdo adequa-
la ao tema central desta pesquisa.

Ingo Wolfgang Sarlet (2002, p. 364-365) assevera que “a protecdo da
dignidade humana pelo Direito é resultado da evolu¢cdo do pensamento humano
e pode ser compreendida por meio das dimensfes ontoldgica, comunicativa,
histérico-cultural e dualista”, esta ultima envolvendo as dimensfes negativa e

prestacional da dignidade.
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A construcdao histérica do ser humano deve ser valorada e utilizada como
paradigma de andlise do principio da dignidade humana a fim de evidenciar que
0 objeto nuclear da dignidade se encontra na individualidade da pessoa humana,
bem como nas relagdes que estabelece com seus semelhantes, de modo que €
a vida em sociedade que gera a fluidez do principio da dignidade da pessoa
humana (GARCIA, 2019, p. 61).

De acordo com SARLET (2002, p. 365), a dimensdo ontolégica (néo
exclusivamente biologica) da dignidade se refere a irrenunciabilidade e a
inalienabilidade da dignidade da pessoa humana pelo simples fato de ser
pessoa. E inalienavel porque é impossivel precificar a pessoa humana e
irrenunciavel porque a pessoa humana tem dignidade até o final de sua vida, e,
apos isso, alguns direitos da personalidade, como a sua imagem, ainda podem
ser protegidos por seus sucessores.

A premissa da dimensdo ontologica da dignidade resgata a nocao
kantiana de que a valoragdo do homem envolve sua consciéncia, autonomia e
autodeterminacdo quanto aos atos da propria vida. Essa autonomia, entretanto,
€ a autonomia abstrata, ndo se exige que a pessoa seja capaz de realiza-la de
forma concreta para que tenha dignidade. Assim, as pessoas com deficiéncia
severa que tém dificuldade para compreender o mundo a sua volta e para
expressar seus pensamentos tém tanta dignidade quanto ganhadores de
prémios Nobel e escritores ou artistas consagrados.

Ingo Wolfgang Sarlet (2002, p. 368) destaca:

cada ser humano é composto pela forca de seu espirito, que o
distingue da natureza impessoal e que o0 capacita para, com base em
sua propria decisdo, tornar-se consciente de si mesmo, de
autodeterminar sua conduta, bem como de formatar sua existéncia.

A Declaracado Universal dos Direitos Humanos de 1948 observa esta
dimenséao da dignidade ao estabelecer que todos nascem iguais em dignidade e
dreitos.

A segunda dimenséo da dignidade da pessoa humana € a chamada
dimensdo comunicativa e relacional da dignidade da pessoa humana como
reconhecimento pelo outro (SARLET, 2002, p. 369). Pode ser compreendida

pela intersubjetividade, pelo reconhecimento de que o desenvolvimento humano
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demanda a relagdo comunitéria, a vida em sociedade, uma vez que a pluralidade
€ intrinseca a condicdo humana (GARCIA, 2019, p. 63). Inclusive porque ha o
entendimento de que a vida humana necessita do convivio social para se
desenvolver € que houve a aderéncia, nas normas nacionais e internacionais
sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, do direito a inclusdo dessas
pessoas junto da sociedade, ndo sendo suficiente sua mera integracéo,
conforme sera exposto no capitulo a seguir.

Hannah Arendt (2009, p. 16) explica que “a pluralidade é condi¢céo da acéo
humana porque as pessoas sdo todas as mesmas, ou seja, sdo todas seres
humanos, ao mesmo tempo em que nao ha ninguém que seja idéntico a outrem”.
Entende-se, pela expressédo de Arendt, que ha um duplo sentido na pluralidade:
o reconhecimento da individualidade decorrente das diferencas e da igualdade
gue une os homens. Disso se extrai a no¢cao de respeito mutuo como forma de
conservacgao da dignidade.

Segundo Patricia Martins Garcia (2019, p. 63),

a qualidade comum de viver em comunidade outorga ao ser humano a
possibilidade de se comunicar potencialmente e se relacionar
moralmente com o0s demais individuos, integrando, assim, o
esclarecimento da dimensao comunicativa da dignidade.

Além da dimensdo ontologica, a dignidade também compreende o
relacionamento da pessoa com seus semelhantes, o que provoca a assimilacao
de que estdo em condicdo de igualdade de direitos e deveres e a ideia do
respeito mutuo, imprescindivel para o relacionamento em comunidade com
vistas ao desenvolvimento da dignidade.

A terceira dimenséo da dignidade humana apontada por SARLET (2002,
p. 373) explica a dignidade como uma construgao, o que torna indispensavel a
perspectiva histérico-cultural da dignidade. Segundo o autor a dignidade né&o
possibilita uma definicdo estatica, porque o modo como € enxergada se
desenvolve junto com o desenvolvimento das crengas e valores de uma
sociedade. Esse posicionamento explica a existéncia das geragdes de direitos e
0 porqué, no momento em que exigiram os direitos que compdem a primeira
geracdo de direitos (como a liberdade), os homens nao exigiram também a

prestacdo estatal para a garantia e efetividade do direito ao lazer, por exemplo,
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que é considerado como um direito de segunda dimens&o. E que, na época em
gue foi legitimado o direito a liberdade, o ambiente histérico-cultural néo
possibilitava aos homens vislumbrar a necessidade de garantia do direito ao
lazer para a manutencao de sua dignidade.

A dignidade, na dimens&o histdrico-cultural, mantém seu carater de
intrinsicalidade a todos os homens. Logo, o ambiente histdrico-cultural afeta de
forma relativa a dignidade, pois em seu amago, nunca deixa de ser um direito
intrinseco e absoluto da pessoa humana. Ha ainda outra dimensé&o da dignidade
— a dimensao duplice, negativa/defensiva e positiva/prestacional. Por meio da
dimenséo duplice da dignidade séo expressas, simultaneamente, a autonomia
da pessoa e a necessidade de tutela pelo Estado e pela sociedade (SARLET,
2002, p. 376). A dignidade da pessoa humana na dimens&o positiva
(prestacional) implica na acao estatal para a promocao de direitos fundamentais,
como € o caso dos direitos sociais (FERMENTAO, 2006, p. 243).

Ingo Wolfgang Sarlet explica esta dimensdo da dignidade da seguinte

forma:

(...) a dignidade da pessoa humana € simultaneamente limite e tarefa
dos poderes estatais e, no nosso sentir, da comunidade em geral, de
todos e de cada um, condi¢do duplice esta que também aponta para
uma paralela e conexa dimensdo defensiva e prestacional da
dignidade. Como limite, a dignidade implica ndo apenas que a pessoa
néo pode ser reduzida a condicao de mero objeto da a¢éo propria e de
terceiros, mas também o fato de a dignidade gerar direitos
fundamentais (negativos) contra atos que a violem ou a exponham a
graves ameacas. Como tarefa, da previs@o constitucional (explicita ou
implicita) da dignidade da pessoa humana, dela decorrem deveres
concretos de tutela por parte dos érgédos estatais, no sentido de
proteger a dignidade de todos, assegurando-lhes também por meio de
medidas positivas (prestacdes) o devido respeito e promoc¢éo. (2002,
p. 379).

A autonomia esta ligada a obrigagcao estatal de ndo intervencéo, ou seja,
de se manter omisso e permitir que as pessoas gerenciem suas vidas da forma
como bem entenderem. Relaciona-se com a nocao de autodeterminacéao.

Autonomia significa, em simples analise etimoldgica, dar a si a propria lei,
reger sua realidade. Envolve ndo somente o poder de determinar a propria lei,
mas também de imaginéa-la, decidi-la, e a capacidade de realizar aquilo que
decidiu (ZATTI, 2007, p. 12). Em outras palavras, autonomia implica

autodeterminagdo.
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Para Immanuel Kant (2007, p. 64), “a autonomia reflete a independéncia
da vontade em relacdo ao objeto de desejo e sua capacidade de
autodeterminacdo conforme a propria lei darazao”. A autonomia compreende a
habilidade de prever e escolher, de tomar decisfes que regerdo sua vida, e esta
intimamente ligada a nogao de dignidade (ZATTI, 2007, p. 14).

Segundo Immanuel Kant (2007, p. 75) as pessoas estdo sujeitas apenas
as suas proprias leis. Quando obedecem as leis impostas por outrem, o fazem
segundo seus interesses, conforme o0s estimulos ou constrangimentos que
acompanham o obedecer e o desobedecer das leis. Assim surge o principio da
autonomia da vontade, segundo o qual as pessoas, seres racionais, sao
legisladoras universais para as maximas de suas vontades, de modo que julgam
a si mesmas e suas escolhas e agoes.

Por meio dessa liberdade de vontade e liberdade de determinar o que
julga ser o melhor, o sujeito pode agir com base no imperativo categérico, que
consiste em agir de forma que possa desejar que sua conduta se torne lei
universal. Entdo, segundo Vicente Zatti (2007, p. 13) “o ser racional tem de
considerar-se sempre como legislador num reino dos fins possivel pela liberdade
da vontade”. Desta forma, o ser € capaz de moralidade, de agir pelo dever de
acordo com regras proprias que poderiam ser gerais, e € a humanidade
enquanto capaz de moralidade (o que implica pensar por si proprio) que tem
dignidade, que é fim em si mesma.

Ainda sobre a relacdo entre autonomia e dignidade humana, Fernanda
Borghetti Cantali (2009, p. 175) afirma que é por meio do principio da dignidade
da pessoa humana que se atribui a pessoa a faculdade de se autodeterminar,
de desenvolver seus interesses existenciais e de livremente conformar seus atos
aos seus interesses. E, assim como a dignidade humana, os direitos da
personalidade sé&o direitos de uma pessoa pelo simples fato de ser pessoa.

Thadeu Weber (2013, p. 12) se refere a autonomia como o0
desenvolvimento da capacidade de servir ao seu proprio entendimento. Logo, a
fim de que possa ter autonomia, o individuo necessida de esclarecimento. O
limite para a expressdo da autonomia é justamente a dignidade humana de
outras pessoas. Vale dizer, ndo se pode exercer a autonomia de forma a

prejudicar a autonomia ou a dignidade humana de outrem.
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Esse entendimento traz perplexidade a forma como o ordenamento
juridico brasileiro classificava as pessoas com deficiéncia a poucos anos atras.
Até o ano de 2015 as pessoas com deficiéncia eram consideradas
absolutamente incapazes pelo ordenamento juridico brasileiro, de modo que nao
podiam expressar sua vontade e buscar satisfazer seus interesses sem que
estivessem tuteladas por terceiros. O reconhecimento da autonomia das
pessoas com deficiéncia, ndo s6 em decorréncia de sua dignidade intrinseca —
porque sdo pessoas — mas também como forma de exercicio dessa dignidade,
pelo livre desenvolvimento de sua vida em sociedade, é recente no Brasil.

Antes de adentrar a historia das pessoas com deficiéncia, cumpre elucidar
do que se trata os direitos da personalidade e qual a sua importancia para a

dignidade humana das pessoas, inclusive das pessoas com deficiéncia.

2.4 O DIREITO DE PERSONALIDADE

Para o Direito, a personalidade é a aptiddo genérica para contrair direitos
e deveres. Jodo Lucas Silva Terra (2017, p. 121) explica, de forma abrangente,
gue o direito de personalidade significa “um conjunto de atributos, qualidades
imprescindiveis, essenciais para o pleno desenvolvimento do individuo, a fim de
possibilitar a sua autonomia, fazer-se pessoa humana”. Em outras palavras, o
direito de personalidade abarca condicbes sem as quais nao € possivel o pleno
desenvolvimento da pessoa e a conquista da autonomia. Portanto, para o autor,
os direitos da personalidade tém como finalidade, dentre outras, a promocéao da
autonomia da pessoa humana.

Eliamar Szaniawski (2005, p. 70) define os direitos de personalidade como
“a protecdo que se da aos bens inerentes as pessoas, como a vida, a liberdade
e a honra, entre outros”. Sao direitos da personalidade, portanto, aqueles
direitos sem os quais a personalidade seria irrealizavel, direitos sem os quais 0s
demais direitos subjetivos seriam dispensaveis as pessoas. Segundo Jo&o
Lucas SilvaTerra (2017, p. 123), “se esses direitos néo existissem, a pessoa nao
existiria como tal”.

Verifica-se, pelo exposto até este ponto, que a autonomia esta interligada
a dignidade humana e que os direitos da personalidade protegem tudo o que €

indispensavel para a conquista da autonomia, para a manutencao da dignidade
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e para o aprimoramento das pessoas. E indissociavel a autonomia da dignidade
humana e do desenvolvimento da personalidade da pessoa humana. Portanto,
de acordo com o0s conceitos de Terra e Szaniawski sobre direitos da
personalidade, € possivel considerar que sao direitos essenciais para 0
desenvolvimento do individuo e para o alcance de sua autonomia, os direitos da
personalidade.

Cleide Aparecida Gomes Rodrigues Fermentéo (2006, p. 424) explica que
‘os direitos da personalidade s&o reconhecidos como direitos subjetivos,
protegidos pelo Estado, surgindo assim um encontro de grandeza juridica entre
o direito privado, a liberdade publica e o direito constitucional”. Assim, a tutela da
personalidade ndo pode ser colocada em diversas fatias fechadas, como se
fossem hip6teses autbnomas e incomunicaveis entre si. Deve ser concebida de
forma unitaria: é unidade do valor da dignidade da pessoa humana (DE
MORAES, 2007, p. 5).

Embora a Constituicdo Federal de 1988 nao faga referéncia expressa aos
direitos da personalidade, entende-se que quando trata do direito a dignidade da
pessoa humana e da prevaléncia dos direitos fundamentais dos homens ela
representa uma verdadeira clausula geral de tutela de todos os direitos que da
personalidade irradiam. Portanto, os direitos da personalidade ndo podem sofrer
limitacbes pelo legislador ordinario, pois tém carater de direito fundamental
(SZANIASKI, 2005).

Sobre o tema, Elimar Szaniaski (2005, p. 137) explica que:

Embora a Constituicdo Federal nao possua inserido em seu texto, um
dispositivo especifico destinado a tutelar a personalidade humana,
reconhece a tutela do direito geral da personalidade através do
principio da dignidade da pessoa humana, que consiste em uma
cldusula geral de concrecdo da protecdo da personalidade de
desenvolvimento do individuo. Esta afirmacéo decorre do fato de que
o principio da dignidade, sendo um principio fundamental diretor,
segundo o qual deve ser lido e interpretado todo o ordenamento
juridico brasileiro, constitui-se na clausula geral de protecdo dos
direitos de personalidade, uma vez ser a pessoa natural o primeiro e 0
Ultimo destinatario da ordem juridica.

E certo que a Constituicio Federal brasileira de 1988 tutela a
personalidade humana, alicerca o direito geral de personalidade a partir da
positivacédo do principio da dignidade da pessoa humana e consagra o direito

geral de personalidade como direito fundamental. A justificatica dessa protecéo



54

repousa no entendimento de que a pessoa humana é o bem supremo a ser
tutelado pelo ordenamento juridico, e os direitos da personalidade sé&o
necessarios a obtencdo de sua personalidade, regulando os aspectos fisicos,
mentais e morais da pessoa humana, o que torna a pessoa um individuo Unico
no meio em que vive (FELIX, 2012, p. 64).

Carlos Alberto Bittar (2008, p. 11) ensina que os direitos da personalidade
sao aqueles “previstos no ordenamento juridico para a defesa de valores inatos
ao proprio homem, como a vida, a intelectualidade, a intimidade, a honra, a
convivéncia familiar e tantos outros”. Os direitos da personalidade sdo aqueles
ligados de forma intima ao seu titular, de tal modo que se confundem com a
prépria pessoa, pois sao esses direitos que individualizam a pessoa no meio
social e que permitem o desenvolvimento da personalidade desta pessoa,
tornando-a capaz de adquirir direitos e obrigagoes.

Diogo Valério Félix (2012, p. 65) esclarece que os direitos da

personalidade

sdo pressupostos fundamentais a aquisicdo da personalidade juridica
do individuo, uma vez que, somente a partir da individualizagédo do
homem, tornando-o um ser Unico devido as suas atribuigcdes fisicas,
psicolégicas e normativas, por assim dizer, no que se refere a questao
dos direitos inerentes a si mesmo, € que ele podera adquirir direitos e
obrigacdes no seu ambito social, pois ndo pode ser sujeito de direitos
e obrigacdes se nao esté revestido da qualidade de pessoa.

A fim de se perceber quais sdo os direitos da personalidade, € necessario
analisar, portanto, se o direito objeto de analise é essencial ao desenvolvimento
da personalidade humana, pois os direitos da personalidade sao direitos cuja
nao existéncia impossibilitaria a formacdo da personalidade humana como tal.
S&o, por essa razdo, direitos essenciais a pessoa humana. Pode-se dizer,
portanto, que sem a protecdo dos direitos da personalidade ndo haveria a
necessidade de existéncia de protecéo a outros direitos no ordenamento juridico,
uma vez que esses direitos sdo responsaveis pela organizacdo do homem no
meio social, por proteger e garantir qualidades sem as quais o0 homem nao
poderia se formar como sujeito de direitos e deveres (DE CUPIS, 2008, p. 17).

Existe uma critica doutrinaria ao Codigo Civil de 2002 sobre a existéncia
de um rol de direitos da personalidade. Maria Celina Bodin de Moraes (2007, p.

8) explica que este rol é problematico porque faz crer que o grande movimento
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do século XX que se dedicou a orientar o Direito no sentido da integral protecao
da pessoa humana em sua dignidade, se limita a um pequeno e timido rol de
enunciados. Ocorre que, conforme ja exposto, a dimensao histoérico-cultural da
dignidade humana faz com que os direitos dela decorrentes estejam em
constante evolugdo. Atualmente o direito ao acesso a internet € uma esfera de
efetivacdo da dignidade humana. Ha vinte anos era inconcebivel pensar neste
direito, pois o desenvolvimento tecnoldgico que permitiu 0 acesso a internet para
as pessoas comuns é recente.

Um dos aspectos interessantes e problematicos dos direitos da
personalidade é que se evidenciam sempre novas instancias concernentes a
personalidade do sujeito, ndo previsiveis pelo legislador e, portanto, nao
positivadas. Por essarazéo, o direito da personalidade deve ser entendido como
uma categoria aberta de direitos, em constante evolucdo (DE MORAES, 2007,
p. 9).

Os direitos da personalidade séo intrinsecos as pessoas, o Codigo Civil
Brasileiro de 2002 prevé que os direitos da personalidade séo indisponiveis,
intransmissiveis e irrenunciaveis, de modo que seu exercicio ndo pode sofrer
limitagdo voluntaria. Exemplifica-se: Abrir mao do direito a vida significaria o
suicidio. No entanto, é possivel realizar ato de disposicdo do proprio corpo,
atualmente, caso se deseje retirar parte do estdbmago para fins de
emagrecimento ou se a pessoa se decidir por um simples corte de cabelo ou por
uma lipoaspiracdo, por exemplo, situagcdes em que haveria a disposicdo de
cabelo e de gordura, ambos componentes do corpo humano, assim como as
pessoas trans que alteram fisicamente o sexo. Em razdo da existéncia pratica
de excec¢des a irrenunciabilidade dos direitos da personalidade, a doutrina
brasileira gradativamente tempera esta literalidade do Codigo Civil e admite
limitacGes ao seu exercicio desde que sejam observados os bons costumes e a
boa-fé (DE MORAES, 2007, p. 4).

Cantali (2009, p. 191) critica a abrangente interpretacéo que se pode dar
a expressao “bons costumes” utilizada pelo artigo 13 do Cddigo Civil, ao
entender que, na pratica, ndo vé como exemplos tais quais a insercdo de
microchips subcutaneos no corpo humano, testes de novos medicamentos por
humanos, “body art’, “body modification”, cirurgias de transgenitalizagao,

cirurgias plasticas e, “amputees wannabes” seriam atos de disposi¢do do proprio
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corpo que violam ou néo os bons costumes. Apos realizar a analise dos referidos
casos concretos, a autora esclarece que seu posicionamento resulta na
aceitacdo de que os direitos da personalidade contam com uma esfera de
disponibilidade, podendo o seu titular dispor de alguns direitos da personalidade
ante a analise do caso concreto.

E possivel mencionar também como exemplo de alienacdo de direito da
personalidade a autorizagcdo que um artista concede a terceiros para reproduzir
e comercializar sua arte. Assim, ainda que se entenda que os atributos de
inalienabilidade, intransmissibilidade e indisponibilidade dos direitos da
personalidade existam para a protecdo do proprio homem, impedindo que
terceiros ou que o proprio Estado interfira na esfera da personalidade humana,
hda que se considerar que na pratica esses atributos dos direitos da

personalidade ndo sao absolutos.

2.4.1 O direito a protecdo da dignidade humana das pessoas com deficiéncia

como direito de personalidade

A pessoa com deficiéncia, por ser pessoa, tem direito a protecéo de sua
dignidade e ao acesso a todos os direitos que impliquem no desenvolvimento de
sua personalidade.

O histérico das pessoas com deficiéncia envolve grandes periodos de
exclusdo e segregacdo, que ainda hoje se fazem presentes em algumas
comunidades do Brasil e do mundo. Historicamente o nascimento de pessoas
com deficiéncia foi interpretado como indicio de maldigdes, como prességios de
gue algo ruim estava por vir, e as pessoas com deficiéncia foram tratadas como
seres incapazes de contribuir para a vida em sociedade, como “pesos mortos” —
pessoas que s6 demandam cuidados, mas ndo tém capacidade para auxiliar no
desenvolvimento da sociedade.

Por esses motivos, entendia-se que as pessoas com deficiéncia deveriam
ser separadas do restante da comunidade, afinal, a mera presenca das pessoas
com deficiéncia atrapalharia o crescimento e desenvolvimento da sociedade.
Assim, as pessoas com deficiéncia foram levadas para instituicdes de cuidado
especializado, sob a premissa de que nesses locais receberiam o cuidado e

atencao adequados a sua condi¢cdo, mas, na pratica, isso se revelou como um
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desejo da sociedade de afastar a deficiéncia de seu convivio e de seu olhar.
Esse periodo da historia das pessoas com deficiéncia ficou conhecido como a
era da institucionalizagcdo (CEREZUELA, 2016, p. 38).

Com o passar do tempo, houve a evolugdo do pensamento da sociedade
e criou-se o entendimento de que as pessoas com deficiéncia, porque eram
pessoas, tinham direito ao tratamento digno, a viver uma vida dignha, com
gualidade de vida, com incentivos ao seu desenvolvimento e na companhia do
restante da sociedade. De inicio reconheceu-se o direito das pessoas com
deficiéncia a ndo sofrerem a segregacdao, ou seja, a conviverem em sociedade e
nao apartadas do restante das pessoas de uma comunidade. Porém, nao foram
fornecidas condi¢des especiais de adaptacéo as pessoas com deficiéncia. Havia
o entendimento de que eram as pessoas com deficiéncia que deveriam se
adaptar e se qualificar para a vida em comunidade, e que n&o haveria quaisquer
alteracdes no meio social e no modo de vida pré-existente para receber essas
pessoas no convivio social (CEREZUELA, 2016, p. 42).

Ocorre que a socializacao € imprescindivel para o desenvolvimento da
dignidade humana pois o homem é um ser social. Ao mesmo tempo em que
todos séo individuos Unicos, cada um com suas especificidades, necessidades,
aspiracdes e potencialidades, esses individuos estdo inseridos em um meio
social e precisam se relacionar com seus pares para viver sua vida de forma
digna.

Jairo José Gomes (2005, p. 154) retrata a importancia da socializacao ao

afirmar que

€ pela convivéncia social e, portanto, pela presenca do outro, que o
homem se individualiza, tornando-se Unico nha medida em que se
diferencia de todos os demais. Para tornar-se homem, o homem
necessita do outro: ele ndo vive, ele convive. Assim, o “eu” nao
prescinde do “nés”, pois a dimensao social do homem é essencial para
0 seu ser e para a sua realizacdo no mundo.

A vida em sociedade faz parte da vida do homem, e, desde os primérdios
as pessoas se organizaram para viver em comunidade, de tal forma que o
convivio social tornou-se essencial ao desenvolvimento da personalidade das

pessoas.
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Ingo Wolfgang Sarlet (2002, p. 369) defende que ha uma dimenséo da
dignidade humana que é a dimensao comunicativa e relacional que envolve o
reconhecimento pelo outro. De acordo com o autor, “a dignidade humana
depende da intersubjetividade, da vida em comunidade, pois 0 homem é um ser
social e plural.” Nao séo diferentes as pessoas com deficiéncia. Como pessoas,
também necessitam do reconhecimento pelo outro para o desenvolvimento de
sua dignidade. E a forma como o outro as enxerga impacta na visdo que as
pessoas com deficiéncia tém sobre si mesmas. Logo, visdes assistencialistas e
incapacitativas para com as pessoas com deficiéncia tém o cond&o de diminuir
seu senso de dignidade humana.

Hannah Arendt (2009, p. 16) afirma que através da vida em sociedade,
‘as pessoas podem enxergar suas semelhancas e diferengcas e compreender
gue, a0 mesmo tempo em que fazem parte de um grupo plural, séo
essencialmente Unicas e dotadas de individualidade”, ou seja, a vida em
sociedade permite que os homens compreendam mais sobre si proprios e
adquiram maior senso de dignidade. Nesse sentido, entende-se que a vida em
comunidade é essencial para a dimensao comunicativa da dignidade. Vale dizer,
para que se possa efetivar a dignidade humana da pessoa com deficiéncia é
essencial que essas pessoas possam viver em comunidade e se relacionarem
com seus pares (GARCIA, 2019, p. 63).

Para propiciar o convivio das pessoas com deficiéncia com o restante da
sociedade foi necessario fornecer meios de acessibilidade para as pessoas com
deficiéncia, formas de contornar suas limitagdes que dificultavam a comunicacao
e 0 acesso a vida em comunidade a fim de permitir sua inclusdo.

De acordo com o Instituto de Tecnologia Social (2008), ha seis dimensdes
da acessibilidade que devem ser garantidas as pessoas com deficiéncia. A
primeira delas é a dimensdo arquitetbnica, que consiste na eliminacdo de
barreiras em todos os ambientes fisicos, internos e externos, dos ambientes
comuns de acesso a toda a sociedade, como as escolas, empresas, igrejas,
supermercados, comércios e etc.. Fazem parte da dimensao arquitetbnica da
acessibilidade as rampas instaladas na entrada de cada estabelecimento, o
transporte publico e escolar com o elevador para cadeirantes, a demarcagéo do
chédo das calcadas com relevo para viabilizar a caminhada das pessoas com

deficiéncia visual, a demarcacdo de vagas para pessoas com deficiéncia e
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também a prioridade nas filas para as pessoas com deficiéncia e com autismo,
dentre outras medidas.

A segunda dimensdao da acessibilidade € a dimens&do comunicacional. A
referida dimensdo visa transpor obstaculos em todos o0s ambitos da
comunicacado, considerada nas suas diferentes formas (comunicacdo falada,
escrita, gestual, digital e etc.) (Instituto de Tecnologia Social, 2008). A fim de
possibilitar a acessibilidade comunicacional das pessoas com deficiéncia
auditiva o Poder Publico fornece aulas gratuitas de Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS) para as pessoas surdas e ndo surdas. H4, ainda, o ensino publico de
braile para as pessoas com deficiéncia visual, bem como o desenvolvimento de
softwares que permitem a integragcdo dessas pessoas na sociedade, como
softwares de leitura, que fazem a leitura de textos, pelo computador, para as
pessoas com deficiéncia visual. Todos esses mecanismos sdo formas de
eliminar barreiras de comunicagao entre as pessoas com deficiéncia e o restante
da sociedade.

A terceira dimensdo da acessibilidade é a metodolégica, que facilita o
acesso ao conteudo programatico oferecido pelas escolas por meio do uso de
metodologia de ensino voltada para as necessidades especiais das pessoas com
deficiéncia. A acessibilidade metodoldgica amplia estratégias para a¢cfes nao so
na escola, mas também na comunidade e na familia, de forma a facilitar a
inclusé@o das pessoas com deficiéncia (Instituto de Tecnologia Social, 2008).

Como exemplo de acessibilidade metodoldgica pode-se mencionar o
metodo ABA, abreviagéo do termo “Applied Behavior Analysis” que consiste em
um método de ensino focado no reforco de bons comportamentos, utilizado
especialmente na escolarizagdo de pessoas autistas. O método ABA envolve o
ensino individualizado das habilidades necesséarias para que a pessoa autista
possa conquistar independéncia e adquirir a melhor qualidade de vida possivel,
de modo que ndo apenas as matérias do curriculo escolar sdo ensinadas, como
também os comportamentos que interferem na integracdo da pessoa
diagnosticada com autismo na sociedade. E uma tecnologia aplicada a situagdes
da vida pratica, que busca aumentar e diminuir comportamentos socialmente
considerados apropriados ou ndo (MINETTO, 2008, p. 102).

A quarta dimens&o de acessibilidade é conhecida como acessibilidade

instrumental, que possibilita a acessibilidade a todos os instrumentos, utensilios
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e equipamentos utilizados na escola, no ambiente de trabalho, nas atividades da
vida diaria, no lazer e recreacdo. Como exemplo pode-se citar 0os carros
adaptados para as pessoas com deficiéncia fisica e também o uso de
impressoras 3D nas escolas para o ensino de artes para criangas com deficiéncia
visual, afim de que esses alunos possam entender quadros histéricos e perceber
as nuances de cada artista. Outra dimenséo de acessibilidade € a dimensé&o
programatica, que consiste na promocdo do combate ao preconceito e a
discriminacéo contra a pessoa com deficiéncia em todas as normas, programas
e na legislacdo em geral, por meio de normas que possibilitem o acesso a todos
os recursos oferecidos pela sociedade, de forma a promover a inclusdo e a
equiparacao de oportunidades com toda a comunidade em que estado inseridos
(Instituto de Tecnologia Social, 2008).

E o caso de edicdo de normas como a Lei Romeo Mion (lei n°
13.997/2020), editada com vistas a garantir os direitos das pessoas com
transtorno do espectro autista em condicbes equiparadas aos direitos das
pessoas com deficiéncia, considerando-se que o0 autismo é uma condicdo nem
sempre de féacil identificacdo. O objetivo da lei estd centrado em tornar o
cotidiano dos autistas mais simples, facilitando o acesso a atendimentos
prioritarios e servicos dos quais essas pessoas tém direito, como as demais
pessoas com deficiéncia, como por exemplo o direito a filas preferenciais e ao
estacionamento em vagas destinadas as pessoas com deficiéncia. A Lei Romeo
Mion alterou a Lei n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012 (Lei Berenice Piana),
e a Lei n° 9.265, de 12 de fevereiro de 1996 (Lei da Gratuidade dos Atos de
Cidadania) para criar a Carteira de ldentificacdo da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista (Ciptea), com vistas a gerar maior acessibilidade aos autistas
na vida em sociedade e também a consagrar os direitos dos autistas a incluséo,
por meio da acessibilidade programatica (BRASIL, 2020).

De acordo com o art. 3°-A da Lei Romeo Mion, a Carteira de Identificagcéo
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (Ciptea) visa garantir atengcao
integral e prioridade no atendimento e no acesso aos servicos publicos e
privados, especialmente nas areas de saude, educacdo e assisténcia social,
para as pessoas autistas (BRASIL, 2020). A promotora de Justica Sandra
Massud, que tem um filho com autismo, explica que “a carteira de identificacéo

podera auxiliar as familias e a pessoa com autismo a ndo enfrentarem alguns
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constrangimentos, como serem barrados em filas preferenciais por exemplo”.
(TEA NO DIA A DIA, 2020).

A Lei Romeo Mion foi baseada na Convencéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia da ONU (2006), que esclareceu o significado de

discriminacao por motivo de deficiéncia:

Discriminacdo por motivo de deficiéncia significa qualquer
diferenciacdo, exclus@o ou restricdo baseada em deficiéncia, com o
propdsito ou efeito de impedir ou impossibilitar o reconhecimento, o
desfrute ou o exercicio, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais nos
ambitos politico, econémico, social, cultural, civil ou qualquer outro.
Abrange todas as formas de discriminacdo, inclusive a recusa de
adaptacao razoavel.

A fim de garantir o cumprimento da acessibilidade que € estabelecida pela
dimensé&o programatica, € necessaria a dimenséao atitudinal da acessibilidade,
ultima dimensé&o da acessibilidade, que visa extinguir todos os tipos de atitudes
preconceituosas que impecam o pleno desenvolvimento das potencialidades da
pessoa com deficiéncia. Um exemplo de acessibilidade atitudinal é a incluséo,
na Lei Berenice Piana do artigo 7°, que consagrou a proibicdo de rejeicédo de
matricula nas escolas publicas e privadas de alunos autistas: “O gestor escolar,
ou autoridade competente, que recusar a matricula de aluno com transtorno do
espectro autista, ou qualquer outro tipo de deficiéncia, sera punido com multa de
3 (trés) a 20 (vinte) salarios-minimos” (BRASIL, 2012).

Por meio da previsdo de multa para o gestor escolar que recusar a
matricula de pessoas autistas, essa lei consagrou o combate ao preconceito e a
discriminacgé&o para com os alunos autistas e alunos com deficiéncia no geral nas
escolas, preconceito este que, agora, pode ser punido com multa de até vinte
salarios-minimos e, em caso de reincidéncia “apurada por processo
administrativo, assegurado o contraditorio e a ampla defesa, havera a perda do
cargo” (BRASIL, 2012), o que demonstra a seriedade e gravidade que o
legislador atribui as atitudes preconceituosas e discriminatorias para com as
pessoas com deficiéncia e condi¢cbes equiparadas.

Atualmente, no Brasil, as pessoas com deficiéncia tém reconhecido o seu
valor pelo simples fato de serem pessoas, segundo a filosofia kantiana de que o

homem tem um fim em si mesmo (KANT, 2007, p. 61). E o fato de serem seres
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dotados de dignidade faz com que as pessoas com deficiéncia tenham os
mesmos direitos que sdo garantidos ao restante da sociedade. Nesta senda,
entende-se o0 motivo pelos quais os direitos da personalidade séo indispensaveis
ao desenvolvimento da personalidade de todos, inclusive das pessoas com
deficiéncia. A protecao de seus direitos da personalidade é indispensavel para a
promocdao da dignidade humana das pessoas com deficiéncia, para que Ihes seja
viabilizada uma vida digna por meio da conquista e expressao de sua autonomia
e da possibilidade de conduzir sua vida conforme seus interesses.

E indispenséavel que as pessoas com deficiéncia tenham acessibilidade
arquitetbnica, comunicacional, metodolégica, instrumental, programatica e
atitudinal em todas as esferas da vida humana. Nos capitulos seguintes, sera
demonstrada a evolucdo dos direitos de personalidade das pessoas com
deficiéncia no Brasil e sua eficicia na esfera da educacéo, do trabalho e da
constituicdo familiar, todas essas areas que contribuem para a socializagdo e a
inclusdo da pessoa com deficiéncia na sociedade, o que é imprescindivel para o
desenvolvimento de sua personalidade e para a promoc¢éo de sua dignidade

humana.
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3 AS PESSOAS COM DEFICIENCIA E O DIREITO

A histéria das pessoas com deficiéncia é também a histéria da
humanidade. A sociedade enxergou a pessoa com deficiéncia de diversas
maneiras ao longo dos séculos: como alguém estranho e digno de repulsa, como
alguém que merece acolhimento e tratamento especial, como alguém que traz
maldicbes dos deuses ou alguém que é fruto de pecado, como alguém que
significa a bénc¢éo e um favor especial do divino, como alguém incapaz de viver
em sociedade e como pessoas com dificuldades de adaptacdo a vida em
sociedade, mas dificuldades superaveis.

Antes de explicar o histérico das pessoas com deficiéncia e a forma como
foram tratadas pela sociedade e protegidas pelo Direito ao longo do tempo,
importa analisar o termos “pessoa com deficiéncia” e as condicbes a ela

equiparadas, a fim de esclarecer o objeto central da pesquisa.

3.1 DA PESSOA COM DEFICIENCIA

A nomenclatura utilizada para se referir as pessoas com deficiéncia
demonstra a forma como a sociedade enxerga essas pessoas. As pessoas com
deficiéncia ja foram chamadas de imbecis, dementes, aleijados, defeituosos,
anormais ineducaveis, mentalmente atrasados, inadaptados (DA FONSECA,
1995, p. 8) e loucos de todo género. (BRASIL, 1916). A Constituicdo brasileira
de 1934 utilizou o termo “desvalido” (BRASIL, 1934) e a Constituicdo seguinte,
o vocabulo “excepcional” (BRASIL, 1937) para se referir as pessoas com
deficiéncia.

Romeo Kazumi Sassaki (2002) explica que “€ importante utilizar a
terminologia correta a fim de evitar uma fala que contenha termos que possam
ser interpretados como estigmas ou preconceitos em relacdo as pessoas com
deficiéncia”. O autor relembra que até a década de 1980, termos como “aleijado”,
“defeituoso”, “invalido”, “deficiente” ou “incapacitado” eram comumente utilizados
para designar as pessoas com deficiéncia.

A partir da promulgacéo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, passou-se a utilizar o termo “portador de deficiéncia”, pois é esta a

expressao estabelecida no artigo 7°, inciso XXXI; artigo 203, inciso V; artigo 208,
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inciso Il e outros. Nos anos seguintes, devido a influéncia do Ano Internacional
das Pessoas Deficientes?, passou-se a utilizar o termo “pessoas deficientes”. A
utilizacdo da palavra pessoa foi um marco para a época, por estabelecer, de
forma clara, serem pessoas (SASSAKI, 2002). Restou claro, portanto, que por
serem pessoas, aqueles com deficiéncia deveriam ter resguardados os direitos
comuns a todas as pessoas.

A palavra deficiéncia significa “insuficiéncia mental ou organica” e também
“‘defeito que uma coisa tem ou perda que experimenta na sua quantidade,
qualidade ou valor’. (DICIO, 2020). Ferreira e De Souza e Souza (2015),
discordam de tal afirmacao, explicando que sob essa Gtica pessoas que carecem
de 6culos para enxergar mais nitidamente sédo deficientes. Também seriam
consideradas pessoas com deficiéncia aqueles que precisam ingerir medicacao
continua, por exemplo.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia esclarece que € considerada

pessoa com deficiéncia

aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interacio com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacéo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condigBes com as demais pessoas. (BRASIL, 2015).

O Estatuto marca a nomenclatura “pessoa com deficiéncia” a fim de
destacar que a deficiéncia ndo define a pessoa, antes, € apenas uma das
condi¢cbes por ela enfrentada, assim como existem pessoas com sobrepeso,
pessoas com hipertensdo, pessoas com déficit de atencdo e nenhuma dessas
condicdes define a pessoa multifacetada, também a deficiéncia ndo deve definir
e estigmatizar as pessoas com deficiéncia.

O fato de o individuo conviver com a deficiéncia, ou seja, ser pessoa com
deficiéncia, ndo o torna incapaz para os atos da vida civil. A definicdo de pessoa
com deficiéncia contida no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia é clara no sentido
de excluir a nogdo da incapacidade interligada a pessoa com deficiéncia porque

por muitos anos as pessoas com deficiéncia foram tidas como incapazes pelos

10 ano de 1981 foi declarado, pela Organizacgdo das Nagbes Unidas, como o Ano Internacional das
Pessoas Deficientes e teve como lema a “Igualdade e Participa¢do Plena”, com o objetivo de trazer a tona
“o reconhecimento do direito de oportunidades iguais para qualquer ser humano, reconhecidas suas
diferencas individuais”. (BRASIL, 1981).
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ordenamentos juridicos, inclusive pelo brasileiro, conforme se demonstrara nos
tdpicos seguintes.

Essa rejeicao da ideia pré-concebida de incapacidade da pessoa com
deficiéncia vai ao encontro dos anseios desses individuos. Uma pesquisa
realizada por meio de entrevista a pessoas com deficiéncia auditiva, visual e
motora concluiu que as pessoas com deficiéncia rejeitam termos como
“‘incapacidade”, “perda”, “restricao’, “déficit’, “impedimento” e “exclusao’, mas
concordam com o termo “limitagdes”, ressaltando que tais limitagdes nao os
impedem de realizar as atividades que desejam (PAGLIUCA; OLIVEIRA;
MARIANO; SILVA; ALMEIDA; OLIVEIRA, 2015, p. 5).

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia também explicita que ndo importa
se a limitacdo enfrentada pela pessoa com deficiéncia é permanente ou nao,
basta que seja de longo prazo e que impliqgue em dificuldades para a participacao
na vida em sociedade em igualdade de condicbes com as pessoas que nao
enfrentam esses impedimentos (BRASIL, 2015). Por esta definicdo, ficam
excluidos do conceito de pessoa com deficiéncia os individuos que necessitam
de Oculos para corrigir sua miopia, por exemplo, e também os que ingerem
medicamentos continuos mas exercem suas atividades cotidianas sem nenhum
outro empecilho.

Atualmente utiliza-se a expressao “pessoa com deficiéncia” ao invés de
“portador de deficiéncia”, pois, conforme ressalta Terra (2017, p. 46), as pessoas

“nao portam, nao carregam a deficiéncia”.

No Brasil, tornou-se bastante popular, acentuadamente entre 1986 e
1996, o uso do termo portador de deficiéncia (e suas flexdes no
feminino e no plural). Pessoas com deficiéncia vém ponderando que
elas nao portam deficiéncia; que a deficiéncia que elas tém nao é como
coisas gque as vezes portamos e as vezes nao portamos (por exemplo,
um documento de identidade, um guarda-chuva). O termo preferido
passou a ser pessoa com deficiéncia. (SASSAKI, 2002).

A partir da Convencgéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
gue foi inserida no sistema constitucional brasileiro por forca do Decreto-
Legislativo n® 186 de 09 de julho de 2008 e do Decreto de Promulgagéo n. 6949,
de 25 de agosto de 2009, restou consolidada a utilizacdo da expressao “pessoa

com deficiéncia’. O termo pessoa permanece como o0 nucleo da expressao, e €
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perceptivel que se trata de pessoa que nao porta a deficiéncia e néo € definida

por sua deficiéncia, mas sim que tem uma deficiéncia.

3.2 AS DEFICIENCIAS E AS CONDICOES EQUIPARADAS

O enquadramento da deficiéncia nos termos da lei da respaldo para que
a pessoa com deficiéncia possa exigir seus direitos. Em 1980 a Organizacao
Mundial da Saude publicou a Classificacdo Internacional de Impedimentos,
Deficiéncias e Incapacidades (CIDD), que utilizava padrdes biomédicos para a
categorizacao das deficiéncias. O Brasil utilizou essa seriacéo para a edigao do
Decreto n° 3.298/1999, que regulamentou a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de
1989, e dispbs sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia.

No ano 2000 a Organizagdo Mundial da Saude publicou a Classificagéo
Internacional da Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF) com o objetivo
geral de funcionar como uma categorizacdo para delinear os aspectos de
funcionalidade, com perspectiva de utilizagcdo nas mais diversas culturas por
meio da incorporacdo de aspectos de contexto de vivéncia das pessoas. (DI
NUBILLA; BUCHALLA, 2008, p. 327).

Nesse sentido, Elisangela Cruz Faria (2018, p. 91) elucida:

Para a classificac@o da CIF sédo analisados trés requisitos: o corpo, sob
0 aspecto das funcgdes fisiologicas e psicologicas dos sistemas do
corpo e das estruturas anatbmicas do corpo; “Atividade” e
“Participacéo”, realizacao de atos individuais e sociais, passando pelo
processo de aprendizado até o exercicio de atividades laborais,
observado seu desempenho e capacidade e o Ultimo é o contexto,
sendo observado o fator ambiental, ampliando a andlise, partindo-se
do ambiente especifico para o geral. Sdo os mesmos critérios adotados
pelo Estatuto da Pessoa com deficiéncia, em seu art. 2°, 81°, incisos
delalv.

Esses sdo os mesmos critérios abordados pelo Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia, conforme se observa no art. 2°, §1° e incisos.?

2 Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interagcdo com uma ou mais barreiras,
pode obstruir sua participacdo plena e efetiva ha sociedade em igualdade de condi¢cdes com as
demais pessoas.

8 1° A avaliacao da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial, realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar e considerara:
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A legislacéo patria classifica as deficiéncias como de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial. A seguir abordar-se-a de forma detalhada essas

espécies de deficiéncia.

3.2.1 A deficiéncia fisica

A deficiéncia fisica pode estar presente desde o nascimento ou ser
adquirida em razdo de acidentes, doencas, amputacfes, lesdes cerebrais,
lesGes medulais e outras causas.

A Portaria Interministerial SDH/MPS/MF/MOG/AGU n° 1, publicada no
ano de 2014 (BRASIL, 2014), contém um anexo em que classifica as deficiéncias
fisicas como graves, moderadas e leves, de acordo com fatores ambientais e
barreiras externas e conforme os produtos e tecnologias disponiveis para as
pessoas com deficiéncias especificas. Portanto, quanto maior o impedimento ou
empecilho para a locomocdo da pessoa com deficiéncia, para o alcance de
objetos, para a sua acomodacdo em posturas diferentes, enfim, para as
atividades que exijam desenvolvimento fisico, maior seréa o grau de classificagéo
de sua deficiéncia.

A deficiéncia fisica ndo interfere no desenvolvimento das capacidades
mentais das pessoas, portanto ndo impede o processo de tomada de deciséo, a

realizacdo de negdcios juridicos e a prética de atos da vida civil.

3.2.2 A deficiéncia sensorial

As deficiéncias sensoriais sdo aquelas que prejudicam o funcionamento
de um ou mais dos cinco sentidos. Sdo deficiéncias sensoriais a deficiéncia
auditiva e a deficiéncia visual. A deficiéncia auditiva se caracteriza pela
incapacidade total ou parcial de audicdo, e a deficiéncia visual, pela

incapacidade total ou parcial de vis&o.

| - os impedimentos nas fun¢Bes e nas estruturas do corpo;
Il - os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais;

Il - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - a restricdo de participacdo. (BRASIL, 2015).
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A deficiéncia auditiva pode ser prejudicial a comunicacdo porque a
oralidade expressada pela pessoa com deficiéncia pode ser incongruente com a
interpretacdo do ouvinte, em razdo da emissdo de sons que possuem uma
compreensdo equivocada daquela pretendida pela pessoa com deficiéncia
auditiva, pois € importante, para o desenvolvimento da fala e para a
compreensao dos fonemas, a escuta.

A pessoa com deficiéncia auditiva pode aprender a Lingua Brasileira de
Sinais — Libras e utiliza-la para se comunicar com outrem, e sua deficiéncia é
classificada em condutiva, mista, neurossensorial e central.

Nas licbes de Leandro Rodrigues (2017, s. p.):

Na deficiéncia auditiva condutiva ocorre interferéncia na conducao do
som desde o conduto auditivo externo até a orelha interna, e na maioria
dos casos pode ser corrigido com tratamento clinico ou cirurgia. Ja a
neurossensorial ocorre quando ha uma impossibilidade de recepgéo
por leséo na orelha interna ou no nervo auditivo, esse tipo de
deficiéncia é irreversivel. A deficiéncia mista ocorre quando ha ambas
as perdas: condutiva e neurossensorial numa mesma pessoa. E a
deficiéncia auditiva central, também conhecida como surdez central,
nao é necessariamente acompanhada de diminui¢cdo da sensitividade
auditiva mas manifesta-se por diferentes graus de dificuldade na
compreensao das informacfes sonoras.

A deficiéncia auditiva pode ser entendida de modo diferente da surdez,
pois os deficientes auditivos podem ainda dispor de um minimo de audi¢édo, mas
os surdos sofreram a perca total deste sentido. Mas a legislacdo patria enquadra
a surdez dentro do rol de deficiéncias auditivas e considera pessoa com
deficiéncia auditiva aquela que possui perda bilateral, parcial ou total, de
guarenta e um decibéis (dB) ou mais (BRASIL, 2004).

Quanto a deficiéncia visual, a medicina considera que sao englobadas
como pessoas com deficiéncia visual tanto a pessoa com perda total da viséo,
considerada cega, quanto aquela que tem a visdo reduzida, com capacidade de
enxergar apenas parcialmente. Sobre o tema, Maria de Jesus Cano Miranda
(2008, p. 5) explica que “os cegos e as pessoas que tém visdo subnormal ou
visdo reduzida sé&o incluidos no grupo de pessoas com deficiéncia visual, sendo
gue a diferenca entre os grupos se justifica pelos diferentes graus de acuidade
visual”.

A principal tecnologia utilizada para a adaptacdo da comunicagcédo das

pessoas cegas € o braile, sistema de leitura e escrita por meio do qual os cegos
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podem exercer o habito da leitura. Aléem disso, atualmente impressoras 3D vém
sendo utilizadas para que 0s cegos possam sentir as paisagens e experimentar,

pelo tato, a visdo que aqueles que enxergam tém do mundo.

3.2.3 A deficiéncia intelectual

A deficiéncia intelectual € também conhecida pelo nome de deficiéncia
mental, ainda que esta nomenclatura esteja incorreta porque a deficiéncia se
manifesta como um comprometimento de desenvolvimento do intelecto e n&o
afeta mente da pessoa como um todo.

Segundo a Associacdo Americana de Deficiéncia e o Manual Diagnostico
e Estatistico de Transtornos Mentais, a deficiéncia mental implica em perceptivel
reducédo do funcionamento intelectual, que se revela significantemente inferior a
média, associado a limitacdes para o exercicio da comunicacéo e dos cuidados
pessoais, competéncias domésticas, habilidades sociais, utilizagcdo dos recursos
comunitarios, autonomia, saude e seguranca, aptiddes escolares, lazer e/ou
trabalho. Esses aspectos devem ser perceptiveis durante a fase de
desenvolvimento infanto-juvenil para que alguém seja diagnosticado como
deficiente intelectual (CEREZUELA, 2016, p. 23).

Em razéo do raciocinio lento e do intelecto inferior ao da média, que em
geral acomete as pessoas com deficiéncia intelectual, essas pessoas
apresentam dificuldades para se relacionar e para exprimir seus desejos, a

depender do nivel de comprometimento provocado pela deficiéncia.

3.2.4 O autismo

O autismo ndo € uma deficiéncia, € uma espécie de transtorno global do
desenvolvimento (TGD). Os transtornos globais do desenvolvimento englobam
prejuizos qualitativos nas interagcdes sociais e no desenvolvimento da linguagem
e da comunicagdo, assim como um quadro restrito de interesses (BRANDAO;
MORI, p. 130-131).

De acordo com a Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva
da Educacdo Inclusiva, os alunos com TGD sdo aqueles com autismo,

sindromes do espectro do autismo e psicose infantil. Dentre os autistas, ha



70

agueles com Sindrome de Asperger, considerada uma forma mais leve de
autismo, que acomete criangas “quase normais”, inteligentes e com boa
comunicacdao verbal. A Lein°. 12.764 de 2012 estabelece que sdo pessoas com
transtorno do espectro autista aquelas que portam sindrome clinica com as

seguintes caracteristicas:

| - deficiéncia persistente e clinicamente significativa da comunicacéo
e da interacdo sociais, manifestada por deficiéncia marcada de
comunicacao verbal e ndo verbal usada para interagao social; auséncia
de reciprocidade social; faléncia em desenvolver e manter relacdes
apropriadas ao seu nivel de desenvolvimento;

Il - padrbes restritivos e repetitivos de comportamentos, interesses e
atividades, manifestados por comportamentos motores ou verbais
estereotipados ou por comportamentos sensoriais incomuns;
excessiva aderéncia a rotinas e padres de comportamento
ritualizados; interesses restritos e fixos. (BRASIL, 2012).

Em geral, a principal dificuldade dos autistas estad relacionada a
dificuldade de comunicacdo verbal, de formagdo e manutencdo de vinculos
afetivos e a manifestacdo de movimentos repetitivos. Ademais, ndo € raro que
pessoas autistas sofram também de algum grau de deficiéncia intelectual, o que
pode agravar a dificuldade de interacéo.

Segundo os ensinamentos de Cleonice Bosa (2002, p. 3), sdo autistas

as pessoas

[...] que tem inadaptacdo para estabelecer relages normais com o
outro, um atraso na aquisicdo da linguagem e, quando ela se
desenvolve, uma incapacitacao de lhe dar um valor de comunicagéo.
(As criancas autistas) apresentam igualmente esteredtipos gestuais,
uma necessidade de manter imutdvel seu ambiente material, ainda que
déem provas de uma memodria freqlientemente notavel. Contrastando
com este quadro, elas tém, a julgar por seu aspecto exterior, um rosto
inteligente e uma aparéncia fisica normal.

Nota-se, portanto, que a principal dificuldade das pessoas autistas esta
relacionada a comunicagao e interagdo com os outros, o que pode ser prejudicial
para sua inclusdo na sociedade. Os autistas ndo sao pessoas com deficiéncia,
mas sao considerados pessoas com deficiéncia para todos os aspectos legais,

conforme previsdo da Lei n° 12.764 de 2012.
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3.3 A SOCIEDADE E AS PESSOAS COM DEFICIENCIA AO LONGO DOS
ANOS

A historia das pessoas com deficiéncia envolve o preconceito, o descaso,
adiscriminacao, a exclusdo e até mesmo o assassinio dessas pessoas. Ao longo
dos séculos as pessoas com deficiéncia foram vistas como aberragdes, castigos
dos deuses, punicdo por pecados® e deménios. Com o passar do tempo,
conforme aumentou o conhecimento da sociedade sobre as pessoas com
deficiéncia, houve uma evolucdo no tratamento a elas dispendido, mas isso
implicou, em um primeiro momento, no sentimento de acolhimento por caridade,
piedade e do.

Quando se iniciou o reconhecimento dos direitos das pessoas com
deficiéncia no Brasil pensava-se que essas pessoas deveriam receber
exatamente os mesmos tratamentos das demais, em igualdade de condi¢des e
oportunidades, e que as proprias pessoas com deficiéncia e seus familiares eram
0S responsaveis por efetivar a participacdo dessas pessoas na vida em
sociedade. O Estado e a sociedade ndo se responsabilizavam pela inclusao
dessas pessoas com deficiéncia, tampouco promoviam as adaptacdes paraque
elas pudessem se relacionar e conviver com o0 restante dos membros da
sociedade. Somente nas Ultimas décadas essa visdo sobre as pessoas com
deficiéncia vem se alterando, tendo em vista a forte influéncia do principio da
dignidade da pessoa humana como norte do ordenamento juridico patrio e do
reconhecimento das pessoas como centro dos ordenamentos juridicos do Brasil
e de varios outros Estados. A sociedade vem se moldando no sentido de se
adaptar as necessidades especiais das pessoas com deficiéncia para efetivar
sua inclusdo no meio social, em direcdo a garantia da igualdade material para
as pessoas com deficiéncia.

Algumas praticas carecem de aperfeicoamento, e ha indicios de um

possivel retrocesso no tratamento das pessoas com deficiéncia e em relagcédo a

3 De acordo com o capitulo nove do Evangelho de Jo&o, enquanto caminhava, Jesus e seus discipulos
viram um cego de nascenca. Os discipulos, crendo que a deficiéncia visual era um castigo por pecados,
questionaram Jesus quem havia pecado para que aquele homem fosse cego, o proprio homem ou seus
pais. Jesus, porém, respondeu que nem o cego nem seus pais haviam pecado, mas a deficiéncia tinha o
propdsito de manifestagcdo da obra de Deus na vida daquele homem. Jesus, entdo, aplicou uma mistura de
terra e saliva nos olhos do homem e ordenou que ele fosse se lavar no tanque de Siloé. Ap6s lavar-se, 0
homem passou a enxergar. (BIBLIA, NT, Evangelho de Jodo, capitulo 9, versiculos 1 ao 11; 2009).
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visdo que se tem sobre elas. A fim de evitar a derrocada na protecéo dos direitos
das pessoas com deficiéncia é necessario conhecer a histéria desse grupo de
pessoas, o0 modo como foram tratadas ao longo dos séculos e as motivacdes e
crencas da sociedade de cada época ao trata-las de forma discriminatoria, a fim
de preservar o passado para entender o presente e construir um futuro melhor e

com vistas a protecao dos direitos das pessoas com deficiéncia.

3.3.1 A fase da exclusao

Acredita-se que nos primérdios da civilizagdo, periodo chamado por
alguns historiadores como pré-histéria, que engloba a Idade da Pedra Lascada,
Idade da Pedra Polida, Idade do Bronze e Idade do Ferro; outros, de periodos
paleolitico, mesolitico, neolitico e idade dos metais (FARIA, 2018, p. 15) as
pessoas com deficiéncia ndo subsistiam por muito tempo, pois a sobrevivéncia
exigia a capacidade de caca e autodefesa. Nao ha registros historicos sobre as
pessoas com deficiéncia nessa época.

Nilson Tadeu Reis Campos Silva (2010, p. 106) assevera:

Até pela inexisténcia de registros confiaveis, parece ser autorizado
afirmar que, nos primérdios da Humanidade, mercé da severidade
climatica e da selvagem disputa pela sobrevivéncia, os individuos com
deficiéncia sucumbiam as hostilidades — fossem elas naturais ou nédo

(...).

E provavel, portanto, que tenha sido rara a convivéncia de pessoas nio-
deficientes com as pessoas com deficiéncia, o que provavelmente ocasionou em
ignorancia sobre as pessoas com deficiéncia. No entanto, ndo se descarta a
existéncia de pessoas com deficiéncia, apenas a falta de condicbes e
acolhimento para sua sobrevivéncia. Afinal, a deficiéncia é uma constante e nao
um desvio na histéria da humanidade (PICCOLO; MENDES, 2012, p. 30).

Durante a Idade Antiga, quando surgiram as primeiras civilizacdes (por
volta de 4.000 a.C.), houve a elaboracdo do Cdédigo de Hamurabi, rei da
Babildnia, que previa punicdes severas para aqueles que desrespeitassem as
leis, como por exemplo a amputacdo de membros do corpo e até a morte.
Presume-se que, por conta disso, naguela época muitos eram acometidos pela

deficiéncia fisica, mas ndo ha registros sobre qual era o tratamento dado a essas
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pessoas, ainda que possivelmente o tratamento fosse o de excluséo e repulsa,
pois a falta de um membro poderia significar que aquela pessoa cometera
infringira a legislacao da época (FARIA, 2018, p. 17).

Os assirios governaram a Alta Mesopotamia por volta de 2.400 a.C.,
sendo que o auge de seu império ocorreu por volta de 1.300 a.C. a612 a.C. Os
assirios eram um povo extremamente militarizado e marcado por sua crueldade.
Costumavam torturar, decapitar e mutilar seus adversarios, e exigiam de seus
soldados desempenho impar (FARIA, 2018, p. 18). Por conta disso, apesar de
nao existirem registros sobre o tratamento as pessoas com deficiéncia por esse
povo, € provavel que tenham sido excluidos ou até mesmo mortos, pois exigia-
se dos homens que fossem capazes de exercer as fungdes bélicas.

Mais tarde, 0s egipcios se consagraram como o povo dominante da regidao
mesopotamica, e toda a sociedade egipcia era trabalhadora, inclusive as
pessoas com deficiéncia eram ocupadas de algum oficio. Exames realizados na
mumia de Tutancamon, o principal Farad da dinastia egipcia, revelaram que ele
possuia uma deformidade no pé esquerdo. Em sua tumba foram encontradas
cerca de cento e trinta bengalas usadas. Além dos restos mortais do Farag,
foram estudados os cadaveres de mais egipcios, e verificou-se sinais de
deficiéncia em alguns deles, o que indica que os egipcios ndo matavam as
pessoas com deficiéncia, tampouco as abandonavam. Também os registros da
arte egipcia demonstram que havia pessoas com deficiéncia ocupando lugares
proeminentes na sociedade (RIBEIRO, 2017, p. 37).

Na histoéria antiga os gregos foram o povo de maior destaque. A mitologia
grega ensina qual era o tratamento destinado as pessoas com deficiéncia na
Grécia, por meio da histéria do deus do fogo, Hefesto (ou Vulcano, na mitologia
romana). Hefesto era retratado como um deus de feia aparéncia, manco das
duas pernas e coxo. Em razéo de sua aparéncia e fragilidade, sua mae, a deusa
Hera, teria jogado o bebé no Monte Olimpo. Hefesto acabou por cair no mar e
foi resgatado pelas filhas de Oceano, levado para viver nailha de Lemos. Hefesto
crescera e se tornara um artesdo. Esculpira o martelinho da justica e um trono
para a deusa Hera, que funcionava também como uma armadilha que poderia
ser quebrada apenas por ele. Assim, apos se sentar no trono, Hera se viu presa
e chamou Hefeso de volta para o Olimpo, onde ele passou a viver apés quebrar

a armadilha, e acabou por se casar com Afrodite (RIBEIRO, 2017, p. 30-31).
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A mitologia revela o pensamento dos gregos em relacdo a pessoa com
deficiéncia. Como um povo que valorizava o belo, o homem forte, vigoroso e
independente, os valores da beleza, da forca e da perfeicao fisiolégica eram
muito fortes naquela sociedade. Acreditava-se, portanto, que a deficiéncia era
um fator de dificuldade a vida, a sobrevivéncia e a subsisténcia do povo, uma
vez que um corpo fraco e deformado em nada poderia contribuir para a
sociedade na agricultura (plantacdes e colheitas) e na guerra, as duas atividades
principais desenvolvidas pelo povo grego. A ndo ser que a pessoa com
deficiéncia demonstrasse ter utilidade para a sociedade, a exemplo do mito de
Hefesto, que se tornou um competente artesdo, seria descartada pelo povo
grego antigo (RIBEIRO, 2017, p. 31).

A Grécia, berco da civilizacdo dividida em diversas Cidades-Estados,
abolia aqueles que néo representavam o modelo de pessoas consideradas
normais, enfim, os que ndo podiam servir ao exeército, praticar esportes, 0s que
nao eram belos ou que n&o tinham capacidade cognitiva, e, com isso, acabavam
sendo mortos ou abandonados (ZENNI; TERRA, 2017, p. 77).

A cidade-estado grega Esparta quedou conhecida como a cidade de um
povo guerreiro, cuja prioridade era a guerra e a preparacdo para a guerra. Seu
povo valorizava a danca, a ginastica e a perfeicdo do corpo. Por conta desses
valores, eliminavam as criancas com deficiéncias aparentes logo que nasciam
lancando-as de precipicios (PICCOLO; MENDES, 2012, p. 30).

Todos os recém-nascidos das familias de pessoas iguais (os chamados
“‘homoios”) deveriam ser apresentados a um conselho espartano. Acaso o
conselho avaliasse que o bebé era saudavel, ele era devolvido para a familia,
que deveria cuidar da crianca até os sete anos, idade em que o Estado assumia
a responsabilidade pela educacdo das criancas, voltada para o militarismo.
Contudo, se 0 bebé fosse considerado fragil, franzino, disforme e feio, os ancides
o levavam para Apothetai, o precipicio de onde eram jogadas essas crian¢as,
pois eles criam que n&o era interessante nem para o Estado, nem para a propria
crianca sobreviver, uma vez que ela ndo seria proveitosa a cidade militarizada.
(RIBEIRO, 2017, p. 31).

Nota-se, portanto, que na Grécia Antiga havia o abandono ou o
assassinato de criangcas com deficiéncia porqgue a sociedade era guiada por

valores extremamente utilitaristas. As pessoas com deficiéncia, naquele periodo,
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eram consideradas inaptas para o trabalho e, portanto, inUteis para a sociedade,
de modo que, quando ndo eram descartadas como objetos, sofriam a exclus&o
e 0 preconceito.

AristoOteles, apesar de ter escrito ser injusto tratar os desiguais de maneira
igual, defendeu, conforme consta em “Politica”, que os homens virtuosos
deveriam contribuir para a sociedade, e, portanto, “quanto a saber quais os filhos
gue se devem abandonar ou educar, deve haver uma lei que proiba alimentar
toda crianca disforme” (ARISTOTELES, 1998), o que indica que condicdes
favoraveis de adaptacdo ndo eram fornecidas as pessoas com deficiéncia — pelo
contrario, os pais eram orientados a abandona-las.

O tratamento das pessoas que se tornassem deficientes em razédo da
guerra era diferente. Otto Marques da Silva (1987, p. 88) esclarece que em
Atenas e Esparta havia denominagdes especiais dadas aos soldados feridos e
cuidados relacionados a sua alimentagcédo, “como as que eram consequentes
uma lei de Solon (640 a 558 a.C.) que determinava: ‘soldados feridos
gravemente e os mutilados em combate serdo alimentados pelo Estado™. A lei
de Solon demarca, mais uma vez, a sociedade utilitarista que valorizava aqueles
gue contribuissem por meio do trabalho ou do servi¢go militar e descartava os que
eram considerados fracos demais para o fazer.

Os romanos também discriminavam as pessoas com deficiéncia, a ponto
de, de acordo com Nilson Tadeu Reis Campos Silva (2010, p. 107), “legitimarem
a eugenia por afogamento, sendo que os sobreviventes eram destinados a
mendicancia ou ao trabalho circense, ou ao trabalho como bobos da corte”. A
Lei das Doze Tabuas Romana permitia que o pai matasse seu filho disforme,
desde que diante do julgamento de pelo menos cinco vizinhos, que confirmariam
a existéncia da disformidade (FARIA, 2018, p. 24). Em suma, a sociedade
romana humilhava as pessoas com deficiéncia, descartava criancas com
deficiéncia no esgoto e as explorava sexualmente.

Segundo Sueli Fernandes (2006, p. 26), a heranca deixada pelo Império
Romano do Ocidente quanto as pessoas com deficiéncia tem relagdo com a
valorizacdo do corpo perfeito. Consequentemente, 0s que ndo se encaixavam
no padrdo da sociedade romana eram vistos como de menor valor e sem
utilidade para servir a sociedade. Simultaneamente os hebreus, conhecidos

como o povo de Deus, habitaram a Terra. Para os hebreus, a deficiéncia
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significava uma abominac¢&o, um diminutivo da imagem e semelhanca de Deus,
e muitas vezes era considerada como um castigo por crimes e/ou pecados
(FARIA, 2018, p. 27).

Os hebreus eram monoteistas, e logo no inicio da historia biblica, no livro
de Levitico, Deus deu ordens a Ardo, o primeiro sumo sacerdote, sobre quais

dos seus descendentes ndo poderiam fazer ofertas a ele:

Disse ainda o Senhor a Moisés: Diga a Ardo: Pelas suas geracoes,
nenhum dos seus descendentes que tenha algum defeito podera
aproximar-se para trazer ao seu Deus ofertas de alimento. Nenhum
homem que tenha algum defeito podera aproximar-se: ninguém que
seja cego ou aleijado, que tenha o rosto defeituoso ou o corpo
deformado; ninguém que tenha o pé ou a mao defeituosos, ou que seja
corcunda ou ando, ou que tenha qualquer defeito na vista, ou que
esteja com feridas purulentas ou com fluxo, ou que tenha testiculos
defeituosos. Nenhum descendente do sacerdote Ardo que tenha
gualquer defeito podera aproximar-se para apresentar ao Senhor
ofer-tas preparadas no fogo. Tem defeito; ndo pode-ra aproximar-se
para trazé-las ao seu Deus. Podera comer o alimento santissimo de
seu Deus e também o alimento santo; contudo, por causa do seu
defeito, ndo se aproximara do véu nem do altar, para que nao profane
0 meu santuério. Eu sou o Senhor, que os santifico. (BIBLIA, AT, Livro
de Levitico, capitulo 21, versiculos 16 ao 21; 2009).

Segundo a cultura do povo hebreu, a aproximacdo da pessoa com
deficiéncia do véu que separava o Lugar Santo do Lugar Santissimo ou do altar
de Deus profanaria o santuario do Senhor. Contudo, no final da ldade Antiga
sobreveio o cristianismo, e entdo 0s cristdos passaram a seguir, além das
normas contidas no Antigo Testamento da Biblia, as normas do Novo
Testamento, fundamentadas nos ensinamentos de Jesus, que acolheu as
pessoas com deficiéncia.

No nono capitulo do Evangelho de Jodo consta a seguinte historia:

Ao passar, Jesus viu um cego de nascenca. Seus discipulos lhe
perguntaram: "Mestre, quem pecou: este homem ou seus pais, para
que ele nascesse cego?”’ Disse Jesus: "Nem ele nem seus pais
pecaram, mas isto aconteceu para que a obra de Deus se manifestasse
na vida dele. Enquanto é dia, precisamos realizar a obra daquele que
me enviou. A noite se aproxima, quando ninguém pode trabalhar.
Enquanto estou no mundo, sou a luz do mundo”. Tendo dito isso, ele
cuspiu no chéo, misturou terra com saliva e aplicou-a aos olhos do
homem. Entéo lhe disse: "Va lavar-se no tanque de Siloé" (que significa
Enviado). O homem foi, lavou-se e voltou vendo. Seus vizinhos e os
gue anteriormente o tinham visto mendigando perguntaram: "Nao é
este o mesmo homem que costumava ficar sentado, mendigando?”
(BIBLIA, NT, Evangelho de Jo&o, capitulo 9, versiculos 1 ao 11; 2009).
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A passagem biblica demonstra o que os historiadores apontam: que as
pessoas com deficiéncia viviam as margens da sociedade, muitas vezes
mendigando para sobreviver. Mas, para além disso, revela que a partir dos
ensinamentos de Jesus Cristo os cristdos passaram a ter um outro olhar para as
pessoas com deficiéncia, compreenderam-nas como dignas do amor de Deus e,
portanto, de receber amor, respeito e ajuda do préximo.

A fase que perdurou desde o inicio da civilizacdo até meados da Idade
Média em transigdo com a Idade Moderna € conhecida como a fase da exclusdo
das pessoas com deficiéncia. De acordo com Cristina Cerezuela (2016, p. 35), a
conduta da sociedade desse periodo tem como justificativa a incapacidade de
entendimento e a auséncia de explicacéo para as deficiéncias, o que levou as
civiizagcbes a associa-las a sinais de mitos e castigos. A auséncia de
discernimento sobre as deficiéncias conduzia os homens a crer que a diferenca
fisica, intelectual ou sensorial estava intimamente ligada a questbes
sobrenaturais.

O periodo da exclusdo das pessoas com deficiéncia foi marcado por
torturas e mortes, bem como por um desconhecimento generalizado sobre o que
eram as deficiéncias e quais as suas causas. Ainda hoje, no Brasil, algumas
tribos indigenas vivem na fase da exclusao. Elisangela Cruz Faria (2016, p. 33)

explica que para muitas tribos indigenas

[...] adeficiéncia era tida como uma maldi¢cdo e um castigo para o povo,
portanto, a mée perto do nascimento do filho se embrenhava pela mata
e l4 dava a luz a crianca. Depois do nascimento, o bebé era avaliado
pela mae, e se ndo fosse perfeito, deveria ser morto imediatamente,
através de asfixia, sufocamento, enterrado vivo ou deixado na mata
para ser devorado pelos animais selvagens. As mées que nao tivessem
coragem de praticar o infanticidio entregavam o bebé para a tribo que
dava cabo da vida do recém-nascido. Para os indigenas, apenas apds
a primeira amamentagéo € que a crianca era considerada viva e sua
morte anterior a esse fato ndo era crime.

A pratica se da em razéo das crencas indigenas. Algumas tribos creem
gue as criangas com deficiéncia trardo maldicdes para a tribo; outras, que as
criancas com deficiéncia sdo manifestacdes de demdnios. E certo, a vista disso,
gue o infanticidio indigena ocorre em raz&o do misticismo.

A partir da interligacdo da cultura indigena com a cultura dos

colonizadores portugueses, que lhes impuseram o pensamento catdlico (cristao),
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muitas tribos deixaram a pratica do infanticidio e hoje convivem com as pessoas
com deficiéncia em suas aldeias.

A prética do infanticidio dentro das tribos indigenas, contudo, nédo foi
erradicada. Segundo o Mapa da Violéncia, publicado em 2015 no Brasil, noventa
e seis criancas indigenas foram assassinadas na regido amazonica do Brasil,
(WAISELFISZ, 2015) vitimas do chamado infanticidio indigena, costume que é
assim conhecido ainda que a pratica ndo envolva necessariamente o estado
puerperal, uma vez que esta intrinsecamente ligada aos costumes e a cultura
das tribos indigenas.

A pratica € nociva e viola tratados internacionais que versam sobre direitos
fundamentais, dignidade humana e a protecdo das criangcas. Ainda assim,
explicam Maira de Paula Barreto e Euflay Miranda (2018, p. 1.633) que o Estado
brasileiro adota uma postura de néao interferéncia na cultura indigena, o que
abarca, conforme interpretacdo do governo brasileiro, a n&o intervencdo na
guestdo do infanticidio indigena e, portanto, ndo h& protecédo da vida dessas
criancas pelo Estado brasileiro.

H& um grande debate doutrinario sobre a questdo, que envolve a
preservacao da culturaindigena e a preservacao da vida humana de vulneraveis.
Contudo, até os dias de hoje o Brasil ndo intervém nessas questbes, e a
eliminacdo de criancas indigenas com deficiéncia ainda acontece em tribos
como a dos ianomamis, cuja reserva se localiza no interior do estado de
Roraima. De acordo com uma reportagem veiculada pelo site G1 no ano de
2014,

A cidade mais violenta do Brasil fica no interior do estado de Roraima.
Chama-se Caracarai e tem s6 19 mil habitantes. De acordo com o
ultimo Mapa da Violéncia, do Ministério da Justica, em um ano, 42
pessoas foram assassinadas por la. Entre elas, 37 indios, todos recém-
nascidos, mortos pelas proprias maes, pouco depois do primeiro choro.
(G1, 2014).

A fase da excluséo e a prética de infanticidio de criancas com deficiéncia
ainda acontece em alguns lugares do Brasil. O tema, contudo, néo é objeto deste

trabalho, que abordara as condi¢cdes gerais das pessoas com deficiéncia no pais.

3.3.2 A fase da segregacao
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A sociedade tratou as pessoas com deficiéncia com repulsa e excluséo,
até a época do feudalismo, sistema econémico e social organizado com base na
agricultura. Durante o feudalismo a religido crista era muito forte, mas de pouco
conhecimento. Porque ndo havia traduc&o biblica, os fiéis baseavam suas
crencas nas palavras de padres e pregadores. Foi uma época marcada por forte
misticismo e medo do sobrenatural. Destaca-se que a passagem da fase da
exclusdo da pessoa com deficiéncia para a fase do tratamento segregacionista
dessas pessoas nao se deu de forma imediata. Antes, houve, durante anos,
locais em que havia o tratamento de exclusdo das pessoas com deficiéncia e
outros que as segregavam, simultaneamente. Apenas por volta do século XIX se
consolidou a fase da segregacéao e praticamente se extinguiu a fase da excluséo
(CEREZUELA, 2016, p. 32).

Elisdngela Cruz Faria (2018, p. 29) assevera que, “durante a Idade Média,
a deficiéncia ora era atribuida a um plano divino, ora a possesséo de demonios”.
Em geral, as pessoas com deficiéncia enfrentavam a intolerancia da sociedade
e as mais variadas formas de puni¢cédo apenas pela condicdo de serem pessoas
com deficiéncia, castigos esses que envolviam agoites, tortura e aprisionamento.

Adreana Dulcina Platt (1999, p. 72) comenta, sobre a Idade Média, que
diante do dominio da Igreja Catdlica como lider e nortadora do pensamento da
sociedade nas questdes de macro importancia, a tematica da bruxaria/feiticaria
se manifestou de forma agressiva, “ndo mais sob a alegagédo da vontade de
deuses, mas na presumida manifestacdo demoniaca em individuos que nao se
moldassem as vontades da corte e do clero”.

O misticismo e o pensamento religioso imperavam na sociedade inclusive
para a analise da politica, da economia e na formacé&o da ética comunitéria, e a
ideia geral sobre a deficiéncia era que caso néo fossem obedecidas as regras
religiosas, forcas malignas trariam moléstias para aqueles que se relacionavam
e conviviam com a pessoa com deficiéncia. A deficiéncia era considerada um
castigo divino. Mais uma vez, as pessoas com deficiéncia viviam a mercé da
sociedade. Na cidade de Constantinopla, contudo, ha registros de pessoas com
deficiéncia acolhidas em hospitais, abrigos e orfanatos entre os séculos V e XV,
sob a orientacdo da Igreja Catdlica, que ali exercia a caridade cristé para com as
pessoas com deficiéncia. Mas, devido aos seus costumes e tradicdo, ao mesmo

tempo em que cuidava das pessoas com deficiéncia a Igreja Catdlica ndo
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permitia que elas fizessem parte de seu sacerdécio (DA SILVA, 1987, p. 114),
ou seja, ndo havia a inclusdo das pessoas com deficiéncia na sociedade, e
pensava-se que elas eram incapazes de exercer cargos de maior relevancia.

A pessoa com deficiéncia era vista, pela Igreja Catdlica, sob uma otica
assistencialista, como digna de piedade, como alguém anormal, invalido e
improdutivo. Segundo Marcos José Silveira Mazzotta (2003, p. 16) “[...] até o
século XVIII, as no¢cdes a respeito da deficiéncia eram basicamente ligadas ao
misticismo e ao ocultismo, ndo havendo base cientifica para o desenvolvimento
de nocdes realistas”.

Com o passar do tempo houve a migracdo populacional dos feudos para
os burgos, as cidades comerciais. Aos poucos a burguesia comecou a se
aproximar das ideias renascentistas e iluministas, e isso resultou em um periodo
de grande valorizagcdo humana. Os franceses organizaram sua revolugao sob o
lema da igualdade, liberdade e fraternidade e por volta dessa época, no final do
século XVIII, conhecido como o Século das Luzes, foram criados instrumentos
importantes de acessibilidade para as pessoas com deficiéncia, sendo o grande
destague a criacdo da cadeira de rodas, que significou maior autonomia e
liberdade para as pessoas com deficiéncia fisica, que a partir de entdo puderam
se deslocar sem a necessidade de acompanhamento e auxilio por parte de
terceiros — a depender da gravidade dos acometimentos decorrentes da
deficiéncia fisica. Foi durante a modernidade, também, que se entendeu que as
pessoas com deficiéncia poderiam ser alfabetizadas e, assim, iniciou-se sua
escolarizagcao (TERRA; ZENNI, 2017, p. 80).

A fase da segregacdo €é conhecida também como a era das
institucionalizagbes. Nesse periodo houve o recolhimento de pessoas com
deficiéncia para instituicfes capacitadas — ao menos na teoria — para atender as
suas necessidades especiais. Em geral, os cuidados despendidos as pessoas
com deficiéncia eram majoritariamente ligados a saude, mas também nessa
época se desenvolveram o0s primeiros mecanismos de escolarizagdo para as
pessoas com deficiéncia auditiva (CEREZUELA, 2016, p. 33).

Por volta do século VI Gerolamo Cardomo, médico e matematico, criou
um codigo para ensinar pessoas com deficiéncia auditiva a ler e a escrever. Com
isso, influenciou o monge benedito espanhol Pedro Ponce de Leon a desenvolver

um método de educacdo para pessoa com deficiéncia auditiva, por meio da
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lingua de sinais (LISBOA; BARROSO; ROCHA, 2020, p. 687). Iniciava-se a
integracao das pessoas com deficiéncia auditiva.

A fase da segregacao ou era das institucionalizacdes teve duracao até o
inicio do século XX. O foco da sociedade durante esta fase era proteger a pessoa
normal daquela considerada ndo normal e, em sentido inverso, proteger a
pessoa com deficiéncia de uma sociedade que s6 poderia |lhe causar danos,
conforme o pensamento majoritario da época. Assim, as instituicbes para
pessoas com deficiéncia funcionavam no campo, longe das povoacodes, sob a
justificativa de proporcionar maior tranquilidade e paz as pessoas com
deficiéncia, ao mesmo tempo eram um meio eficaz de separagcdo deste grupo
minoritario do restante da sociedade — uma espécie de falsa motivacao
filantropica. Ao afastar e manter estaveis as pessoas que ndo se enquadravam
aos padrdes de normalidade, as instituices conferiam um alivio a sociedade e
uma espécie de auto redencdo, pois havia a crenca de que, ajudando e
protegendo as pessoas com deficiéncia, as pessoas “normais” alcangariam o
perddo por seus pecados (CEREZUELA, 2016, p. 37-38).

Com o sentimento de piedade e a motivacdo para redencdo de seus
pecados, o sentido humanitario e filantropico das instituicbes voltadas para a
protecdo e sustento das pessoas com deficiéncia ocultava o objetivo principal de
discriminar e segregar (MAZZOTA, 1982, p. 23), de evitar que a sociedade
composta por “pessoas normais” precisasse conviver com as pessoas com
deficiéncia, que eram consideradas inaptas para a vida em sociedade, pois havia
a crenga de que essas pessoas em nada poderiam contribuir para o progresso
— pelo contrario, apenas geravam despesas e demandavam cuidados.

O preconceito em relagcédo as pessoas com deficiéncia é historico. Nota-
se que as atitudes de rejeicdo ou exclusdo para com o diferente estavam
arraigadas na sociedade, de modo que, nos séculos XVII e XVIII as pessoas com
deficiéncia eram internadas em espacos institucionais que abrigavam indigentes,
orfaos, doentes mentais, delinquentes, pobres, entre outros. Com o passar do
tempo, percebeu-se que as pessoas com deficiéncia, em especial as pessoas
com deficiéncia visual e auditiva, poderiam ser Gteis nas industrias, ainda mais
guando houvessem recebido um minimo de educacdo. As instituicbes entdo

passaram a oferecer oficinas de producéo para as pessoas com deficiéncia, uma
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vez que eram mao de obra barata para trabalhar no processo inicial de
industrializacdo (CEREZUELA, 2016, p. 42).

Aos poucos as pessoas com deficiéncia tiveram seus primeiros direitos
reconhecidos, e o0s paises notaram a especial necessidade de resguardar
direitos e oportunidades de forma igualitaria para todos apdés as Primeira e
Segunda Guerra Mundiais, quando soldados e vitimas mutilados precisaram de
reabilitacdo. Nessa linha, no ano de 1975, a Organizacdo das Na¢fes Unidas
aprovou a Declaracdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, na qual
ressaltou que as pessoas com deficiéncia séo titulares dos mesmos direitos
fundamentais que s&o garantidos a todos os cidadaos.

Relatos histéricos registram que a era da institucionalizagcdo no trato das
pessoas com deficiéncia perdurou até aproximadamente o inicio do século XX.
Por volta da década de 1960 as declaracdes de direitos e as legislacGes de
muitos paises cuidaram de acabar com o isolamento a que eram submetidas as
pessoas com deficiéncia, e isso demarcou o inicio da fase da integracdo
(CEREZUELA, 2016, p. 42).

3.3.3 A fase da integracédo

Apbs a percepcao de que a segregacédo das pessoas com deficiéncia em
instituicdes nédo lhes foi benéfica, tampouco beneficiou a sociedade, passou-se
para a fase da integracdo, também conhecida como a fase da normalizacdo. O
ideal de integracdo das pessoas com deficiéncia foi desenvolvido com destaque
na Dinamarca, no ano de 1959, e sob o conceito de normalizag&o, que implica
no tratamento “normal” para as pessoas com deficiéncia. O foco principal da
integracdo se baseia no direito das pessoas com deficiéncia a ndo-excluséo e
nao-segregacao (MANZOLI, 2008, p. 38).

A fase da integracdo foi a fase durante a qual se intentou afastar o minimo
possivel o individuo segregado da sociedade e, destacadamente, ratificou-se o
direito das criancas com necessidades especiais a receberem educacdo em
escolas regulares. Durante essa fase consagraram-se os direitos a nao-excluséo
e a nao-segregacado, e se iniciou a insercdo dos alunos com deficiéncia nos

espacos escolares e de trabalho, bem como em toda a sociedade.
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Entretanto a integragdo ndo se preocupava com a adaptac¢éao do cotidiano
escolar, o estudante com necessidades especiais € quem deveria se conformar
as préticas de ensino preexistentes. Assim, 0os estudantes meramente ocupavam
0 mesmo espago, mas a convivéncia, a socializagdo e os estimulos necessarios
ao desenvolvimento educacional ndo eram suficientes as suas necessidades
especiais. Da mesma forma, esperava-se das pessoas com deficiéncia que se
adaptassem ao ambiente de trabalho, mas o Estado e os empregadores nao
forneciam as condi¢cfes necessarias para tanto. Essa era a aplicacdo da ideia de
normalizacdo do trato das pessoas com deficiéncia, sob a no¢cédo de que elas
deveriam ser tratadas da mesma forma que os demais, sem receber qualquer
tipo de tratamento especial (CEREZUELA, 2016, p. 45).

Cristina Cerezuela (2016, p. 46) classifica como o grande deslize da ideia
integradora a nogcéao de que “a sociedade deveria oferecer as mesmas condi¢des
e oportunidades ordinarias aqueles com necessidades especiais, em aplicagao
do principio da igualdade formal, pelo qual a todos devem ser ofertadas as
mesmas condi¢cOes e oportunidades”. Na prética, era direito das pessoas com
deficiéncia e das pessoas com transtorno do espectro autista a mera insergcao
na escola regular e no mercado de trabalho, caso fossem selecionadas para as
vagas de emprego existentes. A elas eram oferecidas as condigdes normais de
educacao, empregabilidade e socializacéo.

Romeu Kazumi Sassaki (2002) explica que a normalizacao teve inicio na
década de 1970:

Na década de 70, a normalizacdo passou a significar o processo de
normalizar servicos e ambientes e condi¢cdes de vida ou ainda oferecer
aos portadores de necessidades especiais, modos e condi¢des de vida
diaria 0 mais semelhante possivel as formas e condi¢des de vida do
resto da sociedade.

As necessidades especiais das pessoas com deficiéncia foram ignoradas
durante o periodo da integracdo. Tal proposta garantiu as pessoas com
deficiéncia o direito de ocupar 0s mesmos espacos que as pessoas sem
deficiéncia, mas nao eliminou o preconceito e discriminacdo da sociedade. As
pessoas com deficiéncia, ainda que frequentassem 0s mesmos espagos que 0
restante da sociedade, eram excluidas e ignoradas.

Sobre o tema, Cristina Cerezuela (2016, p. 46) comenta:
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A ideia integradora, apesar de ser um avango no processo historico,
apresentava outro equivoco, que a sociedade agrega em sua divida
para com a populagdo com necessidades especiais, a de “aceitar”’, a
sua existéncia como diferente e permitir que conviva em um mesmo
contexto social, oferecendo os mesmos beneficios e oportunidades de
uma vida “normal’.

A normalizagdo, portanto, ndo consistiu em tornar a pessoa com
deficiéncia uma “pessoa normal”’, mas em fornecer a elas apenas as condi¢cdes
normais de desenvolvimento que ja eram fornecidas aos demais individuos.

Durante os anos finais da fase da integragao, no final do século XIX, foram
criadas escolas especiais voltadas exclusivamente para as criangas com
deficiéncia. E que, conforme evoluiu a sociedade, percebeu-se que a
institucionalizagdo das pessoas com deficiéncia em hospitais e casas de
acolhimento nédo foi benéfica. Ainda assim, a matricula de criangas com
deficiéncia exclusivamente em escolas especiais se revelou uma nova forma de
institucionalizac&o e segregacéo, pois as criancas com deficiéncia permaneciam
em ambiente separado das outras criangas (SASSAKI, 2002).

Ao longo do tempo, percebeu-se que as escolas, as empresas e a
sociedade como um todo deveriam se adaptar as necessidades especiais das
pessoas com deficiéncia para melhor promover o seu acolhimento. Nesse
caminho, a partir da década de 1990 se iniciaram as publicacfes de normas que

visam a inclusdo das pessoas com deficiéncia.

3.3.4 Afase dainclusao

A partir da década de 1990 movimentos internacionais fortaleceram os
debates sobre direito e equidade, sobretudo a partir da Declaragcdo de
Salamanca de 1994, resultado da Conferéncia Mundial sobre Educacéo
Especial, em que participaram noventa e dois paises signatarios da declaracéo,
inclusive o Brasil. Nos termos desse documento internacional, passou-se a falar
em escola inclusiva, na qual todos os alunos devem aprender juntos,
independente de quaisquer distingdes que possam enfrentar, e se preceituou
gue a incluséo das criancas com necessidades especiais no ambiente escolar

deveria ser prioridade dos governos, a fim de dirimir, a0 menos parcialmente, 0s
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impactos da segregacdo. Reconheceu-se que as escolas séo responsaveis por
reconhecer e responder as demandas dos estudantes, adaptando estilos e
ritmos variados de aprendizagem e proporcionando uma educacao de qualidade
a todos por meio de curriculo adequado as necessidades individuais de cada
aluno (UNESCO, 1994).

Da mesma forma, os meios de transporte publico foram adaptados para
as pessoas com necessidades de locomocéao especiais e 0 mercado de trabalho
foi compelido a criar um minimo de vagas destinadas as pessoas com
deficiéncia, por meio da publicacdo da Lei n°. 8.213, de 1991, na qual se
determinou que empresas que empreguem mais do que cem funcionarios devem
destinar de dois a cinco por cento de suas vagas de trabalho para pessoas com
deficiéncia (BRASIL, 1991).

Diferentemente da ideia integradora, na perspectiva da inclusdo a escola
e os profissionais da educagcdo devem se adaptar as necessidades dos alunos
com deficiéncia, e ndo o contrario. Reconheceu-se o ambiente educacional como
0 primeiro e mais importante ambiente de socializac&o da crianga, e o dever da
escola de propiciar a participacdo efetiva das pessoas com deficiéncia nos
processos escolares, de fornecer material adequado a forma compreensao de
cada aluno a fim de desenvolver ao maximo as potencialidades dele —
realizando-se, assim, a real inclusdo das pessoas com deficiéncia e com
transtorno do espectro autista (SILVA, 2017, p. 24).

Os alunos foram colocados como o centro da escola. Para a realizagcao
da educacdo inclusiva, toda a equipe psicopedagogica deve, a partir de entao,
pensar e colaborar para o desenvolvimento das potencialidades de cada aluno.
Se necessario, deve haver adaptacdo do material didatico, das préticas
educativas, da estrutura fisica, da alimentacéo fornecida e do transporte escolar,
inclusive. Tudo, no ambiente escolar, deve ser pensado e adaptado as
necessidades individuais de cada aluno. Neste novo paradigma, desloca-se a
antiga nocao do especial ligado ao aluno para o prisma do especial atribuido a
educacdo, que deve ser oferecida, prioritariamente, nas escolas de ensino
regular.

Da mesma forma, as empresas devem se adaptar as necessidades
especiais das pessoas com deficiéncia e promover ambiente inclusivo e

adequado para o exercicio do trabalho por essas pessoas. Retirou-se da pessoa
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com deficiéncia o dever de adaptacdo e essa obrigacéo foi deslocada para o
Estado e para toda a sociedade. Na fase da inclusdo, que é a fase atual em
relacdo as pessoas com deficiéncia, houve a substituicdo do paradigma do
principio da igualdade formal, que implicava no oferecimento das mesmas
oportunidades a todos, para o paradigma do principio da igualdade material para
o tratamento das pessoas com deficiéncia, pelo qual pessoas desiguais devem
receber oportunidades desiguais (SILVA, 2017, p. 25).

Cristina Cerezuela (2018, p. 48) explica que ha duas explicacbes para a

fase da incluséo:

Por um lado, ela pode ser considerada fruto dos movimentos sociais
em reivindicacdes dos direitos historicamente negados, por outro lado,
ela faz parte de uma resposta as politicas neoliberais para tentar
resolver a crise do capital, com a reducdo dos investimentos com a
educacdo e a ndo consolidagdo do que compete ao Estado, no
cumprimento do bem-estar social, com a transferéncia de
responsabilidade Estatal para o &mbito individual.

Pela dtica da inclusdo ndo s6 o Estado, mas toda a sociedade é
responsavel por promover aincluséo das pessoas com deficiéncia. Deste modo,
empresas que ndo promovam a contratacdo de um minimo de funcionarios com
deficiéncia, quando contarem com mais de cem funcionarios, serdo penalizadas
pelo Estado. Também as escolas de ensino privado ndo podem recusar a
matricula de pessoas com deficiéncia e os planos privados de assisténcia a
saude ndo podem impedir a contratacdo por pessoas com deficiéncia em razao
da deficiéncia, conforme prevé a Lei 12.764 de 2012. O tratamento das pessoas
com deficiéncia por meio da inclusdo se tornou uma obrigacdo de toda a
sociedade, e ndo s6 do Estado, e ha consequéncias para aqueles se recusarem
a acatar as préaticas inclusivas (BRASIL, 2012).

A influéncia do principio da igualdade material nas normas brasileiras
relativas a educacéao especial se deu a partir da década de 1990, quando o pais
iniciou o processo de adocao de politicas publicas e criacdo de normas que se
desprendiam da ideia de integracao para tomar por base a inclusdo das pessoas
com deficiéncia.

Elisédngela Faria (2018, p. 39) comenta que “a palavra de ordem no
periodo da inclusao é diversidade, e que ela deve ser comum aos ambitos social,

educacional, moral, ético e econémico, a fim de promover o acolhimento e um
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maior respeito as minorias sociais”. Nesse contexto, a pessoa com deficiéncia
precisa ser reconhecida e percebida com suas necessidades especiais, e seus
direitos devem ser respeitados em sua plenitude.

A seguir se demonstrara a evolugao das principais normas que tutelam os
direitos das pessoas com deficiéncia até o momento da mudanca de paradigma

para a inclusdo das pessoas com deficiéncia.

3.4 AS PRINCIPAIS NORMAS BRASILEIRAS SOBRE AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

Previamente a década de 1990, que se consagrou como o marco do inicio
da fase inclusiva as pessoas com deficiéncia, ja havia leis esparsas que regiam
direitos das pessoas com deficiéncia, como a Lei n°® 4.613, de 2 de abril de 1965,
gue isentou de impostos de importacdo e de consumo, bem como da taxa de
despacho aduaneiro, os veiculos especiais para uso exclusivo de paraplégicos
ou de pessoas com deficiéncia fisica que os impossibilitasse de utilizar os
modelos de veiculos comuns, o0 que permitiu maior acessibilidade a pessoa com
deficiéncia no ambito do transporte (BRASIL, 1965).

Mais adiante a Lei n° 7.070, de 20 de dezembro de 1982, garantiu uma
pensdo especial para as pessoas com deficiéncia fisica que sofressem
limitacGes para o exercicio do trabalho, a fim de garantir uma renda e forma de
subsisténcia a pessoa com deficiéncia e de oportunizar que pudessem contribuir
para a complementacdo da renda de suas familias (BRASIL, 1982).

Conforme anteriormente mencionado, em 1991 foi publicada a Lei n°
8.213, que incluiu em suas disposi¢cdes a obrigacdo do mercado de trabalho para
criar um minimo de vagas destinadas as pessoas com deficiéncia, por meio do
dever de as empresas que empreguem mais do que cem funcionarios
destinarem pelo menos dois por cento de suas vagas de trabalho para serem
ocupadas por pessoas com deficiéncia (BRASIL, 1991).

Em 1993 foi publicada a Lei n® 8.687, que garantiu a ndo incidéncia do
Imposto de Renda sobre os beneficios percebidos por deficientes intelectuais
(BRASIL, 1993) e no ano seguinte foi publicada a Lei n° 8.899, que determinou

o fornecimento de passe livre as pessoas com deficiéncia no sistema de
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transporte coletivo interestadual, o que viabilizou o acesso ao direito
constitucional ao transporte (BRASIL, 1994).

No ano de 2000 foi publicada a Lei n° 10.098, que regulamentou as
normas gerais e critérios basicos para a promocdo da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, com vistas a
garantir a acessibilidade arquitetdnica as pessoas com deficiéncia (BRASIL,
2000).

No ano seguinte, foi publicada a Resolucéo n° 2, de 11 de setembro de
2001, que foi um divisor de aguas na histéria da educacdo especial. Cristina

Cerezuela (2016, p. 66), explica a relevancia desta resolugao:

Sua importancia estd na instituicho das diretrizes para a
implementacao da educacédo especial na Educacgédo Basica. Podemos
considera-la como uma versdo preliminar da Politica Nacional da
Educagcdo Especial na Perspectiva inclusiva, dado que algumas
defini¢cdes trazidas pelo documento foram alteradas, como veremos no
decorrer do texto.

Dentre os principais conceitos introduzidos pela resolucéo, destaca-se a
“construgao da educagao inclusiva”, que norteia a organizagao da escola e das
praticas educativas para uma mudanca de paradigma sobre a educacédo
especial, consagrando a responsabilidade das escolas de ensino regular pela
educacdo inclusiva das pessoas com deficiéncia.

Também em 2001 foi editado o Decreto n° 3.956, de 8 de outubro de 2001,
por meio do qual foi aprovada na integra a Convencdo de Guatemala, que

consagra:

[...] as pessoas portadoras de deficiéncia tém os mesmos direitos
humanos e liberdades fundamentais que outras pessoas e que estes
direitos, inclusive o direito de ndo ser submetidas a discriminagdo com
base na deficiéncia, emanam da dignidade e da igualdade que sao
inerentes a todo ser humano (BRASIL, 2001).

Esse decreto € de suma importancia para a garantia dos direitos das
pessoas com deficiéncia no Brasil porque positivou os direitos das pessoas com
deficiéncia como os direitos de qualquer pessoa, bem como o direito a ndo
sofrerem discriminacédo em razéo de sua deficiéncia.

A partir da recepcdo, pelo Brasil, da Convencéo de Guatemala, o pais se

comprometeu publica e internacionalmente a tomar medidas para acabar com a
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discriminagcdo contra as pessoas com deficiéncias. Essas providéncias
abrangem os aspectos legais, sociais, educacionais, profissionais ou de
gualquer outra natureza, porque a eliminacdo da discriminacéo é, por certo, o
derradeiro objetivo da inclusdo (CEREZUELA, 2016, p. 67).

Em 2002 a Lei n° 10.436, de 24 de abril, reconheceu como meio legal de
comunicagao a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e estabeleceu que “as
instituicbes publicas e empresas concessionarias de servicos publicos de
assisténcia a saude devem garantir atendimento e tratamento adequado aos
portadores de deficiéncia auditiva”, determinando ser dever do sistema
educacional garantir a inclusdo nos cursos de formacdo em magistério,
educacéo especial e fonoaudiologia, tornando a Libras parte integrante de seus
curriculos, com a motivacdo de preparar a sociedade para a inclusdo das
pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2002).

Ao cumprir 0s compromissos assumidos durante a Convencdo de
Guatemala, em 2004 foi editado o Decreto n° 5.296 de 2 de dezembro, que
estabeleceu normas gerais e critérios basicos para a promoc¢ao da acessibilidade
das pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, regulamentando, de forma
detalhada, como deve ser realizado o atendimento prioritario e fornecidas as
condi¢cdes de acessibilidade as pessoas com limitagdo ou incapacidade para o
desempenho de atividades decorrente de deficiéncia fisica, auditiva, visual,
mental e deficiéncias multiplas, que envolvem a associacao de duas ou mais
deficiéncias (BRASIL, 2004).

Esse decreto teve grande significancia para a efetivacdo dos direitos das
pessoas com deficiéncia e para viabilizar a acessibilidade dessas pessoas
porque instituiu as normas de assento preferencial para as pessoas com
deficiéncia nos meios de transporte publico, bem como por estabelecer o dever
de os cursos de ensino superior de engenharia e arquitetura, incluirem
contetudos com temas relacionados ao desenho universal voltado a inclusdo nas
diretrizes curriculares. Nesse contexto, em 2008 foi recepcionada pelo
ordenamento juridico brasileiro, com forca de emenda constitucional, a
Convencdao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia adotada pela ONU e
seu Protocolo Facultativo, por meio do Decreto Legislativo n° 186 que aprovou
os documentos referenciados. A Convencao reconheceu que as pessoas com

deficiéncia estdo em igualdade de condicbes com os demais individuos sob
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todas as possiveis perspectivas, e tém o direito de participar de forma ativa do
processo democratico da nacao.

Essa Convencéo impulsionaria a promulgacdo de outro documento que
foi um marco significativo para a garantia dos direitos da pessoa com deficiéncia,
a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, Lei n® 13.146, que seria
promulgada em 2015. Antes disso, ainda, com base na politica nacional de
educacdo inclusiva, em 2008 foi editado o Decreto n° 6.571, que trata do
Atendimento Educacional Especializado (AEE) e apresenta a Politica Nacional
da Educacao (PNE) na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (BRASIL, 2008). Este
decreto estipulou que as escolas deveriam promover condices de acesso e
participacdo no ensino regular, junto dos demais estudantes, aos alunos com
necessidades especiais e desenvolver recursos pedagdgicos que eliminassem
as barreiras no processo de ensino e aprendizagem — estabelecendo a educacéo
inclusiva, e ndo de mera integragcdo, em todo o territorio nacional.

O objetivo principal da PNE na Perspectiva da Educacgéo Inclusiva passou
a ser assegurar a inclusédo dos alunos com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo na escola, direcionando 0s
sistemas de ensino para assegurar o acesso de todos os alunos ao ensino
regular, com continuidade em todos os niveis de ensino, bem como formar
professores para o AEE e para a incluséo, garantindo o AEE a todos os alunos
gue apresentem essa demanda. Além disso, a PNE na Perspectiva da Educacéo
Inclusiva objetivou a promocéo da acessibilidade arquitetdnica no transporte, nos
mobiliarios, na comunicacéao e na informacdo, além de incentivar o envolvimento
familiar e comunitario na educacdo especial e articular as politicas publicas
educacionais inclusivas.

Nessa continuidade, o AEE é caracterizado pelo Decreto n® 6.571/2008
como um servico da educacdo especial que identifica, elabora e organiza
recursos pedagogicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena
participacédo dos alunados, considerando as suas necessidades especificas, de
forma a complementar a formac¢ao do alunado com necessidades educacionais
especiais com vistas a autonomia e a independéncia no ambiente escolar e em
toda a sociedade, em uma clara perspectiva inclusiva (BRASIL, 2008).

Este decreto foi revogado pelo Decreto n° 7.611/2011 que foi mais além

na protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia: proibiu a exclusdo do
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aluno do sistema educacional sob a alegacdo de incapacidade ou falta de
condi¢cbes e de pessoal preparado para atender a pessoa com deficiéncia ou
com transtorno do espectro autista, problema até entdo enfrentado por esses
estudantes em escolas que recusavam suas matriculas. Desde entdo, a incluséo
no meio ambiente escolar € dever das instituicbes de ensino, e a inobservancia
dessa norma pode gerar a imposi¢éo de multas ao gestor escolar ou, no caso de
reincidéncia, até mesmo a exoneracdo deste profissional, apds o devido
processo administrativo (BRASIL, 2011).

O Decreto n°® 6.571/2008 e, em continuidade, o Decreto n°® 7.611/2011,
séo instrumentos de implementacdo da Politica Nacional de Educacéo Especial
na perspectiva educacional inclusiva e, para alavancar a inclusdo escolar das
pessoas com deficiéncia, reconheceram o compromisso da Unido na prestacao
de apoio técnico e financeiro aos sistemas publicos de ensino dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios para o atendimento educacional especializado
(AEE).* Por meio desse decreto foi reconhecido que os estudantes com
transtornos globais de desenvolvimento, como € o caso dos autistas, por
exemplo, tém direito a atendimento nas salas de recursos multifuncionais no
periodo contraturno para complementar seu processo de aprendizagem e
inclus&o escolar (BRASIL, 2011).

A mudanca de paradigma na educacao brasileira aconteceu. Voltou-se
exclusivamente para a inclusédo, e assim, promoveu a unido dos alunos com
deficiéncia e dos alunos sem deficiéncia. Para tanto, prevé o atendimento
educacional especializado em turno inverso ao da escolarizacdo, a fim de
salvaguardar o0 acesso e participagcdo dos alunos com necessidades

educacionais especiais na rede de ensino regular, e garantir que esses alunos

4 Art. 2° A educacéo especial deve garantir os servigos de apoio especializado voltado a eliminar
as barreiras que possam obstruir o processo de escolarizagdo de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao.

§ 1° Para fins deste Decreto, 0s servicos de que trata o caput serdo denominados atendimento
educacional especializado, compreendido como o conjunto de atividades, recursos de
acessibilidade e pedagégicos organizados institucional e continuamente, prestado das seguintes
formas:

| - complementar a formacdo dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, como apoio permanente e limitado no tempo e na frequéncia dos estudantes
as salas de recursos multifuncionais; ou

Il - suplementar a formacao de estudantes com altas habilidades ou superdotacdo. “o conjunto
de atividades, recursos de acessibilidade e pedagdgicos organizados institucionalmente,
prestado de forma complementar ou suplementar a formagao dos alunos no ensino regular”.
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recebam o atendimento especializado que necessitam para atingir suas
maximas potencialidades.

Recentemente foi aprovado o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°.
13.146/2015), também conhecido como a Lei Brasileira de Incluséo das Pessoas
com Deficiéncia, que entrou em vigor no dia 07 de janeiro de 2016 e foi baseado
na Convengéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo
n° 186, de 9 de julho de 2008.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia definiu a pessoa com deficiéncia
como alguém que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, que possa dificultar sua participagdo na sociedade em
igualdade de condigcbes com as demais pessoas. (BRASIL, 2015). Depreende-
se, pela interpretacdo do conceito, que n&o basta impedimento de longo prazo —
€ necessario que uma ou mais barreiras prejudiguem a participacdo na
sociedade nas mesmas condi¢des que aqueles que nao possuem tais limitagcdes.
Exemplos dessas barreiras sao o preconceito, a discriminacao e a dificuldade de
acessibilidade fisica.

MATOS e RAIOL (2018, p. 929) entendem que a ideia de pessoa com
deficiéncia esta muito mais relacionada ao aspecto social do que as proprias
dificuldades da pessoa, pelo que, se forem viabilizadas as condicdes adequadas,
certos individuos poderiam deixar de ser considerados pessoas com deficiéncia.

O Estatuto (ou Lei de Inclusdo) estabeleceu ser dever do Estado, da
sociedade e da familia, com prioridade, a efetivacdo do direito a educacao
inclusiva de qualidade da pessoa com deficiéncia, de forma a alcan¢ar o maximo
desenvolvimento possivel de cada alunado, bem como de providenciar as
adaptacdes necessarias para que as pessoas com deficiéncia integrem o
mercado de trabalho. A fim de garantir esse direito, a lei prevé o dever de o Poder
Publico assegurar, criar, desenvolver e implementar um sistema educacional -de
toda a vida das pessoas com deficiéncia. Ainda, determinou que 0s projetos
pedagdgicos devem institucionalizar o atendimento educacional especializado
para garantir o pleno acesso dos estudantes com deficiéncia ao curriculo escolar
em condi¢des de igualdade (BRASIL, 2015).

Nota-se a gradativa interpretacao do direito a educacgao e ao trabalho nos

moldes do principio da igualdade material, no conceito aristotélico que consiste
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em tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na medida de sua
desigualdade. Ademais, é perceptivel a dupla face do direito a educacéo nessa
lei, a de direito fundamental da pessoa com deficiéncia, e de dever estatal e
familiar a viabilizagdo da incluséo e da permanéncia do alunado na escola, e a
face de direito da personalidade pois a educacé&o compde o rol de qualidades e
atributos que tém o condéo de contribuir para o desenvolvimento da pessoa,
lapidando seus aspectos morais, sociais, intelectuais e fisicos (TERRA, 2017, p.
130).

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia também contém importantes
alteraces no ambito da capacidade civil das pessoas com deficiéncia, assim
como de seus direitos concernentes a constituicdo de uma familia, a pratica
sexual, a escolher ter filhos por meio do planejamento familiar ou da adogé&o,
bem como o direito de integrar e contribuir para a comunidade em que se fixou.

Outros marcos do referido Estatuto foram a proibicdo da esterilizagc&o
compulsoria das pessoas com deficiéncia e a reforma do instituto da curatela,
simultaneamente a inovacdo da norma pelo surgimento do instituto da tomada
de deciséo apoiada para os casos que envolvem decisdes patrimoniais, pois, de
acordo com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, as pessoas com deficiéncias
sao capazes para os atos da vida civil e ndo precisam de tutela para exercé-los.
Podem, por exemplo, contrair matriménio sem a supervisao ou apoio de terceiros
(BRASIL, 2015).

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia € um grande marco no
reconhecimento dos direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil e de sua
autonomia, dignidade e direitos de personalidade. As normas ali contidas
garantiram as pessoas com deficiéncia maior liberdade e possibilidade de
tomada de decisdo sobre aspectos da propria vida, bem como a plena
participacdo da vida em sociedade, e se revelou uma legislagcdo que consagrou
a inclusdo como a palavra de ordem para as pessoas com deficiéncia.

Anos mais tarde, em atencdo as necessidades especiais das pessoas
com transtorno do espectro autista, Berenice Piana, ativista dos direitos dos
autistas, buscou a elaboracéo e publicacdo de uma lei especifica que cuidasse
dos autistas. No dia 28 de dezembro de 2012 foi publicada a Lei Berenice Piana,
gue representa um avanco nesta trajetoria de luta por direitos das pessoas com

autismo. Trata-se da lei n°® 12.764, que Institui a Politica Nacional de Protecao
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dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista. Nos termos da lei,
sdo consideradas pessoas com transtorno do espectro autista aqueles que

apresentam as seguintes caracteristicas:

| - deficiéncia persistente e clinicamente significativa da comunicacao
e da interacdo sociais, manifestada por deficiéncia marcada de
comunicacao verbal e ndo verbal usada para interacdo social; auséncia
de reciprocidade social; faléncia em desenvolver e manter relacdes
apropriadas ao seu nivel de desenvolvimento;

Il - padrbes restritivos e repetitivos de comportamentos, interesses e
atividades, manifestados por comportamentos motores ou verbais
estereotipados ou por comportamentos sensoriais incomuns;
excessiva aderéncia a rotinas e padrdes de comportamento
ritualizados; interesses restritos e fixos. (BRASIL, 2012).

As pessoas autistas s&o garantidos todos os direitos das pessoas com
deficiéncia, em especial os direitos a vida digna, ao livre desenvolvimento da
personalidade, ao acesso a educacédo e ao ensino profissionalizante, dentre
outros. Em especial, foi-lhes garantido, em casos de comprovada necessidade,
um acompanhante especializado aos alunos das classes comuns de ensino
regular (BRASIL, 2012).

A conquista do acompanhante especializado durante o periodo escolar foi
de extrema importancia a inclusdo dos alunos com transtorno do espectro
autista, pois garantiu o atendimento de suas necessidades educacionais
especiais, que podem ser diferentes das necessidades de alunos com
deficiéncia.

Ainda com relacéo a protecdo das pessoas com transtorno do espectro
autista, em 2020 foi editada a Lei n° 13.997 de 2020, denominada Lei Romeo
Mion, com o objetivo de simplificar o cotidiano dos autistas, facilitando seu
acesso a atendimentos prioritarios e a servicos que tém direito, como por
exemplo, o estacionamento em vagas para pessoas portadoras de deficiéncia e
0 acesso afilas preferenciais (BRASIL, 2020).

A Lei Romeo Mion alterou a Lei n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012
(Lei Berenice Piana), e a Lei n° 9.265, de 12 de fevereiro de 1996 (Lei da
Gratuidade dos Atos de Cidadania) para criar a Carteira de Identificacdo da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (Ciptea), de expedicéo gratuita, que
permite a identificacdo das pessoas autistas para que elas possam ter o acesso

aos direitos que sao garantidos a todas as pessoas com deficiéncia com maior
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facilidade, uma vez que o autista ndo tem nenhuma caracteristica fisica que
possa identificar as pessoas que convivem com esta condi¢éo.

A lei recebeu esse nome em homenagem ao filho mais velho e autista do
apresentador Marcos Mion, que ha anos tem advogado pela inclusdo social das
pessoas autistas, utilizando-se de sua visibilidade para falar mais sobre o tema
e aproximar a sociedade em geral da realidade das pessoas com TEA e de suas
familias.

De acordo com o art. 3°- A da lei, a Carteira de Identificacdo da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista (Ciptea), seré expedida as pessoas autistas
mediante a apresentacdo de um requerimento acompanhado de relatério médico
com aindicacdo do cédigo da Classificagcdo Estatistica Internacional de Doencgas
e Problemas Relacionados a Saude (CID). Outrossim, no requerimento devem
estar registrados: nome completo, filiagcdo, local e data de nascimento, nimero
da carteira de identidade, numero de CPF, tipo sanguineo, endereco residencial
e telefone, uma foto 3x4 e assinatura ou impressao digital da pessoa com TEA.
Além disso, a lei requer a apresentacdo de dados do responsavel legal ou
cuidador, quais sejam, o nome completo, documento de identificacdo, endereco
residencial, telefone e e-mail. A Ciptea tem a validade de cinco anos, a fim de
gue os dados da pessoa autista possam ser sempre atualizados nos cadastros
publicos. Na renovacéo, devera ser mantida a sua numeracao original, a fim de
gue se possa contabilizar as pessoas com TEA em todo o pais (BRASIL, 2020).

Com o passar dos anos, a legislacdo patria tem se desenvolvido para
garantir de forma mais ampla os direitos das pessoas com deficiéncia com base
em suas necessidades especiais, que apresentam variantes, inclusive, entre si.
A legislagéo voltada para os direitos das pessoas com deficiéncia é importante
para assegurar a dignidade humana e os direitos da personalidade das pessoas
com deficiéncia. Dentre os direitos que contribuem para isso, destacam-se o
direito & educagéo, o direito ao trabalho e o direito a constituicdo familiar. A
seqguir, abordar-se-4 de forma mais detalhada cada um desses direitos das

pessoas com deficiéncia.
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4 A EVOLUCAO E O RECONHECIMENTO DOS DIREITOS DA
PERSONALIDADE DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO BRASIL: DIREITO
A EDUCACAO, DIREITO AO TRABALHO, DIREITO AO PLANEJAMENTO
FAMILIAR E DIREITO A IGUALDADE

Os direitos da personalidade sdo essenciais ao desenvolvimento das
pessoas com deficiéncia em conformidade com suas potencialidades. No
entanto, até 2015 as pessoas com deficiéncia ndo eram consideradas capazes
para os atos da vida civil pelo ordenamento juridico brasileiro. Somente apds a
instituicdo da Lei Brasileira da Pessoa com Deficiéncia, também chamada de
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em 2015, com status de emenda
constitucional, houve a alteracdo das normas brasileiras e as pessoas com
deficiéncia passaram a ser consideradas capazes, sujeitos de direitos e
obrigag0des civis.

Esse entendimento tardio do Brasil em relacdo a capacidade das pessoas
com deficiéncia reverberou no processo de edicdo de normas que protegem 0s
direitos da personalidade das pessoas com deficiéncia. Nesta pesquisa,
escolheu-se abordar o direito a educacéo, o direito ao trabalho e o direito ao
planejamento familiar das pessoas com deficiéncia a partir do entendimento de
gue esses direitos sao indispensaveis a formacdo e desenvolvimento da
personalidade das pessoas com deficiéncia, especialmente porque séo
responsaveis por promover a socializacdo dessas pessoas.

O direito a igualdade material € essencial para a interpretacéo e aplicacao
dos direitos das pessoas com deficiéncia na pratica, com vistas a garantia de
sua efetividade. Nos topicos a seguir, sera abordada a evolugédo da protecao

conferida as pessoas com deficiéncia sob cada um desses aspectos no Brasil.

4.1 O DIREITO A EDUCACAO

A educacdo é o meio utilizado para o ensino de matérias didaticas e
também para a formacdao ética de cidadaos brasileiros. BAUMAN (1997, p. 62),
ao tratar da ética que se revela pelo cuidado para com o outro, relembra que
Kant sustentou que a educagao capacita e encoraja 0 homem a tornar-se um ser

autbnomo, pois é instrumento esclarecedor que permite ao sujeito compreender
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suas vontades e inclinagdes e categoriza-las como dignas de virtude ou néo,
para, assim, entender se seus desejos sao bons e poderiam ser regras aplicaveis
a toda a humanidade, ou seja, se suas acOes poderiam se tornar regras
universais de conduta e assim contribuir para a evolucdo e a preservacdo da
humanidade, de forma a agir em conformidade com o imperativo categorico
kantiano. Desta forma, por meio da educacdo a pessoa € levada a reflexao, é
conduzida a analisar suas escolhas e a discernr o agir de forma moral, pode
compreender a nogcao de se portar como guarda do outro e entender que ha uma
responsabilidade moral em cada individuo em relagcdo aos seus semelhantes
(BAUMAN, 1997, p. 66).

Kant defendeu que a educagédo deve ser instrumento propulsor do caréter
humano, deve conter disciplina que leve a obediéncia, em especial durante o
periodo da infancia e juventude. Essa obediéncia se relaciona as leis dos
governantes e as proprias determinagcOes reconhecidas pelo educando como
boas e racionais. Deste modo, a educacdo deve conduzir a obediéncia das
préprias determinacdes, ao que Kant chama de liberdade e descoberta da
autonomia. De acordo com o filésofo, é por meio da educacéo que as pessoas
sdo ensinadas a domar seus instintos prejudiciais e a reconhecer e vivenciar
suas autodeterminagdes. Assim, podem agir com base na moralidade e, como
seres pensantes, sdo reconhecidos como dignos, como fins em si mesmos
(NODARI e SAUGO, 2011, p. 31).

Ser pessoa € sustentar variadas propriedades psicolégicas, relacionais e
extrinsecas. Dentre essas propriedades estd a capacidade de aprender, que
conduz a autonomia e ao desenvolvimento da personalidade humana.
(GONCALVES; LOPES, 2013, p. 135). Logo, entende-se que a educacgao, por
auxiliar a pessoa a se autodeterminar, a discernir as variaveis existentes e optar
pelo melhor para o seu desenvolvimento e para o bem do préximo, é essencial
ao desenvolvimento da personalidade — o direito a educacédo é um direito da
personalidade. Ora, sem o direito a educacédo ndo ha dignidade, pois a educacgao
€ movimento de instrucdo para a vida.

De acordo com Alessandro Severino Valler Zenni e Diogo Valério Félix
(2011, p. 173), é a educagao
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[...] o processo pelo qual o homem passa de uma mentalidade
sensitivamente comum para uma mentalidade consciente, ou seja, sair
de uma concepcao fragmentéria, incoerente, passiva e simplista, para
assumir uma concepcao unitaria, coerente, articulada, intencional,
ativa e cultivada. Educar é evoluir, capacitar a dignidade [...].

7

Depreende-se que a educacdo é imprescindivel a capacitacdo para a
dignidade e para a evolugdo dos homens em seu aspecto intelectual e moral.
Dirceu Pereira Siqueira e Marisa Rossinholi (2014, p. 52) explicam que a

educacéo esta essencialmente interligada ao desenvolvimento das pessoas:

Assim, pode-se concluir gue o desenvolvimento de cada individuo liga-
se a ideia de educacéo, seja em um viés individual ou coletivo, vez que,
por meio da educacdo, almeja-se um aperfeicoamento de todas as
qualidades inatas do individuo, demonstrando sua aptiddo fisica e
intelectual

Entende-se, a partir desta afirmacado, que a educacdo é o meio para o
desenvolvimento e aprendizagem de habilidades e de qualidades da pessoa. A
educacéo, portanto, € mais que o simples ato de ensinar as matérias escolares.
E o fendmeno que apresenta aos educandos novos horizontes, novas
possibilidades, novas formas de pensar o mundo e a si préprio. Permite adquirir
autonomia para pensar sobre o mundo e refletir sobre si.

Ora, se os direitos da personalidade sdo um conglomerado de atributos
gue compdem os bens da pessoa, como a vida, a saude, aimagem e 0 nhome, 0
direito a educacdo é também um direito da personalidade, pois é parte desse
conjunto de bens inerentes a pessoa humana (TERRA, 2017, p. 128).

E o que ensina Eduardo Carlos Bianca Bittar (2001, p. 158):

O direito & educagdo carrega em si as caracteristicas dos direitos
personalidade, ou seja, trata-se de um direito natural, imanente,
absoluto, oponivel erga omnes, inalienavel, impenhoravel,
imprescritivel, irrenunciavel [...] ndo se sujeitando aos caprichos do
Estado ou a vontade do legislador, pois trata-se de algo insito a
personalidade humana desenvolver, conforme a prépria estrutura e
constituicdo humana.

A educacédo é indispensavel para o desenvolvimento da personalidade
humana, é um direito fundamental e um direito da personalidade inerente ao
homem, ou seja, todo individuo que nasce com vida tem direito a educagao para
a promocado de sua personalidade. Ainda, o ambiente educacional é um dos

primeiros ambientes de socializacdo das criancas longe do meio familiar. E um
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meio que viabiliza a pessoa a descoberta de suas habilidades e o
desenvolvimento de suas potencialidades.

Patricia Garcia (2019, p. 61) destaca que o objeto nuclear da dignidade
se encontra na individualidade da pessoa humana, bem como em nas relagdes
gue estabelece com seus semelhantes, de modo que € a vida em sociedade que
gera a fluidez do principio da dignidade da pessoa humana. Logo, se o ambiente
educacional (a escola), componente do direito a educacao, € local propicio para
a socializacdo e um dos primeiros ambientes em que a pessoa podera se
relacionar com pessoas que ndo sdo parte de seu circulo familiar, entdo a
efetivacdo do direito a educagdo por meio da disponibilizacdo de vagas em
ambiente escolar e da garantia da inclusdo escolar, é também uma forma de
promocdo do desenvolvimento da personalidade humana e de exercicio de
dignidade humana.

O direito a educacgao se traduz em dois aspectos, 0 primeiro como um
direito fundamental da pessoa com deficiéncia, cabendo a ela demandar por ele
e exercitar esse direito, bem como uma obrigacdo do Poder Publico e da
sociedade, sendo um dever do Estado, da familia e de toda a sociedade
promover a inclusdo escolar e a permanéncia do aluno na escola; e o segundo
como um direito da personalidade, uma vez que a educacéo integra o conjunto
de qualidades e de atributos que tém o condéo de aprimorar o desenvolvimento
da pessoa humana, aperfeicoando seus aspectos morais, sociais, intelectuais e
fisicos (TERRA, 2017, p. 130). Assim, a educacgdo, além de ser um direito
fundamental, positivado na ordem Constitucional como um direito de segunda
dimenséo, portanto, um dever prestacional do Estado, também € um direito da
personalidade, ja que influi diretamente na formagcdo do homem, no seu
desenvolvimento, além de capacita-lo para o trabalho e qualifica-lo para o
exercicio da cidadania.

A educacéo é de grande importancia para a dignidade da pessoa humana.
Ela foi consagrada como direito fundamental social pelo artigo 6° da Constituicao
Federal brasileira de 1988.° E, como direito social, a educacéo é garantida com

aplicabilidade imediata: o educando tem néo s6 o direito de receber o conteado

5 Art. 6° S&o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢éo.
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escolar e acompanhar as aulas na escola, mas também o direito de ser
impulsionado para o alcance e aprimoramento de suas potencialidades, com
efeito na conquista de sua autonomia.

O constituinte garantiu que o direito a educacgao fosse um direito objetivo,
de modo que independe da discricionariedade da Administragdo Publica para
implantar politicas publicas, o que impede a formulacdo de alegacdes de que a
educacédo é apenas mais uma politica a ser realizada, que poderia ser preterida
sob o argumento de limitagc&o de recursos e do principio da reserva do possivel.

Nos termos do artigo 205 da Constituicdo Federal, a educagéao visa “(...)
o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificagdo para o trabalho.”. (BRASIL, 1988). Nesse sentido, a educagéo
€ essencial ao desenvolvimento da personalidade. Potencialmente todos sao
pessoas, mas provém do direito a educacédo a habilidade de esculpir o individuo
como pessoa plena a partir da ampliagdo de suas proprias poténcias.

No que tange as pessoas com deficiéncia, o direito de desenvolvimento e
a protecdo de sua personalidade € internacionalmente reconhecido pela
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
internalizada no Brasil pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Portanto,
a pessoa com deficiéncia tem constitucionalmente assegurado o direito de
livremente determinar-se e desenvolver todos os atributos de sua personalidade,
eis que preserva e reforca sua dignidade (BRASIL, 2012).

A educacgdo é imprescindivel ao desenvolvimento da personalidade, é
direito de todos - inclusive das pessoas com deficiéncia e condicbes
equiparadas — e direito constitucionalmente previsto. Mas as pessoas com
deficiéncia ndo somente tém o simples direito a educacédo, e sim o direito a
educacéo efetiva, que realmente possibilite a assimilacdo do conteudo escolar e
o aperfeicoamento das potencialidades dos alunados, inclusive por meio da
socializagéo.

No topico a seguir, explicar-se-a do que se trata a educacgéo inclusiva, a
forma consagrada pelos 6rgdos nacionais e internacionais como meio mais

adequado para a efetivacao do direito a educacédo das pessoas com deficiéncia.

4.1.1 Ainclusao escolar
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A fim de que as pessoas com deficiéncia pudessem efetivamente se
desenvolver por meio da educacao foi implementada, no Brasil, a Politica
Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacéao Inclusiva (PNEE),
apos o reconhecimento das dificuldades do sistema de ensino no enfrentamento
da discriminacdo contra pessoas com deficiéncia e do assentamento do dever
da escola de combater as préaticas excludentes contra as pessoas com
deficiéncia.

A implementacdo de acdes voltadas a capacitacdo das pessoas com
deficiéncia, por meio da educacdao, € imprescindivel também a inclusdo dessas
pessoas no mercado de trabalho, onde poderdo desenvolver atividades
profissionais, garantir seu sustento e contribuir para o desenvolvimento da
nacao.

Por educacao inclusiva se entende o processo de incluséo das pessoas
com deficiéncia ou condi¢des equiparadas na rede comum de ensino — ou seja,
nas escolas de ensino regular - em todos os seus graus. Na educacéo inclusiva
0 processo educativo é tido como um processo social, pois envolve a integracéo
do aluno com deficiéncia na vida em sociedade, priorizando uma escolariza¢cao
0 mais proximo possivel do normal (MRECH, 1998, p. 38), mas com aten¢ao as
suas especificidades, as suas aptiddes naturais e aos métodos mais adequados
para ultrapassar eventuais obstaculos de aprendizagem.

Na educacao inclusiva é sempre presente o objetivo de atingir altos
paddes, ou seja, de desenvolver cada aluno até o maximo de suas
potencialidades, de modo que o processo educacional deve ser dosado
conforme as necessidades de cada estudante. Para tanto, € necessério um
ambiente de colaboragdo e cooperacdo entre todos os participantes da escola,
com a criagcdo de um modelo de auto-ajuda. Dessa forma, na escola inclusiva os
tradicionais papeis dos professores e da equipe técnica da escola sé&o
diferenciados. Ha um suporte para os professores de classe comum a fim de que
eles possam se tornar mais proximos dos alunos, em vista do melhoramento do
processo de ensino-aprendizagem (MRECH, 1998, p. 39). Enfim, a escola
inclusiva deve ser uma escola com acessibilidade. A acessibilidade para a
pessoa com deficiéncia deve envolver todos os aspectos da acessibilidade ja
mencionados, em especial a programatica e 0 acesso aos grupos de convivio

escolar.
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A inclusdo na educacdo envolve, portanto, 0s seguintes aspectos:
preparacdo dos professores e do corpo pedagdgico por meio de cursos e
palestras, a fim de que entendam as deficiéncias e aprendam a forma de se
relacionar e de ministrar conteudos para os alunos com deficiéncia de forma
individualizada, com vistas ao alcance do maximo de suas potencialidades;
preparacdo de todo o corpo de funcionarios da escola, desde faxineiras,
cozinheiras e porteiros, a fim de que todos conhecam as deficiéncias e saibam
como se relacionar adequadamente de acordo com as necessidades especiais
de cada aluno; atitudes intencionais para promover a inclusdo dos alunos com
deficiéncia com os demais alunos, integrando-os nas brincadeiras, atividades,
incentivando os estudantes a acolhé-los em grupos de conversa e auxiliando na
formacdo de vinculos de amizade; o fornecimento de todas as condi¢bes
necessarias para a acessibilidade arquiteténica, como por exemplo rampas para
0 acesso a escola de cadeirantes; ministracdo de aula de forma adaptada a
deficiéncia do aluno e fornecimento de material adequado a deficiéncia do
estudante, tendo como exemplo a disponibilizacdo de material didatico em braile
para alunos com deficiéncia visual (CEREZUELA, 2016, p. 37).

A politica nacional de educacéo especial tem como objetivo, além da
promocdo de educacdo qualitativa, o combate a discriminacdo. Ela transfere
para a escola e para todos os profissionais que ali trabalham, desde a diretoria
e o0 corpo pedagégico, até os profissionais da higiene e da seguranca, a
responsabilidade pelo combate a discriminagdo contra os alunos com deficiéncia
(BRASIL, 2008).

Essa responsabilizagcéo de todos para evitar e lidar com a discriminagéo
€ importante porque a discrimina¢do voltada para as pessoas com deficiéncia
lhes atinge a honra e a concepc¢ado que tém de si proprios. Um estudo norte-
americano apontou que a natureza da discriminacao suportada pelas pessoas
com deficiéncia é equivalente aquela existente contra 0s negros e contra as
mulheres. Indicou, ainda, que para combater essa discriminagdo a solu¢éo seria
uma politica de integracdo das pessoas com deficiéncia a vida em sociedade,
com participacdo plena na comunidade e com as condicdes e encorajamento
necessarios para que o facam (HARRIS, 2019, p. 924-925).

De fato, foi possivel notar na elaboragcdo da Convencao Internacional

sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia que se ha um objetivo comum as
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mais variadas organizacbes mundiais pelos direitos das pessoas com
deficiéncia, esse objetivo € a meta da inclusdo. E, ainda, foi reconhecida
internacionalmente a importancia da escola, como primeiro ambiente de
socializacao fora do contexto familiar, para a garantia deste direito das pessoas
com deficiéncia (BRASIL, 2009). Sob esse contexto foi elaborada a PNEE de
2008 no Brasil.

A PNEE de 2008 orientou os sistemas educacionais para organizacao dos
servicos e recursos da educacdo especial de forma complementar ao ensino
regular, e ndo os substituir. De acordo com as diretrizes da PNEE de 2008, os
alunos deveriam ser matriculados preferencialmente nas classes de ensino
regular e, caso necessitassem, teriam a sua disposicdo acompanhamento
pedagdgico no contraturno e demais recursos e profissionais especializados
para atendé-los. Destaca-se que 0 ensino regular para as pessoas com
deficiéncia era prioritario, pois € desta forma que as pessoas com deficiéncia
poderiam ter garantido seu direito ndo apenas de integracdo, mas de inclusdo
na comunidade escolar (BRASIL, 2008).

O professor responsavel pela educacdo do aluno com deficiéncia seria 0
professor regente, ainda que esse aluno desfrutasse de acompanhamento em
sala de recursos multifuncionais no contraturno. O professor da sala de recursos
deveria atuar de modo conjunto e complementar as estratégias de ensino
juntamente com o professor regente, de forma que o professor regente continua
sendo o principal responsavel e aquele que deve responder pela educacéo do
estudante com deficiéncia. Assim, o aluno com deficiéncia poderia ser atendido
também no contraturno, na sala de recursos especiais, por professores
especializados em educagéao especial que trabalhariam reforcando os contetdos
ministrados em sala de aula comum e auxiliando-os a estudar para as provas e
a resolver seus deveres de casa, por exemplo (SILVA, 2017, p. 42).

A sala de recursos especiais funciona como um complemento e um
reforco escolar para a pessoa com deficiéncia, que a auxilia também a
acompanhar a turma da sala de ensino regular nos contetdos didaticos ali
ministrados. Os professores das salas de recurso e da classe comum trabalham
em conjunto para desenvolver estratégias de ensino para os estudantes com
necessidades educacionais especiais, mas o professor da classe de ensino

regular continua sendo o principal responsavel pela formacao deste aluno e é
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ele quem decide e norteia 0os ensinamentos ministrados aos alunos com
deficiéncia (JACOBSEN; SILVA, 2012, p. 70).

A PNEE de 2008 resgatou, portanto, o sentido da educacdo especial
expresso na Constituicdo Federal de 1988, que interpreta esta modalidade nao
substitutiva da escolarizagdo comum e define a oferta do atendimento
educacional especializado em todas as etapas, niveis e modalidades da
educacdo, e reconheceu a capacidade de desenvolvimento das pessoas com
deficiéncia (CEREZUELA, 2016, p. 69).

Em 2011 foi editada nova PNEE, mas ela manteve o mesmo espirito da
PNEE de 2008, qual seja, a inclusdo como norte e regra para a educacgao
brasileira das pessoas com deficiéncia e o combate a discriminagdo. Nesse

sentido, ha a previsdo expressa no artigo segundo da PNEE 2011:

O atendimento educacional especializado deve integrar a proposta
pedagogica da escola, envolver a participagdo da familia para garantir
pleno acesso e participacdo dos estudantes, atender as necessidades
especificas das pessoas publico-alvo da educacdo especial, e ser
realizado em articulagdo com as demais politicas publicas. (BRASIL,
2011).

Percebe-se que a incluséo e todo o atendimento especializado para os
alunados com necessidades educacionais especiais foram objetivos centrais da
educacdo brasileira definidos em politicas publicas. Firmou-se expresso
compromisso da Unido na prestacéo de apoio técnico e financeiro aos sistemas
publicos de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para o
atendimento educacional especializado.

E de grande relevancia nas PNEE que se estabeleceram desde 2008 para
a garantia do direito a educacao inclusiva para as pessoas com deficiéncia a
questdo do apoio técnico e financeiro prestado pela Unido. Houve a
determinagdo governamental de repasse de verba em duplicidade do Fundo
Nacional da Educacao Basica (FUNDEB) para os alunos matriculados na rede
regular de ensino e em instituicdes de apoio educacional especializado, ou na
préopria escola, desde que desfrutando do apoio educacional especializado no
contraturno.

Esse repasse de verbas incentivou as escolas a efetuar matriculas de

alunos com deficiéncia (CEREZUELA, 2016, p. 82). Ainda assim, as pessoas
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com deficiéncia enfrentaram preconceito e discriminagdo ao tentarem se
matricular em escolas de ensino regular. Nao raro, escolas rejeitavam as
matriculas de estudantes com deficiéncia para evitar as adaptac6es necessarias
para recebé-los, e tanto os alunos, como seus familiares, sofriam com essa
discriminagédo (KASSAR., 2013, p. 60).

Em 2012 foi editada a Lei 12.764, que contém previsao legal voltada para
acabar com o problema de recusa de matriculas.®: A partir de entéo, as escolas
ndo mais puderam recusar matriculas de pessoas com deficiéncia nem mesmo
sob o argumento de que ndo dispunham dos recursos necessarios ou de pessoal
gualificado, sob pena de responsabilidade administrativa do gestor escolar, que
poderia, inclusive, ser destituido de seu cargo. Ratificou-se o direito a incluséo e
o direito das pessoas com deficiéncia e condi¢cbes equiparadas ao ensino em
escolas regulares.

Atualmente vigora no Brasil o direito a educacéo inclusiva para as pessoas
com deficiéncia, que é a educacdo voltada para a inclusdo escolar, para a
adaptacdo de métodos de ensino e de material didatico conforme as
necessidades dos alunos e para a integracdo do aluno com deficiéncia nos
grupos sociais formados pelos demais estudantes. E a educag&o que visa
explorar, de forma individual, o0 maximo das potencialidades do aluno com
necessidades educacionais especiais, a fim de promover sua autonomia,
viabilizar sua socializacdo e garantir o desenvolvimento de sua personalidade e

a promoc¢ao de sua dignidade humana.
4.2 O DIREITO AO TRABALHO
Por meio da consagracao do principio da dignidade da pessoa humana, a

Constituicao Federal brasileira consagrou a clausula geral de protecao a pessoa,

gque abarca a protecdo aos direitos da personalidade, por meio do

6 Art. 7° O gestor escolar, ou autoridade competente, que recusar a matricula de aluno com
transtorno do espectro autista, ou qualquer outro tipo de deficiéncia, serd punido com multa de 3
(trés) a 20 (vinte) salarios-minimos.

8 1° Em caso de reincidéncia, apurada por processo administrativo, assegurado o contraditorio
e a ampla defesa, havera a perda do cargo. (BRASIL, 2012)
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reconhecimento do direito a dignidade humana. E, no artigo 5° da Constituicéo,
bem como nos artigos 11 a 21 do Cddigo Civil, estdo contidas algumas clausulas
especiais dos direitos da personalidade. Vale ressaltar que esse rol de direitos
da personalidade é exemplificativo, e ndo exaustivo, pois da clausula geral de
protecdo dos direitos da personalidade decorrem outros direitos
personalissimos.

O direito a vida digna é direito da personalidade, no entendimento de
Eliamar Szaniawski (2005, p. 157): “a pessoa que nao possui uma boa qualidade
de vida n&o esta exercendo verdadeiramente seu direito a dignidade humana’.
Ora, a qualidade de vida abarca aspectos que sdo muito mais amplos do que a
simples conservac¢éo da vida. Uma boa qualidade de vida envolve a convivéncia
em sociedade, a possibilidade de desenvolvimento pessoal de acordo com suas
potencialidades, o afeto, o senso de pertencimento, a satisfacao de perceber que
se contribui para o bem de outros e a autonomia para decidir os pormenores de
sua vida e de seu destino.

Com vistas a garantia desta vida digna, a Constituicdo Federal de 1988
estabeleceu, em seu artigo 6°, os direitos sociais de educacdao, trabalho, lazer,
saude, seguranca, previdéncia, entre outros. S&o direitos selecionados pelo
constituinte como necessarios e indispensaveis a promog¢ao da vida digna das
pessoas (BRASIL, 1988).

Considerando-se que os direitos da personalidade s&o um conglomerado
de atributos que compdem os bens da pessoa (TERRA, 2017, p. 128), o direito
ao trabalho também deve ser considerado como um direito da personalidade,
pois é parte desse conjunto de bens inerentes a pessoa humana, que lhe permite
a socializacdo e a conquista de autonomia e de liberdade financeira. Assim,
entende-se que o direito ao trabalho é indispenséavel para a promoc¢édo da vida
digna da pessoa, ou seja, é um direito da personalidade. Karl Marx (1982, p. 61)
explica o trabalho como uma relagcéo entre a pessoa e a natureza, como uma
forma de o homem dar utilidade a vida e afirma que, ao transformar a natureza
exterior por meio do trabalho, o ser humano altera sua prépria natureza por meio
do desenvolvimento de faculdades antes adormecidas, iminentes, que o homem
s6 pode vir a conhecer se exercer sua influéncia sobre a natureza — ou seja, se

realizar algum trabalho.
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Em 1948, a Declarag&o Universal dos Direitos do Homem classificou o
trabalho como um direito irrevogavel do homem, reconhecendo, assim, a
importancia do direito ao trabalho para o desenvolvimento da pessoa humana e
para a promocéao de sua dignidade. Tem-se, portanto, que o trabalho € essencial
para o desenvolvimento da personalidade humana, € indispensavel para que a
pessoa possa conquistar autonomia financeira e contribui para que o individuo
adquira um senso de autorresponsabilidade. Ademais, o trabalho é uma forma
de socializagdo, conforme ensinam Jordan Jouliana Nohara, Rosa Claudia

Azevedo e Marcelo Fiammetti:

[..] é simbolo de atualizacdo e de realizacdo, ao proporcionar
condicbes para afiliacdo e vinculacdo do individuo a um grupo,
tornando-se fonte de experiéncias e de relacdes humanas satisfatérias.
Proporciona condi¢cdes para aprendizagem e desenvolvimento de
competéncias, garante a seguranca e a independéncia financeira e
contribui para autonomia do individuo. (2010, p. 73).

No Brasil, em geral as pessoas passam cerca de quarenta horas
semanais trabalhando, dividindo-se essas horas em oito horas diarias. Logo,
durante significativa parcela de tempo em que as pessoas estdo acordadas e se
relacionando, durante a semana, estdo convivendo com colegas de trabalho. O
trabalho, portanto, interfere diretamente na socializacdo dos homens (DE
AQUINO; ARRAIS; HOLANDA; LEITE; OLIVEIRA, 2014, p. 41).

Nota-se a importancia do trabalho para o desenvolvimento de dois
aspectos essenciais ainclusdo da pessoa com deficiéncia na vida em sociedade:
a conquista de sua autonomia e a viabilizagdo da socializa¢&o junto a um grupo
de pessoas que tém em comum a prética do trabalho. No ambiente de trabalho
a pessoa com deficiéncia € levada a desenvolver suas habilidades, adquire
novas competéncias essenciais ao desenvolvimento de sua fungéo, € conduzida
a conquista de sua autonomia financeira e a formacgéao de relacionamentos com
seus colegas de trabalho.

Nesse sentido, Dilvanete Magalhdes Rocha (2016, p. 70) explica que

o trabalho, hd muito tempo, é condicédo da existéncia humana, ou seja,
h& necessidade natural e constante de intermediar a relacéo que se d&
entre o individuo e a natureza e, dessa forma, mediar a vida humana.
O trabalho é, por assim dizer, um processo desenvolvido pelo homem
gue da significado a natureza e, ao mesmo tempo, nesse processo da
significado para sua propria existéncia enquanto homem.
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Entende-se que o trabalho é a forma pela qual o homem transforma a
natureza para apropriar-se dela e de suas variaveis para promover seu sustento.
E, simultaneamente, o homem ¢é intrinsecamente transformado pelo trabalho
exercido, que forja e auxilia na construcdo de sua personalidade. Assim, por
meio do exercicio do trabalho as pessoas desenvolvem suas habilidades,
exercem sua imaginacao, capacitam-se para dominar e desafiar as for¢cas da
natureza e, nesse processo, reconhecem suas proprias forcas e limitagées. O
trabalho também permite a realizacdo de trocas com outros trabalhadores e a
formacgado de vinculos afetivos com os colegas de trabalho, de tal modo que o
trabalho tem o cond&o de influenciar a visdo de mundo do homem e a forma
como ele proprio se enxerga no mundo (ARAUJO, 2005, p. 44).

O trabalho ndo se trata apenas de trocas econémicas de gasto de energia
por um salario, mas tem importancia porque possui uma dimensao simbdlica de
realizacdo do individuo e de reconhecimento social. O trabalho envolve um
processo de socializacdo que constroéi identidades (DUBAR, 2012, p. 354).

O autor Claude Dubar (2012, p. 358) esclarece que, independentemente
da profissé@o escolhida, o trabalho envolve o convivio com outros individuos, o
enfrentamento de desafios e a superacdo pessoal. Desta forma, a socializacao

profissional permite que os individuos sejam transformados pelo trabalho:

Em todos os casos (séo citados zeladores, sucateiros, motoristas de
taxi, operarios da industria, médicos, agentes funerarios, professores
do ensino basico, musicos de jazz etc.), a vida de trabalho é feita, ao
mesmo tempo, de relacbes com parceiros (patrbes, colegas, clientes,
publico, etc.) inseridas em situagdes de trabalho, marcadas por uma
divisdo do trabalho, e de percursos de vida, marcados por imprevistos,
continuidades e rupturas, éxitos e fracassos. A socializacdo
profissional €, portanto, esse processo muito geral que conecta
permanentemente situacbes e percursos, tarefas a realizar e
perspectivas a seguir, relacdes com outros e consigo (self), concebido
COMO UM processo em construgdo permanente. E por esse e nesse
“drama social do trabalho” que se estruturam mundos do trabalho e que
se definem os individuos por seu trabalho.

O direito ao trabalho, portanto, € essencial as pessoas, ndo apenas
porque garante a sobrevivéncia dos individuos e de suas familias, mas também
por ser uma forma de autoexpresséao, sendo indispensavel a garantia da vida

digna o acesso ao trabalho, além de ser um meio para o exercicio da cidadania
plena (ROCHA, 2016, p. 71-72).
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As pessoas com deficiéncia, como os demais individuos, tém direito ao
trabalho. O trabalho contribui para o aumento da autoestima das pessoas com
deficiéncia, para o reconhecimento pessoal de seu valor, confere-lhes sentido a
vida por meio do sentimento de realizagdo e proporciona vinculos com os demais
trabalhadores e trocas entre diferentes individuos.

O trabalho ainda fornece as pessoas com deficiéncia condicdes para
garantia do sustento préprio, conquista de autonomia financeira e o
desenvolvimento de suas competéncias (ROCHA, 2016, p. 72). O trabalho tem
potencial para ser formador da personalidade das pessoas, um manancial de
experiéncias, de aprendizado de novas competéncias, enfim, de continuas
aprendizagens para o futuro (DUBAR, 2012, p. 365). Logo, o direito ao trabalho
e de acesso ao mercado de trabalho é direito também das pessoas com
deficiéncia.

O reconhecimento do direito das pessoas com deficiéncia ao acesso ao
mercado de trabalho formal é recente, se deu principalmente ap6s a Segunda
Guerra Mundial, em razdo da grande quantidade de ex-militares que voltaram
para suas casas com algum tipo de mutilacdo e que precisavam continuar
trabalhando e sustentando suas familias, afinal, sua nova condi¢do n&o era
empecilho para o exercicio do trabalho, desde que viabilizadas as devidas
adaptacoes.

Com vistas ao acolhimento dos ex-combatentes no mercado de trabalho,
a Europa, desde a década de 1940, adota o0 esquema de cotas de emprego para
ex-soldados, extensivel também para pessoas com deficiéncia (ROCHA, 2016,
p. 74), como forma de garantir que pessoas com deficiéncia tenham acesso ao
mercado de trabalho. A partir de entdo, os Estados vém reconhecendo a
necessidade de inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho e
a imperiosidade de adaptacdo do meio ambiente de trabalho para que haja o
acolhimento e o respeito as necessidades especiais das pessoas com
deficiéncia. A incluséo, afinal, demanda esforcos do Estado e de toda a
sociedade para criar condicdes favoraveis de respeito as necessidades
especiais das pessoas com deficiéncia, pois € a sociedade quem deve se
adaptar a condicdo das pessoas com deficiéncia, e ndo o contrario
(CEREZUELA, 2016, p. 35).
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Diante do reconhecimento da imprescindibilidade do trabalho para o
desenvolvimento humano, a Convencéo Internacional dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, promulgada pela ONU, em 2007, e referendada pelo Brasil, em
2008, se tornou um marco histérico no que se refere a protecdo do direito ao
trabalho em igualdade de oportunidades para as pessoas com deficiéncia’
(BRASIL, 2007).

Restou positivado, portanto, o direito a igualdade das pessoas com
deficiéncia no ambiente de trabalho: elas devem receber o mesmo salario das
demais pessoas, sempre que exercerem trabalho de igual valor, sdo protegidas
contra 0 assédio e a discriminacdo e tém direito a um ambiente de trabalho
aberto, inclusivo e acessivel, ou seja, a um ambiente de trabalho adaptado as
suas necessidades.

Em cumprimento aos compromissos internacionais firmados junto a
outros Estados, no Brasil ha a previsdo constitucional de reserva de cargos e
empregos publicos para pessoas com deficiéncia®. A lei n° 8.112 de 1990,
regulamentou este direito por meio da previsao de reserva de até 20% (vinte por
cento) das vagas de emprego ofertadas em concurso publico para pessoas com
deficiéncia (BRASIL, 1990). Caso a vaga ofertada exija desempenho fisico, a
capacidade da pessoa com deficiéncia para o exercicio do cargo devera ser
analisada apd6s sua aprovacdo, mediante a realizacdo de exame médico
(ROCHA, 20186, p. 76).

7 Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia ao trabalho, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas. Esse direito abrange o direito a
oportunidade de se manter com um trabalho de sua livre escolha ou aceitacdo no mercado
laboral, em ambiente de trabalho que seja aberto, inclusivo e acessivel a pessoas com
deficiéncia. Os Estados Partes salvaguardardo e promoverdo a realizagdo do direito ao
trabalho, inclusive daqueles que tiverem adquirido uma deficiéncia no emprego, adotando
medidas apropriadas, incluidas na legislagcdo, com o fim de, entre outros:

a) Proibir a discriminacdo baseada na deficiéncia com respeito a todas as questdes
relacionadas com as formas de emprego, inclusive condi¢des de recrutamento, contratacéo e
admissao, permanéncia no emprego, ascensao profissional e condigdes seguras e salubres de
trabalho;

b) Proteger os direitos das pessoas com deficiéncia, em condi¢des de igualdade com as demais
pessoas, as condi¢bes justas e favoraveis de trabalho, incluindo iguais oportunidades e igual
remunerac&o por trabalho de igual valor, condi¢des seguras e salubres de trabalho, além de
reparacéo de injusticas e prote¢éo contra o assédio no trabalho. (BRASIL, 2007).

8 Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...] VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras
de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao. (BRASIL, 1988).
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A pessoa com deficiéncia ndo pode ser privada da realizacdo de concurso
publico, ou reprovada em concurso publico, por causa de sua deficiéncia, pois
iSso caracterizaria ato discriminatério contra as pessoas com deficiéncia. Sobre

o tema, Carlos Roberto Siqueira Castro (2003, p. 248) explica:

a deficiéncia fisica ndo pode, por si s0, ser considerada impediente do
exercicio de cargo ou emprego publico. Nesse contexto, devera ser
prudentemente sopesado, em cada situacdo concreta, o nivel de
comprometimento que possa resultar para a qualidade do desempenho
do oficio puablico, segundo os critérios da razoabilidade e
proporcionalidade das exigéncias concursais. Inexiste, nesse campo
de indagacdes pré-conceitos ou pré-definicbes absolutas.

No ambito do mercado de trabalho privado, por meio da publicacédo da lei
n°. 8.213, de 1991, determinou-se que empresas que empreguem mais do que
cem funcionarios devem destinar de dois a cinco por cento de suas vagas de
trabalho para pessoas com deficiéncia, garantiu-se a criacdo de vagas
especificas para as pessoas com deficiéncia e a sua inser¢cdo gradativa no
mercado de trabalho (BRASIL, 1991). Esse dispositivo legal evidencia que o
Brasil adotou o sistema de cotas para a incluséo da pessoa com deficiéncia no
mercado de trabalho.

Posteriormente foi editada a lei n® 9.029/1995 que, no tocante as pessoas
com deficiéncia, proibiu praticas discriminatérias para a admissao ou demissao
de funcionarios em razao da deficiéncia, sob pena de, se caracterizada a
demissdo em razdo da descriminacdo, ser o empregador obrigado a realizar a
reintegracdo da pessoa com deficiéncia em seu corpo de operérios, classificando

esse ato como criminoso®.

° Art. 1. E proibida a adog&o de qualquer préatica discriminatéria e limitativa para efeito de acesso
a relacéo de trabalho, ou de sua manutencéo, por motivo de sexo, origem, raga, cor, estado civil,
situacdo familiar, deficiéncia, reabilitagdo profissional, idade, entre outros, ressalvadas, nesse
caso, as hipoéteses de protecdo a crianca e ao adolescente previstas no inciso XXXIII do art. 7°
da Constituicdo Federal.

(...)

Art. 3° Sem prejuizo do prescrito no art. 2° desta Lei e nos dispositivos legais que tipificam os
crimes resultantes de preconceito de etnia, raca, cor ou deficiéncia, as infracbes ao disposto
nesta Lei sdo passiveis das seguintes cominacdes:

Art. 4° O rompimento da relagdo de trabalho por ato discriminatério, nos moldes desta Lei, além
do direito a reparacéo pelo dano moral, faculta ao empregado optar entre:

| — a reintegragdo com ressarcimento integral de todo o periodo de afastamento, mediante
pagamento das remuneracdes devidas, corrigidas monetariamente e acrescidas de juros legais;
(BRASIL, 1995).
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A fim de incentivar ainda mais a contratacdo de pessoas com deficiéncia
para vagas de emprego, em 2015 foi editado o projeto de lei n°® 2.761, que
‘concede dedugdo de imposto de renda para empresas que contratarem
beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia em percentuais
superiores aos limites estabelecidos no art. 93 da Lei n°® 8.213 (...)". (BRASIL,
2015).

Apesar da intencao louvavel de aumento de beneficios para as empresas
a fim de incentivar maior contratacdo de pessoas com deficiéncia, o projeto nao
foi editado de forma responsavel e, por isso, ndo se consolidou. O referido
projeto foi rejeitado pela Comissdo de Financas e Tributacdo da Camara dos
Deputados, pois teria como resultado o aumento da renuncia fiscal, mas nao
havia indicativos do impacto no orgcamento e as fontes de compensacao, o que
tornou o projeto incompativel com as leis orcamentarias (Agéncia Camara
Noticias, 2017).

A respeito do direito ao trabalho das pessoas com deficiéncia, o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia reafirmou o direito ao trabalho delas com vistas a
viabilizar sua maior inclusdo na sociedade brasileira, no seu artigo 34 e
paragrafos'®. Pelo artigo 34 da referida lei sdo garantidas diversas condi¢des de
aprimoramento da profissionalizagcdo da pessoa com deficiéncia e da abertura
do mercado de trabalho para a incluséo efetiva de pessoas com necessidades
especiais. Consagrou-se o direito da pessoa com deficiéncia ao trabalho de sua
livre escolha, em ambiente permeado de acessibilidade e inclusivo, sem
discriminacdo quando enfrentar a busca do emprego em concorréncia com
outras pessoas (BRASIL, 2015).

10 Art. 34. A pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre escolha e aceitagdo, em
ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

§ 1° As pessoas juridicas de direito publico, privado ou de qualquer natureza sdo obrigadas a
garantir ambientes de trabalho acessiveis e inclusivos.

§ 2° A pessoa com deficiéncia tem direito, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, a condicdes justas e favoraveis de trabalho, incluindo igual remuneracéo por trabalho
de igual valor.

§ 3° E vedada restricio ao trabalho da pessoa com deficiéncia e qualquer discriminagédo em
razdo de sua condicédo, inclusive nas etapas de recrutamento, selecéo, contratacdo, admissao,
exames admissional e periddico, permanéncia no emprego, ascensao profissional e reabilitacdo
profissional, bem como exigéncia de aptiddo plena.

8 4° A pessoa com deficiéncia tem direito a participacdo e ao acesso a cursos, treinamentos,
educacdo continuada, planos de carreira, promocdes, bonificagcbes e incentivos profissionais
oferecidos pelo empregador, em igualdade de oportunidades com os demais empregados.

§ 5° E garantida aos trabalhadores com deficiéncia acessibilidade em cursos de formacéo e de
capacitacao (BRASIL, 2015).
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Por meio do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (BRASIL, 2015)
reafirmou-se o dever dos empregadores publicos e privados de garantir
ambientes de trabalho acessiveis e inclusivos, ou seja, consagrou ser dever
tanto dos entes publicos quanto das empresas privadas de educar seus
funcionarios e colaboradores para a inclusdo e fornecer as pessoas com
deficiéncia as condicdes necessarias para o exercicio do trabalho, viabilizando
as adaptacdes que melhor possam acomodar as necessidades das pessoas com
deficiéncia. Além disso, positivou-se o direito a igualdade das pessoas com
deficiéncia com os demais funcionarios por meio da previsdo de igualdade de
remuneracao quando exercido trabalho de igual valor, bem como pela proibi¢édo
de discriminacédo da pessoa com deficiéncia em raz&o da deficiéncia.

A Lei Brasileira de Inclusdo (BRASIL, 2015) também garantiu 0 acesso
das pessoas com deficiéncia a cursos profissionalizantes e a planos de
promocdo e desenvolvimento de carreira sempre em igualdade de condi¢cdes
com os demais funcionarios das empresas, e estabeleceu que os referidos
cursos devem ser dotados de acessibilidade em todas as etapas de
desenvolvimento.

Depreende-se que o direito ao trabalho é um direito das pessoas com
deficiéncia que é essencial a formagdo e ao desenvolvimento de sua
personalidade, especialmente pela possibilidade de socializacdo e pela maior
conquista da autonomia que o trabalho proporciona. No entanto, algo deve
permanecer claro: As pessoas com deficiéncia tém valor pelo simples fato de
serem pessoas, segundo a maxima kantiana de que o homem tem fim em si
mesmo (KANT, 2007, p. 61). Desta forma, independentemente da capacidade
das pessoas com deficiéncia de produzir e contribuir para o avang¢o da sociedade
— 0 que ndo se nega, pois ha inameros exemplos do quanto as pessoas com
deficiéncia agregam para o desenvolvimento humano por meio de seu trabalho
-, sua dignidade e seu valor lhes sao intrinsecos, decorrem do simples fato de
serem pessoas.

Em outras palavras, o famoso ditado popular de que o trabalho dignifica o
homem nao é veridico, pois ndo é o trabalho que dignifica o homem, as pessoas
jaséo dignas pelo simples fato de serem pessoas. O trabalho €, no entanto, uma

esfera da dignidade humana e direito fundamental das pessoas com deficiéncia.
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4.3 O DIREITO A CONSTITUICAO FAMILIAR

O Cadigo Civil Brasileiro (BRASIL, 2002) prescreve gque todas as pessoas
gue ja completaram a idade de dezoito anos tém capacidade civil, ou seja, todas
as pessoas adultas séo detentoras de direitos e deveres. Sendo assim, o que se
entende pela legislacéo civil € que basta o nascimento com vida para que a
pessoa seja titular direitos e deveres; por outro lado, a capacidade de fato implica
na aptiddo para praticar por si s6 atos da vida civil, sem a necessidade de
assisténcia ou de representacao.

A capacidade civil diz respeito a expressao de vontades e ao
entendimento das coisas, ou seja, considera-se capaz alguém que entende as
escolhas disponiveis e consegue expressar seus desejos. Corresponde ao
discernimento, a compreenséao das coisas e a manifestacdo de vontades. Desta
forma, a capacidade civil é dividida entre os capazes e os incapazes. E
considerado capaz aquele que tem discernimento completo, capaz de realizar
por si s6 todos os atos da vida civil; ja o incapaz é quem possui dificuldade ou
incapacidade de discernir e expressar seu discernimento. A capacidade civil esta
ligada a personalidade juridica, é a aptiddo genérica para contrair direitos e
deveres na ordem civil (PINTO, 1996, p. 47).

O Cddigo Civil de 2002 nédo considerava as pessoas com deficiéncia
capazes para a realizacao dos atos da vida civil, ou seja, ndo reconhecia que as
pessoas com deficiéncia eram sujeitos de direitos e deveres que ndo dependiam
do auxilio de terceiros para exercer esses deveres e desfrutar de seus direitos
(BRASIL, 2002). As pessoas com deficiéncia, sob a égide do Cadigo Civil de
2002 e do Cddigo de Processo Civil de 1973, eram submetidas ao instituto da
curatela (BRASIL, 1973).

A partir da entrada em vigor do Cdodigo de Processo Civil de 2015 a
curatela ficou restrita apenas aos relativamente incapazes, que séo aqueles com
idade maior que 16 anos e menor que 18 anos, uma vez que as pessoas com
deficiéncia passam a ser consideradas como plenamente capazes (BRASIL,
2015).

De acordo com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (BRASIL, 2015),
ndo ha relagdo direta entre deficiéncia e falta de discernimento. A partir do

referendo das normas internacionais firmadas durante a Convencao sobre os
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Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, restou
sedimentado na legislacdo nacional que a deficiéncia ndo €, por si s6, causa
para a decretacdo da incapacidade. Nesse sentido, Elisangela Cruz Faria (2018,
p. 70) assevera que apenas a impossibilidade de exprimir a propria vontade, por
causa transitoria ou permanente, autoriza a decretacéo de incapacidade relativa.

E o que assegura também Pablo Stolze (2016, p. 19):

Em verdade, o que o Estatuto pretendeu foi, homenageando o principio
da dignidade da pessoa humana, fazer com que a pessoa com
deficiéncia deixasse de ser ‘rotulada’ como incapaz, para ser
considerada — em uma perspectiva constitucional isondmica — dotada
de plena capacidade legal, ainda que haja a necessidade de adogéo
de institutos assistenciais especificos, como a tomada de decisédo
apoiada e, extraordinariamente, a curatela, para os atos na vida civil.

Resta claro, portanto, a partir da leitura do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, que se presume que a pessoa com deficiéncia seja plenamente
capaz para os atos da vida civil. Ainda assim, as pessoas com deficiéncia podem
ser submetidas ao instituto da curatela, mas esta foi direcionada apenas a tutela
dos direitos patrimoniais e financeiros dessas pessoas, e os limites da curatela
devem ser mencionados na sentenca judicial que tenha determinado a mesma,
e deve ser aplicada apenas quando houver comprovacéo de sua necessidade
(BRASIL, 2015).

O Conselho Nacional do Ministério Publico (BRASIL, 2016) define a

curatela como

0 home que se da ao processo judicial no qual um juiz, assistido por
uma equipe multiprofissional, analisa as necessidades de uma pessoa
adulta (com 18 anos ou mais) para o exercicio de sua capacidade civil
e decide se ela pode ou ndo praticar atos relacionados ao seu
patriménio e negdcios, ou se precisara de apoio para isso, podendo ser
pleiteada por pais, tutores, conjuge ou qualquer parente, pelo Ministério
Publico (para aquelas com deficiéncia intelectual ou mental) ou pelo
proprio interessado.

E certo, portanto, que para a pratica de atos da vida civil que ndo exigem
a tomada de decisdes sobre questdes patrimoniais as pessoas com deficiéncia
sdo consideradas capazes pelo ordenamento juridico brasileiro. Desta forma, no
ambito do Direito de Familia, apés a entrada em vigor da Lei Brasileira de

Inclus&o foi reconhecida a capacidade das pessoas com deficiéncia e foram
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positivados direitos das pessoas com necessidades especiais que antes néo
eram regulamentados, como o direito de contrair matrimoénio pelo regime de bens
gue melhor Ihes aprouver, de ter filhos naturais, de ter filhos civis por meio da
adocéao e de realizar o seu planejamento familiar. Ressalta-se novamente que a
curatela ficou restrita ao auxilio da pessoa com deficiéncia para a pratica de atos
relacionados ao seu patriménio e negdécios, ou seja, para a pratica de atos
financeiros, e ndo de afeto.

O Estatudo da Pessoa com Deficiéncia reconheceu que a deficiéncia nao
afeta a plena capacidade civil da pessoa para a pratica dos atos relacionados ao
Direito de Familia'’. Assim, a Lei Brasileira de Inclus&o consagrou o direito das
pessoas com deficiéncia a constituir familia da forma que desejarem: seja por
meio do casamento ou da unido estavel, decidindo ou néo ter filhos — e esses
filhos podem ser adotivos ou naturais -, podendo decidir sobre sua fertilidade e
restando consagrado o direito a convivéncia familiar. E, baseando-se nessa
autonomia da vontade, e respeitando a dignidade da pessoa humana, a pessoa
com deficiéncia deve exercer sua autodeterminacéao, que lhe permite o direito de
tomar suas proprias decisbes relativas a seu proprio corpo e vida,
semelhantemente as demais pessoas.

Quanto a liberdade para o casamento da pessoa com deficiéncia, antes
da Lei Brasileira de Incluséo a pessoa com deficiéncia dependia da autorizac&o
de um curador para contrair matriménio. Atualmente, mesmo a pessoa com
deficiéncia curatelada ndo depende de autorizagdo para o casamento, podendo
se casar e se relacionar sexualmente de forma livre, uma vez que responde pelo
préprio corpo.

Com o advento do Estatuto foi criado também o instituto da tomada de

decisdo apoiada, que se trata de um auxilio destinado a pessoa com deficiéncia

11 Art. 6° A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive para:

| - casar-se e constituir unido estavel;

Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

[l - exercer o direito de decidir sobre o nimero de filhos e de ter acesso a informag¢des adequadas
sobre reproducéo e planejamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagdo compulsoria;

V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitéaria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogao, como adotante ou adotando, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas. (BRASIL, 2015).
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para a tomada de decisfes de sua vida pessoal, mantendo-se a capacidade
relativa e absoluta, mais aplicada em casos de pessoas com doencas
intelectuais habituais, que dificultam seu discernimento para a compreenséao e a
tomada de decisdes relacionadas aos atos da vida civil. O Conselho Nacional do
Ministério Publico (2016) publicou um documento em que elucida sobre o que se

trata a tomada de decis&o apoiada:

E um processo judicial criado pela Lei Brasileira de Incluséo para
garantir apoio a pessoa com deficiéncia em suas decisdes sobre atos
da vida civil e assim ter os dados e informagcbes necessarios para o
pleno exercicio de seus direitos. E um processo autdbnomo, com rito
préprio, no qual a prépria pessoa com deficiéncia indica os apoiadores
de sua confianga a serem nomeados pelo juiz. Do processo judicial de
tomada de decisdo apoiada participam, além da parte interessada e
das duas pessoas apoiadoras, 0 juiz, que € assistido por uma equipe
multidisciplinar, e o Ministério Publico.

No instituto da tomada de decisdo apoiada a pessoa com deficiéncia sera
beneficiada com o auxilio de dois apoiadores, que necessariamente devem ter
lacos de intimidade com a pessoa auxiliada, pois deverdo opinar e auxilid-la na
tomada de decisfes referentes a sua vida civil e pessoal, sempre respeitando
suas vontades e inclinagdes, de modo que a palavra final permanece sendo da
pessoa com deficiéncia.

Esses institutos mostram claramente a vontade do legislador em conferir
liberdade e autonomia a pessoa com deficiéncia, com o total reconhecimento de
gue a mesma € plenamente capaz para tomar suas proprias decisdes, pois a
tomada de decisdo apoiada, como o proprio nome diz, é um instituto cuja
intencéo é de apenas apoiar e dar suporte no processo decisorio da pessoa com
deficiéncia.

O processo de tomada de decisé&o apoiada e a nova forma de curatela
estabelecida pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia foram criados justamente
para adequar as normas brasileiras ao novo modelo de capacidade das pessoas
com deficiéncia. Essa alteragao foi de substancial importancia para o firmamento
do reconhecimento da dignidade humana das pessoas com deficiéncia, uma vez
gue a nocdo de dignidade esta diretamente interligada a no¢cdo de autonomia.
(BARROSO, 2014, p. 64).

Ainda sobre o reconhecimento da capacidade das pessoas com

deficiéncia para realizar o planejamento familiar, sabe-se que a medicina e a
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bioética dispdem de regras para a disposicao do proprio corpo, considerando
gue todo paciente possui direito de proteger e resguardar o proprio corpo, tanto
a integridade fisica quando psiquica, incluindo atos de disposi¢cdo apds a morte.
O corpo e a sua personalidade séo indivisiveis, integrando patriménio da prépria
pessoa, podendo ser divididos apenas fragmentos do corpo, como gametas,
Ovulos, espermatozoides, o6rgados, tecidos etc, os quais também merecem
respaldo.

Depreende-se que néo se pode negar que a pessoa com deficiéncia tem
direitos sobre o proprio corpo, inclusive no que diz respeito a procriacao.
Inicialmente porque essa disposicdo representa a sua identidade e
personalidade, segundo porque como os demais individuos, a pessoa com
deficiéncia € dotada de inteligéncia psiquica e intelectual, sendo considerada
capaz de cuidar de seu corpo e de arcar com as consequéncias de suas
escolhas.

Neste mesmo sentido a Constituicdo Federal (1988) consagra que o casal
€ plenamente responsavel pelo seu planejamento familiar, devendo ser
responséaveis pelo exercicio da parentalidade de forma responsavel.'?> Desta
forma pode-se entender que a parentalidade deve ser algo planejado com
responsabilidade, desejado, para que no futuro os filhos frutos de uma relagéo
nao sofram em raz&o da irresponsabilidade e despreparo de seus pais.

As pessoas com deficiéncia séo livres para decidir sobre o planejamento
familiar, conforme a livre decisdo do casal, e cabe ao Estado proporcionar os
recursos educacionais e cientificos para que esse direito seja exercido. A Lei n°
7.853 de 1989 define que cabe ao Estado assegurar os direitos basicos da

pessoa com deficiéncia, incluindo o direito ao planejamento familiar:

Ao Poder Publico e seus 6rgaos cabe assegurar as pessoas portadoras
de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos
direitos a educacéo, a salde, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia
social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que,
decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar
pessoal, social e econémico. (BRASIL, 1989).

12 Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecéo do Estado.

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel, o
planejamento familiar € livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos
educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por
parte de instituicdes oficiais ou privadas. (BRASIL, 1988).



119

A pessoa com deficiéncia esta legalmente amparada como qualquer outra
pessoa a fazer seu planejamento familiar, e, tem de forma especial o direito de
ter disponiveis para si informagdes referentes a métodos contraceptivos, aos
regimes de casamento e a formacdo e desenvolvimento de relacdes afetivas,
bem como a receber orientacdes sobre gravidez e parentalidade responsavel.

O direito a constituicao familiar é direito fundamental da pessoa com
deficiéncia que interfere diretamente em sua dignidade humana, pois a familia &
o primeiro ambiente de afeto conhecido pela pessoa, e tem inegavel carater
socioldgico, capaz de satisfazer o sentimento natural de agregacao presente no
espirito dos seres humanos (REIS, 2008, p. 418).

Segundo José Jairo Gomes (2005, p. 206),

talvez seja a familia o lugar onde com mais expressividade se revelem
os sentimentos de solidariedade e cooperacdo entre os individuos. E
ela o abrigo seguro contra a angustia existencial do ser humano, contra
0s sentimentos de inseguranca e de desamparo que o fustigam. Com
efeito, a cooperacéo familiar € vital para o desenvolvimento integral da
pessoa desde a concepcao até os ultimos instantes de vida, seja no
plano individual, seja no coletivo, seja sob o0 aspecto espiritual, seja,
enfim, sob o material.

A familia é o ambiente de formacdo inicial da personalidade humana.
Atualmente considera-se familia a reunidao com carater permanente de pessoas
gue possuem vinculos socioafetivos umas pelas outras. Portanto, é na familia
gue o individuo encontra suporte, amparo, respeito e estrutura solida para se
desenvolver e se formar como pessoa.

A familia é essencial ao pleno desenvolvimento da personalidade, pois
permite que a pessoa forme seus ideais e valores éticos e morais a0 mesmo
tempo em que permite que seus membros desfrutem de constante socializagéo.
E na intimidade do nucleo familiar que “o ser humano desenvolve suas aptiddes
sadias e aprende a refrear seus impulsos, bem como, a comandar suas acdes
de forma consciente e responsavel” (REIS, 2008, p. 422-423).

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (BRASIL, 2015) estabelece que a
deficiéncia nédo afeta a capacidade civil plena, podendo entdo a pessoa com
deficiéncia fazer seu proprio planejamento familiar, bem como decidir o nimero

de filhos que deseja ter, se deseja ou ndo constituir matrimoénio e ainda ter
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acesso a informacgdes sobre reproducdo. Sendo assim, a pessoa com deficiéncia
esta legalmente amparada como qualquer outra pessoa a fazer seu
planejamento familiar, mas deve ser assistida e nutrida de informacdes
referentes a métodos contraceptivos e orientagdes sobre gravidez e
parentalidade responsavel.

O planejamento familiar € um direito fundamental que nédo pode sofrer
interferéncias de quaisquer instituicbes, sejam elas publicas ou privadas. O
exercicio desse direito demanda a consciéncia sobre a responsabilidade social
da familia, que tem o dever de formar cidaddos em seus filhos (REIS, 2008, p.
424-425).

De acordo com Valéria Galdino da Silva Cardin (2021, s. p.), “a
paternidade responséavel € aquela em que os pais tem a obrigacdo de prover a
assisténcia moral, afetiva, intelectual e material aos filhos”. Iniciando pela
assisténcia moral, a mesma significa dar valores éticos e limites aos filhos,
respeitando o proximo e exercendo sua cidadania. J4 a assisténcia afetiva, que
faz parte do exercicio da paternidade responsavel, tem como objetivo
proporcionar ao filho um ambiente com amor e carinho, no qual o mesmo se sinta
acolhido e amparado por seus pais; a intelectual diz respeito a proporcionar
educacédo de qualidade e desenvolvimento da personalidade; enfim a material
como o proprio nome ja diz, é prover o sustento basico como alimentacéo,
moradia, higiene e etc. Assim, para que exer¢cam a paternidade responsavel é
necessario que os pais estejam conscientes do ato de planejar a familia, a forma
como sera constituida, cuidada, sustentada e firmada, sobre todos os aspectos
gue a criagdo de uma crianga com a consequente formagcdo de um ser humano
demanda. O exercicio da paternidade responsavel exige a preparagdo de
recursos de natureza fisica, econbmica, emocional e social. A pessoa com
deficiéncia também tem o dever de exercer a paternidade de forma responsavel.

Os principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel estdo interligados, sempre um relacionado com o outro, ambos
garantindo que as familias sejam bem estruturadas e que possam assegurar 0
devido amparo aos seus filhos, que possam planejar a gravidez ou optar por
evita-la.

GARCIA (2019, p. 61) destaca que o objeto nuclear da dignidade se

encontra na individualidade da pessoa humana, bem como em nas relagcfes que
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estabelece com seus semelhantes, de modo que € a vida em sociedade que
gera a fluidez do principio da dignidade da pessoa humana. Vale dizer, para a
garantia da promocdo da dignidade humana da pessoa com deficiéncia é
indispensavel que ela possa desfrutar do convivio social, que possa formar lagos
de vinculo e de afeto, e 0 ambiente familiar € o primeiro ambiente em que a
pessoa aprende que existem outros individuos no mundo além de si, em que séo
desenvolvidas habilidades relacionais e de comunicacdo e em que é possivel
perceber-se como semelhante a outros. O direito ao planejamento familiar é,

portanto, direito da personalidade da pessoa com deficiéncia.

4.4 O DIREITO A IGUALDADE

Segundo Norberto Bobbio (1997, p. 11), a igualdade é valor supremo e
necessario para a convivéncia feliz e realizada. Fabio Konder Comparato (1999,
p. 305) afirma que sem igualdade ¢ ilusdria a liberdade: “a liberdade individual &
iluséria, sem um minimo de igualdade social” que é essencial para que se
alcance a solidariedade que, segundo o autor, é objeto dos direitos humanos.
Assim, igualdade, solidariedade e liberdade s&o interdependentes, e ndo ha
como se alcancar a efetivacdo de qualquer direito humano sem que se garanta
o direito a igualdade. No Brasil, o direito a igualdade é um direito
constitucionalmente garantido, e tem carater de direito fundamental. E
mencionado no preambulo e no artigo 5° da Constituicdo de 1988, e esta
diretamente relacionada com o valor intrinseco de cada individuo.

O Principio da igualdade estabelece que todos sao iguais perante a lei
porque sao pessoas humanas, e o valor da pessoa € inerente a ela — ou seja,
todos tém o mesmo valor pelo simples fato de serem pessoas, independente de
sua capacidade de producdo, de sua aparéncia, de sua raca, cor, sexo, de suas
competéncias e de suas necessidades -, entdo nédo ha razdes que justifiqguem
gue alguns tenham melhor acesso as oportunidades que outros. Se todos tém o
mesmo valor intrinseco, todos sdo iguais em esséncia, merecem 0 mMesmo
tratamento — sem discriminacdo — e também devem ter viabilizadas iguais
oportunidades de aprendizado, de emprego, de constituicdo familiar e de tantos
outros direitos que sdo necessarios a promocao dos direitos da personalidade e

da dignidade humana.
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Conforme expde Luis Roberto Barroso (2014, p. 78), “todos os individuos
tém igual valor e, por isso, merecem 0 mesmo respeito e consideragcdo. Isso
implica na proibicdo de discriminacdes ilegitimas devido a raca, cor, etnia ou
nacionalidade, sexo, idade ou capacidade mental”, bem como no dever de
respeito a diversidade. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia prevé, em seu
artigo quarto, que a pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de
oportunidades com as demais pessoas'®. Observa-se, assim, que quaisquer
atitudes que gerem a exclusdo da pessoa com deficiéncia séo discriminatorias e
proibidas por lei, pois ferem seu direito a igualdade e sua dignidade humana.

De acordo com Flavia Piovesan (2019, p. 81) ha duas vertentes da
concepcgao de igualdade: a igualdade formal, que se traduz em “todos s&o iguais
perante a lei” e a igualdade material, que corresponde ao ideal de justi¢a social
e distributiva, corresponde ao ideal de justica enquanto reconhecimento de
identidades. Desta forma, ha diferenca entre o principio da igualdade “na” lei e a
igualdade “perante” a lei.

O principio da igualdade perante a lei corresponde ao dever de aplicacao
de normas juridicas gerais em casos concretos em conformidade com o objetivo
do legislador para a garantia da igualdade, o que poderia resultar em atos
aparentemente desiguais, como é o0 caso das cotas em concurso publico para
as pessoas com deficiéncia. Por outro lado, a insercao do principio da igualdade
na legislacao significa que nas normas juridicas ndo deve haver distingbes ndo
autorizadas pela Constituicdo. Trata-se da isonomia puramente formal, do dever
de elaboracao de normas que séo aplicaveis a todos (GUGEL, 2007, p. 33).

A desigualdade que envolve a justica social se traduz tanto na auséncia
de oportunidades para todos no mercado de trabalho, quanto na desigualdade
relacionada a cultura e aos valores, pois a sociedade sofre uma dominacao
cultural, sofre com o desrespeito ao diferente. Para a superacdo desta

desigualdade é necessario que haja, primeiramente, o reconhecimento da

13 Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com as demais
pessoas e ndo sofrerd nenhuma espécie de discriminagéo.

§ 1° Considera-se discriminagdo em razédo da deficiéncia toda forma de distingéo, restricdo ou
excluséo, por acdo ou omisséao, que tenha o propdsito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular
o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com
deficiéncia. (BRASIL, 2015)
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injustica e, logo apos, a valorizagao das identidades desrespeitadas, os produtos
culturais dos grupos discriminados e a valorizacdo da diversidade (FRASER,
2002, p. 12).

Da mesma forma que existe a igualdade social, Jean Jagques Rousseau
(2005, p. 31) afirma que ha a desigualdade naturalf/fisica e a desigualdade
moral/politica. Para o fil6sofo, a desigualdade natural/fisica é inofensiva,
justamente porque decorre da propria natureza. Trata-se das diferencas naturais
gue as pessoas apresentam em relagcdo umas as outras, como a idade, o tipo de
corpo, a alma e os demais atributos que tornam a pessoa Unica no mundo, que
a individualizam. A desigualdade politica ou moral, por outro lado, é a
desigualdade social que se revela quando certo grupo ou individuo consegue
privilégios e vantagens beneficiando-se sobre outros, como no caso dos pobres
em relacdo aos ricos, 0 que acaba por gerar uma hierarquia entre os individuos,
em que alguns tém de obedecer as normas impostas por outros. Esse tipo de
desigualdade é a desigualdade que gera problemas sociais.

A igualdade constitucionalmente prevista ndo exige que todos sejam
idénticos uns aos outros, afinal, cada individuo tem suas caracteristicas e
personalidade prépria (ALECIO; FACHIN, 2019, p. 7). Pelo contréario, o direito
fundamental a igualdade visa o respeito as diferencas. A igualdade que é direito
fundamental busca o equilibrio das relacdes sociais, visa a promoc¢édo da pessoa
humana para que ela possa, de forma auténoma, construir e dirigir sua vida,
escolhedo a forma como deseja vivé-la (ALECIO, 2020, p. 18). A aplicacdo da
igualdade material exige que se trate de forma igual os iguais e de forma desigual
os desiguais, em conformidade com os ensinamentos de Aristételes (GUGEL,
2007, p. 34).

Segundo Joaquim Benedito Barbosa Gomes (2015, p. 2):

em lugar da concepcéo estatica da igualdade extraida das revolu¢des
francesa e americana, cuida-se nos dias atuais de se consolidar a
nocao de igualdade material ou substancial, que, longe de se apegar
ao formalismo e a abstragcédo da concepcéao igualitaria do pensamento
liberal oitocentista, recomenda, inversamente, uma noc¢do dindmica,
militante de igualdade, na qual necessariamente sdo devidamente
pesadas e avaliadas as desigualdades concretas existentes na
sociedade, de sorte que as situacdes desiguais sejam tratadas de
maneira dessemelhante, evitando-se assim o aprofundamento e a
perpetuacdo de desigualdades engendradas pela propria sociedade.



124

Assevera o autor que, para que se possa promover a igualdade de forma
efetiva € necessério que se reconhecam as desigualdades existentes na
sociedade a fim de viabilizar o tratamento desigual que exigem as situacoes
dessemelhantes.

De acordo com Cleide Aparecida Gomes Rodrigues Fermentdo (2012, p.
334), “por meio do principio da igualdade € possivel concluir que todas as
pessoas sao iguais em dignidade havendo um dever reciproco de cada um em
proteger a dignidade alheia”. Logo, a igualdade pressupde a nogao de valoragao
da pessoa humana e o reconhecimento de dignidade reciproca e inerente a
todos.

Especificamente em relacdo a pessoa com deficiéncia, o principio da
igualdade material visa corrigir desigualdades histéricas e injusticas cometidas
contra as pessoas com deficiéncia, por meio do reconhecimento de seus direitos
gue prezam pela igualdade material (SANTOS, 2021, p. 42). Desta forma, para
gue as pessoas com deficiéncia tenham igualdade material no acesso a escola
e no direito a educacéo, é necessario que lhes seja oportunizada a educacao
inclusiva, que garante acessibilidade e adaptacdo de métodos e materiais
pedagdgicos conforme a necessidade educacional especial do aluno com
deficiéncia.

Para que se possa garantir o direito a igualdade da pessoa com
deficiéncia no ambito do trabalho, ha a determinacao legal de que empresas com
mais de cem funcionarios devem contratar pessoas com deficiéncia e que
concursos publicos devem separar parte das vagas para essas pessoas, Sao as
cotas para as pessoas com deficiéncia. Ainda a fim de garantir a igualdade
material, no que tange ao direito a constituicdo e planejamento familiar, deve-se
garantir as pessoas com deficiéncia um acompanhamento e explicacdo sobre o
matrimonio, a adoc¢éo e a possibilidade de reproducédo e de gerir filhos naturais,
acaso a pessoa com deficiéncia demande essa atengao especial.

N&o se trata de conceder privilégios as pessoas com deficiéncia em
detrimento do restante da sociedade, trata-se de reconhecer que as pessoas
com deficiéncia tém necessidades especiais para desfrutar dos mesmos direitos
gue outras pessoas desfrutam sem nenhuma dificuldade. Exemplifica-se: A
pessoa com deficiéncia visual precisa receber os livros em braile para que possa

ler. Os demais alunos conseguem compreender o0s textos a partir da leitura de
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livros comuns. O resultado final da entrega de um livro em braile para o estudante
cego nao sera seu favorecimento em detrimento dos demais alunos, mas sim a
igualdade de oportunidades para que todos facam a leitura e possam
compreender o texto estudado.

Maria Aparecida Gugel (2007, p. 35) esclarece que a efetividade do direito
aigualdade demanda certo grau de discriminacao no tratamento de pessoas com
deficiéncia, uma espécie de discriminacdo benéfica que visa compensar as

desigualdades por elas enfrentadas em razdo de sua deficiéncia:

Conclui-se, pois, que o direito a igualdade correlaciona a igualdade e a
discriminacdo: veda a discriminacdo quando o resultado do ato gera
tratamento desigual; indica a discriminacdo para compensar
desigualdades de oportunidade e tratamento. A discriminacdo positiva
em favor das pessoas com deficiéncia estd em perfeita consonéancia
com os objetivos fundamentais estabelecidos na Constituicdo que
impde a acdo positiva do Estado de erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais e de
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminac&o (Art. 3°, lll e IV),
oferecendo meios institucionais diferenciados para o acesso de grupos
de excluidos do sistema e, portanto, a viabilizar-lhes o gozo e o
exercicio de direitos fundamentais, alcangando assim a “igualdade
real”

A Constituicdo Federal de 1988 permite o tratamento diferenciado as
pessoas com deficiéncia para que se possa atingir com eficacia a igualdade
legalmente prevista, com vistas a diminuir as dificuldades impostas a essas
pessoas em razao de sua deficiéncia. Logo, € justamente para garantir o direito
a igualdade das pessoas com deficiéncia que se faz necessario o atendimento
educacional especializado, no ambito do direito a educacéao; a reserva de vagas
de emprego em empresas privadas e de cotas em concursos publicos, na esfera
do direito do trabalho e a criagdo do instituto da tomada de decisdo apoiada e o
esclarecimento quanto aos meétodos contraceptivos e o planejamento familiar, no

gue tange ao direito a constituicao familiar.
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5 A FALTA DE EFICACIA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Conforme exposto nos capitulos anteriores, as pessoas com deficiéncia
tém garantido no Brasil direitos que visam sua protecéo, e tém reconhecida sua
capacidade civil plena. Verifica-se, portanto, que nos ultimos anos houve
evolucdo significativa no reconhecimento dos direitos das pessoas com
deficiéncia e que, ainda que haja espaco para melhoras, é certo que a legislacdo
brasileira caminha para a protecdo plena dos direitos de personalidade e da
dignidade humana da pessoa com deficiéncia.

A legislacéo brasileira estabelece o direito a igualdade entre as pessoas
com deficiéncia e todas as pessoas da sociedade, igualdade esta que deve
considerar as especificidades e necessidades de cada individuo. Ainda assim,
na pratica, evidencia-se que por mais que existam avangos quanto a
aplicabilidade dos direitos das pessoas com deficiéncia, existe a discriminagao
gue impede a efetividade plena dos direitos dessas pessoas, especialmente a
efetividade do direito a inclusdo em todas as esferas sociais, que € essencial
para a garantia da dignidade humana dessas pessoas e para o desenvolvimento
de sua personalidade. Porém, tais normas ndo possuem eficacia.

A falta de eficacia dos direitos das pessoas com deficiéncia se faz
presente no Brasil. As praticas, que muitas vezes sao voltadas a integracdo da
pessoa com deficiéncia, ou seja, a sua inser¢ao nos meios sociais, ndo garantem
a sua incluséo, sua participacdo plena com os requisitos de acessibilidade
adequados a sua necessidade para que essa pessoa possa conviver e se
desenvolver no meio social.

A questdo da efetividade da incluséo escolar do aluno com deficiéncia,
faz-se necesséario ser abordada, mesmo sendo ameacada pela auséncia de
definicdo quanto a capacitagcéo técnica necessaria para o exercicio do cargo de
profissional de apoio a alunos autistas, bem como por tentativas sutis de separar
as criancas com deficiéncias das demais criancas dentro das proéprias escolas
de ensino regular, o que implicaria em maior distanciamento das pessoas com
deficiéncia do restante da sociedade.

A falta de efetividade dos direitos das pessoas com deficiéncia ho ambito

do trabalho é realidade, evidenciando-se que ainda é muito pequena a
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porcentagem de pessoas com deficiéncia inseridas no mercado de trabalho e,
guando conseguem uma vaga de emprego, as pessoas com deficiéncia
precisam enfrentar discriminagcao que se revela na forma de bullying, isolamento,
assédio e até mesmo violéncia fisica. Observa-se-a que, ainda que haja a oferta
de emprego para as pessoas com deficiéncia, elas ndo tém as mesmas
oportunidades para a promoc¢cdo e participacdo de cursos promovidos pelo
empregador, 0 que indica que ha discriminacdo em relacdo as pessoas com
deficiéncia no ambito do trabalho.

A abordagem sobre o problema da efetividade dos direitos das pessoas
com deficiéncia no ambito familiar, principalmente quanto a rejeicéo inicial que
sofrem as pessoas com deficiéncia e quanto a falta de normativas que expliquem
como deve ocorrer, ou como poderia ser viabilizado o planejamento familiar e a
paternidade responsavel de pessoas com deficiéncias mais comprometedoras,
€ tema a ser analisado no presente capitulo. E, a rejeicdo social que ainda se
faz presente contra as pessoas com deficiéncia, 0 pensamento utilitarista que
povoa a sociedade, que entende que as pessoas com deficiéncia ndo sao
capazes de contribuir para o desenvolvimento da sociedade e, muitas vezes, o
entendimento de que o nascimento de fetos com deficiéncia seria prejudicial as
familias, pois é crescente o numero de aborto de fetos que apresentam alguma
deficiéncia em exames perinatais, sendo que em alguns paises certas sindromes
estdo praticamente erradicadas em razdo da pratica do aborto, também sera
abordado neste capitulo.

A sociedade tem o pensamento de rejeicdo em relacdo as pessoas com
deficiéncia, e tais préticas séo violagbes a dignidade humana dessas pessoas,
pois evidenciam o pensamento discriminatério da sociedade contra as pessoas
com deficiéncia que tém valor, valor este intrinseco pelo simples fato de serem

pessoas.

51 A FALTA DE EFICACIA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA NA ESFERA DA EDUCACAO INCLUSIVA

O processo de inclusdao dos alunos com necessidades especiais é
complexo e pode ocorrer de variadas formas. As pedagogas Marcia Aparecida

Marussi Silva e Cristina Cerezuela Jacobsen (2012, p. 49-50) asseveram que no
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Brasil a inclusdo educacional das pessoas com necessidades educacionais
especiais é realizada em classes comuns do ensino regular, bem como em
atendimentos educacionais especializados no contraturno ou no mesmo horario
em que o aluno frequenta a escola, e esses tém sido temas que dividem opinides
no meio académico.

A escola ocupa papel de destaque na meta de inclusdo social para a
formacdao do sujeito social, mas considera-se utopica a mensagem da inclusao
educacional com fulcro em argumentos que pretendem naturalizar as diferencas
individuais dos alunos (MATISKEI, 2004, p. 188). Entende-se que a ideia de
inclusdo educacional exige que as diferencas e individualidades dos alunos
sejam observadas e consideradas na preparacdo do material didatico e do plano
de ensino de acordo com a necessidade de cada estudante. E a escola que deve
se adaptar ao aluno, e ndo o contrario, pois essa é a premissa da ja superada
fase da integracao.

Para desenvolver a incluséo escolar, o professor regente deve elaborar o
conteudo de sua aula e comunicd-lo da maneira mais adequada possivel a
aprendizagem individual de cada aluno, utilizando recursos verbais, visuais,
tateis e etc., inclusive podendo adaptar o contetdo pedagodgico para um ou mais
alunos, de acordo com suas especificidades de aprendizagem. Neste novo
paradigma, desloca-se a antiga hocao do especial ligado ao aluno para o prisma
do especial atribuido a educacao.

As principais conquistas garantidas por lei para a inclusdo educacional
dos alunos com deficiéncia e condigcdes equiparadas sSao 0S recursos
multifuncionais em sala de aula no periodo contraturno e, no caso dos alunos
autistas, o acompanhante especializado que o auxilia durante as aulas
ministradas na classe de ensino regular. A sala de recursos multifuncionais € um
espaco para complementar a escolarizacdo dos alunos com transtorno do
espectro autista. Ja o acompanhante especializado em sala de aula é um
profissional cuja formacédo e capacitacédo exigidas ainda ndo estao definidas por
lei (SILVA, 2017, p. 112).

A Lei da Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista (BRASIL, 2012) garante ao aluno autista um
acompanhante especializado nas classes comuns de ensino regular. A fim de

regulamentar esse direito, foi editado o Decreto n° 8.368, de 2 de dezembro de
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2014, que prevé que na hipotese de comprovacao da necessidade de apoio as
atividades de comunicacédo, interacdo social, locomocéo, alimentacdo e
cuidados pessoais, a instituicdo de ensino em que o alunado com transtorno
global do desenvolvimento - transtorno do espectro autista estiver matriculado
devera disponibilizar acompanhante especializado no contexto escolar.

As leis especificas sobre os direitos dos autistas ndo esclarecem quem
seria esse acompanhante especializado no contexto escolar, ou qual a formacéao
necessaria exigida deste profissional. Assim, ficou a cargo dos entes publicos
interpretar e decidir quem seria esse acompanhante. No estado do Parana, a
Instrucdo n° 004/2012 orienta que este acompanhante especializado € um

profissional com

(...) habilitagdo comprovada para atuar nas instituicbes de ensino da
Educacao Bésica e na Educacéo de Jovens e Adultos, da Rede Publica
de Ensino do Estado do Parand, para atender os estudantes com
diagnéstico médico de Transtorno do Espectro Autista, com
comprovada necessidade relacionada & sua condicdo de
funcionalidade para a escolarizacdo e ndo relacionada a condicéo de
deficiéncia, sendo agente de mediacdo do aprendizado e
escolarizacdo. (PARANA, 2012).

Nas escolas ligadas a Secretaria Estadual de Educacdo do Parana os
alunos autistas com necessidade comprovada de acompanhamento durante o
periodo escolar tém direito a um professor com pds-graduacdo em educacado
especial. Essa necessidade esta relacionada a capacidade de absor¢cédo dos
conteudos pedagodgicos, e ndo as possiveis deficiéncias e condicdes
equiparadas. Em outros termos, o0 acompanhante especializado € um mediador
do conhecimento, ndo um cuidador. Esse educador auxilia o professor regente
a ministrar os contetados de sala de aula para os alunos com transtorno do
espectro autista, mas a responsabilidade de ministracdo do contetudo
pedagogico ainda é do professor regente, assim como sobre todos os demais
alunos, com ou sem deficiéncia (SILVA, 2017, p. 113).

No entanto, pela falta de norma federal que esclareca a formacéao
necessaria do acompanhante especializado, e objetivando a contencdo de
gastos, as escolas da rede municipal, de alguns outros estados e algumas
escolas particulares contratam estagiarios de pedagogia para acompanhar o0s

alunos autistas, e nao profissionais com formacdo em ensino superior e
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especializacdo. Essa é a realidade da maioria dos municipios brasileiros
(BRANDAO, 2012, p. 134).

Essa auséncia de regulamentacdo normativa especifica gera inseguranca
juridica aos alunos com transtorno do espectro autista e seus familiares. E
prejudicial inclusive aos gestores escolares que ndo sabem ao certo se devem
contratar profissionais ou se a presenca de estagiarios é suficiente para atender
aos direitos educacionais dos alunos autistas.

No municipio de Vigosa, em Minas Gerais, a genitora de uma crianga
autista recorreu ao Poder Judiciario para efetivar o direito de seu filho ao
acompanhante especializado durante o periodo das aulas em escola regular. O
Municipio foi condenado a contratar profissional de apoio pedagdgico
devidamente habilitado, ainda que durante a instrucdo processual tenha se
comprovado, pela oitiva da ex-Secretaria Municipal de Educacao e da Diretora
Pedagogica, “(...) a existéncia de falhas na cobertura dos profissionais
especializados, mesmo porque, diante da quantidade de alunos necessitados,
tal acompanhamento vem sendo feito por estagiarios, (...) ficando evidente a
falha administrativa” (BRASIL, 2018).

No corpo do acordao a Desembargadora citou decisdo do ano anterior, do
mesmo Tribunal, que determinava a contratacao de professor de apoio, e ndo de

estagiario'®. Ora, se é necesséria a formagcdo em cursos de nivel superior para

14 AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGAO CIVIL PUBLICA - MUNICIPIO DE SABARA -
ADOLESCENTE PORTADOR DE AUTISMO EM GRAU ELEVADO - DISPONIBILIZACAO DE
MONITOR - CABIMENTO - TUTELA ANTECIPADA - REQUISITOS PREENCHIDOS -
DIREITOS FUNDAMENTAIS A SAUDE E A EDUCAGCAO - RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE - DECISAO MANTIDA. 1. O Cédigo de Processo Civil (Lei n°
13.105/2015) reorganizou as disposicBes atinentes a tutela proviséria, seja ela de urgéncia
(cautelar ou antecipada), seja ela de evidéncia, de modo a tratar do assunto no Livro V - Da
Tutela Proviséria, além de passar a prever 0S mesmos requisitos tanto para a concesséo da
tutela antecipada como para a cautelar, quais sejam, probabilidade do direito e o perigo de dano
ou o risco ao resultado atil do processo. 2. Procedendo-se a uma interpretacdo harménica dos
preceitos constitucionais, chega-se a ilacdo de que o intuito maior da Carta Magna foi o de
assegurar a todo cidadédo, independentemente de sua condi¢cdo econdmica e social, o direito a
salde, impondo para tanto, ao Estado lato sensu, o dever constitucional de garantir, por meio de
politicas sociais e econdmicas, acdes que possam permitir a todos o acesso a assisténcia médica
e farmacoldgica. 3. Em face da extrema gravidade do caso que envolve adolescente portador de
Transtorno do Espectro do Autismo, cuja imprescindibilidade do acompanhamento
individualizado no periodo escolar restou amplamente demonstrada, sob pena de se gerar risco
ao menor (automutilagéo) e, inclusive, aos demais alunos da escola (heteroagresséo), justifica-
se, nessa estreita via cognitiva, a manutencdo da decisdo agravada que determinou a
disponibilizacdo de um monitor ao adolescente. 4. Negar provimento ao
recurso. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0567.17.009556-4/001, Relator(a): Des.(a)
Teresa Cristina da Cunha Peixoto , 8 CAMARA CIVEL, julgamento em 06/09/2018, publicac&o
da sumula em 17/09/2018) (BRASIL, 2018).
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gue se possa lecionar nas escolas brasileiras, pois € complexo o trabalho de
escolarizacdo, quanto mais complexo € o trabalho de escolarizacdo e auxilio a
compreensdao de conteudos pedagogicos a alunos com dificuldades de
comunicacao e interacdo social, como os alunos com transtorno do espectro
autista — por que nédo seria exigida a contratacdo de profissionais da educacao
para atendé-los?

O Tribunal de Justica do Estado do Parand, no julgamento de apelacéo
civel para a determinac&o de contratacdo de professor de apoio ao aluno autista
pelo Municipio de Toledo, julgou ser possivel a contratacéo de estagiario devido
a auséncia de norma especifica federal ou municipal que exija um professor com
especializacdo em educagcdo especial para atuar como acompanhante
especializado dos alunados com transtorno do espectro autista® (BRASIL,
2019).

JACOBSEN e SILVA (2012, p. 60) elucidam que entre as atribuicdes do
professor de apoio ao aluno com transtorno do espectro autista encontram-se a
atuacado colaborativa com professores regentes para tracar planos de
aprendizagem e socializacdo do alunado com os demais alunos, participar do
projeto politico pedagodgico e atuar como agente de mediacéo e sensibilizagao
para a inclusdo do aluno. Atividades, portanto, que um estagiario ndo é
plenamente capaz de desenvolver.

Cristina Cerezuela (2016, p. 166) elaborou um gréafico que demonstra que
desde 2008, ano de publicacdo do Decreto n°® 6.571, que regulamentou o
atendimento educacional especializado nas escolas, é crescente o numero de
alunos com necessidades educacionais especiais matriculados na rede comum

de ensino:

Grafico 1 — Evolugcdo do namero de matriculas da educacao especial na

Educacao Basica no Brasil entre os anos de 2007 a 2014

15 APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO - MUNICIPIO DE TOLEDO -
INCONSTITUCIONALIDADE DE CONTRATACAO DE ESTAGIARIO PARA
ACOMPANHAMENTO DE ALUNO AUTISTA (...). (TIPR - Apelacéo civel e reexame necessario.
Processo n°® 1707081-8, Relator(a): Des.(a) Joeci Machado Camargo, 72 Camara Civel,
julgamento em 05/02/2019, publicacdo em 08/02/2019.) (BRASIL, 2019).



132

800.000

098921

700.000 /—aj‘l,/‘
620,777

600.000 }V’

500.000 B

375.775 38?.[/
400.000 ﬂg{_'
300,000 319.924

306,136 757687 T
193.882 199.656 194,421 188.047
200.000 = = — | |

100.000

D T T T T T T T 1
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

=== |asses Comuns (Alunos Incluidos) === (Classes Especiais e Escolas Exclusivas

A analise do gréfico acima permite constatar que ha um aumento
constante nas matriculas de alunos com necessidades especiais — dentre eles
os alunos autistas — nas classes comuns e uma gradual diminuicdo das
matriculas desses estudantes em escolas especiais, conforme a previsédo
constitucional de que o atendimento educacional especializado deve ser ofertado
preferencialmente narede regular de ensino.

Os dados apontados por este grafico permanecem uma realidade: de
acordo com o Anuario Brasileiro da Educacao Basica 2020, a porcentagem dos
alunos com necessidades educacionais especiais matriculados em classes
comuns vem crescendo de forma constante, representando uma evolugcao de
guase vinte e sete pontos percentuais desde o ano de 2009 (CRUZ; MONTEIRO,
2020). No entanto, h4 indicios de que a realidade da inclusdo dos alunos com
deficiéncia nas escolas de ensino regular no Brasil possa mudar e o nimero de
matriculas em classes de ensino regular possa diminuir gradualmente. Isso
porque em outubro de 2020 foi editado novo decreto instituindo a Politica
Nacional de Educacédo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao
Longo da Vida (BRASIL, 2020).

Apesar do nome, o decreto contém dispositivos que relativizam a incluséo
escolar. E que ele introduz uma novidade para o ambito da educac&o brasileira:
a possibilidade de formar classes especializadas dentro de escolas de ensino
regular. Essas classes funcionariam como salas especiais voltadas para as

pessoas com deficiéncia localizadas dentro do espaco fisico das escolas de
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ensino regular, que passariam a ser chamadas de escolas inclusivas. Ora, 0s
alunos com deficiéncia ficariam separados dos demais alunos e professores, de
forma que nem mesmo de integradora se pode chamar essa iniciativa. Quica
encontrariam outros estudantes durante o intervalo das aulas.

H4, ainda, problemas relacionados a questéo do repasse dos recursos do
FUNDEB. O propoésito do repasse desses recursos para alunos matriculados em
escolas de ensino regular e em atendimento educacional especializado é
justamente o de fomentar o investimento em atualizacdo dos professores, em
adaptacao de material pedagdgico, em politicas para a conscientiza¢éo sobre a
discriminagéo contra os alunos com deficiéncia e etc. As escolas de ensino
regular que criassem as classes especiais poderiam investir na formacéo de
apenas alguns professores para a educacéo especial, aqueles que atuariam na
classe especial, e os demais n&o receberiam formacdo ou incentivos para
atender as pessoas com deficiéncia, de modo a contribuir, ao final, para a
segregacao dos estudantes com necessidades educacionais especiais dentro do
ambiente escolar (JACOBSEN; SILVA, 2012, p. 72).

A educacao é direito fundamental componente da dignidade humana e
imprescindivel para a formac&o da personalidade. E por meio da educacg&o que
o individuo conquista autonomia, amplia seu horizonte de ideias, conhece o
mundo e a si proprio, desenvolve-se, adquire habilidades necessarias para sua
insercao no mercado de trabalho e se insere no seio da vida comunitaria.

A escola ocupa papel de destaque na meta de inclusdo social para a
formacdo do sujeito social (MATISKEI, 2004, p. 188). E instrumento que
possibilita aos educandos pensar por si proprios, refletir sobre sua vida e o meio
em gue estao inseridos, analisar se as regras que lhes sdo impostas estao de
acordo com suas crencas e principios de vida. E, para as pessoas com
deficiéncia, € a educacdo inclusiva que permite o inicio de sua participacdo na
vida social, que as insere em ambientes de desafios e de diferencas, € seu
primeiro contato com a sociedade fora do seio familiar. A educacgéo inclusiva é
indispensavel ao desenvolvimento da personalidade das pessoas com
deficiéncia.

Depreende-se, pelo exposto, que ha dois grandes empecilhos para a
efetivacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia e condigdes equiparadas a

educacéo inclusiva no Brasil: o primeiro é a falta de regulamentacao sobre o grau
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de escolaridade profissional de apoio especializado aos alunos autistas. A fim de
gue se possa viabilizar a educacao de qualidade dos alunos autistas, respeitadas
suas particularidades e necessidades educacionais especiais, importa que 0s
governos estabelecam que este profissional deve ser alguém com diploma de
curso de nivel superior que tenha aprendido sobre técnicas pedagodgicas de
ensino ou, melhor ainda, que sejam empregados professores especializados em
educacado especial para o acompanhamento dos alunos autistas nas classes
regulares de ensino.

Outro empecilho significativo para a efetivacdo do direito das pessoas
com deficiéncia e condi¢cfes equiparadas a educacdo inclusiva é a edi¢ao do
Decreto n°® 10.502, de 30 de setembro de 2020, por meio do qual foi aberto
precedente para a segregacdo de alunos com necessidades educacionais
especiais dentro do préprio ambiente escolar, nas denominadas classes
especializadas, nas quais os estudantes com deficiéncia seriam mantidos
separados dos demais estudantes da rede regular de ensino. Os alunos
matriculados nessas classes especiais seriam privados do convivio com 0s
demais estudantes e das interacdes sociais que sao, em grande parte,
responsaveis pelo desenvolvimento de sua personalidade.

Infere-se que o Decreto n° 10.502 (BRASIL, 2020) contém disposi¢cdes
contrarias a Convencédo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, e representa um retrocesso no processo de inclusdo das pessoas
com deficiéncia no Brasil. A possibilidade da criacdo de classes especiais nas
escolas regulares autoriza, na pratica, a separacdo dos alunos com deficiéncia
dos demais estudantes, e vai de encontro a redacdo do artigo 208 da
Constituicdo Federal — ou seja, € contraria a dispositivo constitucional. Desta
forma, é possivel concluir que, desde 2008, a Politica Nacional da Educacéao
Especial brasileira vinha apresentando avangos gradativos que fomentavam o
desenvolvimento da personalidade dos estudantes com deficiéncia por meio da
inclusdo escolar. Contudo, a PNEE de 2020 (BRASIL, 2020) abre brechas para
uma segregacao velada, disfarcada de inclusdo pela nomenclatura da politica
publica e pela matricula de estudantes com deficiéncia nas escolas de ensino
regular, mas mantendo esses alunos afastados dos demais estudantes,

contribuindo para o aumento do estigma que existe em relagdo as pessoas com
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deficiéncia e a sua capacidade de interagir com as demais pessoas no meio
social.

Infere-se que a PNEE de 2020 devera ser interpretada, portanto, em
conformidade com a Constituicdo Federal de 1988 e com a Convencéao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a fim de que os
dispositivos de lei contréarios a inclusdo possam ser declarados inconstitucionais

e, consequentemente, inaplicaveis no Brasil.

52 A FALTA DE EFICACIA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA NO AMBITO DO DIREITO AO TRABALHO

No Brasil existem normas que garantem a oferta de emprego para as
pessoas com deficiéncia, que determinam ser dever do Estado e das empresas
privadas a adaptacdo do ambiente de trabalho para melhor acolhimento das
pessoas com deficiéncia e a vedacao de atos discriminatorios contra as pessoas
com deficiéncia no ambiente de trabalho.

Segundo o senso do IBGE de 2010, o Brasil possuia, ha onze anos, 45
milnGes de pessoas com deficiéncia, o que equivalia a 24% da populacdo
brasileira. No entanto, no mesmo ano as carteiras assinadas de pessoas com
deficiéncia correspondiam a apenas 0,9% do total de carteiras assinadas no pais
(NOBREGA, 2018).

E de se observar que na época em que foi realizado o senso ja estava em
vigor a norma que prevé que deve haver reserva de vagas em concurso publico
para pessoas com deficiéncia e que empresas com mais de cem funcionarios
devem destinar parte das vagas de emprego para pessoas com necessidades
especiais. Ainda assim, nem 4% das pessoas com deficiéncia estavam
empregadas.

Certamente algumas das pessoas com deficiéncia tém limitacdes que as
impedem de exercer o trabalho. E o caso das pessoas que sofrem de multiplas
deficiéncias fisicas e intelectuais, que por vezes impedem o movimento e a
comunicagcdo. No entanto, 6,8% dos brasileiros tém deficiéncia fisica e 3,4%
possuem deficiéncia visual (ALMEIDA; JANONE, 2021). Isso significa que ha
muitas pessoas com deficiéncia com capacidade para o exercicio do trabalho

gue se encontram desempregadas. Tais dados sao indicios de que as normas
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brasileiras de inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado do trabalho nao
estdo alcancando eficdcia para a garantia dos direitos dessas pessoas.
Pesquisas recentes apontam que isso pode ser fruto da discriminacdo da
sociedade contra as pessoas com deficiéncia.

A sociedade sempre duvidou da possibilidade de inclusdo das pessoas
com deficiéncia no que diz respeito a capacidade de desenvolvimento,
aprendizado e na eficiéncia com que as pessoas com deficiéncia poderiam
realizar tarefas do cotidiano, e, apesar de as normas brasileiras preverem o
direito a inclusdo no mercado de trabalho das pessoas com deficiéncia, o
ceticismo prevalece. A potencial desvantagem causada pela deficiéncia néo
pode ser raz&o para discriminagdo contra as pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho pois hé possibilidades de adaptacdo do ambiente de
trabalho para que essas pessoas tenham suas limitagcdes diminuidas ou até
mesmo neutralizadas.

Ainda ha, no Brasil, um grande numero de pessoas com deficiéncia
subempregadas, em trabalhos informais ou sem emprego, vivendo em situacao
miseravel, sofrendo como vitimas da falta de credibilidade em sua capacidade
para o exercicio do trabalho (GONCALVES; TEIXEIRA DE CARVALHO, 2017,
p. 181).

Essa discriminacdo contra pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho foi comprovada recentemente. Uma pesquisa realizada pelo Ibope na
cidade de Séo Paulo durante o ano de 2020 entrevistou pessoas com deficiéncia
e revelou que 69% dos entrevistados ja sofreram discriminacdo no trabalho,
discriminacdo esta revelada pela pratica de bullying, rejeicdo, assédio moral e
sexual, isolamento ou até violéncia fisica no ambiente de trabalho (CRUZ, 2020).

A pesquisa apontou ainda que 77% dos entrevistados nunca foram
promovidos, 70% nunca recebeu aumento salarial em razédo de seu desempenho
e 68% nunca participou de cursos de qualificacdo fornecidos pela empresa
empregadora. Além disso, duas a cada trés pessoas revelaram que nenhuma
adaptacdao foi feita em seu local de trabalho para melhorar a acessibilidade e as
condi¢des do trabalho (CRUZ, 2020). As pesquisas revelam que as pessoas com
deficiéncia tém dificuldade de adentrar no mercado de trabalho. E, quando o

fazem, muitas vezes ndo recebem as mesmas oportunidades de qualificacédo e
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de promocéo que seus pares, alem de terem de enfrentar assédio, bullying,
isolamento ou até mesmo violéncia fisica para poderem manter seus empregos.

Durante o periodo da pandemia causada pela COVID-19 foi aprovada
medida provisoria que se converteu na Lei n® 14.020/2020, com vistas a evitar a
demissdo em massa de funcionarios. Para proteger os direitos das pessoas com
deficiéncia, a lei buscou assegurar a permanéncia destas em seus respectivos
trabalhos, determinando que estaria vedada a dispensa sem justa causa do
empregado pessoa com deficiéncial® (BRASIL, 2020).

Trata-se de mais uma tentativa do Legislador de assegurar a
empregabilidade e o direito ao trabalho para as pessoas com deficiéncia, de frear
os impulsos aparentes da sociedade discriminatoria que desconsidera a
capacidade das pessoas com deficiéncia para contribuir com o ambiente de
trabalho e o direito das pessoas com deficiéncia de ter acesso ao mercado de
trabalho. No entanto, é possivel observar, pelas estatisticas relativas a inclusédo
das pessoas com deficiéncia no Brasil, que as normas n&o tém sido suficientes
para a garantia da efetividade do direito a inclusdo das pessoas com deficiéncia
no mercado de trabalho brasileiro. Segundo Romeo Kazumi Sassaki, é
necessario que haja a conscientizagdo das empresas e da sociedade a respeito

da inclusao:

As empresas se tornam verdadeiramente inclusivas na medida em que
suas motivacdes nado se restrinjam ao cumprimento da Lei de Cotas e
sim, que se fundamentem na crenca de que a contratacdo de pessoas
com deficiéncia e o consequente atendimento as suas necessidades
especiais beneficiam a todos, inclusive as prOprias empresas, e
refletem conceitos altamente valorizados no Século XXI (2002).

Um estudo norte-americano realizado em 2019 revelou que a natureza da
discriminacdo suportada pelas pessoas com deficiéncia € equivalente aquela
existente contra os negros e contra as mulheres, o que Ihes atinge a honra e fere
sua dignidade. De acordo com os resultados da pesquisa, para combater essa
discriminacdo a solucdo seria uma politica de integracdo das pessoas com
deficiéncia a vida em sociedade, com participacéo plena na comunidade e com

as condi¢cfes e encorajamento necessarios para que o facam — ou seja, ha que

16 Art. 17. Durante o estado de calamidade publica de que trata o art. 1° desta Lei:
V - a dispensa sem justa causa do empregado pessoa com deficiéncia sera vedada. (BRASIL,
2020)
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insistir na inclusdo das pessoas com deficiéncia e na conscientizagcdo da
sociedade a esse respeito (HARRIS, 2019, p. 924-925).

Observa-se, assim, que ainda falta efetividade para os direitos das
pessoas com deficiéncia relacionados a inclusdo no mercado de trabalho, falta
de eficacia essa que é comprovada estatisticamente e que demanda mais
esclarecimento para as empresas e para toda a sociedade sobre a incluséo das
pessoas com deficiéncia, sobre os meios de adaptacdo existentes que sao
capazes de diminuir ou neutralizar os impedimentos gerados pela deficiéncia e
sobre as normas brasileiras que consagram ser dever de todos assegurar 0s
direitos das pessoas com deficiéncia e combater a discriminagédo contra essas

pessoas.

5.3 O PROBLEMA DA EFICACIA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA NAS RELACOES FAMILIARES

As pessoas com deficiéncia tém direito a constituicado familiar, e a familia
€ importante para a formacdao do carater e da personalidade de todos, inclusive
das pessoas com deficiéncia.

E certo também que é legalmente vedada a discriminacdo contra as
pessoas com deficiéncia, mas o processo de exclusdo dessas pessoas tem inicio
desde o nascimento ou do descobrimento, pela familia, de alguma deficiéncia
fisica, sensorial ou intelectual, seja ela adquirida ou hereditaria. A rejeicao inicial
a deficiéncia ocorre em qualquer tipo de constituicdo familiar,
independentemente da forma como séo estruturadas, se tradicionalmente ou em
producdes independentes e congéneres, e também ¢é verificAvel em todas as
classes sociais (MACIEL, 2000, p. 52).

Maria Regina Cazzaniga Maciel (2000, p. 53) explica o lento processo de

aceitacao, pela familia, da crianga com deficiéncia:

O nascimento de um bebé com deficiéncia ou o aparecimento de
qualquer necessidade especial em algum membro da familia altera
consideravelmente arotina no lar. Os pais logo se perguntam: por qué?
De quem € a culpa? Como agirei daqui para frente? Como sera o futuro
de meu filho? O imaginério, entdo, toma conta das atitudes desses pais
ou responsaveis e a dinamica familiar fica fragilizada. Imediatamente
instalam-se a inseguranca, o complexo de culpa, o medo do futuro, a
rejeicdo e a revolta, uma vez que esses pais percebem que, a partir da
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deficiéncia instalada, terdo um longo e tortuoso caminho de combate a
discriminagdo e ao isolamento.

O quadro fica mais sério, tendo em vista que a tendéncia dos
profissionais da salide é sempre ressaltar, no diagnéstico, os aspectos
limitantes da deficiéncia, pois invariavelmente sdo eles que primeiro
sdo chamados para dar o diagndstico conclusivo. Os médicos
raramente esclarecem ou informam, aos familiares de portadores de
deficiéncia, as possibilidades de desenvolvimento, as formas de
superacdo das dificuldades, os locais de orientacdo familiar, os
recursos de estimulagéo precoce, os centros de educacao e de terapia.

De acordo com a pesquisadora, é a falta de informacé&o que leva os pais
a rejeitarem inicialmente as criancas com deficiéncia, pois eles tém medo do
desconhecido e de n&o saber como lidar com aquela crianga, como prover 0s
cuidados necessarios para o desenvolvimento do infante. E, lamentavelmente, a
discriminacao contra a deficiéncia existe nas relacfes familiares.

Santana de Oliveira (2018, p. 5) afirma que o diagnostico de deficiéncia
em um membro da familia em geral se torna um evento traumético e
desestrurador, que causa o desequilibrio da familia. A autora assevera que a
rejeicdo ao filho com deficiéncia pode ocorrer logo apdés o nascimento ou da
confirmacado da deficiéncia, ou algum tempo mais tarde, quando a deficiéncia
passa a interferir no desenvolvimento da crianca. Por vezes a primeira rejeicao
e discriminacdo enfrentada pela pessoa com deficiéncia se da no ambito da
familia. Até que os familiares adquiram conhecimento e informacdes sobre as
pessoas com deficiéncia e suas possibilidades de desenvolvimento, é possivel
gue as criancas com deficiéncia sejam tratadas como indesejadas dentro do seio
familiar.

A rejeicao familiar se revela como o primeiro empecilho a efetivacdo dos
direitos das pessoas com deficiéncia. A ignorancia é o que leva os pais a
rejeitarem os filhos com deficiéncia, mas isto pode ser superado por meio de
politicas publicas que esclaregcam a sociedade quanto a capacidade das pessoas
com deficiéncia, suas potencialidades e seu desenvolvimento no meio social.
Além disso, por meio do conhecimento das potencialidades das pessoas com
deficiéncia o amor filial que une os pais aos filhos podera fortalecer os pais a
superar a discriminagao inicial.

Outra questao que surge em debates sobre os direitos das pessoas com

deficiéncia a constituicdo familiar € o respeito ao principio da paternidade
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responsavel. De acordo com o artigo 227 da Constituicdo Federal, € dever da

familia

assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, & saude, a alimentacao, a educagéo, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opresséo. (BRASIL, 1988).

A pessoa com deficiéncia pode decidir pelo casamento, por ter filhos, e
ter4 assegurados os direitos a constituicdo dessa familia. Porém, é necessario
gue a pessoa com deficiéncia tenha capacidade de prover as necessidades
fisicas, emocionais, intelectuais e materiais de seus filhos, durante a infancia e
a adolescéncia.

O direito a vida das criangas e adolescentes implica também no direito a
gualidade de vida, a alimentacao, a integridade fisica, a saude, ao afeto e etc..
Eventuais filhos das pessoas com deficiéncia estardo em constante evolucao e
necessitardo de cuidados e de afeto constantes. Resta, portanto, o seguinte
guestionamento: uma pessoa com deficiéncia que apresentar dificuldades para
cuidar de si mesma, seja por condicdes de desenvolvimento fisico, sensorial ou
mental, conseguira cuidar de uma crianca que dependera totalmente dela? Teria
a pessoa com deficiéncia condicbes para o0 exercicio da paternidade
responsavel?

O direito a constituicdo familiar da pessoa com deficiéncia se relaciona ao
seu direito a inclusdo. Sobre o direito a inclusdo das pessoas com deficiéncia,
Maria Regina Cazzaniga Maciel (2000, p. 152) explica:

A incluséo social €, na verdade, uma medida de ordem econdmica,
uma vez que o portador de deficiéncia e outras minorias tornam-se
cidaddos produtivos, participantes, conscientes de seus direitos e
deveres, diminuindo, assim, os custos sociais. Dessa forma, lutar a
favor da inclusdo social deve ser responsabilidade de cada um e de
todos coletivamente.

A incluséo é direito da pessoa com deficiéncia em todas as esferas da
vida civil, inclusive no ambito da constituicdo familiar, e, é dever do Estado e da

sociedade promover tal inclusdo. No entanto, o exercicio do direito de

constituicdo familiar da pessoa com deficiéncia deve ser praticado com vistas a
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protecdo dos direitos e das necessidades das criangas e dos adolescentes, cuja
protecdo também é dever do Estado e de toda a sociedade.

O planejamento familiar é direito das pessoas com deficiéncia previsto no
artigo 226, 87° da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), contemplado
também no artigo 6°, inciso Ill da Lei n® 13.146/2015 (BRASIL, 2015). Trata-se
de um direito fundamental do casal, ou da pessoa sozinha, que pode escolher
constituir familia monoparental.

Muito se fala na dignidade da pessoa com deficiéncia e em seu direito ao
planejamento familiar, a reproducéo e a disposicao do proprio corpo, porém nao
se pode olvidar dos direitos da crian¢ca que nascera. Um filho € para a vida toda,
e 0 mesmo também nascera detentor de direitos, dignidade e obrigacges.

Uma crianca necessita de cuidados e atencao constante, afinal, apesar
de nascer como sujeito de direitos detentor de personalidade juridica e de
dignidade humana, ndo consegue exigir tais direitos, tampouco desenvolver sua
personalidade e garantir sua sobrevivéncia por si s0. Eventual impossibilidade
de cuidados em razdo de alguma deficiéncia severa podera ferir o principio da
paternidade responsavel em razao da dificuldade ou impedimento dos pais de
suprir as necessidades do filho (FARIA, 2018, p. 118).

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (BRASIL, 2015) estabeleceu, de
forma ampla e genérica, o direito de todas as pessoas com deficiéncia a ter filhos
naturais ou adotivos, independente do grau de comprometimento que a
deficiéncia possa gerar a pessoa. Evidencia-se, assim, um conflito de normas
fruto da autorizacao legal para o exercicio de direitos reprodutivos e constitui¢cdo
familiar de uma pessoa com deficiéncia que tenha impedimentos para cuidar de
seu filho e do melhor interesse da criangca e de sua protecao legal que exige
responsabilidade parental. Dentre tais direitos, qual prevaleceria? O direito da
pessoa com deficiéncia ou o direito das criancas? Elisangela Cruz Faria (2018,
p. 120) pondera que a analise deve ser realizada caso a caso, com base nas
regras de direito constitucional.

A Constituicdo Federal de 1988 é composta por regras e principios. De
acordo com Humberto Avila, “as regras sdo normas descritivas cuja aplicacéo
exige a avaliacdo de correspondéncia com fulcro na finalidade da norma,
verificavel pela anélise dos principios que Ihe s&o axiologicamente
sobrejacentes.” (AVILA, 2005, p. 70).
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Os principios, portanto, sdo norteadores das normas, sdo expressoes
debnticas que contém certo grau de generalidade. Quando h& o conflito de
principios, cada um tem regras subjacentes, entdo o principio aplicado afasta as
regras correspondentes ao principio desprezado (FARIA, 2018, p. 122).

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello,

Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério para
sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente por definir a l6gica
e a racionalidade do sistema normativo, no que Ihe confere a tdnica e
Ilhe d& sentido harménico. (1991, p. 130).

Observa-se, assim, ser indispensavel a analise dos principios para a
aplicacdo das normas, e a realizacdo de ponderacdo entre eles quando na
davida sobre qual principio deve ser aplicado. Ronald Dworkin (2002, p. 42)
observa que, guando h& o cruzamento de principios, o aplicador da norma deve
considerar a forca relativa de cada um, sendo que aquele de maior peso e
importancia deve prevalecer e ser aplicado no caso concreto.

A respeito do planejamento familiar, Arnaldo Rizzardo (2006, p. 16)
assevera que “o planejamento familiar se encontra no ambito da autonomia, de
modo que cabe aos pais decidir quanto ao niumero de filhos que deseja gerar”.
Assim, ndo pode haver a ingeréncia de terceiros quanto a decisdo sobre o
planejamento familiar, desde que néo sejam afetados principios de direito ou o
ordenamento legal.

No caso das pessoas com deficiéncia que tém apoio familiar para a
realizacdo do projeto parental e condicbes de contar com ajuda para transpor
eventuais barreiras que limitem a possibilidade de cuidado para com os filhos,
nao ha prejuizo a crianca, pois terceiros auxiliariam a garantir sua criacdo de
modo satisfatorio. J& as pessoas cuja deficiéncia possa comprometer a criagao
de filhos e cuja familia ndo apoie a decisdo de gerar prole, infrmando que nao
se responsabilizar4 no auxilio para os cuidados com essas criancas, FARIA
(2018, p. 125) defende que a pessoa com deficiéncia ndo pode exercer o direito
de constituicdo familiar por meio da geracao de filhos porque néo seria capaz de
cumprir com os deveres parentais de cuidado para com os filhos. Sabe-se que

direitos e deveres caminham juntos. Logo, para que alguém possa desfrutar de
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um direito, deve também se responsabilizar pelo cumprimento do dever que o
acompanha.

Nao se questiona, nesta pesquisa, o direito das pessoas com deficiéncia
de constituicdo familiar, mas sugere-se haver a necessidade de ampara-los na
medida em que for necessério, para que possam exercer sua autonomia na
formacdo de uma familia de forma responséavel para consigo e para com 0s
possiveis filhos que escolham ter — e, caso a pessoa com deficiéncia ndo tenha
0 amparo necessario e ndo possa se responsabilizar pela boa criacdo de sua
prole, sugere-se que ndo exerca esse direito para que ndo prejudique o direito
dos infantes.

Quanto a essa questao, ha que se destacar que o dever constitucional de
cuidado para com as criancas e adolescentes nao se restringe a familia. Antes,
envolve também o Estado e a sociedade (BRASIL, 1988). O Estado tem o dever
de proporcionar todos 0s recursos necessarios ao exercicio da paternidade
responsavel.

Nas licdes de Clayton Reis:

(...) o Estado se associa com a sociedade familiar, no sentido de
disponibilizar todos os recursos educacionais ecientificos necesséarios
para a concretizacéo dessa extraordinaria responsabilidade. Para essa
tarefa, as familias precisam estar conscientes de seus deveres néo
apenas no ambito constitucional, mas, especialmente com a Nacéo.
(2008, p. 425).

Entende-se, a partir da leitura do artigo 227 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988),'" que o planejamento familiar da pessoa com deficiéncia e o
exercicio da paternidade responséavel por meio dos cuidados para com seus
filhos deve ser exercido com o apoio de sua familia, do Estado e de toda a
sociedade, pois os cuidados para com as criangas e adolescentes brasileiros séo
deveres de todos. Esse apoio € necessario para gque as pessoas com
deficiéncias mais limitadoras possam exercer seu direito de constituicao familiar.
Desta forma, acaso a pessoa com deficiéncia tenha gerado filhos e néo seja

capaz de cuidar deles por si s, € dever e responsabilidade do Estado, da familia

7Art, 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagao, a educacéo, ao lazer,
a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgédo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao.
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e de toda a sociedade contribuir para a criagcdo e formacdo das criangcas e

adolescentes.

54 A FALTA DE EFICACIA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA NA REJEICAO A PESSOA COM DEFICIENCIA

As normas brasileiras proibem e também criminalizam a discriminacéo
contra as pessoas com deficiéncia, e declaram ser dever do Estado, da familia,
da escola, das empresas empregadoras e de toda a sociedade a promoc¢édo da
inclusé@o dessas pessoas.

No Estatuto da Pessoa com Deficiéncia had normas que preveem a
inclusdo escolar e a oferta de vagas de emprego especificas para as pessoas
com deficiéncia. Ha também a previsdo de que as pessoas com deficiéncia tém
capacidade para os atos da vida civil e que ndo dependem de curatela para a
realizac&o de atos n&o patrimoniais, como € o0 caso do exercicio da parentalidade
responsavel, da adocédo de filhos e do ato de contrair matriménio (BRASIL,
2015). Logo, a lei prevé que as pessoas com deficiéncia tém igualdade de
direitos com as demais pessoas da sociedade a veda atos de rejeicdo contra as
pessoas com deficiéncia.

As pesquisas indicam que apesar dos dispositivos legais existentes que
preveem o direito a incluséo das pessoas com deficiéncia, sua efetivacéo carece
de apoio social. Nas escolas de ensino regular em que ha a matricula de
estudantes com deficiéncia, em geral essas criangas sao tratadas com rejeicéo
ou com discriminagdo, que influi negativamente no desenvolvimento dessas
criangas:

Deisy Ribas Emerich, Felipe Alckmin-Carvalho e Marcia Helena Silva

Melo ensinam:

A rejeicdo entre pares € uma categoria sociométrica que revela baixa
preferéncia do grupo de colegas. A ela pertencem criangas que
recebem muitas nomeacdes negativas e poucas homeacdes positivas
de seus pares, quando comparadas a média do grupo A rejeicao por
pares é uma variavel preditora de desajustamentos na juventude,
incluindo delinquéncia, abuso de drogas e evasao escolar (2017, p.
391).

Uma forma comum de rejeicdo as pessoas com deficiéncia no ambiente

escolar é a pratica do bullying. Uma pesquisarealizada por médicos, enfermeiros



145

e funcionérios do Ministério da Saude entre os anos de 2009 a 2012 revelou que,
deor uma amostra de 109.104 estudantes adolescentes brasileiros apontou que
27,5% dos participantes reportou ndo serem bem tratados pelos colegas e 7,2%
afirmou sofrer bullying (MALTA et al., 2014). Se os dados de bullying contra
adolescentes sem deficiéncia ja séo preocupantes, a reacdo dos alunos frente
aos estudantes com deficiéncia é estarrecedora, pois criancas e adolescentes
com algum tipo de deficiéncia sofrem maior risco de sofrer bullying e rejeicéo
pelos colegas da escola, conforme pesquisa realizada nos Estados Unidos
publicada em 2011.

Segundo os pesquisadores norte-americanos Chad A. Rose, Lisa E.

Monda-Amaya e Dorothy L. Espelage

Studies involving students with disabilities have yielded victimization
rates in excess of 50% (Dawkins, 1996; Doren, Bullis, & Benz, 1996;
Langevin, Bortnick, Hammer, & Wiebe, 1998; Little, 2002; Llewellyn,
2000; Monchy, Pijl, & Zandberg, 2004; Norwich & Kelly, 2004; O’Moore
& Hillery, 1989; Singer, 2005; Whitney, Smith, & Thompson, 1994),
indicating that these students are targets of victimization more often
than their nondisabled peers®®. (2011, p. 115).

Os dados revelam que a discriminagcédo escolar enfrentada pelos alunos
com deficiéncia € maior do que a taxa de discriminacdo enfrentada pelos
estudantes sem deficiéncia. No mercado de trabalho n&o é diferente. Conforme
exposto, uma pesquisa realizada pelo Ibope na cidade de Sdo Paulo no ano de
2020 entrevistou pessoas com deficiéncia e revelou que 69% dos entrevistados
ja sofreram discriminagéo no trabalho (CRUZ, 2020).

A sociedade discrimina e rejeita as pessoas com deficiéncia. Tal
comportamento é fruto do egoismo, do preconceito e da falta de respeito as
diferencas. Essa rejeicdo tem sido revelada de forma especial em paises que
permitem a préatica do aborto, o que chama a ateng¢éo porqgue tais praticas ferem
o direito personalissimo a vida. Como visto anteriormente, o comportamento dos
gregos que langavam pelo penhasco as criancas com deficiéncias é considerado

cruel pela sociedade atual. Nos dias atuais, o aborto praticado ao descobrir-se

18 Estudos envolvendo estudantes com deficiéncia revelaram taxa de vitimizagdo em mais de
50% (Dawkins, 1996; Doren, Bullis, & Benz, 1996; Langevin, Bortnick, Hammer, & Wiebe, 1998;
Little, 2002; Llewellyn, 2000; Monchy, Pijl, & Zandberg, 2004; Norwich & Kelly, 2004; O’'Moore &
Hillery, 1989; Singer, 2005; Whitney, Smith, & Thompson, 1994), indicando que esses estudantes
sdo alvos de vitimizacdo mais frequentemente do que seus colegas nao deficientes.
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pelos exames que o feto nascera com deficiéncia, ndo é menos cruel. E ato

atentatoério ao direito a vida e a dignidade humana.

5.4.1 O aborto de fetos com sindromes

As praticas de assassinato de pessoas com deficiéncia adotadas pelos
gregos e pelos nazistas abordadas no capitulo trés desta pesquisa séo
consideradas desumanas e graves atentados a vida e a dignidade humana. No
entanto, a busca pela eliminacdo de pessoas com deficiéncia é prética presente
até os dias de hoje. Algumas tribos indigenas brasileiras permanecem matando
os bebés que nascem com deficiéncia aparente, pois ha a crenca de que as
criangas com deficiéncia trardo maldi¢cbes para a tribo, ou de que as criancas
com deficiéncia sdo manifestacbes de demodnios, ou seja, em razédo do
misticismo, alguns indigenas matam as criancas. Em algumas tribos a morte das
criangcas que nascem com deficiéncia é praticada por membros da familia,
enterrando-as vivas.

Segundo o Mapa da Violéncia publicado em 2015 no Brasil, noventa e
seis criancas indigenas foram assassinadas na regido amazonica do Brasil,
vitimas do chamado infanticidio indigena, costume que é assim conhecido ainda
gue a prética ndo envolva necessariamente o estado puerperal, uma vez que
esta intrinsecamente ligada aos costumes e a cultura das tribos indigenas
(WAISELFISZ, 2015).

Em paises onde o aborto é permitido o que chama atengcdo € que as
criancas com deficiéncia, muitas vezes, ndo vém a nascer, pois ha uma
crescente taxa de abortos de pessoas com deficiéncia. Em dezembro de 2020
foi publicada uma pesquisa na “Revista Crescer” (2019) que revelou que o
nascimento de criangas com sindrome de down caiu pela metade no Reino
Unido, pois os pais, tendo acesso a exames de genoma que demonstram no
inicio da gestacao potenciais anormalidades genéticas nos fetos, escolhem
aborta-los.

O Jornal “Gazeta do Povo” abordou o tema em 2018 calssificando-o como
exterminio, um genocidio internacional de bebés com sindrome de down. De

acordo com a reportagem,
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A Islandia anunciou com sucesso a eliminacdo de pessoas com
Sindrome de Down. A Dinamarca, cujo povo heroicamente salvou mais
de 95% dos judeus que moravam la durante a Segunda Guerra
Mundial, agora se vangloria de que 98% dos nascituros com a condi¢cao
sdo abortados. Italia, Alemanha, Franga, Suica, Inglaterra e Bélgica
tém taxas superiores a 90% (FORTE, 2018).

Sé&o dignos de atencao os termos utilizados na reportagem, em especial
0 anuncio, para a comunidade internacional, de eliminacdo de pessoas com
sindrome de down e as altas taxas de aborto de fetos com sindrome de down na
Islandia, na Dinamarca, na Italia, na Alemanha, na Franca, na Suica, na Bélgica
e na Inglaterra: em todos estes paises que permitem o aborto e que possibilitam
0O acesso a exames pré-natais que indicam a presenca de deficiéncia
cromossoOmica nos fetos, mais de 90% (noventa por cento) dos futuros pais de
criancas com sindromes escolhem aborta-las, ou seja, decidem que o melhor €
nao permitir o nascimento com vida de criangas com deficiéncias diagnosticaveis
antes do nascimento.

A descoberta dos fetos com sindrome de down e outras deficiéncias
ocorre por meio de exames diagnosticos pré-natais nao invasivos, que implicam
em investigac&o genética para a detecgdo, ainda no Utero, de doencas que de
outra forma somente seriam diagnosticadas ap0s o nascimento, com a finalidade
de, dentre outras, detectar anomalias na vida fetal e levar ao término da gravidez
guando o feto tem um “defeito” (BATISTA; COSTA; GOMES; NEVES DO
AMARAL, 2012, p. 6).

Nesses paises onde o aborto € permitido, constata-se que quando sao
realizados exames pré-natais que detectam a presenca de cromossomos que
indicam a sindrome de down nos embrides, os pais tendem a escolher o aborto
e, portanto, impedir 0 nascimento com vida do feto.

Francisco José Herrera defende que “o direito a vida é presente desde a
fecundagéo, ou seja, desde a fusdo dos gametas masculino e feminino” (1999,
p. 107). O aborto de fetos com sindrome de down, sob esta ética, se configuraria
em violacdo do direito a vida do nascituro. Diante disso, had nesses paises um
impedimento a formacdo da personalidade daqueles que nasceriam com
sindrome de down, pois € inviabilizado seu nascimento com vida.

De acordo com Elimar Szaniawski (2005, p. 146),
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€ a vida que da origem a personalidade do ser humano, devendo ser
relembrado que a vida ja existe nas células germinativas dos pais do
individuo. Desta maneira, o direito a vida existe em qualquer ente
humano, independentemente do seu nascimento (...) ou do lugar onde
esteja vivendo, quer entre nds, quer no ventre materno, quer em um
tubo de ensaio, sdo todos seres humanos vivos, portadores de
personalidade e com direito a vida.

O autor defende que o aborto € uma forma de violacdo ao direito a vida,
gue ja existe no ventre materno e em tubos de ensaio. No ambito internacional,
foi determinado pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) que
todo ser humano tem direito a vida. Ainda que muitos ordenamentos juridicos so
reconhecam o direito a vida ap6s o nascimento com vida, o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos (1966) estabelece que a pena de morte nao
devera ser imposta a mulheres em estado de gravidez, o que demonstra a
protecao internacional aos nascituros.

A execucdo de aborto de pessoas com sindrome de down, ainda que em
paises que permitem o aborto e que ndo o consideram como infragéo ao direito
a vida, aproxima-se muito da eugenia, um termo criado em 1883 por Francis
Galton e definido por ele como "o estudo dos agentes sob o controle social que
podem melhorar ou empobrecer as qualidades raciais das futuras geracdes seja
fisica ou mentalmente”. Galton defendeu, com base na selecdo natural, uma
selecdo consciente que seria possivel com o avanco da medicina seletiva.
(GOLDIM, 1998).

Lincoln Farias explica que a eugenia dos dias atuais

pode se revelar como eugenia positiva, que consiste em incentivar a
reproducdo de familias consideradas adequadas e desincentivar a
reproducdo de familias ndo adequadas (familias consideradas de
menor beleza fisica e com menores condi¢des financeiras) e a eugenia
negativa, que consiste em evitar a reproducdo daqueles com
patriménio genético mais doentio ou mais indesejavel (para evitar
eufemismos, como “menos saudavel” e “menos desejavel”), pois, caso
eles se reproduzam, as geracdes futuras herdardo genes de
caracteristicas indesejaveis, 0 que sera pior para a sociedade, segundo
0s eugenistas. (2012, p. 137).

O aborto de fetos com sindrome de down se caracteriza, dessa forma,
como um ato de eugenia negativa, pois € evitada a formacao de pessoas com
deficiéncia — neste caso especifico, a sindrome de down, pois é deficiéncia que

pode ser constatada nas primeiras semanas de gestagao.
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O que se verifica, na pratica, € que o aborto de fetos com sindrome de
down esté erradicando o nascimento de pessoas com essa sindrome em paises
como a Dinamarca, a Alemanha, a Italia e outros, o que poderia levar a extingdo
das pessoas com sindrome de down, termo de dificil utilizagdo para o caso, uma
vez que remete a extingcdo de animais, mas que revela a intencdo de parte
consideravel da sociedade de impedir que, no futuro, existam pessoas com
sindrome de down nesses paises.

Em razao dos avancos medicinais, atualmente é possivel escolher qual o
sexo de um feto humano, a cor de sua pele e de seus olhos (ALVES, HETCH e
BONAMIGO, 2014). No Brasil a sexagem (escolha do sexo do feto) é proibida
pela Resolugdo n. 2.294/2021, do Conselho Federal de Medicina. Essa
resolucdo também proibe a aplicacéo de técnicas de reproducao assistida para
selecdo de qualquer outra caracteristica biolégica daquele que sera um
nascituro, exceto em casos em que é possivel evitar doengcas no possivel
descendente (CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, 2021).

No Reino Unido, onde o teste pré-natal ndo invasivo € utilizado para saber
se 0 hascituro nascerad com sindrome de down, pode-se também descobrir se a
méae esta gerando um feto do sexo masculino ou feminino. H&a, no pais,
preocupacao com o0 aumento do aborto de meninas ap0s o conhecimento dos
resultados desse teste, pois a populacdo do pais prefere filhos homens, em
razao de sua cultura. Ha britanicos que acreditam que a realizacdo de abortos
para a escolha do sexo do bebé é moralmente reprovavel, como a parlamentar
Naz Shah, do Partido Trabalhista do Reino Unido, conforme reportagem
divulgada pela BBC News Brasil (2018).

A mesma preocupacao ndo € expressada em relacdo as pessoas com
deficiéncia. Linconl Farias diferencia a eugenia autoritaria da eugenia liberal, e

defende a eugenia liberal:

Vérios autores favoraveis a selecéo de embrides vestem a carapuca e
concordam que a sele¢do de embrides é uma pratica eugenista. Mas
eles o fazem distinguindo entre eugenia autoritaria e eugenia liberal,
correspondendo a eugenia do comeco do século e a selecdo de
embrides, respectivamente (AGAR, 1999, 2004; BUCHANAN et al.,
2000). Na verséo autoritaria, a escolha de quais sédo as caracteristicas
relevantes segue apenas um ou alguns modelos que s&o impostos pelo
Estado, ao passo que no modelo liberal a determinacdo de quais
caracteristicas devem ser selecionadas € feita pelos pais e por isso
tende a ser plural, autbnoma e livre. A autoritaria requeriria um
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programa social de massa durante varias geracdes, que exigiria o
consentimento e a cooperacdo de grande parte da populagdo e
demandava controle continuo. A liberal é voluntaria, ndo coagida. Ao
invés de segregar e eliminar os ndo normais, a eugenia liberal os
ajudaria, ao estar acoplada a pesquisa por tratamentos e a reproducéo
assistida para que, caso queiram, ndo transmitam sua condicdo
genética aos filhos. A antiga exigia que os adequados fossem
selecionados e que os inadequados fossem desconsiderados. A nova
permite que todos convivam, buscando independentemente o que
julgarem melhor para seus filhos. (2012, p. 142).

De acordo com esse entendimento, a eugenia liberal e dita
potencialmente inofensiva permite que os pais escolham se permitirdo o
nascimento de seus filhos livremente, de forma voluntaria e conforme o que
julgarem ser melhor para seus filhos. H& a possibilidade, portanto, de que os pais
escolham impedir o nascimento do nascituro, mas questiona-se se esse aborto
seria realizado em um ato de sacrificio dos pais em favor de seu filho ou em
razao do interesse dos proprios pais, que ndo desejam cuidar de um filho com
deficiéncia.

Fato € que a partir da liberacdo do aborto e da viabilizacdo de
conhecimento das caracteristicas dos fetos antes do nascimento, especialmente
em razao da possibilidade de verificar, por meio dos cromossomos, se a crianga
nascera com sindrome de down ou ndo, muitos pais escolhem o aborto, e isso
culmina na drastica diminui¢do ou até mesmo na erradicacdo dos nascimentos
de criangcas com sindrome de down, como aconteceu na Islandia. Estima-se que
dentro de algumas décadas, muitos paises que permitem o aborto e a realizacéo
de exames como o teste pré-natal ndo invasivo nao terdo mais nenhum cidadao
com sindrome de down (WAISELFISZ, 2015).

Recentemente a polonesa Edyta Mordel processou o hospital Royal
Berkshire NHS Foundation Trust por néo ter detectado a sindrome de down em
seu filho antes do nascimento da crianca em 2015, sob o argumento de que,
caso soubesse da existéncia de alteracdo genética, teria optado pelo aborto. O
hospital foi condenado a pagar uma indenizacdo a mae, conforme reportagem
veiculada pela Revista Crescer (2019).

Resta claro, portanto, que ha em muitos paises o direito dos pais de
escolher se permitirdo o nascimento e o desenvolvimento de seus filhos com
base em caracteristicas genéticas, e a decisdo de muitos pais de impedir o

nascimento dos fetos em razao da deficiéncia.
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Ha oitenta anos as pessoas com deficiéncia eram mortas pelos nazistas
sob a justificativa de que eles geravam um fardo a sociedade e as suas familias
(STUARI, 2018) como um ato de extrema crueldade e motivo de repudio.
Condena-se, até os dias de hoje, as praticas espartanas de matanca das
criangas nascidas com deficiéncia em razéo dos valores militares e utilitaristas
gue regiam aquela sociedade. Atualmente n&do se fala em matar pessoas com
deficiéncia, mas os atos que propositalmente impedem seu nascimento e
conduzem a extingdo de determinadas deficiéncias sdo aceitos sem grandes
manifestacdes de reprovacao.

Tais atos revelam a discriminagao contra as pessoas com deficiéncia, que
faz parte da histéria desse grupo. Como se exp0os, até o inicio do século XX as
pessoas com deficiéncia eram mantidas afastadas da sociedade, em centros de
internamento e instituicdes que na maioria das vezes objetivavam muito mais
afastar as pessoas com deficiéncia do restante da sociedade do que viabilizar
seu atendimento educacional ou cuidar de sua saude (SILVA, 2017, p. 33). O
consenso geral era de que as pessoas com deficiéncia ndo eram capazes de
aprender e se desenvolver, mas sim que deveriam ser separadas do convivio
social para que ndo impedissem o desenvolvimento normal da sociedade por
meio de suas demandas de cuidado e atencéo especiais.

Ao longo do século XX se consolidou a fase da integracdo na qual se
objetivou aproximar o maximo possivel o individuo segregado da sociedade, e
nesta fase firmou-se o direito das pessoas com necessidades especiais a
receberem educacéo adaptada em escolas de ensino regular e no mercado de
trabalho. Surgiram normas como as cotas para vagas para pessoas com
deficiéncia em empresas brasileiras que possuem mais de cem funcionarios.
Percebeu-se, entdo, que era necessario promover a inclusdo das pessoas com
deficiéncia, porque sdo pessoas, sujeitos de direitos que tém o direito de
participar da sociedade nas condicOes adequadas para sua incluséo
(CEREZUELA, 2019, p. 44).

Ha diretrizes internacionais para a incluséo escolar por meio da adaptacao
do material escolar e a capacitacdo de professores, para a inclusdo no mercado
de trabalho por meio da adequacéo das vagas de emprego e dos locais de
trabalho, garantia do direito das pessoas ao lazer bem como a constituicdo

familiar. A Convencédo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (1975)
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reconheceu que as pessoas com deficiéncia estdo em igualdade de condi¢des
com os demais individuos sob todas as perspectivas, e tém o direito de participar
de forma ativa do processo democratico da nacao.

A Convencéo objetivou garantir o respeito inerente a dignidade humana
das pessoas com deficiéncia e combater a discriminagao contra tais pessoas.
No entanto, praticas como a escolha do aborto de fetos unicamente em razao da
deficiéncia, como ocorre com o0 aborto de criancas com sindrome de down,

revelam que ainda héa discriminacdo em relagcéo as pessoas com deficiéncia.

5.5 DA REJEICAO SOCIAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA: INDICIOS DE
UMA CRISE ETICA E FLAGRANTE VIOLACAO A DIGNIDADE HUMANA

O termo pos-modernidade foi amplamente difundido por Zygmunt
Bauman, filésofo e socidlogo. A partir de seus estudos e analises sobre a
sociedade, Bauman entendeu que as caracteristicas sociais se alteraram de tal
maneira que ja se diferenciavam muito daquelas da modernidade, raz&o pela
gual foi necessario empregar um novo termo para se referir a sociedade atual.

Na idade moderna se distinguia “a ‘moral’ como o aspecto de pensar,
sentir e agir do homem relativo a discriminagao entre o ‘certo’ e ‘errado’ (...)
Vontade livre, se afinal existe, podia significar somente liberdade de escolher o
errado contra o certo” (BAUMAN, 1997, p. 8), principalmente por conta da forte
influéncia exercida pela igreja sobre a forma de pensar e agir dos homens. As
escolhas eram restritas, portanto, as op¢des de transgredir ou obedecer aos
mandamentos divinos. Nao havia necessidade de pensamento reflexivo para a
realizacdo de boas escolhas — devia-se apenas seguir os costumes defendidos
pela igreja.

Conforme a tradigao foi perdendo sua forga, os valores religiosos foram
se enfraquecendo como norteadores da moralidade. Houve o surgimento de uma
pluralidade de contextos autdbnomos, e os homens se viram na condicdo de
individuos, cada um com sua identidade e desejos, fazendo suas proprias
escolhas. Fez-se necessaria a reflexao para essa escolha, pois 0 que antes era
dado como certo passou a ser analisado pela ética do economicamente viavel,
do esteticamente agradavel e do moralmente apropriado. Estabeleceu-se o

pensamento de que as acbes podem ser certas por um ponto de vista, e por
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outro, nado, (BAUMAN, 1997, p. 9) de modo que hé& certas escolhas que séo
certas para uns, mas ndo para outros. Como consequéncia, quase nao ha mais
consenso sobre o certo e o errado, houve uma relativizag&o dos valores.

Na sociedade pos-moderna uma ética universal e objetivamente fundada
€ uma impossibilidade préatica (BAUMAN, 1997, p. 11). A consequéncia do
enfraquecimento da tradi¢cao foi a necessidade de reflexdo para a escolha, o que
€ raro aos que agem pela forca do habito. Nota-se, portanto, um crescente
relativismo sobre o que é certo ou errado, o que é aceitavel e o que € condenavel.
Igor Gacheiro da Silva (2020, p. 10) afirma que se trata da crise ética da pos-
modernidade, “marcada principalmente por uma rarefacdo dos acordos de
convivio social, por uma resignacdo ao individualismo e por um declinio da
alteridade”.

Na pdés-modernidade tornou-se quase impossivel definir verdades
absolutas e consensos sobre as condutas que se engquadram, invariavelmente,
no rol de condutas certas e erradas. Relativizaram-se as definicbes de bom e
mau, de justo e injusto, de certo e errado. Agora, fala-se em adequado ou
inadequado, apropriado ou inapropriado, Gtil ou ndo atil, a depender do contexto
gue se discute. A relativizagao dos valores e da moral prejudica a determinacéo
de condutas proibidas porque moralmente inadequadas.

Byung-Chul Han também aborda o tema da pés-modernidade e explica,
em seu livro “Psicopolitica: O neoliberalismo e as novas técnicas de poder”, que
atualmente os sujeitos se encontram envoltos em uma cultura cujo lider
transcendente é o capitalismo (2020, p. 17), e que sem perceber as pessoas se
tornam servas da produtividade, do alcance de metas, da prosperidade e do
empreendedorismo, enquanto pensam que séo livres. Nesse sentido, “o sujeito
empreendedor de si mesmo € incapaz de se relacionar livre de qualquer
propésito. Entre empreendedores ndo existe amizade desinteressada.”. (HAN,
2020, p. 11).

Nota-se que valores de fraternidade, amizade e amor sdo substituidos
pelo empreendedorismo, pela busca do aumento da produtividade e pelo
utilitarismo. Os valores da sociedade atual se voltam ao objetivo de crescimento
e produtividade financeira. Ha a valoracdo do outro sob a perspectiva do que o
outro pode acrescentar para a realizacdo de objetivos — sejam eles profissionais

ou pessoais. Os homens se questionam, por vezes inconscientemente, se o
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relacionamento com o outro lhes trara algum proveito pessoal, e ndo se
poderiam, eles proprios, acrescentar algo a vida de seu proximo.

A premissa kantiana de que o homem € um fim em si mesmo (KANT,
2007, p. 71) é consagrada em normas nacionais e internacionais, mas é de
aplicacdo pratica cada vez mais rara. Desta forma, tudo o que é considerado
como um atraso, uma dificuldade, tudo o que demanda tempo e dedicacdo, sem
uma contrapartida financeira, passa a ser evitado — o que explica o pensamento
de muitos pais que descobrem a gestacédo de um filho com sindrome de down e
optam pelo aborto, diante da discriminagdo para com as pessoas com deficiéncia
e da crenca erronea de que tais pessoas demandam muitos cuidados e nao sao
capazes de contribuir para o avanc¢o da sociedade.

Edgar Morin (2007, p. 230-231) exp0e que

0s sentimentos de atracdo e repulsdo dependem dos juizos que as
pessoas fazem sobre as coisas e fatos. Dependem de sua inteligéncia,
faculdade por meio da qual julgam se as coisas servem ou nao servem
a seus fins, e se tais fins séo interessantes para o julgador.

Conclui-se, a partir desse pensamento, que nos locais onde o nascimento
de criancas com sindrome de down diminuiu drasticamente ou até mesmo se
erradicou, h&a o juizo de valor de que pessoas com essa sindrome ndo sao
capazes de contribuir para a sociedade e ndo tém valor suficiente que justifique
0 nascimento de nascituros com sindrome de down.

Goffredo Telles Junior afirma que alguns bens séo necessarios para a
realizagcao do ser humano na plenitude de sua humanidade, ou seja, para que 0

homem alcance os fins para os quais adquiriu a vida:

o ser humano possui, por natureza, a vocagao especialissima para
aderir a bens que somente a inteligéncia humana vislumbra e que,
somente ela, enxerga como as luzes do caminho. Em suma, bens
intelectuais — que, também, se podem chamar bens ideais ou
espirituais — existem, forcosamente, para o aperfeicoamento ou
perfazimento das pessoas, isto &, para a realizagao do ser humano na
plenitude de sua humanidade (...) Esses bens sdo numerosos e
atingem diversas formas. Ex.: cultura, conhecimento, santidade. S&o
bens morais, bens cientificos, bens estéticos e bens politicos (...) Sdo
sintetizados em seis termos: liberdade, justica, bondade, verdade,
beleza e poder. (...) A natureza inteligente do ser humano tende,
espontaneamente, para bens soberanos de sua propria paisagem
historica. (2014, p. 246-248).
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Esses bens sdo chamados de fendmenos morais por Bauman. De acordo
com o filésofo, tais fendbmenos se revelam quando h& a consideracao para com
o Outro. A moralidade, segundo Bauman, é expressa na preocupacao e na
responsabilidade para com o outro (DE AQUINO, 2011, p. 43), e ndo considera
a utilidade, o bem que o ato moral podera trazer para o “eu” (BAUMAN, 1997, p.

7

17). Assim, um impasse é revelado: a sociedade pds-moderna conduz as
pessoas ao individualismo, a busca pela realizacdo financeira, ao
empreendedorismo que |é e classifica o outro de acordo com seu potencial para
contribuir para a realizacdo de seus objetivos proprios. Ao mesmo tempo, a
realizacdo do ser humano na plenitude de sua humanidade exige a
consideracgdo, a preocupacao e a responsabilidade para com o Outro.

E esta a ambivaléncia apontada por Bauman (1997, p. 92): as pessoas so
sao livres para alcancar sua realizacao plena quando se doam em prol do Outro.
S4&o livres na medida em que s&o reféns. E necessario, segundo o autor, tornar-
se responsavel pelo Outro, considerando suas necessidades, a fim de se
alcancar arealizagcéo plena do ser humano em sua humanidade, de modo que
nenhuma ac&o moral existe fora do contexto social (DE AQUINO, 2011). E a
auséncia desta postura, revelada pela discriminagdo contra as pessoas com
deficiéncia e pela rejeicdo das pessoas com deficiéncia, é sinal claro de uma
crise ética.

A realizacédo plena do ser humano em sua humanidade e a efetivagcdo do
principio da dignidade humana sO sera possivel quando as pessoas,
voluntariamente, escolherem se responsabilizar pelo outro, entendendo que a
ofensa a dignidade da pessoa humana de significa ofensa a dignidade de toda a
humanidade, pois as pessoas todas tém dignidade pelo simples fato de serem
pessoas. O atentado a dignidade de uma pessoa ou de um grupo de pessoas,
como acontece de forma reiterada com as pessoas com deficiéncia, € um
precedente para ofensas a dignidade humana de outros, e também ofende as
demais pessoas, pois alguém que € seu semelhante sofreu ofensas que

desconsideram seu valor intrinseco.



156

6 CONCLUSOES

O objeto desta dissertacdo é a andlise dos direitos das pessoas com
deficiéncia e sua eficacia no Brasil, em defesa da dignidade humana. No
problema de pesquisa propds-se a averiguar se os direitos da personalidade das
pessoas com deficiéncia no ambito da educacéo, do trabalho e da constituicdo
familiar, direitos esses essenciais a socializacéo e a conquista da autonomia das
pessoas com deficiéncia tém sido aplicados as pessoas com deficiéncia de forma
eficaz no Brasil e, em ultima analise, se ha igualdade de direitos aplicados as
pessoas com deficiéncia no Brasil. Para responder a esta problemética geral,
apresenta-se as principais conclusdes alcangadas pela pesquisa.

As pessoas com deficiéncia, em sua condicdo de pessoas, estdo
localizadas no centro do ordenamento juridico brasileiro. As normas existentes
no pais devem priorizar o desenvolvimento da pessoa humana e a protecao de
sua vida e de sua dignidade. As pessoas tém valor intrinseco, sdo dotadas de
dignidade pela prépria condicdo de serem pessoas, € ndo ha nada que possam
fazer ou deixar de fazer que influa nessa condicéo.

Ha na Constituicdo Federal de 1988, a protecéo ao principio da dignidade
da pessoa humana, ha também uma clausula geral de protecdo dos direitos da
personalidade, que confere aos direitos que influem na formacédo e
desenvolvimento da personalidade humana o carater de direitos fundamentais.
E ha certos aspectos que sdo essenciais a promocao da dignidade e da
personalidade humana, como a conquista da autonomia e a socializagao.

Quando conquistam autonomia as pessoas sao capazes de entender o
meio em que estdo inseridas, analisar as op¢des disponiveis e escolher agir da
forma que Ihes seja mais benéfica. E por meio da autonomia que a pessoa se
torna alguém responsavel por si e pelas préprias escolhas. J4 a socializacéo é o
modo pelo qual a pessoa se insere na vida em sociedade, pois o homem €& um
ser social que ndo apenas vive, mas convive com outros. Por meio da
socializacdo as pessoas podem se relacionar com outros, exercendo a
fraternidade e a solidariedade e recebendo o afeto que € necessario ao
desenvolvimento humano.

A conquista da autonomia e a socializacdo sdo importantes para a

formacédo da personalidade e a promocao da dignidade humana das pessoas
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com deficiéncia. Assim, € de maxima prioridade a inclusdo das pessoas com
deficiéncia no meio social, que se da especialmente por meio da familia, da
educacéao e do trabalho.

Ocorre que as pessoas com deficiéncia sofreram um longo historio de
rejeicdo e exclusdo da sociedade. Os primeiros registros que se tem sobre as
pessoas com deficiéncia remontam aos gregos, que sacrificavam as criangas
gue nasciam com deficiéncia aparente porque acreditavam que elas nao
detinham nada de belo e forte, de modo que ndo se amoldavam aos valores
daquela sociedade. Por muito tempo as pessoas com deficiéncia foram vistas
como sinais de maldicdo dos deuses, como pressagio de acontecimentos ruins,
e por conta da ignorancia da sociedade em relagdo as pessoas com deficiéncia
elas eram excluidas do convivio social.

Com o passar do tempo entendeu-se que as pessoas com deficiéncia
deveriam ser cuidadas, mas em local apartado do restante da sociedade, em
geral em instituicbes localizadas no campo, a fim de que n&o gerassem
demandas a seus familiares e ao restante de seus pares. Tratou-se da fase da
segregacao, também conhecida como a era das institucionaliza¢cfes, em que as
pessoas com deficiéncia eram levadas para instituicdes de caridade ou médico-
hospitalares, e ndo frequentavam as escolas, néo trabalhavam, enfim, néo lhes
era oportunizado o convivio em sociedade.

Um pouco mais a frente entendeu-se que as pessoas com deficiéncia
tinham o direito de conviver com o restante da sociedade. Assim iniciou-se a
integracdo dessas pessoas nas esferas sociais, nas escolas, nas empresas e
nas demais esferas da comunidade. No entanto, as pessoas com deficiéncia ndo
recebiam tratamento especial, a elas era garantido o direito a igualdade formal.
No ambito da educacéo, por exemplo, foi permitida a matricula de criancas com
deficiéncia nas escolas de ensino regular, mas a elas nao era fornecido material
didatico adaptado as suas necessidades. Era a pessoa com deficiéncia que
deveria se adaptar a sociedade, e néo o contrario. Por volta da década de 1990,
reconheceu-se que isso ndo era suficiente para integrar a pessoa com
deficiéncia na sociedade, e que ela deveria ser incluida a fim de que
verdadeiramente pudesse integrar o meio social. Assim, tanto o Estado quanto
a sociedade se tornaram responsaveis por fornecer as condicdes adequadas de

adaptacao para as pessoas com deficiéncia. As empresas passaram a oferecer
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um numero de vagas de emprego para elas. As escolas tiveram que adaptar
seus curriculos e planos pedagogicos. Atualmente, reconhece-se que as
pessoas com deficiéncia tém direito a algumas adaptacdes e condicdes
especiais de tratamento a fim de que se possa alcancar a igualdade material, de
modo que elas possam desenvolver suas potencialidades da melhor forma
possivel e a fim de garantir seus direitos da personalidade e sua dignidade
humana.

Ha trés direitos da personalidade que se destacam para a promoc¢ao da
dignidade humana da pessoa com deficiéncia e seu desenvolvimento, pois
interferem diretamente na sua socializa¢g&do e na conquista da autonomia. Trata-
se do direito a educacdo, ao trabalho e a constituicéo familiar.

O Estado brasileiro decidiu aplicar a educacéao inclusiva para efetivar o
direito a educacdo das pessoas com deficiéncia, que insere os alunos com
deficiéncia nas escolas de ensino regular, com as devidas adaptacfes de
meétodo pedagogico e material didatico, e permite que eles convivam com 0s
demais estudantes, possibilitando sua socializag&o e a conquista da autonomia.

O direito ao trabalho é essencial a conquista da autonomia das pessoas
com deficiéncia e também a sua socializag&o, pois permite que a pessoa com
deficiéncia se relacione com demais membros da sociedade e que consiga meios
para garantir seu proprio sustento. Diante da importancia da garantia desse
direito para essas pessoas, 0 Brasil reserva parte das vagas em concursos
publicos e das vagas de emprego em empresas com mais de cem funcionarios
para as pessoas com deficiéncia.

No ambito do direito de familia, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
marca a legislacdo brasileira de forma significativa pelo reconhecimento da
capacidade plena das pessoas com deficiéncia para o exercicio dos atos da vida
civil que nao envolvam questdes financeiras, o que significa que desde 2015 as
pessoas com deficiéncia tém reconhecida sua plena capacidade para constituir
familia, sem que o Estado ou a sociedade possam inferir nessa questao.

Todos os direitos das pessoas com deficiéncia sdo pautados no principio
da igualdade material, que visa garantir a elas condicfes necesséarias de
adaptacdo para neutralizar ou diminuir os eventuais impedimentos causados
pela deficiéncia. Apesar disso, ainda falta eficacia dos direitos da pessoa com

deficiéncia na area da educacéo, do trabalho e das relacfes familiares, e que a
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rejeicdo a pessoa com deficiéncia ainda se faz presente na sociedade brasileira
e do mundo.

No ambito da educacdao faltam normativas que estabelecam o direito das
pessoas com autismo a um professor de apoio especializado, alguém que sera
capaz de transmitir os conteudos pedagodgicos ao estudante autista em
conformidade com a forma de aprendizagem mais adequada a ele. Atualmente
nao halei que determine qual deve ser a qualificacao desse profissional de apoio
ao autista e, por isso, muitas escolas contratam estagiarios, que ainda nédo tem
condicBes e conhecimento necessario para ensinar alunos regulares, para
acompanhar os alunos autistas.

Em 2020 foi editada a nova Politica Nacional de Educacao Especial que
permite a criacdo das chamadas escolas inclusivas: sdo escolas em que as
criancas e adolescentes com deficiéncia serdo separados dos demais alunos e
deverdo estudar em sala de aula voltada apenas para pessoas com deficiéncia.
Apesar do nome, as escolas inclusivas seriam um entrave a incluséo dos
estudantes com deficiéncia, pois privaria deles o contato com os alunos sem
deficiéncia.

Na area trabalhista a maior parte das pessoas com deficiéncia no Brasil
ainda esta desempregada e que, aqueles que encontram ofertas de emprego e
conseguem adentrar o mercado de trabalho, sofrem atos discriminatérios como
o bullying, o assédio, a auséncia de oportunidades e até mesmo violéncia fisica,
0 que demonstra que ndo ha efetiva inclusdo das pessoas com deficiéncia no
ambito do trabalho.

Também no ambito familiar existe a discriminacdo da proépria familia
contra as criangcas com deficiéncia, pois em um primeiro momento os pais senten
insatisfacdo ao conhecer seus filhos e descobrir que sofrem de alguma
deficiéncia.

Hatambém empecilho para a falta de efetivagéo dos direitos das pessoas
com deficiéncia no ambito do direito a constituicdo familiar em razdo da auséncia
de especificacdo sobre a forma de constituicAo dessa familia, mais
especificamente da geracdo e adocéo de filhos, por pessoas com deficiéncias
mais comprometedoras. A legislacdo ndo faz distincdo entre as espécies de
deficiéncia e o grau de comprometimento de cada uma delas, permite que todos

tenham filhos naturais ou adotivos. Logo, gera um impasse entre o direito a
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constituicdo familiar da pessoa com deficiéncia e o dever de paternidade
responsavel.

Entende-se que ha, na Constituicdo Federal de 1988, o dever do Estado
e de toda a sociedade de auxiliar na protecdo das criancas e adolescentes.
Dessa forma, caso as pessoas com deficiéncia venham a ter filhos e néo
consigam cuidar deles de forma responsavel, € dever do Estado, da familia e da
sociedade colaborar para a criacdo dessas criangas.

A rejeicdo as pessoas com deficiéncia se faz presente até mesmo antes
do nascimento. Pesquisas revelam que em paises em que o aborto é permitido
0 nascimento de criangas com sindrome detectaveis por exames intrauterinos,
como a sindrome de down, tem diminuido drasticamente. Em alguns paises
guase ndo ha mais registros de nascimentos de criancas com sindrome de down.

A sociedade em geral ainda tem pensamento discriminatorio e de rejeicéo
as pessoas com deficiéncia, que é fomentado pela crise ética da pos-
modernidade, o que se traduz em flagrante violag&o a dignidade humana dessas
pessoas.

A evolucéo do reconhecimento dos direitos das pessoas com deficiéncia
€ crescente no Brasil, e ha leis que buscam garantir a dignidade humana dessas
pessoas. No entanto, para que se assegure o0 pleno desenvolvimento da
personalidade das pessoas com deficiéncia é necessario que haja a promocao
do convivio social sem discriminacdo, que é importante para a socializacao e
para a conquista da autonomia das pessoas com deficiéncia — indispensavel,
portanto, para a sua dignidade humana. Constatou-se, ao final da pesquisa, que
as normas brasileiras voltadas para as pessoas com deficiéncia tém o condao
de garantir a igualdade dessas pessoas com as demais, mas falta eficacia na
aplicacdo dos direitos da personalidade das pessoas com deficiéncia, em
especial dos direitos a educacao, ao trabalho e a constituicdo familiar, pois a
discriminagéo contra as pessoas com deficiéncia é ainda realidade no Brasil e é

um dos principais fatores que impede a eficacia dos direitos dessas pessoas.
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