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AUXILIO-RECLUSAOQ, O~BENEFI'CIO ESTIGMATIZADO: UMA ANALISE DA
PERCEPCAO DA SOCIEDADE MARINGAENSE

Leandro Urbano Jacques

RESUMO

O presente artigo cientifico tem o propdésito de estudar o auxilio-reclusdo, com enfoque em
verificar a percepcdo da populacdo de Maringé-PR a respeito do beneficio. Para a o alcance
do proposto, primeiramente foi realizada uma revisao bibliografica, de modo a esclarecer os
fundamentos e requisitos do beneficio estudado. Posteriormente, foi feito um estudo de campo
com a aplicacdo de questionarios, com o intuito de analisar a percepcdo da sociedade e seu
conhecimento a respeito do tema estudado. Como resultado, observou-se a repulsa social no
que se refere ao auxilio-reclusdo, além de verificar que a opinido da populacdo acerca do
beneficio possui relagdo com o grau de conhecimento que os individuos possuem sobre o
tema.

Palavras-chave: Dependentes. Estigma social. Presos. Previdéncia Social. Protecéo social.

RECLUSION ASSISTANCE, THE STIGMATIZED BENEFIT: AN ANALYSIS OF
THE PERCEPTION OF MARINGA SOCIETY

ABSTRACT

The purpose of this scientific article is to study the reclusion assistance, focusing on verifying
the perception of the population of Maringd-PR. To achieve the proposed objective, a
literature review was carried out to clarify the fundamentals and requirements of the studied
benefit. Subsequently, questionnaires were applied to analyze society's perception and
knowledge of the studied topic.

As a result, there was social revulsion to the reclusion assistance, and it was found that the
opinion of the population about the benefit is related to the level of knowledge that
individuals have about the topic.

Keywords: Dependents. Social stigma. Prisioner. Social Security. Social protection.



1 INTRODUCAO

O auxilio-reclusdo esta presente no ordenamento juridico brasileiro ha quase noventa
anos, inicialmente fundado pelo ja extinto Decreto n.° 22.872, que criou o Instituto de
Aposentadoria e Pensbes dos Maritimos, tomando status constitucional em 1988, com a
promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que prevé o beneficio em seu
art. 201, inciso I. Apesar da sua longeva idade, o auxilio-reclusdo é um instituto que ainda
causa bastante controvérsia e debate na sociedade contemporanea.

Nos ultimos anos, o beneficio em questdo foi bastante atacado, segmentos
conservadores da sociedade empecaram uma batalha contra o auxilio-reclusdo, muitas vezes
pautados em argumentos que demonstram a falta de conhecimento acerca dos principios que
norteiam o beneficio, as condi¢bes para a sua concessdo e a quem realmente sdo destinadas
suas parcelas.

Com o surgimento e a popularizacao das redes sociais e dos aplicativos de mensagens,
a difusdo de informacGes tomou propor¢des antes inimaginaveis, permitindo que qualquer
cidaddo possa compartilhar dados e informacdes a partir de qualquer lugar, utilizando seus
equipamentos de microcomputadores ou smartphones. O avanco tecnoldgico das ultimas
décadas trouxe uma série de beneficios a sociedade, em contrapartida, deu voz a atores que
ndo contribuem para o debate democratico. Esses atores, com objetivos politicos e/ou
econbmicos, utilizam-se das redes sociais e de aplicativos de mensagens para propagar
informagdes carregadas de senso comum, muitas vezes com dados e informagdes inveridicas,
deturpando o real significado e importancia de temas relevantes para a sociedade, entre eles o
auxilio-reclusdo. Aproveitam o desconhecimento da populacéo acerca de um tema para tentar
convenceé-la sobre algo, geralmente através de informacdes falsas, deturpadas ou incompletas.

O tema do presente trabalho surgiu em virtude da grande quantidade de informacéo
que é compartilhada em redes sociais e aplicativos de trocas de mensagens com o tema
auxilio-reclusdo. Na maioria das vezes, as mensagens compartilhadas tratam o referido
beneficio previdenciario como “bolsa bandido” ou “bolsa presidiario”, com informacdes
falaciosas a respeito do tema, com o intuito de promover a repulsa social em relagdo ao
auxilio-reclusdo.

Essas mensagens compartilhadas geralmente tém informacGes falsas, ndo evidenciam
0s reais requisitos que envolvem a concessdo do beneficio, apresentam o individuo preso

como o destinatério da parcela e afirmam que uma grande parcela da populacéo carceréria o



recebe, ou seja, transmitem um conjunto de inverdades, que serdo esclarecidas no presente
trabalho.

Este artigo cientifico tem como objetivo geral analisar a percepcdo da sociedade do
municipio de Maringé acerca do beneficio previdenciario auxilio-reclusdo. Para o alcance do
objetivo, inicialmente sera realizada uma revisdo bibliografica que apresentard um breve
historico do auxilio-recluséo, os principios que baseiam o beneficio, os critérios de concesséo,
periodo de concessao, valores das parcelas, quais sdo 0s beneficiarios e um panorama geral do
sistema prisional brasileiro e maringaense.

Para a analise da percepcdo da sociedade de Maringa em relacdo ao auxilio-reclusdo,
foi realizado trabalho de campo com a aplicacdo de questionario em uma amostra
representativa da populacdo da cidade. A aplicacdo do questionario possibilitou a analise do
padrdo de percepcdo que a sociedade maringaense tem em relagdo ao beneficio estudado,
além de comparar essa percepcdo com o perfil dos individuos (idade, género, grau de
instrucdo e grau de conhecimento sobre o tema). Os resultados encontram-se expostos no
presente artigo.

Este trabalho € de grande relevancia para a comunidade cientifica, pois,
hipoteticamente, ha uma grande repulsa na comunidade no que ser refere ao auxilio-reclusdo,
dessa forma, o trabalho podera confirmar essa hipotese e tracar o perfil da populacdo em
relacdo a sua percepcdo sobre o beneficio. Ainda, o trabalho poderd servir de base, ou

estimular novos estudos acerca do tema.

2 A PREVIDENCIA SOCIAL E SUA PROTECAO SOCIAL

A protecdo é algo intrinseco a humidade, visto que, desde os primordios, as
civilizagbes buscam amparo, se proteger dos acontecimentos e adversidades da vida,
manifestadas das mais variadas formas. Por exemplo, assim que nasce um novo individuo,
seus progenitores devem prestar os cuidados necessarios para seu desenvolvimento, o que
impossibilitara que aquele que preste os cuidados ao recém-nascido tenha outra ocupacdo que
ndo seja o cuidado com o nascituro, sendo necessario que seja apoiado/protegido por alguém.

O mesmo acontece com aquele que fica enfermo ou alcangca uma idade avangada, pois,
em determinado momento, ndo lhe restardo forcas para o trabalho e terd que ser apoiado por
alguém. Diversos sdo 0s acontecimentos que levam ao surgimento da necessidade de suporte

para a manutencdo de uma vida digna, ao se considerar a sociedade contemporanea, na qual



h& uma complexa interdependéncia entre os individuos, e, assim, é necessaria a criagdo de
mecanismos de protecdo a toda a sociedade.

De acordo com Celso Barroso Leite (1978, p. 16), a protecdo social pode ser
compreendida como o “conjunto de medidas de carater social destinadas a atender certas
necessidades individuais; mais especificamente, as necessidades individuais que, néo
atendidas, repercutem sobre os demais individuos e, em Ultima analise, sobre a sociedade”. O
autor nos ensina que as condicdes pessoais refletem no coletivo e, em decorréncia disso, €
necessario que a coletividade preste apoio ao individuo quando da ocorréncia de infortanios.

Nesse sentido, é necessario dar apoio aos enfermos, uma vez que todo membro da
comunidade em um determinado momento adoecerd, ademais, € essencial prestar assisténcia
aos pobres e desempregados, para que ndo iniciem na delinquéncia, e € mister cuidar dos
idosos, uma vez que todos envelhecerdo. Acompanhando esse raciocinio, é nesse pilar que
surge a seguridade social.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, (CF/88), apresenta, no
caput do art. 1941, as espécies que compdem a seguridade social, sendo a satide, a previdéncia
e a assisténcia social os seus pilares. A Carta Magna apresenta um breve conceito do que seria
a seguridade social, afirmando que cabe a todos — poder publico e iniciativa privada — a
busca por direitos minimos aos cidadaos. Na visdo de Ibrahim:

A seguridade social pode ser conceituada como a rede protetiva formada pelo Estado
e por particulares, com contribuigdes de todos, incluindo parte dos beneficiarios dos
direitos, no sentido de estabelecer agbes para o sustento de pessoas carentes,

trabalhadores em geral e seus dependentes, providenciando a manuten¢do de um
padrdo minimo de vida digna. (IBRAHIM, 2005, p. 5).

O conceito de seguridade social apresentado pelo doutrinador é mais delineado. Nele,
observamos a funcdo da seguridade social como um dos mecanismos para o alcance da
dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, como
nos ensina o art. 1°, inciso I11, da CF/88.

De acordo com o autor, a seguridade social visa 0 bem-estar e a justica social, uma vez
que busca propiciar condi¢Ges dignas aos mais necessitados, na busca da igualdade de
condigdes.

A Previdéncia Social, enfoque do presente artigo cientifico, um dos pilares da

seguridade social, aparece inicialmente em nossa Carta Magna no art. 6° caput, onde €

L Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agGes de iniciativa dos Poderes Pblicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.



elencada como um dos direitos sociais. Nas palavras de José Afonso da Silva, os direitos

sociais podem ser entendidos como:

[...] prestagBes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condicGes de vida
aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizagdo de situagdes sociais
desiguais. Sdo, portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade. Valem como
pressupostos do gozo dos direitos individuais na medida em que criam condigfes
materiais mais propicias ao auferimento da igualdade real, o que, por sua vez,
proporciona condicdo mais compativel com o exercicio efetivo da liberdade.
(SILVA, 2010, p. 286-287).

Como prestagdes positivas, entende-se um conjunto de acdes do Estado destinadas a
populacdo com o intuito de promover o minimo existencial aos membros de uma sociedade,
de modo a possibilitar uma vida digna aos que ndo tém condic¢Ges de sustento proprio ou de
seus pares, seja essa hipossuficiéncia permanente ou temporaria.

Castro e Lazzari (2020, p. 83) nos ensinam que a Previdéncia Social pode ser
entendida como uma forma de o Estado atuar na busca da protecdo dos cidaddos ocupados em
uma atividade remunerada. Essa protecdo surge em face da perda ou reducdo, permanente ou
temporaria, dos meios utilizados para obter recursos que propiciam seu sustento ou de seus
dependentes. Nesse sentido, o vinculo que relaciona o segurado ao ente segurador recebe o
nome de seguro social, dai a sigla INSS — Instituto Nacional do Seguro Social, 6rgédo
autarquico que administra o Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS no Brasil.

Em suma, a Previdéncia Social tem a funcdo de proteger o trabalhador dos riscos
sociais, ou seja, garantir que ele esteja amparado por um sistema protetivo, com vistas a
proporcionar ao segurado recursos que possam substituir sua remuneracdo, por meio de
beneficios que Ihe serdo pagos em virtude de infortinios da vida (IBRAHIM, 2015, p. 27).

Os incisos do art. 201 da Constituicdo Federal de 1988 instituem que estardo
amparados pela Previdéncia Social os trabalhadores que sofrerem incapacidade permanente
ou temporaria, aqueles com idade avancada, as gestantes e os dependentes de segurados
falecidos ou presos, cada beneficio com suas condiges e requisitos de concesséo.

A Constituicdo de 1988, em seu art. 201, caput, estabelece que a Previdéncia Social
sera organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo e
de filiacdo obrigatéria (BRASIL, 1988). Destaca-se que ha outros dois regimes
previdenciarios: o Regime Prdprio de Previdéncia Social — RPPS (art. 40, caput, da CF/88),
destinado aos servidores publicos, e a previdéncia privada (art. 202, caput, da CF/88), de
carater complementar e facultativo, todavia, o presente trabalho terd enfoque no RGPS, que €

o responsavel pelo beneficio estudado, o auxilio-reclusao.



O dispositivo constitucional que define 0 RGPS apresenta duas particularidades da
Previdéncia Social ao compara-la com as outras espécies da seguridade social: o carater
contributivo e a filiacdo compulséria.

O carater contributivo diz respeito a contribuicdo pecuniaria que o trabalhador realiza
mensalmente para o custeio do sistema previdenciario, descontado diretamente da folha de
pagamento. A contribuicdo e a filiacdo ao RGPS sdo obrigatdrias a todo trabalhador formal,
mas, muitas vezes atacada como uma exagerada imposicdo do Estado, a compulsoriedade é
uma forma de proteger o proletario. Ao facultar ao trabalhador o resguardo de parte de seu
rendimento, com o fim de se prevenir de futuras adversidades da vida, corre-se o risco de ele
ndo destinar recursos para essa finalidade. E comum que os individuos, em virtude das
necessidades cotidianas e da falta de planejamento financeiro, utilizem todo o seu rendimento
para sua subsisténcia, ndo havendo excedentes que possam ser voltados & Previdéncia
(AMADO, 2017, p. 32). Dessa forma, o Estado instituiu a obrigatoriedade contributiva e de
filiacdo como forma de garantir que haja recursos que suportem os trabalhadores no caso da
ocorréncia de adversidades ou da velhice.

Outro aspecto relevante da Previdéncia Social diz respeito ao principio da
solidariedade social, considerado o principio fundamental da primeira (BOLLMANN, 2005
apud CASTRO; LAZZARI, 2020, p. 79). Esse principio se caracteriza pela “cotizagdo
coletiva em prol daqueles que, num futuro incerto, ou mesmo no presente, necessitem de
prestacdes retiradas desse fundo comum”.

A solidariedade esta presente no art. 3°, inciso I, da CF/88, elencada como um dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil. Em busca do bem-estar social, a
solidariedade esta associada a contribuigdo da coletividade para a manutencdo de condicGes
dignas de sobrevivéncia aos necessitados. Esse principio estd vinculado a obrigatoriedade de
vinculacdo a Previdéncia, uma vez que a contribuicdo individual é necessaria para a
manutencdo de toda a base de protecdo, ou seja, 0s individuos contribuem de modo a formar
um arcabouco de prote¢do comunitéria, ndo somente para a sua protecao individual.

A importancia da adogdo da solidariedade como principio fundante da Previdéncia
Social reside no fato de proteger até mesmo aqueles individuos que recém comecaram a
contribuir. Por exemplo, um trabalhador recentemente empregado que, em decorréncia de
uma doenca grave, fica incapacitado permanentemente para suas atividades laborais: devido a
solidariedade social ele poderd se aposentar em virtude de sua incapacidade. Caso tal

principio ndo fosse presente em nosso ordenamento juridico, se prevalecesse a cotizacao



individual, no caso hipotético citado o individuo ndo teria condic¢des financeiras de arcar com
suas necessidades basicas.

Aguelas pessoas que recebem os recursos advindos da Previdéncia Social, seja em
virtude da idade avancada ou da ocorréncia de fato que a impossibilite de exercer suas
atividades profissionais, sdo denominadas beneficiarios. De acordo com o art. 10 da Lei n.°
8.213/91, que dispde sobre os planos de beneficios da Previdéncia Social (BRASIL, 1991),
sdo beneficiarios o0s segurados ou seus dependentes.

A norma supracitada cria duas espécies de segurados: os obrigatérios e os facultativos.
O art. 11 da Lei n.° 8.213/91 traz um rol de segurados obrigatdrios, ou seja, aqueles que séo
registrados compulsoriamente no RGPS, a citar: | - os empregados urbanos; Il - 0s
empregados domeésticos; 11l - os contribuintes individuais; IV - o trabalhador avulso; e V - 0
segurado especial. J& o art. 14 da mesma lei apresenta o segurado facultativo, representado
pelos maiores de quatorze anos que se filiam voluntariamente ao RGPS, desde que néo sejam
0s empregados elencados nos incisos do art. 11.

Assim que vinculados ao RGPS, os individuos adquirem a qualidade de segurado,
estando amparados pelos beneficios previstos no art. 201 da CF/88. A qualidade de segurado
podera ser mantida mesmo apos a desvinculacdo da pessoa do RGPS, o que € conhecido como
periodo de graca, conforme previsto no art. 15 da Lei n.° 8.213/91.

J& os beneficiarios na condicdo de dependentes do segurado estdo elencados no art. 16
da mesma lei:

Art. 16. S8o beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condi¢do de
dependentes do segurado:

I - 0 cbnjuge, a companheira, 0 companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer
condigdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

Il - os pais;

Il - o irmdo ndo emancipado, de qualquer condigdo, menor de 21 (vinte e um) anos
ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave.

8 1° A existéncia de dependente de qualquer das classes deste artigo exclui do
direito as prestacOes os das classes seguintes.

8§ 2° O enteado e 0 menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaracdo do
segurado e desde que comprovada a dependéncia econdmica na forma estabelecida
no Regulamento. (BRASIL, 1991)

Além da qualidade de segurado, para que ocorra a concessdao de beneficios
previdenciarios, em alguns casos, é necessario que haja um namero minimo de contribuicdes
mensais, denominado periodo de caréncia, como prevé o art. 24 da Lei dos Beneficios
Previdenciarios (BRASIL, 1991).
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3 DO AUXILIO-RECLUSAO

O auxilio-reclusao, beneficio muito debatido e atacado nos Ultimos anos, tem o condéo
de proteger a dignidade daqueles que dependem da renda de um individuo que foi privado de
sua liberdade. Nas palavras de Juliana de Oliveira Xavier Ribeiro:

O auxilio reclusdo é um amparo, de carater alimentar, destinado aos dependentes do
segurado de baixa renda, que por algum motivo teve sua liberdade cerceada através

dos limites da legislacdo nacional e que ndo se encontra beneficiado por
aposentadoria ou auxilio-doenga. (RIBEIRO, 2008, p. 241).

O auxilio-reclusdo esta presente na Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 201,
inciso 1V, todavia, seu surgimento no ordenamento juridico brasileiro data de 1933,
inaugurado por meio do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos — IAPM, o que
remete a ideia de uma classe trabalhadora especifica que possui uma certa vulnerabilidade ao
encarceramento (CHIES e PASSOS, 2015, p. 708). Com a instituicdo de tal auxilio, essa
classe estaria protegida no caso de prisdo de seus integrantes.

Ap0s a criacdo do beneficio pelo IAPM, diversas categorias profissionais passaram a
proteger seus pares contra a incapacidade laborativa em decorréncia da prisdo, com a presenca
do auxilio-recluséo nas normas referentes aos respectivos institutos previdenciarios, todavia, o
referido beneficio ainda ndo abrangia todas as classes de trabalhadores. Somente em 1960,
com a criacdo da Lei Orgéanica da Previdéncia Social (Lei n.° 3.807/1960), o auxilio-recluséo
passou a incluir todos os segurados do RGPS (LIMA NETA, 2017, p. 3).

Em 1988, com a promulgacdo de nossa Carta Magna, o auxilio-reclusdo passou a ser
disciplinado na Constituigdo, tornando-se um direito constitucional. Nesse mesmo ano,
porém, o beneficio sofreu seu primeiro ataque: a Emenda Constitucional n.° 20 passou a
vincular a concessdo do auxilio-reclusdo somente aos dependentes de segurados considerados
de baixa renda, limitando o acesso ao beneficio, o que gerou grande desacordo por parte de
alguns doutrinadores. Nas palavras de Ibrahim (2015, p. 68), essa alteragao “[...] é totalmente
desprovida de razoabilidade”, pois a Emenda Constitucional (EC) estaria na dire¢do oposta da
finalidade do beneficio, que é proporcionar recursos para a manutencdo das necessidades
vitais dos dependentes do preso.

Em 1991, a Lei n.° 8.213 estabeleceu os critérios de concessdo dos beneficios
previdenciarios, com a inclusdo do auxilio-reclusdo. Essa lei sofreu diversas modificacdes ao

longo dos anos e, em 2019, passou por altera¢cBes que impactaram diretamente o beneficio
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estudado, por meio da Medida Provisoria n.° 871/2019, convertida em lei pelo Congresso
Nacional (Lei n.° 13.846/2019).

A principal modificacdo versa sobre a necessidade de caréncia para a concessao do
auxilio-reclusdo: antes da alteracdo, ndo era exigido tempo minimo de contribuicdo para sua
concessdo, somente qualidade de segurado, atualmente exigem-se 24 contribui¢cbes mensais
(art. 25, 1V, da Lei n.° 8.213/1991). Isso restringiu ainda mais o acesso ao beneficio, como
pode ser observado em matéria do site de noticias R72. Note-se que a manchete da noticia em
questdo apresenta carater tendencioso, transmitindo a mensagem errada de que o beneficio é
destinado ao preso.

Na doutrina, predomina o entendimento similar a Ibrahim (2015) de que as recentes
alteracdes nas normas que regulamentam o auxilio-reclusdo vao de encontro aos principios
fundantes do beneficio: principio da dignidade da pessoa humana, principio da solidariedade
social, principio da erradicacdo da pobreza, principio da protecdo familiar e o principio da
individualizagéo da pena.

A dignidade da pessoa humana, presente no art. 1°, inciso Ill, da CF/88, aparece como
fundamento do Estado Brasileiro. Esse principio diz respeito ao direito de pleno gozo da vida
pelos individuos, com isso, o Estado deve providenciar meios que possibilitem que os
cidadaos tenham acesso a0 minimo necessario para terem uma vida digna e plena.

Assim, com base nesse principio, o Estado deve prover o auxilio aos dependentes do
preso, uma vez que o recluso nao tera condi¢cBes de manter sua atividade profissional,
deixando seus dependentes sem 0S recursos necessarios para subsisténcia.

Nesse sentido, cabe ao Estado apoiar os dependentes do recluso, de modo a terem uma
vida digna. As atualizacbes que restringiram o acesso ao beneficio ferem o principio da
dignidade da pessoa humana, uma vez que limitam o acesso, fazendo com que haja a negativa
na concessdo do beneficio a pessoas necessitadas, o que resultara em individuos vivendo sem
condi¢cdes minimas para a fruicdo de uma vida digna e libertadora (BONFIM, GUERREIRO e
HURTADO, 2021, p. 23).

A protecdo da familia € um dos objetivos do auxilio-reclusdo, uma vez que o beneficio
é destinado aos dependentes do preso. Esse principio esta previsto no art. 226, caput, da
Constituicdo Federal, o qual afirma que a familia é a base da sociedade e tera a protecdo

especial do Estado.

2 “Concessdo de auxilio a presos caiu 22% em 2019, apds regra mais dura. Foram 15.764 novos beneficios a
dependentes dos detentos, cerca de 4 mil a menos que no ano anterior. Despesa total teve reducdo de 13,8%”
Disponivel em: <https://noticias.r7.com/brasil/concessao-de-auxilio-a-presos-caiu-22-em-2019-apos-regra-mais-
dura-07032020>. Acesso em: 10 de out. 2021.
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Uma familia que tem o provedor recluso estd em clara vulnerabilidade, com isso, o
Estado tem o dever de protegé-la, uma vez que o principio previsto em nossa Carta Magna
assegura a protecdo da familia, com vistas ao desenvolvimento de toda a sociedade, pois ela é
seu elemento basal.

O art. 3°, inciso |11, da CF/88, apresenta como principio fundamental a erradicacdo da
pobreza e a reducdo das desigualdades sociais. Esse principio da substrato ao auxilio-recluséo,
uma vez que esse beneficio busca proporcionar aos dependentes dos presos condicdes
econdmicas minimas para a manutencdo de suas vidas. O auxilio tem a fungdo de executar o
referido principio, uma vez que, mesmo néo sendo um valor elevado, busca retirar da pobreza
extrema aquelas familias que tém seu provedor preso.

A solidariedade, principio ja descrito neste trabalho, esta presente no art. 3°, inciso |,
da CF/88, elencada como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.
Esse principio visa o bem-estar social, através da colaboracdo de todos os integrantes da
sociedade.

Nas palavras de Martinez (2010, p. 121), a “solidariedade quer dizer cooperagdo da
maioria em favor da minoria, em certos casos, da totalidade em direcdo a individualidade”.
Nesse sentido, pode-se afirmar que, no auxilio-reclusdo, o principio da solidariedade se
materializa, pois a contribuicdo dos trabalhadores ird prover o sustento de individuos que
tiveram restricdo de recursos em decorréncia da prisdo do responséavel por sua subsisténcia.

Outro principio vinculado ao auxilio-reclusdo é o da individualizacdo da pena,
presente na Constituicdo Federal, art. 5° inciso XLV. Esse principio rege que as penas
impostas pelo Poder Judiciario sdo intransferiveis, ou seja, devem atingir somente aquele
condenado por sentenca judicial. Nesse sentido, entende-se que, quando um trabalhador,
provedor de viveres para sua familia € preso, sua auséncia incorrerd em perda de rendimentos
para satisfacdo de necessidades essenciais de seus dependentes, assim, a falta de condicdes
minimas de sobrevivéncia afetaria significativamente a vida dos dependentes, fazendo com
gue estes sofram as consequéncias da prisdo, o que pode ser entendido como uma extensao da
pena aos dependentes do recluso (CAVALCANTI e SOUSA, 2019, p. 20).

Dessa forma, o auxilio-reclusdo propicia que a familia do condenado tenha condicdes
minimas de sobrevivéncia, ndo sofrendo as consequéncias decorrentes da prisdo do chefe de
familia.

N&o obstante diversos principios constitucionais formarem um arcabougo para a
concessdo do beneficio estudado, cada vez mais procuram limitar o acesso ao auxilio-

recluséo.
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O art. 201, inciso 1V, da CF/88, e o art. 18, inciso II, alinea “b”, da Lei n.° 8.213/1991,
regulamentam que o auxilio serd concedido aos dependentes dos segurados presos,
considerados dependentes aqueles elencados no art. 16 da referida lei, todavia, a legislacio
em vigor estabelece uma série de requisitos para sua concessao.

O art. 80 da Lei n.° 8.213/1991 regulamenta a concessao do auxilio reclusdo. O caput
da referida norma estabelece que o beneficio sera devido nas condi¢Ges da pensao por morte,
com o periodo de caréncia de 24 de meses de contribuicdo para a concessao, além disso,
assim como o preceito constitucional, estabelece o critério de baixa renda para sua concessao.
Castro e Lazzari (2020, p. 1240) entendem ser abusiva a caréncia de 24 meses, pois é superior
ao periodo exigido para outros beneficios de natureza temporéaria, como o salario-maternidade
e 0 auxilio-doenca. Ainda, os autores destacam que a populacdo prisional brasileira em sua
grande maioria é de baixa renda, desempregada, ou com periodo contributivo reduzido, o que
inviabiliza a concessédo do beneficio.

Ainda, o referido artigo, atualizado em 2019, estabelece que somente os dependentes
dos segurados de baixa renda que estejam presos em regime fechado terdo direito ao
beneficio, excluindo a possibilidade de dependentes de presos em regime semiaberto
receberem o beneficio.

De acordo com o art. 27, caput, da EC n.° 103/2019, e a Portaria SEPRT/ME n.°
477/2021, o auxilio-reclusdo sera concedido apenas aos dependentes do segurado de baixa
renda, definido como baixa renda para o ano de 2021 aquele que tenha renda igual ou inferior
a R$ 1.503,25 (um mil, quinhentos e trés reais e vinte e cinco centavos). O art. 80, § 4°, da Lei
n.0 8.213/1991, estabelece que o calculo para a afericdo do enquadramento do segurado como
de baixa renda tera como base a média dos ultimos 12 meses anteriores a prisao.

O critério baixa renda é bastante criticado por doutrinadores. A respeito do tema,
Ibrahim (2015, p. 682), considerou de grande infelicidade esse requisito, uma vez que exclui a
protecdo de diversos dependentes, cujos segurados estdo fora do limite de baixa renda, visto
que tais dependentes podem sofrer com a perda da renda do segurado.

O valor a ser recebido pelo beneficiario do auxilio-reclusdo serd de 1 salario minimo,
como mandam os artigos 2°, inciso VI, e 80, § 6°. A Portaria SEPRT/ME n.° 477/2021
atualizou o valor do auxilio para R$ 1.100,00 (um mil e cem reais), o equivalente a um salario
minimo federal. Caso haja mais de um dependente, esse valor serd rateado entre todos, em
partes iguais, como manda o art. 77, caput, da Lei n.° 8.213/1991.

Para que seja requerido o beneficio, o dependente devera apresentar ao INSS (6rgéo

gestor do beneficio) a certidao judicial que ateste o recolhimento efetivo a prisdo do segurado,
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com regular prova de permanéncia em regime fechado como condicdo para a manutencao do
beneficio, como determina o art. 80, § 1°, da mesma lei.

A data de inicio do auxilio-reclusdo sera contada a partir do recolhimento a priséo,
quando requerida em até 180 dias apds a prisdo, para os filhos menores de 16 anos, ou em até
90 dias apds a prisdo, para os demais dependentes, ou contada do requerimento, quando néo
respeitados 0s prazos citados, como manda o art. 74, incisos | e 11, da referida lei.

A Lei dos Beneficios Previdenciarios (BRASIL, 1991), atualizada pela Portaria ME n°
424/2020 institui, ainda, a duracdo da pensdo por morte, aplicAvel ao auxilio-reclusdo. A
duracdo do beneficio altera conforme a idade e o tipo do beneficiario. Os filhos ou
equiparados recebem o auxilio até completarem 21 anos de idade, exceto se for invalido ou
deficiente, quando se mantera até o fim da invalidez. Aos cdnjuges e companheiros

dependentes, a duracdo do beneficio respeitara o critério de idade, na forma da tabela a seguir:

Tabela 1 - Duragdo do auxilio reclusao

Idade do conjuge na data da prisao Duracdo maxima do beneficio
Menos de 21 anos de idade 3 anos
Entre 22 e 27 anos e idade 6 anos
Entre 28 e 30 anos de idade 10 anos
Entre 31 e 41 anos de idade 15 anos
Entre 42 e 44 anos de idade 20 anos
Com 45 anos ou mais de idade Vitalicia

Fonte: Elaborado pelo autor com base em BRASIL (1991) e BRASIL (2020).

A Instrucdo Normativa n.° 77/2015, do INSS (BRASIL, 2015), em seu art. 394,
estabelece 0s casos em que ocorrera a suspensao e a cessacao do beneficio:

Art. 394. O auxilio-reclusdo cessa:

| - com a extingdo da Ultima cota individual;

Il - se o0 segurado, ainda que privado de sua liberdade ou recluso passar a receber
aposentadoria;

I11 - pelo 6bito do segurado ou beneficiario;

IV - na data da soltura;

V - pela ocorréncia de uma das causas previstas no inciso 111 do art. 131, no caso de
filho ou equiparadas ou irmao, de ambos 0s sexos;

VI - em se tratando de dependente invalido, pela cessacdo da invalidez, verificada
em exame médico pericial a cargo do INSS;

VIl - pela adocdo, para o filho adotado que receba auxilio reclusdo dos pais
biol6gicos, exceto quando o cbnjuge ou 0 companheiro (a) adota o filho do outro;
VIl - pelo levantamento da interdicdo no caso do (a) filho(a)ou irmé(o) com
deficiéncia intelectual ou mental;

IX - pela fuga do recluso; e
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X - quando o segurado deixar a prisdo por livramento condicional ou por
cumprimento da pena em regime aberto.

Paragrafo Gnico. Nas hip6teses dos incisos IX e X do caput, o beneficio ndo podera
ser reativado, caracterizando-se a nova captura ou regressao de regime como novo
fato gerador para requerimento de beneficio. (BRASIL, 2015, s.p.).

Essa Instrucdo Normativa também regulamenta 0s casos em que o auxilio-recluséo
pode ser suspenso. Caso o segurado opte por receber o auxilio-doenca, o auxilio-recluséo sera
suspenso até a fruicdo do outro beneficio.

A falta de comprovacéo trimestral da condigdo de preso do segurado, realizada pelo
beneficiario, também acarreta a suspensdo do beneficio, bem como o inicio de vinculo de
emprego, com seu restabelecimento assim que encerrar o vinculo empregaticio (BRASIL,
2015).

A morte do segurado recluso cessaré o auxilio-reclusdo, com a concesséo de pensdo
por morte ao beneficiario, como versa o art. 118 do Decreto n.° 3.048/99 (BRASIL, 1999).

4 PANORAMA DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO E MARINGAENSE

O sistema carceréario brasileiro é um dos mais populosos do mundo. De acordo com o
ultimo Censo das Unidades Prisionais, em 2014 o Brasil ocupava a quarta posi¢do no ranking
dos paises com a maior populacdo do mundo, atras apenas dos Estados Unidos da América,

China e Russia, como pode ser observado na Figura 1 a seguir:

Figura 1 - Na¢des com as maiores populagdes carcerarias

Populagio Prisional Ano de Referéncia

_ Tailindia RAEE W01

Mévico 255,138 2015
ird 25624 214
Turquia 176.268 2015
Indonéstn 173713 2015

Fonte: Lima Neta, 2017, p. 6.
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Nota-se que o quantitativo da populacdo carceraria brasileira vem aumentando ao
longo das ultimas décadas. Em 2004, o censo apontou um total de 336.300 pessoas
encarceradas (LIMA NETA, 2017, p. 6). Para se comparar o tamanho da populacéo carceraria
com a populagdo total de um pais, utiliza-se 0 numero de pessoas para cada 100.000
habitantes — nesse caso, 0 Brasil encontra-se na sexta posicdo, atras dos Estados Unidos da
Ameérica, Cuba, Tailandia, Rassia e Ruanda, conforme pode ser visualizado na Figura 2 a

seguir:

Figura 2 - Populacéo carceréaria para cada 100 mil habitantes em paises com mais de 10 milhGes de habitantes

Poslglo entre pabes com Tuxa de pessomn

.
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abroluta referineia
habltanies Do Bl Lo s

Ane de

Estadon Unidos da América ) 2011
Cuba 10 012

Tnildndin 407 018

Wiisam 440 W18

Ruanda M W18

el o W14

Africn o Sal 29N 18

[} X ROE

Tatwan an 018

Chile 248 01

Fonte: Lima Neta, 2017, p. 6.

Com a andlise dos dados apresentados, é possivel concluir que, mesmo ao considerar a
populacéo total do pais, o Brasil ainda possui uma alta taxa de individuos encarcerados.

Em 2019, o Levantamento Nacional de InformacBes Penitencidrias — INFOPEN
(BRASIL, 2019) informou que 679.212 pessoas estavam privadas de sua liberdade em
decorréncia de prisdo provisoria ou ja decretada em sentenca, com a grande maioria do sexo
masculino (95,08%).

Quanto a idade, no Brasil, os individuos privados de sua liberdade tém
predominantemente entre 18 e 24 anos (26,61%), seguidos pela faixa etaria dos 25 aos 29
anos. Quanto a pele/etnia, a maioria dos presos se declara pardo (47,80%), seguido por
brancos (32,12%) e negros (16,45%).

O municipio de Maringa, no Parand, possui trés estabelecimentos prisionais: a Casa de
Custddia de Maringd — CCM, a Coldnia Penal Industrial de Maringd — CPIM e a Penitenciéria

Estadual de Maringa. A CCM ¢ destinada ao recolhimento de presos provisérios, enquanto a
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CPIM ¢ voltada ao cumprimento de pena em regime semiaberto, j& a CCM abriga condenados
em regime fechado. De acordo com dados do INFOPEN, em 2019, as unidades prisionais de
Maringa eram responsaveis por 1.950 pessoas privadas de sua liberdade, sendo 1.146 presos
provisoriamente, 342 em regime semiaberto e 462 em regime fechado (BRASIL, 2019).

Ao analisarmos a quantidade de presos que estdo em regime fechado, seja
provisoriamente ou apos sentenca condenatdria, nota-se que poucos sdo o0s dependentes dos
recolhidos que recebem o auxilio-reclusdo. No Brasil, em 2019, dos 596.590 presos que
estavam em regime fechado, somente 36.572 beneficiarios recebiam o auxilio, ou seja,
somente 6,13%. Em Maringa, dos 1.633 reclusos, somente 80 (4,9%) dependentes dos presos
recebiam o beneficio (BRASIL, 2019).

3 INTERPRETACAO DOS DADOS

Para a verificacdo da percepcdo da sociedade maringaense acerca do auxilio-reclusao,
foi realizado um levantamento, com a utilizacdo de questionario online, por meio da
ferramenta Google Forms. Apos a confec¢do do questionario, este foi compartilhado em redes
sociais e no aplicativo de mensagens WhatsApp, com um total de 187 questionéarios
respondidos. De acordo com a amostra obtida, obteve-se um nivel de confianca de 95%, com
um erro percentual de 7,5%, conforme a ferramenta “Calculo Amostral” (LAURIS, s.d.).

Ao todo, o questionario aplicado contém oito questfes, buscou-se a objetividade na
formulacéo das perguntas, com perguntas fechadas, de modo a facilitar o preenchimento pelos
entrevistados. Os questionamentos procuraram esclarecer caracteristicas do entrevistado, seu
conhecimento e sua opinido particular sobre o auxilio-reclusdo. O instrumento de aplicacdo e
suas respectivas perguntas podem ser visualizados no Apéndice A deste trabalho.

Dos entrevistados, 58,8% eram do género feminino e 41,2% do masculino. A faixa
etaria predominante na pesquisa foi a que se encontra entre 35 e 45 anos de idade (28,9%),
seguida de 25 a 35 anos (24,1%) e 45 a 55 anos (18,7%), como pode ser visualizado no

Grafico 1 a seguir.
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Gréfico 1 - Faixa etaria dos entrevistados

® 18a25anos
@® 252a35anos
@ 35a45anos
@ 45a55anos
@ 55265anos
@ 65a75anos
® 75a85anos
@ WMais que 85 anos

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Quanto ao grau de escolaridade, a maioria dos entrevistados (36,4%) declararam ser
pos-graduados, seguidos por individuos com graduacdo completa (34,2%) e com ensino

superior incompleto (13,9%). Assim como podemos observar no Grafico 2 abaixo:

Grafico 2 - Grau de escolaridade dos entrevistados

@ Ensino fundamento completo
@ Ensino medio incompleto

@ Ensino médio completo

@ Ensino superior incompleto
@ Ensino superior completo

@ Pos graduado

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Entre os entrevistados, a maioria, 48,9%, afirmou que possui conhecimento mediano a
respeito do auxilio-reclusdo, o percentual daqueles que consideram ter um baixo
conhecimento sobre o beneficio foi préximo, representado por 43% da amostra, enquanto
apenas 8,1% declararam ter alto conhecimento acerca do tema.

Para analisar a opinido dos entrevistados sobre o beneficio estudado, foi questionado
se eles eram a favor, contra ou nédo tinham opinido formada. Do total, a maioria se mostrou
contra o auxilio-recluséo (43,2%), enquanto o nimero de entrevistados a favor e sem opinido
formada ficou muito préximo, com 29,2% e 27,6%, respectivamente, conforme mostra o

Gréfico 3 a sequir:



Gréfico 3 - Opinido dos entrevistados acerca do auxilio-reclusdo

@® Afavor
@ Contra
@ N3ao tenho opinido formada

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).
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Ao analisar o conhecimento dos entrevistados a respeito do beneficio, percebe-se que

0 conhecimento esta intimamente relacionado com a opinido pessoal. Aqueles que possuem

alto conhecimento sobre o tema sdo mais favoraveis ao beneficio, por outro lado, quando o

conhecimento é baixo, a aceitacdo é muito menor. Note-se que aqueles que consideram seu

conhecimento baixo tém uma baixa aceitacdo no que tange ao beneficio: somente 18,52% ¢ a

favor; ao contrario, 0s que possuem alto conhecimento tém uma opinido favoravel, indice que

alcanca os 73,33%, como pode ser visualizado no Grafico 4 a seguir:

Gréfico 4 - Nivel de conhecimento e opinido sobre o auxilio-reclusdo
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Outra analise possivel é o comparativo entre a escolaridade dos entrevistados e sua

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

opinido no que diz respeito ao beneficio em questdo. Note-se que os entrevistados pos-

graduados sdo, em sua maioria, favoraveis ao auxilio-reclusao (39,71%). Por outro lado, entre

a amostra estudada, a maior parte dos graduados (51,56%) se mostraram contrarios ao auxilio.
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Ja os entrevistados ndo graduados apresentaram um equilibrio nos resultados, como pode ser

verificado no Grafico 5 abaixo:

Gréfico 5 - Grau de escolaridade dos entrevistados e opinido sobre o auxilio-recluséo
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Os entrevistados também foram questionados sobre o valor do beneficio e quais
seriam os beneficiarios do auxilio-reclusdo. Ao serem questionados a quem sdo destinadas as
parcelas do auxilio, 67,2% responderam ser devido aos filhos do preso, 49,5% que seriam
destinadas ao cénjuge e 9,7% responderam que as parcelas do beneficio seriam destinadas ao
proprio preso. Com relagdo ao valor do beneficio, a maioria, 75,5%, respondeu que o valor do
auxilio-reclusdo é de um salario minimo, seguido por 18,5% do total de entrevistados que

acreditam que o valor do beneficio ird depender da renda do preso.
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Gréfico 6 - Respostas sobre quais sdo os beneficiarios do auxilio-reclusdo e nivel de conhecimento sobre o

beneficio
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Através do Grafico 6 acima, nota-se que a maioria dos entrevistados apontou os filhos
como beneficiarios, seguido pelo cénjuge. Observe-se que um total de 18 pessoas respondeu
que o beneficio é destinado ao preso, 0 que ndo ocorre, como ja exposto neste trabalho.
Destaca-se que 9 individuos dos que responderam erroneamente declararam possuir um

conhecimento médio sobre o tema estudado.
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Graéfico 7 - Respostas sobre qual é o valor do auxilio-reclusdo e o nivel de conhecimento dos entrevistados
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Ao considerarmos o valor do beneficio, a maioria (75,5%) dos entrevistados
respondeu indicando o valor de um salario minimo, na forma como prevé a legislacéo.
Todavia, com a andlise do Grafico 7 acima, € possivel notar que diversas pessoas que se
declararam com alto ou médio conhecimento responderam de forma equivocada ao
guestionamento, apontando valores superiores a um salario minimo, ou entendiam que o valor
do beneficio estava atrelado ao salério de contribuicdo, o que ndo é a realidade das atuais
normas previdenciarias.

Essa andlise evidencia que a autodeclaracdo do nivel de conhecimento muitas vezes
ndo corresponde ao real dominio sobre o tema, de modo que € possivel que entrevistados que
possuem quase nenhum conhecimento sobre o auxilio-reclusdo tenham respondido que

possuem um conhecimento mediano ou alto.
5 CONCLUSAO
Através do auxilio financeiro aos dependentes de segurados de baixa renda que se

encontram encarcerados, busca-se dar condi¢fes minimas para aqueles que tinham seus

viveres providos por aquele que se encontra preso.
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Ao fornecer essa protecdo, o Estado possibilita a diminuicdo da vulnerabilidade social
desses individuos que tém sua subsisténcia comprometida em virtude da prisdo de seu
provedor. Por meio dessa protecao, efetiva-se o principio da solidariedade, em busca do bem-
estar social.

N&o obstante o auxilio-recluséo ser pautado em principios fundantes de nossa Carta
Magna, como a solidariedade e a dignidade da pessoa humana, na atualidade esse instrumento
de justica social vem sofrendo ataques constantes. Diversas sdao as manifestacdes de repulsa
acerca do beneficio estudado, muitas vezes por parte de formadores de opinido. Essa onda de
ataques ao beneficio fez aumentar, na coletividade, a contrariedade a concessao do auxilio, 0
que foi refletido no presente estudo.

Com base nos resultados apresentados, conclui-se que, em Maringa, é majoritéaria a
opinido contraria ao auxilio-reclusdo, todavia, ainda é grande o percentual de individuos que
ndo possuem uma opinido formada sobre o tema.

Destaca-se que a opinido a respeito do beneficio esta intimamente relacionada com o
nivel de conhecimento sobre o tema, como demonstrado nos dados levantados. Pode-se inferir
que a diminuicdo da repulsa social ao auxilio somente serd possivel quando a sociedade tiver
pleno conhecimento dos fundamentos e requisitos de concesséo.

Essa aversdo social ao auxilio-reclusdo é reflexo do estigma que a populacdo
carceraria carrega. Todavia, apesar de o beneficio ter conexdo com o sujeito preso, ndo € a
este que se direciona: o encarcerado esta sob a prote¢do do Estado, isolado da sociedade, mas
com suas necessidades minimas mantidas. Mas e aqueles que tinham sua subsisténcia provida
pelo individuo preso, quem os mantera? Retirar-lhes a protecédo estatal &, muitas vezes, privar-
Ihes de uma vida digna.

Por fim, é mister que a sociedade tenha a percep¢do que retirar a prote¢do social que o
auxilio-reclusdo proporciona seria ignorar principios constitucionais indeléveis e
desconsiderar os objetivos e fundamentos da Republica Federativa do Brasil elencados na
Constituicdo Federal de 1988.
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APENDICE A - INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Questionario para TCC sobre Auxilio Reclusao

olat

Antes de tudo gostaria de agradecer por colaborar com minha pesquisa.

Esta pesquisa tem objetivo académico, todas as informagdes sdo sigilosas e sua participagéo € andnima. As
respostas irdo virar dados estatisticos que ndo possibilitam identificag8o.

N&o existe resposta correta ou incorreta, o que pretendemos € saber sua opinido sobre o auxilio reclusdo.
Esta pesquisa sera apresentada em um artigo académico, caso queira receber o artigo apos finalizado, insira
seu e-mail no final do questionario.

Muito obrigado pela sua participagao.
Leandro Urbano Jacques - Académico de Direito do UNICESUMAR
Prof. Me. Monica Cameron Lavor Francischini - Orientadora

1-Vocé reside em Maringa/PR?

Sim

2 - Qual sua idade? *

18 a 25 anos

25 a 35 anos

35a45anos

45a 55 anos

55 a 63 anos

65a75anos

75a85anos

Mais que 85 anos



3-Qual o seu género? ©

Feminino
Masculino
Prefiro ndo dizer

Outros...

4 - Qual seu grau de escolaridade? *

Ensino fundamento completo
Ensino médio incompleto
Ensino médio completo
Ensino superior incompleto
Ensino superior completo

Pos graduado

5 - Qual seu atual nivel de conhecimento a respeito do auxilio reclusdo? ™

Alto
Meédio

Baixo
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