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RESUMO

Sabe-se que é no ambiente familiar que as criangas e adolescentes se desenvolvem,
entdo € imprescindivel que convivam em tal meio, para tanto criou-se o direito a
convivéncia familiar e comunitaria principio exposto especialmente no artigo 19 do
ECA, no qual é considerado um dos direitos mais importantes em relacédo a tal
publico. O objetivo do presente estudo consiste em elucidar o direito a convivéncia
familiar no Estatuto da Crianga e Adolescente, afim de compreender os conceitos de
abandono, institucionalizacido e acolhimento familiar, bem como a instituicio familiar
como direito social do individuo. A metodologia adotada para subsidiar o trabalho é
uma revisao bibliografica, a partir de referenciais em didlogo com alguns autores da
area, dentre eles: Digiacomo (2017), Dias (2013), Fernandes (2008), Kumpell (2018),
Schlossarecke (2015), Souza (2012), Valente (2013), entre outros que discorrem
sobre a tematica em questao.

Palavras-chave: Abandono. Institucionalizagdo. Acolhimento familiar.

ABSTRACT

It is known that it is in the family environment that children and adolescents develop,
so it is essential that they live in such an environment, for that reason, the right to family
and community coexistence was created, a principle exposed especially in article 19
of the ECA, in which it is considered one of the most important rights in relation to such
a public. The aim of this study is to elucidate the right to family life in the Child and
Adolescent Statute, in order to understand the concepts of abandonment,
institutionalization and family care, as well as the family institution as an individual's
social right. The methodology adopted to support the work is a literature review, based
on references in dialogue with some authors in the field, including: Digiacomo (2017),
Dias (2013), Fernandes (2008), Kumpell (2018), Schlossarecke (2015 ), Souza (2012),
Valente (2013), among others who discuss the topic in question.

Keywords: Abandonment. Institutionalization. Family welcome.
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INTRODUGAO

Sabe-se que € no ambiente familiar que as criancas e adolescentes se
desenvolvem, entdo € imprescindivel que convivam em tal meio, para tanto criou-se
o direito a convivéncia familiar e comunitaria principio exposto especialmente no
artigo 19 do ECA, no qual é considerado um dos direitos mais importantes em
relagao a tal publico. A legislagdo vem se preocupando em acompanhar todas as
mudangas ocorridas no meio familiar, levando em sua consideragéo todas as suas
particularidades e através do ECA notou-se entdo a preocupacédo em relagao aos
direitos associados ao referido publico, e sobretudo o direito a convivéncia familiar
que esta ligado aos ordenamentos familiares existentes e também a existéncia de
politicas publicas ofertadas para as familias.

Desta forma, o presente estudo surge no intuito de elucidar o direito a
convivéncia familiar no Estatuto da Crianca e Adolescente, afim de compreender os
conceitos de abandono, institucionalizagcao e acolhimento familiar, bem como a
instituicao familiar como direito social do individuo.

Com isso, para solucionar a problematica da pesquisa de forma a atingir
todos os objetivos propostos, o trabalho consiste em uma revisao bibliografica e visa
analisar o que os livros, artigos e periodicos relatam sobre o tema proposto. As
buscas foram realizadas em bases de dados indexados como o Scielo, revistas
académicas, documentos legais, bem como no préoprio Estatuto da Crianga e
Adolescente e em livros disponiveis na biblioteca da faculdade.

Para tanto, a pesquisa bibliografica se desenvolveu a partir de referenciais
em dialogo com alguns autores da area, dentre eles: Digiacomo (2017), Dias (2013),
Fernandes (2008), Kumpell (2018), Schlossarecke (2015), Souza (2012), Valente

(2013), entre outros que discorrem sobre a tematica em questao.



1 AINFANCIA E ADOLESCENCIA NO CONTEXTO BRASILEIRO

Até por meados do século Xll a infancia era desconhecida e nédo se
procuravam em representa-la na arte medieval, no qual associava-se assim este
fato a falta de capacidade, ou até mesmo incompeténcia, era admissivel que aquela
época nao houvesse uma lacuna para a infancia, pois a mesma era vista como uma
fase sem importancia. (FALEIROS, 1995).

Tal como se deu no contexto europeu, no cenario brasileiro ndo fora muito
diferente a questdo da infancia, uma vez que estes ndo possuiam a visibilidade
necessaria a sua peculiar condi¢cao de desenvolvimento, € valido ressaltar a pouca
importdncia no qual se era dado ao sentimento da inféncia, eis que o
amadurecimento sobre a importancia, e dos cuidados cabiveis a estas criangas e
adolescentes perante a sociedade, comunidade e Estado levou algum tempo para
se instaurar, e é valido ressaltar que no Brasil este processo ocorreu de forma
vagarosa.

E notério, de acordo com Souza (2001), o curso no qual se deu a mudanca
de paradigma em relagao ao direito do publico infanto-juvenil, antes preocupava-se
apenas em relagcédo ao direito penal destes e logo apds foram instituidas normas
voltadas para a integragao sécio familiar, passando os mesmo a serem vistos como
sujeitos de direitos.

O reconhecimento da crianga e do adolescente com sujeito de direitos se
deu em um longo processo historicamente desenvolvido, marcado por diversos
episodios ao longo da histéria. Com isso, refelte-se acerca da representacéo da
infancia nos séculos X/XI, no qual os homens nao se viam perante esta, e a mesma
nao lhes despertava nenhuma afeigcdo sequer na realidade, logo a infancia fazia
parte de um processo de transigdo arcaico onde suas lembrangas resultavam
em esquecimento.

Segundo Aries (1981) ndo existiam criancas caracterizadas por suas
particularidades e sim homens representados por seus tamanhos reduzidos,
desde o mundo das formulas romanicas até o século Xll, essa renuncia na artea
morfologia infantil era caracteristica na maioria das civilizagdes arcaicas. Em
meados do século Xl eis que surgem algumas representatividades de criangas
mais préoximas ao sentimento de modernidade.

A tenra infancia introduziu-se no mundo das representacbes com a



maternidade da virgem Maria, onde serviu de inspiragdes para outras cenas
familiares no século Xlll, porém casos no qual a familia era representada juntamente
aos seus filhos eram raros, o sentimento admiravel da tenra infancia limitou-se ao
menino Jesus até por volta do século XVI, logo apds a arte italiana contribuiu pra
desenvolvé-la e expandi-la. (HENICK; FARIA, 2015).

Ao se dar com maior frequéncia, a infancia religiosa a deixou se limitar
exclusivamente a infancia de Jesus, onde se deu lugar a infancia da virgem que
trouxa consigo dois temas novos o do seu casamento e sua educacéo, logo apds
surgiram outras infancias santas.

A partir deste conjunto de ilustragdes religiosas da infancia, destacar-se-ia
uma iconografia leiga, por volta dos séculos XV e XVI, onde as criangas passaram
a ser personagens frequentemente nas pinturas anedoéticas. Contudo ndo nos
iludamos, pois estas cenas de género ndo se caracterizavam especificamente sobre

a infancia, pois as criangas nem sempre apareciam como protagonistas.

Enquanto a origem dos temas do anjo, das infancias santas e de suas
posteriores evolugdes iconograficas remontavam ao século XllI, no século
XV surgiram dois tipos novos de representacdo da infancia: o retrato e o
puto. A crianga, como vimos, ndo estava ausente da Idade Média, ao
menosa partir do século Xlll, mas nunca era o modelo de um retrato, de
um retrato de uma crianga real, tal como ela aparecia num determinado
momento de sua vida.Nas efigies funerarias, cuja descrigio foi conservada
por Gaigniéris, a crianga s6 apareceu muito tarde no século XVI
(ARIES,1981, p.56).

De inicio a infancia era vista como uma fase sem importancia, no qual ndo
teria sentido de fincar-se na lembranga, ja em um segundo momento a crianga morta
passou a ser digna de certa lembranga, passou-se a perceber que nasceram muitas
criangas, mas apenas algumas sobreviviam, aflorando assim um sentimento por
essas criancas que vinham & &bito, tal afeicdo se deu por muito tempo. (ARIES,
1981; RIZZINI, 1995).

Sobretudo, a historicidade da infancia no Brasil € marcada por diversas
privacbes e dificuldades. Ao estuda-la, evidenciam-se diversos problemas
enfrentados por elas, tais como, maus tratos, abusos sexuais, mortalidade infantil,

miséria, fome, criangas sem teto, sem familia, escrava do trabalho, isso tudo sendo



causado por negligéncia do Estado, da familia e da sociedade em geral (HENICK;
FARIA, 2015). No Brasil os primeiros modelos de criangas foram trazidos pelos
Jesuitas, essas diferenciavam-se muito das criangas brasileiras; e muito pouco com

as descobertas europeias sobre a infancia.

Neste contexto propagam-se duas representacdes infantis: uma mistica
repleta de fé é o mito da crianga-santa; a outra de uma crianga que é o
modelo de Jesus, muito difundida pelas freiras carmelitas. Inspirados por
estas imagens, capazes de transcederem aos pecados terrenos, os
jesuitas véem nas criangas indigenas “o papel em blanco” que desejam
escrever; antes que os adultos com seus maus costumes os contaminem.
(PASSETI, s/a p. 3).

A partir disso, as concepgdes acerca da infancia e crianga em si, obtiveram
diversos entrelaces de acordo com a histéria. No periodo do governo de Getulio
Vargas, a infancia tornou se questédo de defesa nacional, ocasionando uma série de
iniciativas legislativas e administrativas levadas a superar os antigos problemas,
bem como propiciar maior protegao a infancia tratando-as como duas categorias
distintas: o menor e a crianga. Rizzini (1995, p. 262-263) aponta que “Vargas
expressava as grandes preocupagdes das elites da época com relagao a assisténcia
a infancia, tais como a defesa da nacionalidade e a formacao de uma raca sadia de
cidadaos uteis”.

Contudo, a legislacao referente a politica de atendimento a infancia
brasileira obteve significativas mudangas, adequacgdes e transformagdes desde o
periodo republicano. Segundo os estudos de Marcilio (1989) somente em 1923,
criou-se entdo o Juizado de Menores, com base nas discussdes sobre a crianca
abandonada ou as que se encontravam em risco de abandono, intensificadas na
década de 1920. O Juizado entdo passa a ser o centro de atendimento oficial ao
menor. Até o ano de 1980, o Codigo Penal criado apds a queda do império, previa
que criangas a partirde seus 9 anos poderiam ser criminalizadas e presas da
mesma forma que criminosos adultos.

Na década de 1930, contudo, aprofunda-se pelo Estado na area infanto-
juvenil, agdes higienistas que privilegiavam o internamento como pratica de
atendimentos a criangas e adolescentes destituidos socialmente.

A partir disso, fica claro e evidente que na sociedade desta época, a infancia

nao trazia nenhuma importancia, uma vez que criancas e adolescentes eram
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tratados como adultos, ou seja, individuos formados.

Em 1920 realizou-se o 1° Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia,
impulsionando a criagdo de uma agenda sistematizada sobre a protecao
social, e passou a ser debatida pela sociedade a regulamentagdo da
assisténcia e protecdo aos "menores abandonados" e "delinquentes”,
culminando com a promulgagao do Cédigo de Menores em 1927. Segundo
Faleiros, esse cddigo incorporou "tanto a visao higienista de prote¢cao do
meio e do individuo como a visdo juridica repressiva e moralista"(1995,
p.63). Se, por um lado, previa 0 acompanhamento da saude das criangas
e das nutrizes por meio da inspecdo médica e da higiene, por outro,
intervinhano abandono fisico e moral das criangas, retirando o patrio poder
dos pais; internando os abandonados socialmente e repreendendo e
instituindo a liberdade vigiada aos jovens autores de infragcdo penal.
(PEREZ; PASSONE, 2010).

Partindo deste cenario na qual a infancia n&o tinha significado a medida em
qgue as criangas nao se diferenciavam do adulto em todos os aspectos, a sociedade
passa entao a questionar os cuidados com a infancia e exigiu medidas de protec¢ao.
Todas as discussbes ocorridas nos anos anteriores acerca deste tema, obtiveram
seus desfechos no Decreto n°® 17.943-A, de 12 de outubro de 1927, onde no Palacio
do Catete, o presidente Washington Luiz, pressionado por todo falatério acerca
disso, assinava a lei para a criagao do Cédigo Mello Mattos, nome dado devido ao
seu idealizador, porém conhecido mais como Coédigo de Menores de 1927, que se
estabeleceu como o primeiro documento legal para a populagdo menor de 18 anos,
cujo sua finalidade ndo era dar assisténcia a todas as criangas, mas direcionado
crianga vista em “situagao irregular” (COSTA, 1993). De acordo com Zanella (2015,

p. 117), o Codigo Mello Mattos de 1927 era composto por,

231 artigos divididos em duas partes, denominadas de Parte Geral e Parte
Especial. A Parte Geral é composta de 11 capitulos e a Parte Especial
dispunha de cinco capitulos. No Capitulo | da Parte Geral a Lei especifica
0 objeto do atendimento dizendo que: “O menor, de um ou outro sexo,
abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18 anos de idade, sera
submetido pela autoridade competente as medidas de assisténcia e
protecdo contidas neste Codigo” (Artigo 1°). Ou seja, era objeto da lei e das
medidas de assisténcia e protecao social, as criangas e os adolescentes,
que possuindo menos de 18 anos fosse abandonado ou delinquente.

Apds anos que a sociedade infantil se fazia representada pelo Cédigo Mello
Mattos ou Codigo de Menores de 1927, que conferia amplos poderes ao Juiz em
estabelecer intervengbes no ambito da familia, onde também as criangas e jovens

eram denominadas como sendo expostas, vadias, mendigas, entra entdo em vigor
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o Cddigo de Menores de 1979, mais especificamente no dia 10 de outubro,
culminado nos ultimos anos da ditadura militar, onde pretendia seguir o rigor
autoritario dos ditadores militares, estabelecendo novas diretrizes e medidas de
protecao a sociedade infantil e adolescente. Neste periodo de ditadura militar, as
instituicbes e as legislagbes como o Cédigo de Menores, acabavam recebendo

influéncia desse modelo repressor. Assim, Silva (2005, p. 32) considera que

O novo Cddigo, langado em um momento de contestagdo politica e
respaldado na Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBM),
representava os ideais dos militares que estavam em crise. Nao
correspondia aos interesses das forgas politicas e da sociedade civil e nem
representava os interesses das criangas e dos adolescentes, os quais
permaneciam confinados nas instituicbes totais e submetidos ao poder
discricionario do juiz de Menores.

Assim, este codigo veio para ampliar poderes para autoridades judiciarias,
como Séda (1991, p.123) fundamentaliza, o Codigo de Menores de 1979 ampliou a
funcéo legislativa do magistrado, dando-lhe amplos poderes, “[...] fez do magistrado
a autoridade que investigava os fatos, denunciava ou acusava, defendia,
sentenciava e fiscalizava suas proprias decisdes [...]" € assim dispor a assisténcia
demenores entre 0 a 18 anos, encontrados em situagao irregular.

O Cddigo de Menores de 1927 e 1979 no qual tinha como foco a
consolidagao das leis de assisténcia a prote¢cao ao publico infanto-juvenil, legitimou
um sistema dual no que diz respeito ao atendimento ao publico referido, buscando
intervir particularmente sobre os feitos da auséncia, conferindo assim ao Estado a
tutela sobre os 6rfaos e abandonados. O referido codigo veio modificar e substituir
conceitos antigos tais como os de culpabilidade, patrio poder, responsabilidade,
penalidade, assumindo desse modo a assisténcia ao publico em questdo sob uma
nova perspectiva; a educacional.

O mesmo foi um marco naquela época por se tratar da primeira legislagao
infanto- juvenil da América Latina, com carater protecionista, veio para aumentar os
direitos do referido publico, ao final da década de 70 o cddigo passou por uma
reformulagcédo onde estabelecia a doutrina de situagao irregular, o que expressa que
mesmo apds as mudangas no referido cédigo as bases ideoldgicas presentes neste
continuaram as mesmas, mas apesar de suas limitagdes o0 mesmo possuia grande

relevancia na época por ser precursor e estabelecer leis destinadas aos menores
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de idade, e o fato de o mesmo ter uma parcela de contribuicdo com ECA na
efetivacédo dos direitos fundamentais do publico em questio.

Deixou-se de lado a postura de punir e reprimir passando a optar pela
questdo basica da educagdo como meio de regeneragdo, chegando, portanto a
conclusao de que questdes referentes a crianga e adolescente devem ser tratadas

em outra perspectiva, desvencilhando assim do Codigo Penal.

A evolugéo legislativa no Brasil ocorreu de forma lenta, passando por um
grande periodo no qual a politica de atendimento a crianga e ao
adolescente resumia-se ao assistencialismo dirigido aos abandonados e a
corregdo dirigida aos deliquentes. Somente em 1990, seguindo as
diretrizes tragcadas pela Constituicao da Republica de 1988, é que houve a
promulgagdo da Lei n°.8.069/90, substituindo a doutrina da “situagao
irregular”, antes previstas nos cédigos de menores de 1927 e 1979, pela
doutrina da protegao integral e da prioridade absoluta. A politica agora € de
concretizagao de garantias e o desafio da época atual é retirar os direitos
da infancia e juventude do papel e transforma-los em realidade (DINIZ,
2014, p.47).

Logo apés o reconhecimento da doutrina de protecao integral, fora vista
a sua pertinéncia ao fato da mesma esta rigorosamente em consonancia com o
principio substancial da dignidade da pessoa humana, a proporgéo no qual abarca
e discerne os direitos das criangas e adolescentes intrinsecos ao ser humano,
levando em conta a condicido peculiar de desenvolvimento dos mesmos. Aderiu-se
a referida doutrina no Brasil, por intermédio do art. 227 da Constituicao da Republica
de 1988, como base do direito da infancia e da juventude, o referido artigo define

ser.

E dever da familia sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda formar (BRASIL,1988,s/p).

Segundo Valente (2013) garantir todo este apanhado de direitos no artigo
aludido exigia-se um empenho na criagdo de um estatuto que pormenorizasse a lei,
que propiciasse mudanca cultural, juridica e social mudando o paradigma de “menor
em situacao irregular” para crianga e adolescente como sujeitos detentores de
direitos e os abrangesse em todas as suas totalidades. Nesta mesma conjuntura

destaca-se que:
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O artigo 227 da Constituicdo de 1988, ao reconhecer a doutrina de protegcéo
integral, tragou os fundamentos para construgao legislativa que viria substituir
0 entdo codigo de menores de 1979. Nasce, assim a Lei n°.8.069/90,
denominada Estatuto da Crianga e do Adolescente, estabelecendo em seu
primeiro artigo que “ Esta Lei dispde sobre a protegao integral a crianga e
adolescente. (DINIZ, 2014,p.47,48).

Neste contexto, o Estatuto da Crianca - ECA e do Adolescente traz
consigo inovagdes em relacao a populagao infanto-juvenil, uma vez que procura
garantir todos os direitos relacionados ao referido publico, e caso ocorra alguma
violagao destes direitos no ambito familiar, a sociedade e o Estado de acordo com
que fora atribuido pelo ECA devem intervir para que estes em hipotese alguma
figuem desamparados.

1.1 AINSTITUICAO FAMILIAR: DIREITO SOCIAL

O reconhecimento em relacdo as particularidades e direitos em relacao a
criangas e adolescentes vieram entdo se concretizar através da Constituicdo
Federalde 1988, no qual demarca que é dever da familia, sociedade e Estado cuidar
com absoluta prioridade do publico em questao, e através da CF cria-se o Estatuto
da Criangca e do Adolescente normatizado pela Lei n°8.069/90, o qual cria
importantes mecanismos de protegao para assim garantir os direitos intrinsecos a
infancia e juventude brasileira, no qual sera mais profundamente abordado no
préximo capitulo.

O ECA ressalta que os direitos inerentes as criangas e adolescentes n&o
possam se dar de forma isolada, mas através de um conjunto de ag¢des, preconiza
no entanto o direito a vida além da mera sobrevivéncia, o direito a saude, educacao,
lazer, cultural, liberdade e o direito da convivéncia familiar e comunitaria visto que &
no seio familiar que estes desenvolvem suas primeiras formas de sociabilidade.

E valido ressaltar que a familia, segundo Souza e Beleza (2012), passa por
diversas transformagdes ao longo de toda histéria, e esta ndo se mantém
estacionaria, a mesma passa por um periodo onde ocorre a reorganizagao
matriarcal, e desde os primérdios ndo se era possivel identificar apenas um modelo
de familia, a pré-historia, por exemplo, foi marcada por familias; consanguinea,
punaluana, sindiasmica e monogamica todas acompanhavam a evolugdo da

sociedade.
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Diversas mudancgas foram entao registradas sobre o progresso das familias,
no Brasil o direito da familia foi alcancado através da CF de 88, buscando
acompanhar toda heterogeneidade e particularidade existentes, buscando o
cumprimento dos direitos inerentes as familias e seus individuos através do Cédigo
Civil. Na atualidade as familias vém passando por diversos reordenamentos,
diversificando suas formas e arranjos, deixando de lado o modelo de familia nuclear
como parametro.

Diante esses novos arranjos familiares a Constituicdo Federal (BRASIL,
1988) define em seu artigo 27 a proteg&o juridica referente a convivéncia familiar e
comunitaria de criangas e adolescentes, e que estas devem ser criadas por sua
familia, pois esta é primordial para o desenvolvimento do referido publico, porém é
importante ressaltar que a familia devido as suas mais variadas formas e
transformacgdes pode ficar exposta a situagdes que fujam do seu controle e estas
podem ser caracterizadas como ambito desprotegao.

A familia é vista com um carater contraditorio, com lado positivo e negativo,
com uma base forte e ao mesmo tempo fraca, mas € necessario levar em
consideracgao a fragilidade destas em algumas camadas da sociedade no qual leva
aincidéncia da violacdo de direitos de criancas e adolescentes devido aos mais
diversos fatores. Por isto é vista a necessidade de programas, servigos e projetos
que tenham por objetivo auxilio a familias que possuam quaisquer dificuldades em
fazer jus a convivéncia familiar e comunitaria de seus filhos, pois estes precisam ser
resguardadas pelo Estado e sociedade. (SOUZA; BELEZA, 2012).

No entanto as politicas sociais sao centradas na matricial idade sbcio
familiar, ou seja, possuem as familias como eixo central buscando atender as suas
necessidades como um todo, logo a protegao social busca proteger parte ou
conjunto dos seus membros, levando em conta os individuos, suas
particularidades,o ambito no qual se encontra e sua familia e tem por objetivo a
reducao de riscos e vulnerabilidades sociais.

A protecao social foi entdo dividida entre a basica e especial de média e alta
complexidade, a basica busca prevenir situag¢des de risco, tem como foco familias
que se encontrem vulneraveis e que possuam vinculos familiares fragilizados, ja a
especial busca atender o publico em questdo que se encontre em risco pessoal e

social, a protecao especial de média complexidade oferta acdes e servigos para
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familias e individuos que se encontrem em situagdo de vulnerabilidade e risco,
mas que ainda se encontram inseridos no meio familiar, e a protegcao especial de
alta complexidade atua para além, pois esta atua na esfera da protegao integral
aqueles que se encontrem sem referéncia e necessitem ser retirados do meio
familiar. (ALMEIDA et al, 2017).

O fato de a familia ser o ambiente primordial do desenvolvimento de
criancas e adolescentes é imprescindivel que estes crescam no meio familiar, por
isso a importancia do direito a convivéncia familiar e comunitaria como prevé o ECA,
mas é valido ressaltar que nem sempre foi assim , e que este € um direito que
vemse construindo ao longo dos anos. Apds a promulgagéo do Estatuto da Crianga
e do Adolescente é notdério uma maior preocupacado em relacdo ao direito destes,
e noque diz respeito ao direito da convivéncia familiar criou-se o Plano Nacional de
Promocao, Protecido e Defesa do Direito da Crianca e Adolescente a Convivéncia
Familiar e Comunitaria, que diz respeito ao entdo direito e sua efetivacio.
(DIGIACOMO, 2017).

O ECA proporcionou um novo olhar sobre o referido publico, garantindo
oque lhes é direito segundo as leis, e criando mecanismos de prote¢do a infancia e
juventude, o estatuto demarca que é dever da familia, sociedade e Estado zelarem
por este publico, devido a sua condi¢c&do peculiar de vida.

Analisa-se no entanto a familia principal instancia responsavel pela
crianca/adolescente, no qual passou por diversas transformacbes em sua
composicao até os dias atuais, e assume, no entanto uma dualidade em seu ambito,
pois a0 mesmo tempo em que € vista como espaco de protecdo, devido a situagdes
adversas a elas pode ser caracterizada também como de desprotecao, no entanto
faz-se necessario a criagdo de politicas, programas e servicos em prol dessas
familias que apresentem tal necessidade. (SALES; MATTOS; LEAL, 2004).

2 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O século XX foi marcado pela cultura “menorista”, na qual foi trabalhado
comas criangas e adolescentes da época uma verdadeira segregacdo mascarada
através dos Codigos de Menores, cheia de estigmas, baseado num paradigma

repressor a maneira que reprimiam os jovens e exigiam deles uma postura que eles
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ainda nao poderiam assumir, por simplesmente serem criangas, e a partir disso,
ainda estivesse passando por uma condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, no qual precisariam de prioridade absoluta, porém isso passava
totalmente despercebido nessas legislagdes.

Em virtude de todos os problemas peculiares do antigo Coédigo de menores
ja dissertados, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, conhecido carinhosamente
como ECA, Lei n. 8.069/90, foi sancionado pelo entdo Presidente da Republica,
Fernando Collor de Mello, em 13 de julho de 1990, e passou a vigorar a partir de 14
de outubro deste mesmo ano, consolidando uma enorme e uUnica conquista da
sociedade brasileira: a construgdo de um documento de direitos humanos na qual
ampara e protege o que ha de mais evoluido na normativa em relagdo aos direitos
da populagéo infanto-juvenil, onde enfim a crianga e o adolescente passam a serem
vistos sob um novo olhar, considerados como prioridade e alvo da protegao integral
do governo, Estado, familia e sociedade em geral como consta na lei.
(RODRIGUES, et al, 2021).

Nesse sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei n° 8.069/1990,
passa a ser reconhecido internacionalmente como um dos mais avangados
Diplomas Legais dedicados a garantia dos direitos da populagao infanto-juvenil.

De acordo com Leite (2012) “a promulgacédo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente em 1990 introduziu importantes mecanismos de protecéo a infancia e
juventude, a fim de |lhes assegurar os direitos ja, reconhecidos em lei [...]” o
ECA vem trazer consigo de forma ampla e minuciosa como as criangas e
adolescentes dopais devem ser vistas e tratadas, estes devem ser enxergadas
como sujeitos de direitos no qual necessitam de cuidados especificos em razao de
suas particularidades e devido a condi¢ao de ser humano em desenvolvimento, este
cuidado é incumbido a diversos setores da sociedade sendo eles governamentais
ounao.

A Constituicdo de 1988 ressalta que em relagao ao direito da crianga e do
adolescente que além da comunidade, a sociedade e o Estado fazendo assim
necessario essa divisdo uma vez que 0S prejuizos que possam ser causados a
infancia e a juventude de algum modo atingem direta ou indiretamente a sociedade,
esse “cuidado” torna-se por vez uma responsabilidade social.

A partir destes fatos percebemos que a modificagao legislativa ndo foi
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apenas alteragao aparente de nomenclatura, mas sim uma mudanca de paradigma
em relagdo ao publico infanto-juvenil, no qual fora um marco na histéria dos
mesmos, pois, a protecao integral em si, baseia-se de acordo com Diniz (2014) na
aplicagao de politicas publicas capazes de alcangar a integralidade das criangas e
adolescentes, agora considerados sujeitos de direitos e o ECA estabelece regras
para que 0s mesmos hao possuam 0s seus direitos violados ou ameacgados, onde
a responsabilidade para efetivacdo e aplicagdo dessas medidas recaem sobre a
familia, sociedade e do Estado originando uma rede de atendimento para o publico

em questao, tem por eixo instituir

[...] os direitos fundamentais e as medidas preventivas, socioeducativas e
protetivas que objetivam assegura-los. Estabelece as linhas de agéo da
politica de atendimento, como as politicas e programas sociais, servigos de
prevengao, entidades de atendimento, medidas de protegao e organizagéo
publica. Prioriza a reinsergao familiar como medida de ressocializagédo, em
vez da tutela de instituicbes estatais ou convencionais. Define os atos
infracionais, estabelece os direitos e as garantias processuais e as
medidas socioeducativas, a remissdo e as pertinentes aos pais ou
responsaveis(SIMOES, 2009,p.219).

O Estatuto marca assim o apice da implementacdo da cidadania para o
publico em questéo, instituindo significativas transformagdes no ambito séciojuridico
legal, pois além de explicitar o direito dos mesmos propde um sistema de gestéo e
protecdo no qual os direitos da populacdo infanto-juvenil serdo garantidos e
preservados.

Segundo Diniz (2014) “os direitos fundamentais da pessoa humana, seja ela
crianca, adolescente, adulto ou idoso, decorrem do reconhecimento de um principio
maior que sustenta toda a estrutura normativa de garantia desses direitos: o
principio da dignidade da pessoas humana” o ECA nos termos do seu 3° artigo
ressalta que a populagdo infanto-juvenil usufruem de todos os direitos
indispensaveis ao ser humano, a doutrina de protegcdo integral no qual se
fundamenta o atual direito do publico supracitado, é resultante deste principio.

O principio da prioridade absoluta parte por definicdo do art. 227 da CF/88,
de acordo com o referido artigo, onde ECA traz consigo o mesmo principio, e
através de uma determinacao constitucional deixa explicito que, quando se trata de
crianca e de adolescente os mesmos possuem tratamento prioritario sobre as
demais areas, com proposito de concretizar de fato a protegao integral.

A prioridade absoluta como garantia constitucional se justifica devido a
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condigdo inerente do publico infanto-juvenil como seres humanos em
desenvolvimento, onde a formagcao dos mesmo sO ocorrera a partir da efetivacao
dos seus direitos fundamentais basicos, que assim possam desfrutar de um
crescimento sadio sob os diversos aspectos do ser humano, onde segundo
Nascimento e Linemayer (2013) “trata-se de criar condigdes para que a integridade
bio- psiquica e fisica desse publico seja respeitada e protegida”.

Em suma, por estarem tracando um momento peculiar em seu
desenvolvimento, as criangcas e adolescentes necessitam de uma protecao
especializada, diferenciada e desta forma, integral, ou seja, em todas as esferas de
sua vida. Essa doutrina da protecdo integral veio para substituir a doutrina da
situacgao irregular oficializada pelo Cédigo de Menores de 1979, entretanto ja existia
no Caodigo de 1927 (Cddigo Mello de Mattos). Dessa forma, a doutrina da protegéo
integral trata-se ndao somente de uma mudanga de principios, termos e
nomenclaturas, mas com ela houve-se uma mudancga de paradigma. (AMIN, 2014,
p.54).

A partir disso, o reconhecimento da crianga e do adolescente como sujeitos
de direitos, a serem protegidos e garantidos pelo Estado, pela sociedade e pela
familia com prioridade absoluta, como deflui do dispositivo constitucional antes
mencionado, implica ndo somente a sua consagragdao como direitos
basicos/necessarios bem como direitos humanos, mas a primazia dessa garantia,
uma vez que a prioridade nessa protecdo tem como efeito o enaltecimento e a
dignidade da pessoa humana, no caso, pessoas humanas especiais, para tanto, tem
como precondicao absoluta o respeito as suas necessidades enquanto pessoas em
desenvolvimento.

Dessa forma, a incorporagao do Estatuto da Crianca e Adolescente, assim
como a sua doutrina de Protecao Integral em oposigdo a doutrina da situagao
irregular (tratada no Cod. 1979) ao ordenamento juridico brasileiro, a partir de 1988,
oportunizou um “novo” Direito da Crianga e do Adolescente, que ndo apenas rompeu
com as praticas de estigmatizagdo e adultizacdo da crianga e do adolescente
amparadas na doutrina menorista dos cédigos que antecederam o Estatuto, mas
também, fundada nos principios do melhor interesse, da prioridade absoluta e da
participagdo, reconhecendo-os como sujeitos de direitos e, consequentemente,

como membros de uma sociedade em construgio.
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Outro fator a ser considerado sobre o principio da prioridade absoluta sédo
0s responsaveis por sua garantia, segundo os termos da CF/88 sao eles familia,
comunidade, sociedade e poder publico constituindo assim uma rede de

atendimento para as criangas e adolescentes.

210S DIREITOS FUNDAMENTAIS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

A garantia constitucional de cada um dos direitos humanos reconhecidos a
crianga e ao adolescente ndo devem ser analisadas de maneira a privilegiar um
direito sobre o outro. Ademais, Diniz corrobora que “os direitos ali especificados
formam um conjunto de obrigacdes que precisam ser efetivadas integralmente. E
notoério que ndo ha que se falar em direito ao lazer sem que seja garantido o direito
avida.” (DINIZ, 2014, p.68). Do mesmo modo, ndo ha que se falar em direito a uma
vida digna sem que sejam garantidos direitos como saude, educagao, convivéncia
familiar, enfim o minimo necessario para que a crianga e adolescente se
desenvolvam com dignidade.

Portanto esses direitos que concerne a crianga e adolescentes ndao podem
ser visto de forma isolada, mas a partir de um conjunto de ag¢des que sejam
priorizados integralmente, o direito em relagéo a vida nao se restringe apenas a
sobrevivéncia do individuo, mas sim o direito de viver com dignidade, viver bem,
desde o seio de sua formagcdo humana, criangas e adolescentes exigem maiores
cuidados pelo fato de estarem vivendo uma fase peculiar de desenvolvimento.

O direito a vida esta estritamente ligado ao direito da saude, uma vez que,
para uma vida com dignidades faz-se necessario a garantia de uma vida saudavel,
a responsabilidade pela garantia da saude da populagdo infantojuvenil
primeiramente, € a familia, pois € no seio da mesma que eles iniciam o seu
desenvolvimento, onde carecem de uma alimentacdo saudavel e tratamento
adaptado caso seja detectado algum problema em relagdo a saude, mas visto que
nem sempre as familia possuem condigdes para subsidiar esses direitos, a garantia
a saude e alimentacdo também passa a ser responsabilidade do poder publico.
(RODRIGUES, 2021).
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O direito em relacdo a educacgao é vasto, pois 0 mesmo abarca desde
atividades ao ensino regular, informais e diversas outras até medidas
socioeducativas quando necessarias, que substituem penas em caso de condutas
antissociais de adolescentes. A educacdo de criangas e adolescentes € um
preparativo para a vida, proporcionando o desenvolvimento de seu potencial,

colaborando assim para a formacéo de verdadeiros cidadaos, segundo Diniz:

A educacgéo possibilita ao ser humano influir na mudanca da sociedade, na
medida em que somente aquele que tem conhecimento e informagéo é
capaz de reivindicar e materializar os demais direitos. A ignorancia é a
principal arma dos exploradores. Em contrapartida, a educagédo é o
instrumento para transposigdo da marginalidade para a cidadania (DINIZ,
2014, p.70).

A educacao além de um direito consolidado, € um fator primordial para a
vida em sociedade das criangas e adolescentes, garantir-lhes esse direito é de suma
importancia para que os mesmos possam conhecer e assimreivindicar o que |lhe és
seus por direito. Outro direito listado como fundamental a populagdo em questao,
diz respeito ao lazer, por se tratar também de uma necessidade humana, pois a vida
carece por ser vivida em sua completude, aproveitando assim cada fase no qual o
ser humano percorre.

O ato de brincar auxilia no desenvolvimento biopsicossocial, dar asas a
imaginacao de criangas e adolescentes fazem com que estes se sintam livres, e
auxilia assim de forma dinamica na aprendizagem e educagdo. Dessa forma, a
cultura assim como a educacdo possuem papel especifico no desenvolvimento
infanto-juvenil, contribui para a preservag¢ao da cultura de um determinado povo, e
€ através desta que os mesmos podem conservar o patrimdnio abstrato de uma
geragao.

Ainda com alusao aos direitos garantidos constitucionalmente a populagéo
infanto-juvenil, o respeito e a dignidade sdo direitos que dao base aos demais e
devem ser constatados sempre no tratamento da populagdo em questdo. Viver em
sociedade requer um tratamento digno e de respeito entre os seres humanos, e nao
poderia ser diferente em relagéo ao referido publico, levou-se um longo periodo para
que os adultos pudessem compreender que este tratamento respeitoso deveria se
dar de forma reciproca entre 0 mundo adulto e infantil levando em consideracao a

particularidade e atribuicbes de cada um. Logo para evitar qualquer
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guestionamento em relagdo ao reconhecimento da crianga e do adolescente como
detentores de direitos, a Constituigao de 88 trata de forma particular e de indiscutivel
o direito ao respeito e a dignidade.

O direito a liberdade € imanente do ser humano, porém o mesmo era
ausente em relagao a crianga e adolescente, durante um longo periodo estes eram
tratados como objetos pelo Estado e por sua familia, a liberdade no qual é garantida
constitucionalmente n&o é relativa apenas ao direito de ir e vir, mas abrange direitos
como o de liberdade de expressao, crenga, participacdo na vida social e politica,
participagcdo na vida familiar entre outros. Contudo a liberdade garantida aos
mesmos deve salientar que isso ndo lhes da o poder destes tomarem suas proprias
decisbes, mas que essa liberdade necessita ser conciliada com os demais direitos
que Ihes sao assegurados.

Por ultimo tem-se o direito da convivéncia familiar e comunitaria, que além
de ser garantido constitucionalmente é inerente a natureza do ser humano como
parte de uma familia, e como base da sociedade é na estruturacdo da familia que
sera construido um mundo melhor para as proximas geragdes.

E no meio familiar que as criangas e adolescentes desenvolvem o seu meio
de socializacdo, sendo que esta é a primeira instituicado que tem a responsabilidade
de insercao do individuo no mundo, o referido meio € conhecido também como o
espaco necessario para a garantia, desenvolvimento e protecdo dos mesmos, pois
€ no ambito familiar que se propicia diversos aportes indispensaveis para a evolugao
e segurancga de seus componentes, logo a convivéncia familiar e comunitaria se faz
imprescindivel visto a importdncia destes poderem crescer no seio familiar e

usufruirem do convivio com a comunidade.

2.2 O DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES

Sabe-se que a convivéncia familiar se configura com um dos mais
importantes direitos intrinsecos ao publico infanto-juvenil, porém nem sempre fora
assim, uma vez que esse direito vem se constituindo aos poucos sofrendo algumas
transicbes durante sua trajetdria, mas € importante salientar que antes mesmo

deser tratado como um direito, ele diz respeito a uma necessidade imprescindivel
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do ser humano, garantindo constitucionalmente que cabe a familia, sociedade e
Estado assegurar condi¢gdes necessarias para efetivagéo deste.

A legislagado tem se preocupado em acompanhar as mudangas ocorridas no
ambito familiar, e com a promulgagcdo do ECA em 1990 ficou perceptivel que a
intencdo era a de garantir os direitos essenciais das criancas e adolescentes e,
sobretudo o direito a convivéncia familiar, este direito portanto depende dos
ordenamentos familiares e também da existéncia de politicas publicas no qual
ofertem programas de auxilio as familias economicamente carentes.

Em virtude das diretrizes estabelecidas pela referida lei no que tange o
direito a convivéncia familiar criou-se o Plano Nacional de Promocg¢ao, Protecdo e
Defesa do Direito da Crianga e Adolescente a Convivéncia Familiar e Comunitaria,
especifico a este direito, “[...] o plano é apresentado como reflexo da auséncia de
politicas publicas capazes de cumprir o comando constitucional de garantia do
direito supracitado, estabelecendo diretrizes para preservagdo dos vinculos
familiares” (DINIZ, 2014, p.102).

Constatou-se que era indispensavel a elaboracdo de um plano nacional para
a efetivagdo do direito a convivéncia familiar, foi perceptivel através dos
antecedentes histéricos uma lacuna entre os atendimentos voltados para as familias
e criangas e adolescentes. Segundo Dias (2013), por muitos anos trabalhou-se com
a problematizagdo do “menor em situacdo irregular”, onde a culpa recaia sobre as
familias por nao saberem cuidar de seus filhos, e em virtude disto preocupava-se
apenas em criar politicas com carater assistencialistas e repressivas na qual eram
voltadas para a institucionalizacéo do referido publico, sem se preocupar com suas
familias e com sua convivéncia familiar.

Ap6s a mudanga de paradigma em relagdo ao direito das criangas e
adolescentes, percebeu-se que a familia era de suma importadncia para o
desenvolvimento destes, e esta mudancga fora reconhecida pela legislagao, e se
fazendo presente cada vez mais pela consciéncia social e também politica, porém
nao foi suficiente para que ndo ocorresse a violagao do direito a convivéncia familiar,
por isso elaborou-se um plano para tal, onde estes esta estritamente ligado ao ECA
“[...] na medida em que a implementagao de politicas publicas para garantir o direito
a convivéncia familiar decorre de determinacgao legal, devendo seguir o que esta

estabelecido na legislagao ordinaria” (DINIZ, 2014,p.104).
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O plano leva em consideragao o conceito de familia e suas transformacoes,
os direitos inerentes a criangas e adolescentes e também a sua condi¢c&o peculiar
depessoa em desenvolvimento, o direito fundamental a convivéncia familiar, os
deveres do Estado e da familia perante ao publico infanto-juvenil, a violacdo de
direitos, o acolhimento institucional e os programas que dizes respeito as familias.

Uma vez que ao falarmos sobre qualidade de vida do publico citado é
imprescindivel falar sobre a qualidade de vida de suas familias, logo faz-se
necessario politicas publicas que visem a superagao das desigualdades existentes
e que lhes oferecam todo apoio indispensavel nos distintos niveis de protecéo

social.

O plano reconhece que o direito a convivéncia familiar inicia se na familia
natural, onde deve ser priorizado. Contudo, havendo ameaga ou
rompimento dos vinculos bioldgicos, o direito fundamental a convivéncia
familiar ndo perde sua razédo de ser. Como principio constitucional, nao
comporta excegdes. Assim a sua garantia passa a ser priorizada a partir
de acdes de restauragdo dos vinculos biolégicos ou de criagdo de novos
vinculos em familias substitutas (DINIZ, 2014,p.105).

As atuais politicas sociais sao voltadas na centralidade do papel das
familias, e no Brasil a PNAS encontra-se embasada na matricialidade sociofamiliar,
onde preocupa-se em atender as necessidades das familias na atual sociedade
vigente, pois para que estas possam proteger, prevenir e incluir devem em primeiro
lugar possuirem condi¢des para o seu desenvolvimento, mas uma vez que estas
familias por diversas circunstancias ndo conseguem possibilitar tal convivéncia, faz-
se necessario a intervencédo de servigos,projetos e programas para adolescentes
em situacdo de vulnerabilidade social, quer possuam seus vinculos familiares e
comunitarios violados, ou se encontrem ou nao afastados de seus familiares.

Tais politicas representam a mudanga no olhar e no fazer, ndo s6 apenas
as politicas em prol da infancia e da juventude, mas na garantia de direitos,
enxergando este publico de uma maneira imanente de sua familia, e fazendo com
estas seja o eixo de agao e investimentos publicos. Pois em um passado n&o muito
distante o publico infanto-juvenil foi marcado por pouca visibilidade e nenhum direito,
visto que as familias quando nao possuiam condi¢cdes de arcar com a criagao de
sues filhos os sujeitavam ao trabalho infantil, abandono ou até mesmo a
institucionalizacao destes, de fato essas politicas voltadas para o empoderamento

das familias sdo de sumas importancias para que estas possam garantir as
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criangas e adolescentes etambém a suas familias o que Ihes é garantido por lei.
3. AADOGCAO SEGUNDO O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Primeiramente, compreende-se que a adogao refere-se ao processo legal
de aceitagao espotanea de um estranho ou ndo conhecido na qualidade de filho.
(BEVILAQUA, 2002). Dessa forma, esta atividade é regulamentada pelo Estatuto da
Crianca e Adolescente, cuja finalidade consiste em atender aos direitos da crianga
e do adolescente, garantindo que todos tem o direito de estarem instituidos por uma
familia natural e, exclusivamente por familia substituta quando a primeira n&o for
possivel.

Neste contexto, Fernandes (2008, p. 25) pontua que:

A adocao regulamentada no ECA aplica-se as criancas e adolescentes,
independentemente de sua situagao juridica seja ela irregular ou nao, os
quais nao podem mais ser adotados pelo sistema atual do Cédigo Civil, por
escritura publica.

Assim, no Estatudo da Crianca e Adolescente, a adocéo € supracitada na
Subsecao |V, os quais estdo elencados os principios para tal atividade. Em seu Art.
41, o ECA sintetiza a atribuicdo dos mesmos direitos e deveres ao filho adotado,

instituindo-o como parte de uma familia:

§ 10 Se um dos cdnjuges ou concubinos adota o filho do outro, mantém-se
os vinculos de filiacdo entre o adotado e o cOnjuge ou concubino do
adotante e os respectivos parentes.

§ 20 E reciproco o direito sucessério entre o adotado, seus descendentes,
0 adotante, seus ascendentes, descendentes e colaterais até o 40 grau,
observada a ordem de vocagao hereditaria.

Nessa perspectiva, a familia no sentido popular significa: pessoas
aparentadas que vivem em geral na mesma casa, particularmente o pai, a mae e os
filhos. Ou ainda, pessoas do mesmo sangue, ascendéncia, linhagem, estirpe ou
admitidos por adocdo. Compete a familia, portanto, estruturar, auxiliar no
desenvolvimento e formacgao do individuo, se fazendo entdo o primeiro espaco de
convivéncia do ser humano. (ENGELS, 1984).

Conforme o Estatuto, a adogédo passou por varias alteragdes legais, tais
como a Lei de 2009 e 2017. Conhecido como “Nova Lei Nacional da Adogao” (Lei

12.010/09), a legislagao passa a prescrever a autoridade integral ao Poder Judiciario
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para a:

criagdo e manutengcao de Cadastros Nacional e Estaduais de adocgao;
a promogao de orientacdo psicossocial para os/as pretendentesa
adotar; o acolhimento psicossocial das gestantes e mées que desejam
entregar seu bebé e estimular a adogdo de criangas maiores de dois
anosde idade, adolescentes, grupos de irmaos e pessoas com
deficiéncia, pois esse sujeitos compdem o maior numero de acolhidos
no Brasil. (BENTES; BITENCOURT, 2019, p. 7).

Sobretudo, essa Lei dispde sobre o aperfeicoamento da sistematica prevista
para garantia do direito a convivéncia familiar a todas as criangas e adolescentes,
na forma prevista pela Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianga e
do Adolescente. Ademais, a intervencdo do Estado passa a ser voltado
prioritariamente a orientagdo, apoio e promogao social da familia natural, junto a
qual a crianca e o0 adolescente devem permanecer, exceto “absoluta
impossibilidade, demonstrada por decisao judicial fundamentada” (BRASIL, 2009).

Dada essa impossibilidade, a crianga ou adolescente passa entao a ser
colocados sob adogéo, tutela ou guarda, priorizando os principios e regras ressalvas
na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 e na CF/88. (SCHLOSSARECKE, 2015).

Partindo disso, no ano de 2017, a a lei 13.509/2017 surge com intuito de
desburocratizar o processo de adocgédo brasileiro. A preocupacao do legislador
ganha novo foco, uma vez que a lei 12.010/2009 “implicou em um desestimulo pela
adogao brasileira devido ao procedimento e o excesso legal’. (BENTES;
BITENCOURT, p. 30).

A Lei 13.509/2017 é promulgada com a determinacao legal de instituir
celeridade ao processo de adocéao, reduzindo prazos e contribuindo dessa forma ao
desenvolvimento psicossocial dos adotados. Assim, inicia-se uma transformacéao da
realidade, direcionando o caminho para a soluc¢do, visando o direito individual de
dignidade de cada adotante e de cada adotado. Assis (2017) comenta que com a
publicacao da Lei n® 13.509/2017,

a intencdo do legislador foi efetivar a protegdo integral da crianga e
adolescente, protegendo-os de modo mais efetivo nas situagdes de risco e
oportunizando-lhes uma convivéncia familiar, enaltecendo o convivio em
familias acolhedoras e colocando em ultima hipétese o acolhimento
institucional. (p. 2)

Ademais, com o intuito de desburocratizar o processo de adocao, a Lei
13.509/2017 fixa prazos ao procedimento da adocdo, além de ostentar relevantes

mudangas que contribuem com o tratamento das criangas e adolescentes como
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sujeitos de direito, por exemplo o programa de apadrinhamento. (KUMPELL, 2018).
Mediante a isto, sera dissertado nos tdpicos a seguir acerca do estagio de
convivéncia no processo de adocao familiar, bem como as concepgdes sobre o

abandono, institucionalizacido e acolhimento familiar.

3.1 O ESTAGIO DE CONVIVENCIA

A familia como principal instituicdo que afeta diretamente a sociedade, traz
consigo o ambiente primordial de desenvolvimento de criangas e adolescentes,
portanto € de suma importancia para que a estes sejam garantidos o direito da
convivéncia familiar e comunitaria como prevé o ECA pois € no ambito familiar que
0s mesmo desenvolvem seus principais meios de socializagcdo com a sociedade, e
possuindo o direito de crescer juntamente ao seio familiar de maneira digna, é
primordial para a efetivacdo dos outros direitos no qual sdo inerentes da condigao

humana. Neste contexto,

A garantia de uma convivéncia familiar harménica e digna a infancia e
juventude apresenta-se como ponto crucial para concretizar as inovagoes
constitucionais no ambito familiar e infantojuvenil, com repercussao
positiva no desenvolvimento da sociedade: primeiro porque é na familia
que o ser humano aprende a conviver com o outro e recebe as bases para
construir sua propria unidade familiar; segundo porque o trauma do
abandono, da auséncia do afeto paterno e materno irdo repercutir
prejudicialmente na estrutura moral do individuo, dificultando suas futuras
relagbes (DINIZ, 2014, p. 91).

Logo, a convivéncia familiar se configura com um dos mais importantes
direitos intrinsecos ao publico infantojuvenil, porém nem sempre fora assim, esse
direito vem se constituindo aos poucos sofrendo algumas transigdes durante sua
trajetoria, mas & importante salientar que antes mesmo de ser tratado como um
direito, ele diz respeito a uma necessidade imprescindivel do ser humano,
garantindo constitucionalmente que cabe a familia, sociedade e Estado assegurar
condicdes necessarias para efetivacdo deste.

A legislagao tem se preocupado em acompanhar as mudangas ocorridas no
ambito familiar, e com a promulgacdo do ECA em 1990 ficou perceptivel que a
intencdo era a de garantir os direitos essenciais das criangas e adolescentes e,
sobretudo o direito a convivéncia familiar, este direito portanto depende dos
ordenamentos familiares e também da existéncia de politicas publicas no qual

ofertem programas de auxilio as familias economicamente carentes.
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Em virtude das diretrizes estabelecidas pela referida lei no que tange o
direito a convivéncia familiar criou-se o Plano Nacional de Promog¢ao, Protecao e
Defesa do Direito da Crianca e Adolescente a Convivéncia Familiar e Comunitaria,
especifico a este direito, “[...] o plano é apresentado como reflexo da auséncia de
politicas publicas capazes de cumprir o0 comando constitucional de garantia do
direito supracitado, estabelecendo diretrizes para preservacdo dos vinculos
familiares” (DINIZ, 2014, p.102).

Constatou-se que era indispensavel a elaboracdo de um plano nacional para
a efetivacdo do direito a convivéncia familiar, foi perceptivel através dos
antecedentes histéricos uma lacuna entre os atendimentos voltados para as familias
e criangas e adolescentes. Por muitos anos trabalhou-se com a problematizagao do
‘menor em situagado irregular”’, onde a culpa recaia sobre as familias por ndo
saberem cuidar de seus filhos, e em virtude disto preocupava-se apenas em criar
politicas com carater assistencialistas e repressivas na qual eram voltadas para a
institucionalizacdo do referido publico, sem se preocupar com suas familias e com
sua convivéncia familiar.

Ap6s a mudanca de paradigma em relagdo ao direito das criangas e
adolescentes, percebeu-se que a familia era de suma importdncia para o
desenvolvimento destes, e esta mudancga fora reconhecida pela legislagdo, e se
fazendo presente cada vez mais pela consciéncia social e também politica, porém
nao foi suficiente para que ndo ocorresse a violagéo do direito a convivéncia familiar,
por isso elaborou-se um plano para tal, onde estes esta estritamente ligado ao ECA
“[...] na medida em que a implementagao de politicas publicas para garantir o direito
a convivéncia familiar decorre de determinagao legal, devendo seguir 0 que esta
estabelecido na legislagao ordinaria” (DINIZ, 2014,p.104).

O plano leva em consideragao o conceito de familia e suas transformacoes,
os direitos inerentes a criangas e adolescentes e também a sua condicido peculiar
de pessoa em desenvolvimento, o direito fundamental a convivéncia familiar, os
deveres do Estado e da familia perante ao publico infantojuvenil, a violagdo de
direitos, o acolhimento institucional e os programas que dizes respeito as familias.

De acordo com Schlossarecke (2015) uma vez que ao falar sobre qualidade
de vida do publico citado é imprescindivel falar sobre a qualidade de vida de suas

familias, logo faz-se necessario politicas publicas que visem a superagao das
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desigualdades existentes e que lhes oferegam todo apoio indispensavel nos

distintos niveis de prote¢do social.

O plano reconhece que o direito a convivéncia familiar inicia se na familia
natural, onde deve ser priorizado. Contudo, havendo ameaga ou
rompimento dos vinculos bioldgicos, o direito fundamental a convivéncia
familiar nao perde sua razdo de ser. Como principio constitucional, ndo
comporta excegdes. Assim a sua garantia passa a ser priorizada a partir
de acdes de restauragdo dos vinculos biolégicos ou de criagdo de novos
vinculos em familias substitutas (DINIZ, 2014, p.105).

As atuais politicas sociais sao voltadas na centralidade do papel das
familias, e no Brasil a PNAS encontra-se embasada na matricialidade sociofamiliar,
onde preocupa-se em atender as necessidades das familias na atual sociedade
vigente, pois para que estas possam proteger, prevenir e incluir devem em primeiro
lugar possuirem condigdes para o seu desenvolvimento, mas uma vez que estas
familias por diversas circunstancias ndo conseguem possibilitar tal convivéncia, faz-
se necessario a intervencéo de servigos,projetos e programas para adolescentes
em situacdo de vulnerabilidade social, quer possuam seus vinculos familiares e
comunitarios violados, ou se encontrem ou nao afastados de seus familiares.

Tais politicas representam a mudanga no olhar e no fazer, ndo s6 apenas
as politicas em prol da infancia e da juventude mas toda o sistema na Garantia de
Direitos, enxergando este publico de uma maneira imanente de sua familia, e
fazendo com estas seja o eixo de agao e investimentos publicos.

Pois em um passado ndo muito distante o publico infantojuvenil foi marcado
por pouca visibilidade e nenhum direito, visto que as familias quando ndo possuiam
condigdes de arcar com a criagdo de sues filhos os sujeitavam ao trabalho infantil,
abandono ou até mesmo a institucionalizacdo destes, de fato essas politicas
voltadas para o empoderamento das familias sdo de sumas importancias para que
estas possam garantir as criangas e adolescentes e também a suas familias o que

Ihes é garantido por lei.

3.2 ABANDONO, INSTITUCIONALIZAGCAO E ACOLHIMENTO FAMILIAR

Para chegarmos ao direito a convivéncia familiar e comunitaria para

criangas e adolescentes em situagao de risco e vulnerabilidade social e os entado
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servicos criados para sua efetivacédo, é valido ressaltarmos algumas mudangas
ocorridas durante este processo, e que durante um longo periodo praticas tais como
abandono e institucionalizacdo marcaram a infancia destes. E importante salientar
que desde o periodo colonial o abandono e o descaso para com as criangas €
adolescentes sempre se fez presente, levando naquela época o Reino a ordenar
aos municipios como obrigatoriedade a amparar todas as criangas abandonadas em
determinado territério, porém as camaras municipais eram omissas e essas criangas
acabavam sendo amparadas pela caridade de algumas familias que as
encontravam nas ruas, € em muitos os casos esse acolhimento ocorria com o
objetivo de usa-las para utilizagdo de méo de obras apds atingirem determinadas
idades.

Durante o século XVI, este foi marcado devido ao grande contingente de
navios negreiros que vinham com embarcagdes de em média nove mil africanos,
em decorréncia a este fato houve inevitavelmente um aumento na populacéao infantil
acarretando em um aumento no numero de abandono de criancas, criancas estas

em sua maioria legitimas e filhos dos escravos.

O crescimento de criangas abandonadas levou o colonizador a introduzir
no Brasil leis e instituicbes de protegcdo a infancia desamparada. Nesse
momento iniciou-se o sistema das chamadas Rodas de Expostos?,
instituicbes mantidas pelas Santas Casas de Misericordia com o propdésito
de acolher criangas que eram abandonadas (ou expostas) pelos
responsaveis, os quais se quer precisava se identificar (DINIZ, 2014, p.38).

A roda dos expostos tinha por finalidade encorajar o expositor deixar a
crianca na determinada instituicdo em vez de abandona-lo pela rua ao relento, onde
muitas vezes resultava na morte destes, n&o se fazia necessario se identificar, e sim
apenas colocar a crianga no artefato que se encontrava em determinadas
instituicoes, e logo apds este era girado e crianga adentrava ao lado de dentro da

instituicdo. Contudo este sistema n&o se estabeleceu por muito tempo, devido a

10 nome roda se refere a um artefato de madeira fixada ao muro ou janela do hospital, no qual era depositada a
crianga, sendo que ao girar o artefato a crianga era conduzida para dentro das dependéncias do mesmo, sem que a
identidade de quem ali colocasse o bebé fosse revelado.
A roda dos expostos que teve origem na Italia durante a Idade Média, aparece a partir do trabalho de uma irma de
caridade e da preocupacdo com o grande nimero de bebés encontrados mortos. Tal irmandade organizou em um
hospital em Roma um sistema de protecdo as criangas exposta ou abandonada.

As primeiras iniciativas de atendimento a crianga abandonada no Brasil se deram, segundo a tradi¢@o portuguesa,
instalando-se a roda dos expostos nas Santas Casas de Misericordia. Em principio trés: Salvador (1726), Rio de
Janeiro (1738), Recife (1789) e ainda em Sao Paulo (1825) ja no inicio do império. Outras rodas menores foram
surgindo em outras cidades ap6s este periodo (SANTA CASA DE MISERICORDIA apud DINIZ,2014, p.39).
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dificuldade financeira das instituicbes que n&o conseguiam acolher todas as
criangas expostas, e por muitas acabarem sendo acolhidas por casas de familias ou
morrendo desamparadas.

Apds a proclamacgao da republica, segundo Diniz (2014) as politicas com
enfoque voltado para as criangas seguiu as diretrizes dos enfoques capitalistas,
surgiram novas instituicbes para acolher as criangas desamparadas, € quando nao
possuiam familias eram encaminhadas a orfanatos?, as que cometiam pequenas
infracbes eram levadas as casas correcionais e estas eram mantidas sob um
verdadeiro regime prisional.

Segundo Rizzini (2006) a histéria da institucionalizagéo de criangas passou
por um longo percurso, em meados do século XX apds um Bispo presenciar pelas
ruas de Roma a pesca de bebés entre as redes dos pescadores ali presentes,
determinou entdo a construgdo de um asilo para as criangas 6rfas, este seria o
primeiro asilo desta modalidade, ja a pratica de institucionalizagdo ganha forga no

Brasil por fim do século XX.

No Brasil a pratica de encaminhar criangas e adolescentes pobres para os
chamados “internatos de menores” ganha forga a partir do final do século
XIX. A facil retirada da crianga de sua familia para essas instituigdes criou
uma verdadeira cultura desinstitucionalizagéo. Isso porque, a despeito do
discurso sobre a internagao de criancas e adolescentes como ultimo
recurso, a pratica permaneceu recorrente até os finais do século XX
(RIZINNI et al, 2006, p.31).

Em 1990 eis que se afirma uma nova posi¢ao internacional em relagao a
institucionalizagdo de criangas, com a promulgacdo do ECA juntamente com a
Convencao das Nagdes unidas pelos direitos das crianga dentre outros movimentos,
percebeu-se que a manutengao dos chamados internatos de menores era um gasto
significativos aos cofres publicos, e no entanto a pratica afetava o desenvolvimentos
das criangas e adolescentes. Porém era notoério o grande descompasso no Brasil
em relacdo a importancia no qual se era atribuida a familias, e também a falta de

condicdes minimas existentes no meio destas para a criagao de seus filhos.

A década de 1990 marca uma mudanga importante de paradigmas em
relacdo ao cuidado e protecédo a populagao infantil e juvenil, sob o ponto
de vista dos seus direitos. Nesse sentido, condena-se a pratica centenaria
da institucionalizagao de criangas devido a sua condi¢ao de pobreza e fica
estabelecido o carater de excepcionalidade e temporariedade desta pratica

2Atualmente tal nomenclatura ndo se é utilizada mais, o termo atual é abrigo institucional.
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(RIZINNI et al, 2008, p.33).

O abrigo passa a ser uma alternativa excepcional, pois passasse a ser
prezado o direito da crianca e do adolescente crescer em contexto familiar e
comunitario, porém a demanda para abrigar criangas ndo cessou, levando a nao
extingdo da institucionalizagdo, mas alguns pequenos reordernamentos. Dentre de
todas essas medidas em relacdo as criangcas e adolescentes em situagcdo de
vulnerabilidade, o servigo de acolhimento institucional tem como intuito de garantir-
Ihes protegao integral descrito especificamente para tal publico pela Tipificacao de

Servigos Socioassistenciais da seguinte forma:

Acolhimento provisério e excepcional para criangas e adolescentes de
ambos 0s sexos, inclusive criangas e adolescentes com deficiéncia, sob
medida de protegdo (Art. 98 do Estatuto da Crianga e do Adolescente) e
em situagdo de risco pessoal e social, cujas familias ou responsaveis
encontrem-se temporariamente impossibilitados de cumprir sua fungao de
cuidado e protecao. As unidades nao deve distanciar-se excessivamente,
do ponto de vista geografico e socioeconémico, da comunidade de origem
das criangas e adolescentes atendidos (BRASIL, 2014, p.44).

Devemos levar em conta que a institucionalizagdo ocorre na maioria das
vezes devido as condi¢cdes socioecondmicas desfavorecidas das familias, por isso
a importancia da criacdo de mecanismos para auxiliar estas no cuidado mutuo e na
manuteng¢ao de vinculo com seus filhos, mas uma vez que esta vem a faltar algumas

intervengdes fazem-se necessarias.

O abrigo por muito tempo foi visto como uma solugéo para a retirada de
criancas e adolescentes das ruas. O abrigamento em instituicdo é uma
medida de protecdo, excepcional e provisoria, que visa garantir os direitos
de criancas e adolescentes estabelecidas no artigo 101 do ECA. No
entanto, sua aplicagdo implica na suspensdao do poder familiar sobre
criangas e adolescentes em situagdo de risco € no seu afastamento
temporario do convivio com a familia. Como é uma medida temporaria, a
partir do momento que a crianga se encontra institucionalizada, o processo
de reinsercao familiar deve ser iniciado e fortalecido, €, caso se verifique a
impossibilidade, inicia-se o processo de perda do poder familiar atentando-
se para o seu pleno andamento a fim de tornar o individuo apto a adogao
(BORBA, PALUDO,2008. s/p).

Segundo Valente (2014) o acolhimento institucional € uma modalidade de
atendimento integral da protegcdo social de alta complexidade, e apds o seu

reordenamento em 2009 o servigo passa oferecer mais trés modalidades diferentes
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sendo estas os servigos de abrigo, casa lar e republica, contudo surge também o
servico de acolhimento familiar como uma alternativa a institucionalizagdo de
criancas e adolescentes, uma vez que esta s6 passa a ocorrer em ultima instancia.

E uma nova forma de acolhimento diferente dos demais e traz consigo a
tentativa de ndo romper com os lacos afetivos e comunitarios dos usuarios,
propiciando assim condi¢des favoraveis para que ocorra o retorno destes as suas

familias de origem, o acolhimento familiar entanto pode ser definido como:

[..] como uma modalidade de atendimento destinado a criangas e
adolescentes que, por algum motivo, precisam ser afastados de sua familia
em carater provisorio e excepcional, e sdo inseridos no seio de outra
familia, que é preparada e acompanhada como parte de uma proposta de
politica publica (RIZZINI,et al,2006,p.59).

O acolhimento no Brasil Segundo Rizzini (2006) dentre outros autores preza
a manutencdo dos lagos afetivos e familiares, buscando ag¢des que visem a
superacao da condicdo no qual se encontram essas familias, para que o acolhido
que se encontra acompanhando por um conjunto de agdes que possa retornar a sua

familia de origem.

A legislagcédo que fundamenta o acolhimento familiar como pratica formal de
defesa dos direitos da crianca preconiza a presenga de acdes de apoio por
parte do Estado na vicissitude da familia ndo se encontrar em condigbes
de cuidar dos seus filhos. Nestes casos, repetimos, deve-se priorizar todas
as formas possiveis de garantia do direito da crianga/adolescente a
convivéncia familiar e comunitaria (RIZZINI, 2006,p.67).

Como observado, o acolhimento familiar busca preservar o direito da crianga
e do adolescente a convivéncia familiar e comunitaria, uma vez que estes nao
possuam condigdes para viver no contexto familiar, tem como um dos objetivos a
preservacao dos vinculos afetivos uma vez que sao realizados trabalhos com as
familias dos acolhidos para que as mesmas voltem a propiciar um ambiente sadio

para os seus filhos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao decorrer do desenvolvimento do presente trabalho pode-se verificar as

alteragdes em relagdo a infancia e juventude, delineando o percurso histérico que
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abrangeu a era medieval até o contexto brasileiro. Fica notério como o processo de
reconhecimento destes e de seus direitos se deu em um longo processo, e que este
vem se modificando até os dias atuais, houve uma relativa mudanca de paradigma
em relagcado a tais direitos, e vista a fragilidade devido a condi¢gdo peculiar das
criancas e adolescentes foi notada a necessidade de reformular e crias leis e
aparatos com foco em tal publico e principalmente daqueles que se encontrem em
situacao de risco pessoal e social no ambito familiar.

Com o propdsito de abarcar e efetivar todos os direitos referentes ao publico
em questao criou-se o ECA no qual marca o reconhecimento de tais sujeitos como
cidadaos, ressalvando os com prioridade absoluta devido a condi¢cao peculiar
inerente a eles, e garantindo-lhes todos direitos intrinsecos a pessoa humana e
demarcando o papel da familia, sociedade e Estado em relagéo a tal garantia.

Direitos tais como a vida, educacgao, lazer, cultura, dignidade, respeito,
liberdade e convivéncia familiar sdo alguns no qual sdo garantidos
constitucionalmente e em relagdo ao ultimo direito em especial que buscamos
discorrer durante o presente trabalho, vista que a convivéncia familiar € de suma
importancia para crianga e adolescentes, e que € no referido meio que estes se
desenvolvem, e que a familia € a primeira instituicdo no qual insere o individuo na
sociedade é de extrema relevancia que tais individuos convivam em ambito familiar.

A familia, no entanto passou por diversas transformag¢ées durante ao longo
dahistdria devido as mudangas ocorridas no meio politico, social e econdmico,
através da constituicdo de 1998 o direito da familia passa a ser reconhecido no
Brasil e com a instauragao do Cdédigo Civil (2002) buscou-se acompanhar todas as
transigbes ocorridas no ambito familiar e padronizar as leis vigentes. A familia
atualmente assumiu novas formas e arranjos acarretando uma mudanga em seu
foco, e tais mudangas ocorridas no referido meio influéncia diretamente na
sociedade, e devido isso em alguns casos esta passa ser vista como uma instituicao
em crise passando a necessitar de um acompanhamento para que tais
transformacgdes nao afetem os seus individuos.

Diante da importancia da crianca e do adolescente crescer em convivio
familiar livre de quaisquer disparidades, € imperioso ressaltar que muitos dos
direitos do referido publico acabam por serem violados no ambito familiar, pois este

acaba por passar por situagdes adversas no qual fogem do seu controle contribuindo
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para a nao efetivagao do seu papel legal.

Desta forma, tornou-se explicito que devido a diversos fatores que ocorrem
no ambito familiar estes acabam por ocasionar a violacdo de direito de criancas e
adolescentes, fez-se necessario a criagdo de programas e projetos com foco nas
familias, antigamente e até os dias atuais € comum a pratica do abandono e
institucionalizacdo de criangas e em vista da superagao de tais praticas fora entdo
criado como medida de protecdo o Servico de Acolhimento Familiar em Familia
acolhedora no qual possui um carater inovador e provisorio, € busca garantir o
direito da convivéncia familiar e comunitaria no qual é extrema importancia ao

publico infantojuvenil.
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