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RESUMO

O presente trabalho buscou analisar a tematica das pessoas em situacdo de rua e
os direitos que lhes sdo violados cotidianamente. Ao tracar o cenéario do Brasil,
encontram-se diversas fragilidades e vulnerabilidades sociais. Diante disso,
observou-se a realidade social em que as pessoas em situagdo de rua vivem, as
denominacfes, caracteristicas, vulnerabilidades e o0 processo de exclusdo das
mesmas. Pretendeu-se suscitar sobre os direitos basicos a todo ser humano
independente das particularidades de cada um, como a falta de moradia que reluz a
dificuldade de concretizacdo da dignidade aos individuos. Também foram o foco da
pesquisa os direitos da personalidade, suas caracteristicas, e de que forma eles ndo
sdo dirigidos as pessoas em situacao de rua. Ndo obstante, a pesquisa abordou o
principio da dignidade da pessoa humana e o principio da igualdade, como bases de
todo ordenamento juridico, buscando o respeito ao nucleo essencial de protecéo a
todos. Para o alcance da presente pesquisa, utilizou-se o método hipotético-dedutivo
e a coleta de dados pelo método tedrico-bibliografico em sites de busca académica,
bibliotecas fisicas e virtuais, periddicos e legislacdes pertinentes ao tema. Os
resultados desta pesquisa foram que a falta de moradia gera uma violagéo ao direito
de identidade e o principio da igualdade, pois frente ao grande nimero de pessoas
em situacdo de rua e o desrespeito ao minimo existencial humano, ha a
inefetividade dos direitos da personalidade e do principio da dignidade da pessoa,
colaborando para uma exclusédo social destas pessoas, devendo haver a reverséo
deste contexto atual.

Palavras-chave: Direito a moradia. Direitos da personalidade. Pessoas em situagao
de rua. Principio da igualdade. Vulnerabilidade social.



ABSTRACT

The present work seeks to analyze the theme of homeless people and the rights that
are violated to them on a daily basis. In tracing the scenario of Brazil, we find several
weaknesses and social vulnerabilities. Given this, we observed the social reality in
which homeless people live, the names, characteristics, vulnerabilities and the
process of their exclusion. The aim was to raise the basic rights of all human beings
regardless of their particularities, such as the lack of housing that makes it difficult for
individuals to achieve dignity. The research also focused on personality rights, their
characteristics, and how they are not addressed to homeless people. Nevertheless,
the research approached the principle of the dignity of the human person and the
principle of equality, as bases of all legal order, seeking the respect to the essential
nucleus of protection to all. For the scope of this research, we used the hypothetical-
deductive method and data collection by the theoretical-bibliographic method in
academic search sites, physical and virtual libraries, journals and relevant legislation.
The results of this research were that the lack of housing generates a violation of the
right to identity and the principle of equality, because in view of the large number of
homeless people and the disrespect for the human existential minimum, there is the
ineffectiveness of personality rights and of the principle of dignity of the person,
contributing to a social exclusion of these people, and there must be a reversal of this
current context.

Keywords:Right to housing. Rights of the personality. People in the street situation.
Principle of equality. Social vulnerability.



Art.
CADH
CC
CDC
Centro POP
CF/88
CIAMP
DUDH
FNHIS
IBGE
Inc.
IPEA
MCMV
ODS
OEA
ONG
ONU
PIDCP
PIDESC

PNPR
SNHIS
STF
SUAS

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Artigo

Convencdo Americana de Direitos Humanos

Cadigo Civil

Convencéo dos Direitos da Crianga

Referéncia Especializado para Populacédo em Situacdo de Rua
Constituicdo Federal Brasileira de 1988

Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento
Declaragao Universal dos Direitos Humanos

Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Inciso

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

Programa Minha Casa, Minha Vida

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel

Organizagéo dos Estados Americanos

Organizagbes Nao-Governamental

Organizacao das Nac¢bes Unidas

Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos

Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais

Politica Nacional para a Populacdo em Situacédo de Rua
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social
Supremo Tribunal Federal

Sistema Unico de Assisténcia Social



SUMARIO

L INTRODUGAOD ...ttt eaennanas 09
2 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS E SUA EFETIVIDADE .....oovoeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 12
2.1 EVOLUCAO HISTORICA ......oiieeieeee ettt 12
2.2 A SEGUNDA DIMENSAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS ...oooeeeeeeeeeeeeen 23
3 A PROTECAO JURIDICA DA MORADIA.......c.coiiteet ettt 42
3.1 ASPECTOS MATERIAIS DO TERMO MORADIA ..o, 42
3.2 A PROTECAO DA MORADIA NO ORDENAMENTO JURIDICO
INTERNACIONAL ... et e e et e e e e e e e e e e e e e 50

3.3 APROTECAO DA MORADIA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO .60
3.4A RESPONSABILIDADE DO ESTADO NA IMPLEMENTACAO DO DIREITO A
IMORAD I A ettt 69

4AS PESSOAS EM SITUACAO DE RUA E O ESPACO URBANO: DA AUSENCIA

DE EFETIVIDADE DO DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA .........ccccocvevennee. 76
4.1 PESSOAS EM SITUACAO DE RUA .......ooviiiieeceeeeee e, 76
4.2 A INSUFICIENCIA DA PROTECAO MATERIAL DOS DIREITOS DAPERSONA-

LIDADE DAS PESSOAS EM SITUACAO DE RUA.........cceveeeeeeeeeeeeeeeee, 98
5 CONSIDERAGOES FINAIS ...ttt 116

REFERENCIAS . .....ooueiieee ettt ettt ettt ettt ettt enns 119



101

1 INTRODUCAO

A realidade socioeconémica do Brasil apresenta diversas fragilidades. Se, por
um lado, parte expressiva da populacédo desfruta de boas condi¢des de vida, ha um
contingente de pessoas que nao usufruem (ou usufruem pouco) dos direitos
previstos no ordenamento juridico brasileiro.

Nesta parcela da populacdo que nao usufrui desses direitos, encontram-se
pessoas em situacdo de rua, também chamadas de ‘moradores de rua’, as quais,
muitas vezes, sdo consideradas a margem da sociedade, ndo restando-lhes
nenhuma garantia de efetivacdo dos direitos béasicos, muito menos de um
reconhecimento como ser humano digno.

Tal questdo social agrava muito mais ao nao proporcionar a igualdade,
gerando um convivio social contraditério entre a grande evolucdo contraposta as
mazelas e as subvidas, as quais passam fome, sdo expostos a violéncia e doencas
por ndo haver nenhum tipo de infraestrutura, dentre outras consequéncias advindas
de um cotidiano de abandono.

Partindo desta andlise, quanto ao reconhecimento e identidade do ser
humano, observa-se a vulnerabilidade dessas pessoas. Essa realidade social torna-
se ainda mais dramética pelo elevado grau de desigualdade, sofrendo privacfes de
sua propria subsisténcia.

Um dos direitos fundamentais a toda a coletividade € o direito a igualdade,
premissa resguardada pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), no art. 5°, a qual
remete as principais dimensdes dos direitos fundamentais conquistados ao longo da
histéria e incorporadas nas legislacdes de varios Estados Soberanos. O principio da
igualdade possui a intencdo de dirimir as desigualdades sociais existentes entre 0s
cidaddos, de modo que se garanta um desenvolvimento justo e compativel a cada
um.

Neste contexto da realidade das pessoas em situacdo de rua, nota-se que
nao ha a plena igualdade entre os individuos, ao ponto que alguns habitam nas ruas,
e outros possuem seus lares e vidas construidas em bases soélidas e bem
estruturadas fisicamente. Observa-se, entdo, que ha uma desigualdade que impede
o desenvolvimento pleno como ser humano daqueles que ndo possuem uma casa

onde morar e a auséncia de garantia dos direitos essenciais a qualquer pessoa.
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Ao somar as condi¢cdes de vida na rua desgastantes a qualquer ser humano,
exalta-se a necessidade do cumprimento das normas constitucionais de protecéo
humana, reintegrando-os ao seio da sociedade como iguais, e ndo como uma
categoria de ser humano inferior a coletividade.

Para fins de discussao sobre o tema ressaltado, levando em consideragao os
principios constitucionais que protegem os cidaddos de ofensas aos direitos
intrinsecos a qualidade de ser humano, questiona-se: ha uma exclusao social das
pessoas em situacao de rua, e a consequente transformacédo da pessoa em uma
‘coisa’?

Este problema de pesquisa esta direcionado as pessoas em situacdo de rua,
de forma que se indaga acerca da identidade e reconhecimento como pessoa
humana. Sendo assim, busca-se resposta diante dos principios constitucionais que
tutelam a personalidade humana e se eles sdo concretizados, na pratica, diante
deste grupo vulneravel.

Nesta pesquisa, coube a andlise do direito a moradia e se a auséncia de
efetivacdo desse direito resulta em um processo de exclusédo social ao individuo.
Assim, centra nas discussfes sociais sobre a qualidade de vida de uma pessoa em
situacdo de rua, e se tais direitos sdo realmente cumpridos, a fim de que haja a
concretude do reconhecimento da dignidade da pessoa humana, e acdes estatais de
politicas publicas em prol de uma igualdade material a esse grupo desfavorecido.

A metodologia utilizada na pesquisa foi a hipotético-dedutiva, bem como a
busca de dados para a composicdo de acordo com o método teorico-bibliogréafico,
com coletas realizadas em bibliotecas fisicas e virtuais, legislagdes pertinentes e
producbes cientificas acerca do tema. A populacdo objeto da pesquisa possui um
enfoque especial nas pessoas em situacao de rua.

Desse modo, a pesquisa possui o designio de compreender a questdo da
vulnerabilidade presente no seio social, principalmente a desigualdade que gera a
presenca de pessoas em situacao de rua e o descaso por parte do Estado. Assim,
pretende-se englobar a andlise do direito a moradia e a identidade, se ha a
efetivacdo no plano pratico, e se possuem o status de direitos da personalidade.

Quanto a estruturacdo da presente dissertacdo, no primeiro capitulo serédo
abordados o0s temas essenciais a pesquisa, como a conquista dos direitos

fundamentais, ao longo da histéria, e com especial foco no principio da
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igualdade.Sendo presente a analise de documentos que foram primordiais para o
avanco da tutela dos direitos humanos.

No segundo capitulo, sera tratado o direito a moradia, introduzindo a tematica
acerca da morada e sua significancia nos ordenamentos juridicos internacional e
nacional, conceituando e analisando este direito social, atentando a questdes que
envolvem a responsabilidade do estado.

E, por fim, no ultimo capitulo da dissertacdo contera a reflexdo central da
pesquisa, apresentando a populagéo alvo, que sé&o as pessoas em situacdo de rua
frente aos direitos da personalidade. Nesse tépico, serdo conceituados os direitos da
personalidade, suas caracteristicas e correlacdo com a dignidade da pessoa
humana, devendo conter os conceitos e sua devida contextualizacao.

Portanto, esta pesquisa demonstra extrema relevancia para toda a vida em
sociedade, com reflexdes que podem tornar a populacdo mais alerta para a situagao
das pessoas que ndo possuem um lar, e vivem a margem da sociedade. Bem como,
para uma consciéncia cientifica no ambito dos Direitos fundamentais sociais e
individuais, para o reconhecimento da identidade do ser humano e o relevante valor

da reintegracao social.
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2 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS E SUA EFETIVIDADE

Diante dos diversos aspectos da vida em comunidade, a evolucéo de direitos,
ao longo dos séculos, revela a necessidade constante de protecdo aos cidadaos. A
convivéncia interpessoal diaria, por vezes, gera conflitos que requerem a
participacdo de um terceiro imparcial para soluciona-los. Desta feita, para que haja a
paz e harmonia no cotidiano de uma sociedade, devem haver normas de convivio
compostas de direitos e deveres que alcancem a todos os individuos.

Observando a sociedade atual, em especial o contexto juridico, nota-se que
h& uma crescente busca por novos direitos, 0os quais devem acompanhar a evolucao
social. O reconhecimento de tais protecOes legais faz parte de uma longa conquista
histérica, percorrendo sobre as civilizacdes passadas, até a atual.

No tocante a este avanco, cabe conceituar e contextualizar o progresso dos
direitos fundamentais, as funcées que eles exercem para os cidaddos e as trés
principais dimensdes. Tal assunto é de extrema importancia para o entendimento do

principio da igualdade, pois se trata da segunda dimensé&o conquistada.

2.1EVOLUCAO HISTORICA

Os direitos fundamentais sao considerados aqueles que resguardam o basico
a existéncia digna de cada cidaddo, ou seja, direitos que tutelam tanto a Orbita
privada, quanto o ambito coletivo.

Tais direitos possuem correlacao direta com os direitos humanos, visto que
tratam do mesmo conteudo historico, social, politico e juridico. Ao passo que, ao se
referir aos direitos fundamentais, também sera abordado a respeito dos direitos
humanos, pois versam sobre as tutelas essenciais a todos, isentas de qualquer
condigcao para sua concretude.

Concernente a este entendimento, Silvia Maria da Silveira Loureiro expde que
as normas dos tratados de Orbita internacional que aludem os direitos humanos,

possuem o0 mesmo status que as normas de carater constitucional, indicadas como
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os direitos e garantias fundamentais, inseridos na Constituicdo Federal de 1988 pelo
Legislador Constituinte.*

Assim, os direitos fundamentais sdo objetos de estudo do direito
constitucional, buscando analisar seu papel no Estado Democratico de Direito?,
enquanto que os direitos humanos pertencem ao direito internacional e sua
propagacédo no ambito mundial, que procura a participacdo de todos os Estados na
defesa de tais prerrogativas. Dado isto, ambos possuem 0s mesmos objetivos a
serem alcancados, como a protecdo da vida digna a todos. A diferenca centra na
natureza de positivacao desses direitos, que estédo previstos dentro do ordenamento
juridico de um Estado e sédo os ditos direitos fundamentais.®

Os direitos fundamentais e humanos se complementam e se exigem
reciprocamente, incluindo os direitos civis, politicos, sociais, culturais, e ambientais,

envolvendo a protecdo da democracia, pluralismo politico e a paz.* E, ainda:

S&do, pois, os Direitos Humanos e os Direitos Fundamentais processos
culturais de permanente construcdo, dedicados aos desvelamento e
protecdo da “dignidade humana”. Sdo normativos (desde fatos, narrativas,
textos, sinais, costumes, e outras formas de manifestacdo dos seres
humanos) que a humanidade vem construindo através de sua histéria para
evitar ou inibir a violéncia e promover a simpatia no contexto de uma

evolucao cultural permanente.®

Em suma, os direitos humanos inovam no universo dos direitos
nacionalmente consagrados, reforcando sua forca juridica, adicionando novos
direitos no ambito patrio, e suspendendo preceitos que sejam menos favoraveis a

protecdo de tais direitos. Nessas trés hipéteses, os direitos internacionais que

! LOUREIRO, Silvia Maria da Silveira. Os Tratados Internacionais sobre Direitos Humanos na
Constituicdo. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 89.

2 ROSA, Francieli Monteiro Anelli; FACHIN, Jéssica. O minimo existencial a luz do principio da
dignidade da pessoa humana e a intervencéo do poder judiciario na efetivacdo dos direitos sociais.
In: FACHIN, Zulmar; FACHIN, Jéssica; VINCE, Fernando Navarro (orgs.). Educacéo inclusiva e a
dignidade da pessoa humana. Londrina, PR: Thoth, 2017, p. 213.

3 CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Estado de direito. Lisboa: Gradiva, 1999, p. 19 — 20.

4 BERTOLDI; Marcia Rodrigues; GASTAL, Alexandre Fernandes; CARDOSO, Simone Tassinari
(orgs.). Direitos fundamentais e vulnerabilidade social. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2016, p. 31.

5 BERTOLDI; Méarcia Rodrigues; GASTAL, Alexandre Fernandes; CARDOSO, Simone Tassinari
(orgs.). Direitos fundamentais e vulnerabilidade social. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2016, p. 32.
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versam sobre os tratados de direitos humanos vém para aprimorar a importancia
desses, e nao restringir a protecéo dos direitos do plano constitucional.®

Observa-se que, a conquista atual desses direitos perdurou por uma longa
trajetéria historica, diante de diversas lutas travadas, ao longo dos séculos. Assim,
para entender melhor o que sao os direitos fundamentais e como alcangaram
ostatus atual de importancia, se faz necessario abordar, neste momento da
pesquisa, os marcos histéricos mais relevantes das dimensdes desses direitos.

Os direitos fundamentais possuem uma longa trajetéria no decorrer dos
tempos. A luta pelo reconhecimento de protecdo a direitos que visam o bem-estar
eram almejados constantemente por varios povos ao redor do mundo. Para se ter
melhor entendimento desses, nos dias atuais, se faz necessario tracar uma breve
analise dos principais fatos histéricos e politicos que tornaram referéncias mundiais
nas conquistas alcancadas.

Na medida em gue ocorria 0 avanco e evolucado da vida em sociedade, foram
se modificando as necessidades dos individuos. De acordo com Bobbio, os direitos
do homem estdo em constante modificacdo, acompanhando “as mudancas das
condi¢Bes histéricas, ou seja, dos carecimentos e dos interesses, das classes no
poder, dos meios disponiveis para a realizacdo dos mesmos, das transformacdes
técnicas, etc.”.” Evidenciando que, a medida que ha o desenvolvimento pessoal e
social, os direitos intrinsecos ao cidadao devem acompanhar a realidade.

Sendo assim, visando um panorama geral dos direitos fundamentais, ha que
se fazer um caminho analitico pelos principais documentos e acontecimentos que
demonstram a conquista desses direitos. Por conseguinte, serd abordada a Magna
Carta, a Declaracdo de Direitos (Bill of Rights), a Declaracdo de Independéncia dos
Estados Unidos e sua Constituicdo, a Revolucdo Francesa e a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948.

A conhecida Magna Carta, do ano de 1215, escrita em latim barbaro como

“‘Magna Charta Libertatum seu Concordiam inter regem Johannen at barones pro

6 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos.10 ed. rev., ampl., e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2017, p. 89.

7BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus,
1992, p. 18.
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concessione libertatum ecclesiae et regni angliae”, € considerada como um primeiro
degrau aos Direitos Humanos e conquistas seguintes.®

Para melhor contextualizacdo e compreensdo do periodo em que a Magna
Carta foi assinada, Fabio Konder Comparato expde que, na Inglaterra, a supremacia
qgue o rei exercia sobre os barbes feudais esmaeceu-se no inicio do reino de Jodo
Sem-Terra, em decorréncia de uma disputa pelo trono. Esses eventos levaram o rei
da Inglaterra a aumentar as exacodes fiscais contra os barbes, a fim de que
financiassem suas campanhas bélicas. Frente a essa pressdo nos tributos, a
nobreza passou a exigir como condicdo para 0 pagamento desses impostos, O
reconhecimento formal de seus direitos.®

Desta feita, os bardes exigiram que o rei confirmasse, por intermédio de uma
carta, as suas liberdades.°®De modo que, a “Magna Carta was that it should operate
as a political settlement or, as some have described, as a peace treaty by stipulating
essential rules for the future conduct of relations between the king and his barons”.1!

Durante o periodo de dois anos, o rei Jodo Sem-Terra enfrentou a guerra dos
barbes, sendo obrigado a assinar a Magna Carta. Logo ap8s a coacao sofrida, o rei
recorreu ao Pontifice, que anulou o documento, visto que ndo houve consentimento
na acéo.'?

Mesmo havendo a anulacdo do documento, o valor e importancia dele foram
reafirmados ao longo dos tempos. Assim, o0s reis deveriam respeitar procedimentos
legais, ou seja, os poderes por eles exercidos deveriam depender dos limites da
legislacdo. De fato que, a Magna Carta também é conhecida como restritiva aos

poderes do monarca e o principio de um processo histérico baseado nas leis.*®

8 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagdo histérica dos direitos humanos. 9 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015, p. 83.

9 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagao histérica dos direitos humanos. 9 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015, p. 85.

10 FACHIN, Zulmar; LIMA, Jairo Néia; PONA, Everton Willian. (coords). Magna Carta: 800 anos de
influéncia no constitucionalismo e nos direitos fundamentais. Curitiba-PR: Editora Jurud, 2016,
p. 12.

11 PORTER, Christian. Magna Carta: 800 Years of Law & Liberty. Policy, [s. I.], v. 31, n. 2, p. 32-38,
2015, p. 32. Disponivel em: http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=Igh&AN=11093
7361&lang=pt-br&site=ehost-live. Acesso em: 03 de abr. 2019. “A Magna Carta deveria funcionar
como um acordo politico ou, como alguns descreveram, como um tratado de paz, estipulando
regras essenciais para a futura conducéo das relacGes entre o rei e seus bardes”.

12 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacgdo histérica dos direitos humanos. 9 ed. Sado Paulo:
Saraiva, 2015, p. 85.

3 HOLT, James Clarke; GARNETT, George; HUDSON, John. Magna carta. Cambridge University
Press, 2015, p. 254.


http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=lgh&AN=11093

16

A Magna Carta reconheceu os direitos da nobreza e do clero, as quais
deveriam existir isentas da concessao do rei. Além disto, ha uma semente para a
democracia, pois também submete o0 rei as regras, limitando a sua
atuacdo.**Conforme as palavras de James Spigelman, “This was a document for the
entire political nation, not just for the secular and clerical magnates. Both the
language of ‘grant’ and the identification of the political nation are pregnant with
future constitutional development”.®

Outra semente deixada pela Magna Carta € sobre o devido processo legal, de
modo que as pessoas ndo poderiam ser privadas de sua liberdade, vida e

propriedade sem um processo justo. Assim:

In Magna Carta’s “law of the land” we can find the early origins of the
concept of “due process of law”, one of the cornerstones of our
jurisprudence. In fact, as early as 1354 the words “due process” were used
in English statute interpreting Magna Carta, and by the end of the fourteenth
century “due process of law” and “law of the land” were interchangeable.
The Fifth Amendment to the Constitution of the United States is talking about

“law of the land” when it says that no person shall be deprived of “life, liberty,

or property, without due process of law”.16

Portanto, nesse momento da histéria, houve o impulso para a protecdo da
liberdade, e origem de no¢des democraticas.

Em sequéncia, outro periodo de evolucéo juridica € a Declaracao de Direitos
da Inglaterra, também conhecida como “Bill of Rights”, na qual o poder autocratico

dos reis ingleses é reduzido definitivamente. Essa declaracdo ndo € complexa e

14 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagdo histérica dos direitos humanos. 9 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2015, p. 92.

15 SPIGELMAN, James. Magna Carta: The Rule of Law and Liberty. Policy, [s. I.], v. 31, n. 2, p. 24—
31, 2015, p. 25. Disponivel em: http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=Igh&AN=
110937360&lang=pt-br&site=ehost-live. Acesso em: 03 de abr. 2019. “Este foi um documento para
toda a nagdo politica, ndo apenas para os magnatas seculares e clericais. Tanto a linguagem da
'‘concessdo’ quanto a identificagdo da nacdo politica estdo gravidas do futuro desenvolvimento
constitucional”.

16 HOWARD, Arthur Ellsworth Dick.Magna Carta: text and commentary.University of Virginia Press,
1998, p. 14 — 15. Na “lei da terra” da Magna Carta, podemos encontrar as primeiras origens do
conceito de “processo legal devido”, uma das pedras angulares de nossa jurisprudéncia. De fato,
em 1354, as palavras “devido processo” eram usadas no estatuto inglés de interpretagdo da Magna
Carta e, no final do século XIV, “devido processo legal” e “lei da terra” eram intercambiaveis. A
Quinta Emenda a Constituicdo dos Estados Unidos estéa falando sobre "lei da terra" quando diz que
nenhuma pessoa sera privada de "vida, liberdade ou propriedade, sem o devido processo legal”.
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extensa, porém, é a elevacdo da posicdo da lei diante das vontades do monarca,
portanto, pondo fim a monarquia absoluta.’

Nota-se que a Declaracdo de Direitos possui uma especificidade maior frente
as outras declaracoes, “pelo fato de aparecer cem anos antes das declaragbes de
direitos francesa e americana — ressaltando que foi o primeiro documento a por fim a
um regime de monarquia absoluta”®, constituindo um ponto decisivo na construgéo
da justica.

Outro momento relevante para o alcance dos direitos fundamentais e
humanos foi a Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos da América do
Norte. Em 1776, a independéncia das treze colbnias britanicas da América do Norte
representou uma passagem para a democracia, buscando a representacdo do povo,
a ponto que se limitassem o poder dagueles que se encontravam no governo.*®

Quanto aos motivos, o fator que mais pesou na formacdo do Estado
Americano foi ter ocorrido enquanto as Grandes Poténcias disputavam a hegemonia
europeia, ou seja, entre o fim da Guerra dos Sete Anos (1763) e o fim das guerras
napolednicas (1815). E nesse periodo histdrico da guerra europeia que os Estados
Unidos consolidaram seu territério, elegeram o primeiro governo republicano e
escreveram a Constituicdo da Filadélfia.2°

A Declaracao de Independéncia dos Estados Unidos da América foi redigida
em 4 de julho de 1776, por Thomas Jefferson. Foi, assim, considerada como o
nascimento dos direitos humanos na Histéria, com o reconhecimento do direito a
busca da felicidade inerente as condicdes humanas. Entretanto, esta Declaracéo
nao foi aceita pela Inglaterra, o que resultou na Guerra de Independéncia entre 1776
e 1783, vencida pelas colénias com o auxilio da Franca e Espanha.?! Sendo assim,
esse documento inaugurou a nocao de democracia, com a representatividade da
populacdo e a liberdade para todos. Acerca das motivacées que impulsionaram a

independéncia:

17 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 45.

BTOSI, Giuseppe. Direitos humanos: historia, teoria e pratica. Jodo Pessoa: Editora
Universitaria/lUFPB, 2005, p. 66.

19 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo histérica dos direitos humanos. 9 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015, p. 111.

20 FIORI, José Luis. O poder global dos Estados Unidos: formacéo, expansao e limites. O poder
americano. Petropolis: Vozes, p. 67-110, 2004, p. 3.

21 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histdrica dos direitos humanos. 9 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2015, p. 117 — 119.
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Do ponto de vista geopolitico, o fator que mais pesou na independéncia e
na formacdo do estado americano foi ter ocorrido enquanto as Grandes
Poténcias disputavam a hegemonia europeia, entre o fim da Guerra dos
Sete Anos, em 1763, e o fim das guerras napolebnicas, em 1815. E mais
exatamente ainda, na época em que o Ancien Régime era posto na
defensiva, em quase toda a Europa, pelo medo da Revolucdo Francesa, de
1789, e pelo avanco dos exércitos de Bonaparte, pelo menos até a
consagracdo da vitdria conservadora, no Congresso de Viena, em 1815. E
exatamente neste periodo de guerra europeia que os Estados Unidos
conquistam sua independéncia, consolidam seu territério, escrevem sua
Constituicdo de Filadélfia e elegem seu primeiro governo republicano,
aproveitando-se de sua “insularidade” territorial em relagdo ao continente
europeu e adotando uma posicdo de neutralidade dentro do conflito entre as
Grandes Poténcias.??

Fabio Konder Comparato assinala que “desde o primeiro século da
colonizagdo, o espirito empresarial e a paixao do lucro, o que acabou por tornar os
Estados Unidos, em pouco mais de dois séculos, a maior poténcia capitalista de
todos os tempos”?, o que revela seu desenvolvimento até os dias atuais.

Chega-se, entdo, a Revolucdo Francesa, considerada como um dos maiores
eventos histéricos na conquista dos direitos fundamentais. A mesma é caracterizada
pela triade, na medida em que sé se completa com as profundas mudancas nos
sistemas politico, social e econdémico e, até mesmo, juridico.?* Os direitos humanos
se constituiram a partir deste momento, estabelecendo um novo paradigma de
legitimidade ética e politica na atuacdo tanto do Estado, quanto na sociedade.?®
Assim, entrou “prepotentemente na imaginagdo dos homens a ideia de um evento
politico extraordinario que, rompendo a continuidade do curso histérico, assinala o
fim Ultimo de uma época e o principio primeiro de outra”.?®

A influéncia exercida é universal, pois a partir dela houve um padréo para os

movimentos revoluciondrios que a sucederam, bem como, as licées que foram

22 FIORI, José Luis. O poder global dos Estados Unidos: formagéo, expansao e limites. O poder
americano. Petropolis: Vozes, p. 67-110, 2004, p. 3.

23 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histérica dos direitos humanos. 9 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015, p. 113- 114.

24 PASOLD, Cesar Luiz. Alexis de Tocqueville: percepcao juridica e politica da Revolug¢édo Francesa.
Direito, Estado e Sociedade, [s. ], v. 2009, n. 35, p. 42-70, 2009, p. 46. Disponivel em:
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=foh&AN=56562883&lang=pt-br&site=ehost-
live. Acesso em: 04 de abr. 2019.

25 PORTANOVA, Rogério Silva. Direitos humanos e meio ambiente: uma revolucdo de paradigma
para o século XXI. Ilha Revista de Antropologia, Florianépolis, v. 7, n. 1,2, p. 056-072, jan. 2005,
p. 56. ISSN 2175-8034. Disponivel em: https://periodicos.ufsc.br/index.php/ilha/article/view/1560/
1356. Acesso em: 10 de abr. 2019.

26 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus,
1992, p. 113.
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incorporadas ao socialismo e ao comunismo moderno.?” Portanto, a Revolugédo
Francesa nao foi um evento isolado dos demais, porém, foi fundamental ao periodo
em que se deu, resultando em consequéncias profundas a época, visto que, ela
aconteceu no local mais populoso e poderoso da Europa, pois em 1789, cerca de
um em cada cinco europeus era francés. E, diferentemente das outras revolugdes
travadas na historia, ela possuiu carater social de massa, e com um nivel maior de
radicalidade por parte dos envolvidos.?®

A conjuntura social daquele tempo era de total opresséo, esperando por uma
intervengdo que rompesse com O governo e seus abusos, para que cessassem 0S
males daquele Estado autoritario, desigual e injusto para a vida humana. A
Revolucdo Francesa € considerada um movimento liderado pela classe burguesa,
havendo a participacdo dos outros estratos sociais, COmo 0S camponeses e massas
urbanas. Pretendia, essencialmente, a conhecida triade: liberdade, igualdade e
fraternidade, buscando o rompimento com a desigualdade existente e demais
supressdes que violavam a vida e a liberdade.?®

Estes lemas sdo denominados como as trés principais dimensdes dos direitos
fundamentais, que foram consolidadas em periodo posterior a época. Hegel chama

a Revolucéao Francesa de:

Uma ‘espléndida aurora’, pelo que ‘todos os seres pensantes celebraram
em unissono essa época’, expressa com essa metafora a sua convicgdo de
que, com a Revolucdo, iniciara-se uma nova época da histéria, com uma
explicita referéncia a Declaragdo, cuja finalidade era, a seu ver, a meta
inteiramente politica de firmar os direitos naturais, o principal dos quais € a
liberdade, seguido pela igualdade diante da lei, enquanto uma sua ulterior
determinagéo.3°

Realizando uma analise da Revolugdo Francesa e as declaracbes nos
Estados Unidos em 1776, tem-se que ha algumas diferencas, como, por exemplo,

na Declaracdo de 1789 nédo consta a tutela da felicidade, ao contrario das cartas

2’THOBSBAWM, Eric John Ernest. A era das revolu¢cdes: Europa 1789-1848. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 2007, p.86.

28 HUNT, Lynn. Politica, cultura e classe na Revolugcdo Francesa. Sao Paulo: Companhia das
Letras, 2007, p. 84.

29 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo histérica dos direitos humanos. 9 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015, p. 117 — 119.

30 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus,
1992, p. 87.
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americanas, a comecar pela de Virginia (1776), as quais possuem alguns direitos
inatos, que sédo protegidos porque permitem a busca da felicidade e seguranca.3!

O ultimo documento de breve analise para esta pesquisa ¢ a DUDH de 1948,
a qual retomou os ideais da Revolucdo Francesa, com os principios de liberdade,
igualdade e solidariedade entre os povos. Conforme as palavras de Norberto
Bobbio, “a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem representa a manifestacao
da unica prova por meio da qual um sistema de valores pode ser considerado
humanamente fundado e, portanto, reconhecido: e essa prova é o consenso geral
acerca da sua validade”.®?

Este processo de universalizacdo dos direitos humanos permitiu a criacao de
um sistema que protegesse estes direitos, ndo somente no ambito nacional, mas em
conjunto com os Estados Soberanos. Esse sistema de protecdo é composto por
tratados internacionais que promovem uma consciéncia coletiva e ética, devendo ser
compartilhada pelos Estados, na busca de um consenso internacional acerca de
temas centrais a todos, independentemente do pais em que se encontram.33

ApGs a aprovacdo da DUDH de 1948 e da percepcgao dos direitos humanos

inseridos:

Comeca a se desenvolver o Direito Internacional dos Direitos Humanos,
mediante a adocéo de inimeros tratados internacionais voltados a protegéo
de direitos fundamentais. Os instrumentos internacionais de protecdo
refletem, sobretudo, a consciéncia ética contemporanea compartilhada
pelos Estados, na medida em que invocam 0 consenso internacional acerca
de temas centrais aos direitos humanos.3*

André de Carvalho Ramos descreve acerca dos direitos humanos e seu

carater interestatal, visto que:

A protecao internacional de direitos humanos visa, precipuamente, garantir
os direitos basicos aos seres humanos, mesmo contra Constitui¢des ou leis
locais. Como sustenta a doutrina sdo as minorias que necessitam de
protecdo de direitos. Esse principio contra majoritario, uma das pecas

31 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus,
1992, p. 89.

32 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus,
1992, p. 26.

33 BERTOLDI; Méarcia Rodrigues; GASTAL, Alexandre Fernandes; CARDOSO, Simone Tassinari
(orgs.). Direitos fundamentais e vulnerabilidade social. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2016, p. 40.

34 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos.10 ed. rev., ampl., e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2017, p. 66.
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angulares da protecéo de direitos humanos, pode ser inécua, caso a teoria
do abuso de direito no campo dos direitos humanos seja constantemente
invocada.3®

A DUDH de 1948 inovou nos direitos humanos, visto que sdo marcados pela
universalidade e indivisibilidade de tais previsdes legais. A universalidade significa
gue esses direitos possuem abrangéncia mundial, aplicando-se a todos os seres
humanos, independente da nacionalidade. Assim, Norberto Bobbio aduz que
somente apdés a Declaracdo é que ha a confirmagdo histérica de que toda a
humanidade compartilha dos mesmos valores, demonstrando aos povos que tal
crenca € legitima, “no sentido em que universal significa ndo algo dado
objetivamente, mas algo, subjetivamente, acolhido pelo universo dos homens”.3¢

Quanto a indivisibilidade dos direitos humanos, a mesma € a conjugacao dos
direitos civis e politicos ao catalogo dos direitos econémicos, sociais e culturais.
Combinando o discurso liberal e o discurso social, ligando o valor da liberdade ao da
igualdade.®’

Uma das questbes mais centrais aos direitos protegidos na Orbita
internacional se posiciona a tematica da dignidade da pessoa humana. Visto que,
com a protecdo da liberdade, da igualdade e da solidariedade, elas procuram
garantir e tutelar a dignidade, dependente da previsdo juridica que lhe assegure tal
direito.

A terceira dimensédo defendida pelos direitos humanos € a fraternidade, ou
também, solidariedade, refletindo em uma cooperacdo entre os Estados,
abrangendo direitos transindividuais, como a protecdo do meio ambiente. Deste

modo:

O meio ambiente se imp6e ao Homem como tema de preocupag¢do mais
marcadamente a partir do momento em que se percebe que o desequilibrio
ecolégico ou mesmo a simples deterioracdo de alguma porcao da natureza
porta algum prejuizo ao préprio Homem ou a seus interesses.38

35 RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. 2 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 116.

36 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus,
1992, p. 28.

S’PIOVESAN, Flavia. A¢8es afirmativas da perspectiva dos direitos humanos.Cadernos de pesquisa,
v. 35, n. 124, p. 43-55, 2005, p. 44.

%8 NASSER, Salem Hikmat; REI, Fernando (orgs). Direito internacional do meio ambiente. Sao
Paulo: Atlas, 2006, p. 20.
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Esse pensamento acerca da transindividualidade e fundamentalidade do
direito ambiental também é reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal (STF), como

a terceira dimensao dos direitos fundamentais:

A questao do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado — direito
de terceira geracdo — principio da solidariedade. O direito a integridade do
meio ambiente — tipico direito de terceira geragdo — constitui prerrogativa
juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmacéo
dos direitos humanos, a expresséo significativa de um poder atribuido, nao
ao individuo identificado em sua singularidade, mas, num sentido
verdadeiramente mais abrangente, a propria coletividade social.3®

Considerando o direito como fundamental, convém dizer que ele revela um
valor supremo para o ser humano, sem o qual ndo se tem os elementos basicos
para a vida dele. E, de acordo com essas premissas, pode-se perceber que é
indispensavel um patamar minimo de qualidade do meio ambiente, para que haja a
vida humana em padrdes dignos de sobrevivéncia.*°

Sendo assim, o desenvolvimento dos direitos dos homens passou por trés

fases:

Num primeiro momento, afirmaram-se os direitos de liberdade, isto €, todos
aqueles direitos que tendem a limitar o poder do Estado e a reservar o
individuo, ou para grupos particulares, uma esfera de liberdade em relacao
ao Estado; num segundo momento, foram propugnados os direitos politicos,
0s quais — concebendo a liberdade ndo apenas negativamente, como néo-
impedimento, mas positivamente, como autonomia — tiveram como
consequéncia a participacdo cada vez mais ampla, generalizada e frequente
dos membros de uma comunidade no poder politico (ou liberdade no
Estado); finalmente, foram proclamados os direitos sociais, que expressam
0 amadurecimento de novas exigéncias — podemos dizer, de novos valores
—, como os do bem-estar e da igualdade ndo apenas formal, e que
poderiamos chamar de liberdade através ou por meio do Estado”.4

De acordo com o referido autor, a liberdade advinda ndo restava suficiente
para a tutela digna do individuo, devendo ser resguardada a igualdade perante os

demais, visto que a desigualdade presente prejudicava no desenvolvimento humano.

39 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de seguranca. MS 22164 SP. Relator: Ministro
Celso de Mello. Tribunal Pleno. Julgamento em: 30 de outubro de 1995. Data de publicacdo no DJ:
17 de novembro de 1995. Disponivel em: https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/745049/
mandado-de-seguranca-ms-22164-sp. Acesso em: 20 de abr. 2019.

40 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental:
Constituicéo, direitos fundamentais e protecdo do ambiente.2 ed. rev. e atual. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2012, p. 40.

41 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus,
1992, p. 32- 33.
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Desse modo, os direitos fundamentais podem ser compreendidos como “situacdes
juridicas, objetivas e subjetivas, definidas no direito positivo, em prol da dignidade,
igualdade e liberdade da pessoa humana”.*?

Conforme Dimitri Dimoulis e Leonardo Martins, os direitos fundamentais sédo
publicos e subjetivos, 0s quais se encontram positivados nos dispositivos
constitucionais, pertencente as pessoas fisicas e juridicas, e que possuem a
finalidade de limitacdo do poder Estatal frente as liberdades dos individuos.*?

Considera-se como direito fundamental “aquele direito que encontra sua base
na moralidade social de um Estado e que esta intimamente ligado aos preceitos de
justica, igualdade e democracia”.** Dado a grande relevancia ao Estado Democratico
de Direito, todos os atos devem levar em consideracdo essas premissas, tanto por
parte dos particulares, como também do governo.

Os direitos fundamentais sdo componentes essenciais que vinculam o Estado
a realizacao das tarefas prestacionais. Esta obrigacdo da um respaldo ao “Estado de
Direito como uma unidade politica material”.**De tal forma, o governo torna-se
garantidor de prestacdes materiais focados na assisténcia dagueles que necessitem
de visibilidade social, promovendo uma vida digna aos individuos.

Realizada a construcédo histérica dos momentos imputados como relevantes a
compreensao do tema, observa-se que a evolugao é constante, e que a cada dia ha
fatos que requerem uma previsdo legal que resguarde a vida em sociedade,

buscando sempre a harmonia social.

2.2 A SEGUNDA DIMENSAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Diante do processo historico de conquista dos direitos fundamentais, diversos

direitos foram reconhecidos no ambito internacional, buscando uma sociedade mais

42 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 40 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2017, p. 179.

43 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. 4 ed. Séo
Paulo: Atlas, 2012, p. 40.

44 CAVALCANTE, Carolina Torres de Melo. Oprincipio da igualdade no estado democratico de
direito: andlise de sua aplicabilidade as "minorias sociais". 2007. 89f. Dissertacdo (Mestrado em
Direito Constitucional) - Universidade de Fortaleza (UNIFOR), Fortaleza-CE, 2007, p. 31.

45 BERTOLDI; Marcia Rodrigues; GASTAL, Alexandre Fernandes; CARDOSO, Simone Tassinari
(orgs.). Direitos fundamentais e vulnerabilidade social. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2016, p. 225.
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justa e participativa no resguardo da vida e dignidade humana, n&o havendo
diferencas de sexo, género, religido, etnia, dentre outros.

Tais avancos juridicos reconhecem os individuos como sujeitos de direitos e
deveres, devendo haver a colaboracdo de cada um para a devida protecdo, néo
excluindo do Estado a responsabilidade imputada, mediante as leis, promovendo o
desenvolvimento sadio a todos sem tratamentos distintos que prejudiguem a
gualidade de vida.

Partindo das dimensdes dos direitos fundamentais, a liberdade foi a primeira
necessidade de tutela, diante da grande opressdo por parte do Estado. Agquela
época foi considerada como uma ordem antiga e perturbada pelas autoridades, a
gual, no periodo da Revolucdo Francesa buscou-se a criacdo de uma nova ordem,
com instrumentos que gerassem a liberdade a todos*%, como também os principios
de liberdade, igualdade e fraternidade, os quais foram reconhecidos e conquistados
oficialmente nas legislacdes, em periodo posterior.

Esses lemas sdo conhecidos como as trés principais geracdes dos direitos
fundamentais, com a insercdo dos principios no contetdo da Constituicdo, e também
consentidos diante dos outros Estados Soberanos.

E importante ressaltar, também, que o termo ‘geracéo’, explanado por alguns
autores ndo é muito usado por todos, pois pode levar a interpretacdo restrita desta
etapa, havendo uma substituicdo de uma geracao por outra. A terminologia que se
demonstra mais adequada a ser utilizada é ‘dimensao’, porque traz a ideia de que os
principios juridicos e o reconhecimento social das necessidades da tutela humana
se acumulam e a cada tempo foram somadas umas as outras.*’

Quanto a liberdade, Locke defendia a “liberdade dos modernos”:

Preocupando-se sobretudo com a protecdo dos direitos individuais em face
do Estado. No modelo de contrato social que formulou, os individuos nao
alienavam todos os seus direitos, como em Hobbes e Rousseau. Eles
retinham direitos naturais, inatos e inalienaveis, que os governantes tinham
de respeitar, e cuja infringéncia justificava até mesmo o exercicio do direito
de resisténcia. Dentre tais direitos, 0 mais essencial, segundo Locke, era a
propriedade, cuja protecdo representava a mais importante funcao estatal.*®

46PASQUINO, Gianfranco. Revolucdo. Verbete in BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola e
PASQUINO, Gianfranco (orgs). Dicionario de Politica. Tradu¢do de Carmen Varriale et al. 12 ed.
v. 2, p. 1121 a 1131. Brasilia: Editora Universidade de Brasileira, 2004, p. 1223.

47 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 11 ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2012, p. 61.

48 SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relagdes privadas. Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2004, p. 22.



25

Ainda, Robert Alexy, acerca da liberdade, aduz que:

A liberdade geral de acdo é uma liberdade de se fazer ou deixar fazer o que
se quer. Pressupor que essa liberdade é garantida pelo art. 2°, §1°, significa
duas coisas. De um lado, a cada um é prima facie — ou seja, caso nenhuma
restricdo ocorra — permitindo fazer ou deixar de fazer o que quiser (norma
permissiva). De outro, cada um tem prima facie — ou seja, caso nenhuma
restricdo ocorra — o direito, em face do Estado, a que este ndo embarace
sua ac¢do ou sua abstencdo, ou seja, a que o Estado nelas néo intervenha
(norma de direitos). Dessa forma, o suporte fatico do art. 2°, §1°, é bastante
ampliado. Ele inclui todas as acBes dos titulares de direitos fundamentais
(normas permissiva) e todas as intervenc¢des do Estado nas agbes desses
titulares (norma de direitos).*°

Sendo assim, dentre os valores que necessitam ser tutelados e servem de
base a sociedade, a liberdade € apta para caracterizar o ordenamento institucional
de maneira duradoura.>®

De acordo com Axel Honneth, na modernidade em que encontra os Estados e
seus povos, sO pode-se legitimar a exigéncia por justica, quando “a autonomia do
individuo ndo é nem vontade da comunidade, nem a ordem natural, mas a liberdade
individual que configura a pedra fundamental normativa de todas as representagdes
de justica”.5!

A primeira dimenséao dos direitos fundamentais possui um statusnegativo, pois
representava uma atuacao negativa por parte do Estado, de néo violacdo da esfera
individual.5?

Portanto, nesse momento de conquista, a liberdade era o principio mais
necessario a situacdo social, em decorréncia do autoritarismo extremo e
interferéncia na vida privada. ApOs esta conquista, a igualdade se tornou emergente,
visto que era preciso dar condi¢des de desenvolvimento pessoal e social.

Bobbio ensina acerca dos valores da liberdade e da igualdade:

Apesar de sua desejabilidade geral, liberdade e igualdade nédo séo valores
absolutos. Nao h& principio abstrato que ndo admita exce¢cfes em sua

49 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros Editores Ltda., 2008, p. 343.

50 HONNETH, Axel. O direito da liberdade. Trad. Saulo Krieger. Eletronica. Sdo Paulo: Martins
Editora, 2016, p. 15 - 16.

51 CAMPELLO, Filipe. Do reconhecimento a liberdade social: sobre o direito da liberdade de Axel
Honneth. Cadernos de Etica e Filosofia Politica, n. 23, p. 185-199, 2013, p. 190.

52 MALISKA, Marcos Augusto. O direito a educacado e a Constituicdo. Porto Alegre: Fabris, 2001, p.
41.
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aplicacdo. A diferenca entre regra e excecao esta no fato de que a excecao
deve ser justificada. Onde a liberdade é a regra, sua limitacdo deve ser
justificada. Onde a regra é a igualdade, deve ser justificado o tratamento
desigual. Mas o ponto de partida pode também ser oposto, como na escola
ou num quartel, onde a regra é a disciplina e a liberdade é exceg¢édo. Decidir
0 que é mais normal, se a liberdade ou a disciplina, a igualdade ou a
hierarquia, ndo é algo que se possa fazer de uma vez por todas. Liberdade
e igualdade sdo mais normais do que disciplina e hierarquia somente em
sentido normativo, no universo do dever ser.53

Sobre a ligacdo valorativa existente entre esses dois principios dos direitos

fundamentais, obtém o ensinamento de que:

A liberdade €é necesséria a igualdade, segundo essa concepcdo de
igualdade, ndo na duvidosa e fragil hipdtese de que as pessoas realmente
dao mais valor as liberdades importantes do que aos outros recursos, mas
porque a liberdade, quer as pessoas lhe déem ou nao mais valor do que a
todo o resto, é essencial a qualquer processo no qual a igualdade seja
definida e garantida.>*

Dessa maneira, a igualdade e liberdade se somam e complementam para o
amparo dos cidaddos de um determinado Estado. No Estado de natureza defendido
por Locke, os homens séo todos iguais, na medida em que usufruem do seu direito a
liberdade, ao ponto que nenhum individuo pode possuir mais liberdades que outro®.
Nota-se que € um tipo de igualdade e que consta no primeiro artigo da DUDH de
1948, a qual “todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos”®®,
significando que todas as pessoas devem nascer iguais, possuindo as mesmas
liberdades.

Mesmo que o imperativo da norma sejam a liberdade e igualdade, muitos ndo
possuem tais premissas, e vivem em um plural de desigualdades diante dos demais.
Embora a busca de igualdade tenha sido uma preocupacao constante das pessoas
por todas as partes do mundo, é a forca da desigualdade que se impde de modo
cada vez mais avassalador, prejudicando a vida em sociedade, gerando

consequéncias a todos.

53 BOBBIO, Norberto. Igualdade e Liberdade. Trad. Carlos Nelson Coutinho. 2 ed. Rio de Janeiro:
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Fontes, 2005, p. 160 — 161.
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1992, p. 70.
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De acordo com Rousseau, os homens foram se tornando desiguais com o
tempo, de fato que, “as distingbes politicas conduzem necessariamente as
distincdes civis. A desigualdade crescente entre o povo e seus chefes fez-se logo
sentir entre os particulares, entre eles se modificando de mil maneiras, segundo as
paixdes, os talentos e as ocorréncias”.®’ Tais diferencas geradas com o decorrer dos
séculos demonstram a caracteristica propria de cada ser humano e sua
personalidade que o distingue dos demais. Porém, a igualdade que se pretende se
trata de isonomia de condi¢cbes a todos, na medida de suas desigualdades. Nesse
sentido, tem-se que a igualdade “ndo € a auséncia ou a eliminacdo da diferenca,
mas sim o reconhecimento da diferenca e a decisdo de ignora-la ou de leva-la em
consideragao”.%8

Registra-se que a diferenca pessoal é um direito de cada ser humano: ja, a
desigualdade € uma violagdo ao individuo, ao passo que a diferenca é o corolario do
direito a igualdade e a desigualdade é um desrespeito as normas constitucionais.>®

E, ainda:

Ao entendermos a diferenga como um bem necesséario a vida e a riqueza
social, ela deixa de ser apenas uma caracteristica da sociedade ou do ser
humano para se tornar um direito de todos. Registramos também o conceito
de diferenga como o direito constitucionalmente protegido, aquele que toda
pessoa tem relativo a diversidade, a ter uma origem, etnia e racas distintas,
de ter cultura, ideologia e crencas religiosas diversas, de nao sofrer
discriminagdo ou tratamento desigual em razdo das diferencas naturais e
culturais. [...] Elas exigem tratamento igualitario e respeito, visto que nao
havera igualdade se ndo houver respeito a diferenca.5®

Dessa maneira, torna-se insuficiente tratar o individuo apenas de modo
genérico e geral, devendo haver uma especificacdo do ser humano, com uma viséo
particular e peculiar. Assim, as violacdes de direitos exigem uma resposta especifica

a cada um, na medida de sua peculiaridade. A exemplo, “as mulheres, criancas, as

populacbes afrodescendentes, os povos indigenas, 0s migrantes, as pessoas com

5"ROUSSEAU, Jean-Jacques.Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre
os homens.Trad. Alex Marins.Sao Paulo: Martin Claret, 2009, p. 82.
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17.



28

deficiéncia, dentre outras categorias vulneraveis, devem ser vistas nas
especificidades e peculiaridades de sua condi¢do social”.! Restando mensurada a
importancia do direito a diferenca que caminha ao lado do direito a igualdade,
respeitando a diversidade, e assegurando um tratamento especifico. Quanto a
protecdo desses direitos, “o Estado brasileiro ratificou os principais tratados de
direitos humanos da ONU e da OEA, voltados ao combate & discriminacgéo,
assumindo a obrigacdo juridica de promover a igualdade e eliminar a
discriminagao”.?

A segunda dimensao dos direitos fundamentais pauta-se, basicamente, na
igualdade. Na época da Revolucdo Francesa, a igualdade foi declarada como um
principio geral e norteador, como uma promessa de que todos os individuos, sem
nenhuma distingdo, seriam considerados 0os mesmos para a participacdo na
sociedade e representacéo legal.®3

O impacto da industrializacdo e o0s complexos problemas sociais e
econdmicos acabaram por gerar insatisfacdo na sociedade. Com isso, surgiram
movimentos reivindicatorios e o reconhecimento progressivo de direitos, 0os quais
buscavam no Estado a obrigacdo de acdes que concretizassem a justica social.®*

Sao os direitos econbmicos, sociais e culturais, e que, conforme leciona
Norberto Bobbio:

A igualdade, como valor supremo de uma convivéncia feliz e civilizada - e,
portanto, por um lado, como aspiracdo perene dos homens vivendo em
sociedade, e, por outro, como tema constante das ideologias e das teorias
politicas -, é frequentemente acoplada com a liberdade. Assim como
liberdade, igualdade de tem na linguagem politica um significado emotivo
predominantemente positivo, ou seja, designa algo que se deseja, embora
nao faltem ideologias e doutrinas autoritarias que valorizam mais a
autoridade do que a liberdade, assim como ideologias e doutrinas néao
igualitarias que valorizam mais a desigualdade do que a igualdade.®®
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Assim, com a ideia de que todas as pessoas sdo iguais como cidadaos, e
pertencentes a uma nacgdo, houve uma inspiracdo aqueles que ndo possuiam as
oportunidades e direitos que outros tinham.6

Sob esse aspecto, nota-se que os cidaddos de uma sociedade estdo unidos
por meio de um ordenamento, o qual estabelece regras de convivéncia e é
responsavel pela manutencéo da vida em comunidade. Dessa forma, para que haja
uma harmonia, deve haver iguais oportunidades de desenvolvimento, para que
cresgcam em conjunto e coloquem em pratica os ideais de equidade e justica. Tem-

se que:

Os direitos de segunda dimensdo vieram como uma ferramenta de
equilibrio, tendo em vista que o modelo totalmente n&o intervencionista nao
funcionara como planejado, a méo invisivel, falhou em seu propoésito, ndo
gerando equilibrio no mercado, e trazendo, em consequéncia grande
namero das desigualdades sociais com miséria e fome, com a fonte de
riguezas nas méos de poucos (notadamente nas relagbes de trabalho). O
Estado diante desta desditosa situagdo viu-se obrigado a se tornar uma
mao invisivel, presente nas questdes sociais, 0 que se verificou inicialmente
nas Constituicdes do México de 1917 e de Weimar (Alemanha) de 1919,
garantindo direitos sociais aos cidaddos, bem como interferindo na
economia e ofertando e incentivando a cultura, fazendo assim que o Estado
se tornasse mais ativo (prestacéo) na promocao dos direitos fundamentais,
o chamado Estado Social.®”

E primordial analisar que a igualdade n&o significa, necessariamente,
considerar que todos os individuos sejam iguais, anulando suas caracteristicas
préprias e pessoais, pois cada um possui e é dotado de individualidade. Alf Ross
declara que “a exigéncia de igualdade deve ser compreendida, portanto, num
sentido relativo, isto €, como uma exigéncia de que os iguais sejam tratados da
mesma maneira”.%8 Ao modo que, a efetividade do principio da igualdade requer a
aplicacdo de um tratamento diferenciado a um determinado grupo de pessoas, que
possui alguma situacéo de vulnerabilidade.5°

Tutelar acerca da igualdade néo significa que o legislador deva colocar todos
na mesma posi¢ao juridica, pois acabaria por criar normas sem sentido como, por

exemplo, penas para todos, e ndo apenas para criminosos. Bem como, ndo pode
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significar a exigéncia de que todos sejam iguais nas caracteristicas naturais ou
condi¢des de fato, pois sdo condi¢cdes de suas proprias diversidades, a exemplo,
todos possuirem a cor dos olhos iguais, sendo algo impossivel.”

Procura-se, por meio do principio da igualdade, que haja um tratamento
igualitario aos individuos, e mesmo diante das diferencas, todos necessitam de uma
paridade quanto aos deveres e direitos, caracterizando, assim, a isonomia.’*

Celso Antbnio Bandeira de Mello aduz que a igualdade pleiteia um tratamento
desigual as pessoas, e que as leis devam dar uma tratativa especial em algumas
situacbes de acordo com a necessidade de cada caso, tornando-as iguais em
oportunidades.”?

E certo que a lei, como instrumento regulador social, deve tratar os cidaddos
com equidade, visto que é proibido a legislacdo estabelecer medidas diversas para
situacdes equivalentes.”

No que tange a ideia de igualdade ligada as questdes dos direitos humanos,
0s mesmos sdo devidos a todo e qualquer um, pela humanidade que Ihe é atinente,
independentemente da cultura a que pertenca, referindo-se a condicdo de que todos
0s seres humanos devem ser considerados livres e iguais, constituindo uma meta
internacional a ser alcancada.’

De acordo com Paulo Bonavides, a igualdade foi posta politicamente como
uma tentativa “para transcender ou dirimir o conflito e a contradigao entre a liberdade
e 0 poder, entre governados e governantes, entre o homem e o Estado, entre a

maioria e minoria. Buscando-se a igualdade, buscava-se a unanimidade”.”®
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Destarte que, a igualdade e a discriminagdo prevalecem sob o mesmo
binbmio inclusdo-exclusdo. De fato que, a dignidade se conduz pelas formas de
inclusdo social, a discriminagdo implica na exclusdo e intolerancia a diversidade.’®
N&o sendo satisfatéria apenas a proibicdo da exclusédo, mas, sim, agées que visem a
efetiva inclusdo social de grupos que vivem em um padrdo de violéncia e
vulnerabilidade.

Conforme John Rawls, os seres humanos sao percebidos como iguais,
guando participam em conjunto de uma sociedade como individuos dotados de

igualdade.’’De forma que:

Na medida em que vemos a sociedade como um sistema equitativo de
cooperacdo, a base da igualdade consiste em termos, no grau minimo
necessario, as capacidades morais e outras que nos permitem participar
plenamente da vida cooperativa da sociedade. Assim, a igualdade dos
cidaddos na posicdo original € formalizada pela igualdade de seus
representantes: isto €, o fato de que esses representantes estao
simetricamente situados naquela posicao e tém direitos iguais no tocante
aos procedimentos que adotam para chegar a um acordo.”

Os direitos de segunda dimenséao evidenciam uma reviravolta nas obrigagcdes
do Estado. Os objetivos da primeira dimensédo versavam uma intangibilidade do
individuo, procurando defendé-lo da interferéncia direta do Estado. Ja, os direitos
gue seguem na dimensao seguinte, requerem a participacao ativa estatal, devendo o
Estado certificar que serdo realizadas as medidas necessarias para condicdes
minimas de sociabilidade, como, por exemplo, questbes ligadas ao direito do
trabalho, assisténcia aos vulneraveis e promocdo da cultura, lazer, saude e
educacéo.

Ultrapassando o Estado liberal, que deve ser omitido na primeira dimensao,
chega-se ao Estado social, em que € proibido se omitir das responsabilidades
perante o povo, devendo as Constituicbes conterem um Viés positivo no cenario

social.”®
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Observando sobre a 6tica dos direitos humanos e o Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), tem-se que a liberdade
individual é ilusdo sem um minimo de igualdade social. De maneira que, € “o0
principio da solidariedade que constitui o fecho de abdbada de todo o sistema de
direitos humanos”.8® Sob o angulo do sistema global de protecéo, verifica-se que o
direito a igualdade e a proibicdo da discriminacao foram sublimes na DUDH de 1948,
no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e no PIDESC. Nesse
ultimo documento internacional, consta a previsdo da igualdade formal no artigo 7°,
determinando que todos s&o iguais perante a lei, sem qualquer distingéo.8!

No tocante aos direitos sociais, eles sao:

Direitos fundamentais do homem, que se caracterizam como verdadeiras
liberdades positivas, de observancia obrigatéria em um Estado Social de
Direito, tendo por finalidade a melhoria de condicdes e vida aos
hipossuficientes, visando a concretizagdo da igualdade social, e séo
consagrados como fundamentos do Estado democratico, pelo art. 1°, IV, da
Constituicdo Federal.8?

Partindo para a analise da igualdade na realidade brasileira e seu decorrer
histérico, desde a chegada dos portugueses em 1500 até os dias atuais, a
experiéncia foi marcada por exploracdo e dominio, assim como a maioria dos povos
da América Latina®, gerando deste momento em diante uma desigualdade entre
aqueles que habitavam aqui.

E noTexto Maior de 1988 que o Brasil demonstra uma quebra com o regime
autoritario, sendo considerada a Constituicdo mais avancada e abrangente do pais.
Também, € nela que os valores dos direitos fundamentais, valores éticos e
exigéncias de justica sdo vistos com um grande suporte axiol6gico e expansivo a

todo o ordenamento juridico brasileiro. E, ainda, inova ao incluir as premissas legais
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dos tratados internacionais que o Brasil seja signatario, atribuindo aos direitos
internacionais uma hierarquia especial, com for¢a de norma constitucional.®*

No mais, a CF/88 tutela a igualdade diretamente, e também, por meio de
dispositivos que versam sobre os direitos sociais, desde o0 “predmbulo as
disposicdes finais, inUmeras regras e principios que indicam, ndo sé a vedacédo de
tratamento discriminatorio (artigo 4°, VIl e 5°, “caput”), mas, também, a intencédo em
promover a igualdade”.8> Ndo apenas no corpo da Constituicdo, mas também em
algumas leis infraconstitucionais ja se consagram ac¢des igualizadoras.

De tal maneira, a igualdade é essencial para o Estado Democratico de Direito,
e para a democracia. Na legislacéo brasileira, o corolario da igualdade esta previsto

no art. 5° da CF/88, sendo um dos principios essenciais do ordenamento juridico:

O artigo 5° da Constituicdo Federal e seus incisos consagraram os direitos
humanos fundamentais, entre eles as garantias e direitos individuais e
coletivos. Por meio desse mesmo artigo, a Carta Magna estabelece que
todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade.86

Diante dessa imperatividade na CF/88, a igualdade diante da lei, ou perante a
lei, possui peso para todo o Estado Democratico de Direito, desde o preAmbulo se
traz a nocao de igualdade como norte de todo o texto constitucional. Tendo esta
proporcao, a ela constitui uma premissa basilar do ordenamento, na qual todos os
individuos sao iguais diante da lei, vinculando a uma obriga¢édo por parte do governo
em promover agbes para a aplicagdo dela. Ou seja, “a sociedade é a fonte e a
destinataria dos Direitos a prestacdes sociais do Estado™®’, devendo haver o
cumprimento do principio da igualdade e, consequente, respeito a dignidade da

pessoa humana.

8 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos.10 ed. rev., ampl., e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2017, p. 70 -71.

85 SILVA, Diego Ramirez Grigio. Jurisdicdo constitucional e a efetividade do direito fundamental
a igualdade. 2008. 151 f. Dissertacdo (Mestrado em Direitos e Garantias Fundamentais) -
Programa de Pds-Graduacdo em Direitos e Garantias Fundamentais, Faculdade de Direito de
Vitéria, Vitoria, 2008, p. 100 -101.

8 FERMENTAO, Cleide Aparecida Gomes Rodrigues. Os direitos da personalidade como direitos
essenciais e a subjetividade do direito. Revista Juridica — Cesumar,v. 6, n. 1, 2006, p. 243.

87 KELLER, Arno Arnoldo. A exigibilidade dos direitos fundamentais sociais no estado
democratico de direito. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editora, 2007, p. 7.
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Neste sentido, a CF/88 previu tais direitos no art. 6°, sendo eles, a educacéo,
a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos
desamparados. Todos estes direitos atuam em conjunto para a melhoria de vida e
dignidade da pessoa humana, visto que a igualdade faz parte dos direitos sociais,
dividindo-os em cinco grandes grupos destas tutelas, sendo os direitos relativos aos
trabalhadores (art. 7° ao 11), a educacédo e cultura (art. 205 ao 217), a familia —
crianca, adolescente, idoso e portadores de deficiéncia (art. 226 ao 230) e ao meio
ambiente (art. 225).

Tais direitos, supramencionados, sdo conhecidos como os direitos
fundamentais sociais, comprometidos com a igualdade por meio de prestacfes
positivas por parte do Estado. A busca por esse ideal reflete em outra grande busca
de efetivacdo no plano concreto, que é a dignidade da pessoa humana, pois,
‘independentemente de qualquer outra particularidade, o ser humano é titular de
direitos que devem ser respeitados pelo Estado e por seus semelhantes”.88

Desta feita, a finalidade dos direitos fundamentais é garantir a igualdade
minima, e que individuo tenha a universalizacdo do acesso ao que mais se faz
necessario para sua a dignidade humana.

Emerge a necessidade de uma compreensdo mais dinamica e menos formal
do principio da igualdade, “sendo insuficiente a proibigdo de tratamentos meramente
discriminatérios, devendo-se, também, promover a igualdade por meio de acdes do
Poder Publico”.®

Quanto a concepcdo da igualdade e seus aspectos, destacam-se trés
vertentes, as quais fazem parte: a igualdade formal; pautada na formula de que
todos sao iguais perante a lei, que no primeiro momento foi essencial para a
abolicdo dos privilégios; a igualdade material, correspondente a uma justica social e

distributiva, inclinada ao fundamento socioecondémico; e, a igualdade material,

88 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicao da Republica de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 22.

89 RISSI, Rosmar. Teoria do minimo existencial: direitos fundamentais sociais e democracia.
Curitiba: Editora Jurudg, 2017, p. 182.

% SILVA, Diego Ramirez Grigio. Jurisdicdo constitucional e a efetividade do direito fundamental
a igualdade. 2008. 151 f. Dissertacdo (Mestrado em Direitos e Garantias Fundamentais) -
Programa de Pds-Graduacdo em Direitos e Garantias Fundamentais, Faculdade de Direito de
Vitéria, Vitoria, 2008, p. 96.



35

correspondente a busca da justica como reconhecimento de identidades, a exemplo,
pelos critérios de género, idade, raca, etnia e outros.%*

No que diz respeito ao aspecto da igualdade formal, ela é de extrema
relevancia a todas as instancias do principio da igualdade, até mesmo diante das
decisdes judiciais. O foco dessa vertente € cuidar da aplicacdo de forma igual deste
direito, sem distincdo, pelos juristas, juizes, particulares, governantes e
administradores publicos.

A concepcdo da igualdade formal também é prevista pelo Pacto, com
disposicéo expressa no artigo 26, a qual todas as pessoas séo iguais perante a lei,
sem discriminacdo alguma, e com igual protecédo legal. De modo que, é proibido
gualquer forma de discriminacdo, e um dever de garantir a todas as pessoas uma
protecdo igual contra discriminagdes motivadas pela cor, religido, nacionalidade,
situacdo econdmica e etc.%?

Esta igualdade é predominante do Estado liberal, originada das benesses que
a nobreza e o clero usufruiam e que geravam desigualdades entre a populacéo.
Considerando a visdo atual, esta vertente se projeta em dois ambitos diferentes.
Primeiramente, tracada a igualdade perante a lei como uma imposicéo dirigida ao
aplicador, tanto na esfera judicial, quanto no administrativo, devendo aplicar a lei
vigente de maneira impessoal e uniforme a todos que se encontrem sob esses
parametros. E, em segundo lugar, ha a responsabilidade por parte do legislador em
sua atuacdo, ndo devendo instituir tratamentos diferenciados sem fundamento
justificado e legitimo.®3

Quanto a igualdade formal, Luis Roberto Barroso e Aline Osoério dispdem que:

Trata-se de um dever eminentemente negativo, pois exige uma abstencdo
do Estado — a abstencdo de estabelecer normatizacdes distintas a casos
iguais —, motivo pelo qual pode ser chamada de “igualdade negativa” ou
“igualdade formal”. Um exemplo é util para ilustrar o que se pretende
afirmar: uma lei que determine que todos paguem a mesma aliquota de
imposto de renda — por exemplo, 20% - seguiria impecavelmente a
igualdade juridica, pois tanto ricos como pobres sao tratados exatamente da

91 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos.10 ed. rev., ampl., e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2017, p. 37.

92 SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela; PIOVESAN, Flavia. Igualdade, diferenca e direitos
humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 49.

% BARROSO, Luis Roberto; OSORIO, Aline. Sabe com quem esta falando?: Notas sobre o principio
da igualdade no Brasil contemporaneo.Revista Direito e Praxis, [S.l], v. 7, n. 1, p. 204-232, mar.
2016, p. 208 — 209. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/
article/view/21094. Acesso em: 28 de abr. 2019.
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mesma maneira, sem consideracdes quanto ao nivel de riqueza de cada
um, na medida em que pagam o imposto na mesma proporcao.®4

Os Comités de Direitos Humanos e de Direitos Econdomicos, Sociais e
Culturais também procuram uma igualdade além da formal, para que a disposi¢cao
contra a discriminacdo presente nestas normas internacionais seja proibida e extinta
no mundo pratico. As jurisprudéncias destes Comités Internacionais tém permitido
tracar o aspecto material da igualdade, questionando a real atividade do Estado
frente a efetivagcdo, devendo consolidar a passagem “de uma posicdo de
neutralidade para um protagonismo (por exemplo, mediante a adocdo de acdes
afirmativas), capaz de aliviar e remediar o impacto ndo igualitario da legislacao e de
politicas publicas no exercicio de direitos”.%®

A igualdade formal, conhecida também como de jure equality, visa uma
atuacdo estatal baseada na neutralidade. J4 a igualdade material — de facto equality,
tem a igualdade como um resultado que se busca alcancar, requisitando aqui uma
atuacao positiva e protagonista, com a finalidade de produzir efeitos reais e
concretos para a sociedade, ndo excluindo grupos, para reducdo das
vulnerabilidades existentes.®

Sendo assim, a vertente material desse principio € a busca pelaigualdade
real, a qual as concepcbes que a norma trata se refere ndo somente a um
tratamento isonébmico da lei, desconsiderando as diferencas, mas, sim, dando um
tratamento desigual na forma da propria lei, porém na proporcdo da desigualdade
em questdo. Desse modo, ndo se pode admitir que haja tratamentos diferenciados
dentro de um grupo especifico, porém, se este grupo se encontra em um nivel de
desigualdade diante dos demais, deve-se promover e gerar uma solucdo desta
vulnerabilidade, mediante uma lei. Esta Gltima trara uma norma que dara um
acolhimento desigual frente a sociedade, mas que, por meio deste, produzira a

igualdade.

9 CRUZ, Luis Felipe Ferreira Mendonca.Ac¢8es afirmativas e o principio da igualdade. 2011.
Dissertacdo (Mestrado em Diretos Humanos) - Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo,
Sdo Paulo, 2011, p. 26. Disponivel em: http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2140/tde-
03092012-092058/pt-br.php. Acesso em: 08 de abr. 2019.

% BERTOLDI; Méarcia Rodrigues; GASTAL, Alexandre Fernandes; CARDOSO, Simone Tassinari
(orgs.). Direitos fundamentais e vulnerabilidade social. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2016, p. 44.

9% PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos.10 ed. rev., ampl., e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2017, p. 359.
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Conforme este pensamento, a igualdade resulta em um vinculo obrigacional a
todos os poderes do Estado, com a participacdo conjunta do judiciario, executivo e
legislativo, na promocdo humana.De forma que, os legisladores das normas
infraconstitucionais devem observar o aspecto material da igualdade prevista na
Constituicao Federal.

No que concerne o0 aspecto material do principio da igualdade:

Surge, assim, historicamente, o conceito de igualdade material, ligado a
demandas por redistribuicdo de riqueza e poder e, em Ultima andlise, por
justica social. Nesse novo ambiente, o Estado liberal incorpora um amplo
sentido social: ndo basta proscrever os privilégios, € preciso atuar
ativamente contra a desigualdade econémica e pela superagdo da miséria.
Mais do que a igualdade perante a lei, procura-se assegurar algum grau de
igualdade perante a vida. [...] Um dos cursos de a¢do necessarios a
promocdo de justica material € a satisfacdo de direitos sociais
fundamentais, mediante a entrega de prestacdes positivas adequadas, em
matérias como educacdo, salde, saneamento, trabalho, moradia,
assisténcia social. Também desempenham funcgéo relevante os programas
de transferéncia de renda e criagdo de empregos.®’

Restando demonstrado acerca desses dois aspectos da igualdade, apenas o
discurso da vertente material e distribuicdo de riquezas a toda a populacdo nédo se
mostra suficiente a ponto de concretizar a equidade e justica social. Sendo assim, a
terceira concepcao de igualdade € a mesma como um reconhecimento.

Os ideais baseados na linha marxista sobre a igualdade n&do se mostram
sensiveis o suficiente com as minorias sociais, de modo que transformar a
populacdo em homogénea néo respeita e protege a diversidade cultural e pessoal,
pois comete uma injustica ao nao reconhecer a identidade pessoal de cada grupo
social. Esses ideais decorrem de modelos sociais de representacdo que, ao
‘imporem determinados codigos de interpretacdo, recusariam o0s ‘outros’ e
produziriam a dominagé&o cultural, o ndo reconhecimento ou mesmo o desprezo”.%®
Visto a falta de reconhecimento, muitos grupos sociais sao estigmatizados e vistos
com preconceitos enraizados, por conta de suas origens, opcao sexual, religido,

dentre outros.

97BARROSO, Luis Roberto; OSORIO, Aline. Sabe com quem esta falando?: Notas sobre o principio
da igualdade no Brasil contemporaneo.Revista Direito e Praxis, [S.l.], v. 7, n. 1, p. 204-232, mar.
2016, p. 211 - 212. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/
article/view/21094. Acesso em: 28 de abr. 2019.
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da igualdade no Brasil contemporaneo.Revista Direito e Praxis, [S.l.], v. 7, n. 1, p. 204-232, mar.
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Portanto, a igualdade material requer tanto um carater de redistribuicéo,
guanto um reconhecimento das diferencas inerentes a cada ser humano e esses
aspectos materiais devem se somar e serem compreendidos em conjunto. Quando
houver a adesdo desta concepcdo binaria do principio da igualdade, mais as
demandas existentes serdo efetivadas e haverd um seio social mais propenso a
concretizacdo da justica.

Assim, de forma resumida, as trés concepc¢des da igualdade tém-se que:

No mundo contemporaneo, a igualdade se expressa particularmente em
trés dimensdes: a igualdade formal, que funciona como protecdo contra a
existéncia de privilégios e tratamentos discriminatorios; a igualdade
material, que corresponde as demandas por redistribuicdo de poder, riqueza
e bem estar social; e a igualdade como reconhecimento, significando o
respeito devido as minorias, sua identidade e suas diferencas, sejam
raciais, religiosas, sexuais ou guaisquer outras.%

Em se tratando desses trés aspectos da igualdade, observa-se que a CF/88
as contempla em suas disposi¢cfes. Quanto a igualdade formal, a mesma esta
prevista no art. 5° caput, a qual “todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de
gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade”.

A igualdade material, contendo o ideal de redistribuicdo, € presente nos
objetivos da Republica, no art. 3° incisos | e lll, devendo o Estado “construir uma
sociedade livre, justa e solidaria” e “erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais”. E, a igualdade como um reconhecimento
também se encontra nos objetivos, porém esta descrita no inciso IV: “promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminag&o”.1%°

De acordo com Flavia Piovesan:

99 BARROSO, Luis Roberto; OSORIO, Aline. Sabe com quem esta falando?: Notas sobre o principio
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view/21094. Acesso em: 28 de abr. 2019.
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O direito a igualdade material, o direito a diferenca e o direito ao
reconhecimento de identidades integram a esséncia dos direitos humanos,
em sua dupla vocacdo em prol da afirmacdo da dignidade humana e da
prevencdo do sofrimento humano. A garantia da igualdade, da diferenca e
do reconhecimento de identidades é condigéo e pressuposto para o direito a
autodeterminagdo, bem como para o direito ao pleno desenvolvimento das
potencialidades humanas, transitando-se da igualdade abstrata e geral para
um conceito plural de dignidades concretas.10?

Superadas as analises e contextualizacdes sobre este principio, ha que se
abordar a igualdade sobre o discurso das oportunidades. Conforme Norberto
Bobbio, toda a vida em sociedade é como uma grande disputa para obter bens
escassos, podendo ser visto como o0 ponto de partida que cada um dos cidadaos
possui entre si.}%? Este ndo passa da “aplicagcdo da regra da justica a uma situagdo
na qual existem varias pessoas em competicdo para a obtencdo de um objetivo
Unico”.19 Objetivo esse que requer do Estado a garantia de oportunidades aqueles
gue ndo possuem, para que possam ter a chance de alcanca-las como os demais.

De acordo com a pesquisa de Celi Scalon, a sociedade brasileira possui
grandes niveis de desigualdade social, principalmente, quando se trata de questdes

econbmicas:

Os dados indicaram que tanto a elite como o povo reconhecem a sociedade
brasileira como extremamente desigual e desejam viver em uma estrutura
social com um desenho mais humano, que incorpore grande parte da
populagdo em suas camadas médias. Mas ainda assim, elite e povo
conformam-se com elevadas disparidades de renda entre agentes que
exercem profissdes distintas. Ao atribuir valores para salarios que deveriam
ser pagos a ocupacgBes com status tdo distantes como a de médico e a de
operario, os brasileiros reproduzem a desigualdade que vivenciam.104

Ao se trazer a baila as desigualdades existentes na sociedade, se faz
correlacdo a sensacdo de falta de justica. O senso de justica sugere uma ideia

‘relativamente estavel que tende a impedir as perturbacdes que podem ser

101 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos.10 ed. rev., ampl., e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2017, p. 367.

102 BOBBIO, Norberto. Igualdade e Liberdade. Trad. Carlos Nelson Coutinho. 2 ed. Rio de Janeiro:
Ediouro, 1997, p. 30.

103 BOBBIO, Norberto. Igualdade e Liberdade. Trad. Carlos Nelson Coutinho. 2 ed. Rio de Janeiro:
Ediouro, 1997, p. 30.

104SCALON, Celi et al. Justica como igualdade? A percepcdo da elite e do povo
brasileiro.Sociologias, v. 9, n. 18, p. 126 — 149, jun./dez.2007, p. 145.
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ocasionadas pela interagdo entre individuos: a igualdade. E apenas logica a
consideracao sobre o laco entre Justica e igualdade”.1%°

Acerca da desigualdade correlacionada a falta de justica, tem-se que:

Somente a igualdade substantiva pode ser a base de uma justica
significativa, mas nenhuma justica legalmente decretada criaria uma
igualdade legitima — ainda que isso pudesse acontecer, e este naturalmente
nao é o caso. Por sua prépria natureza, o relacionamento entre capital e
trabalho é a manifestagdo tangivel da hierarquia estrutural insuperavel e da
desigualdade substantiva. Assim, em sua prépria constituicdo, o sistema do
capital indiscutivelmente ndo pode ser mais do que a perpetuacdo da
injustica fundamental.1%¢

A justica ligada ao pressuposto da igualdade leva a um tratamento
equivalente, ou seja, com padrdes iguais para todos os elementos do grupo, no
mesmo grau ou com a mesma intensidade. Deste modo, o direito deve ser aplicado
“atendendo a uma variabilidade de graus dos seres agrupados, procurando sempre
uma relacdo de proporcionalidade que outorga o sentido de equivaléncia requerida
para conduzir, entdo, a justica”.1%” Bobbio descreve acerca da relacédo entre a justica
e igualdade:

Dos dois significados classicos de justica que remontam a Aristételes, um é
0 que identifica justica com legalidade, pelo que se diz justa a agéo
realizada em conformidade com a lei (ndo importa se leis positivas ou
naturais), justo o homem que observa habitualmente as leis, e justas as
préprias leis (por exemplo, as leis humanas) na medida em que
correspondem a leis superiores, como as leis naturais ou divinas; o outro
significado é, precisamente, o que identifica justica com igualdade, pelo que

se diz justa uma acgdo, justo um homem, justa uma lei que institui ou
respeita, uma vez instituida, uma relagdo de igualdade.%8

Portanto, até este momento da pesquisa observa-se que os direitos humanos
possuem um valor axiolégico de grande valia para todos os povos, diante de seu
contexto historico e lutas ao longo de séculos e geracgdes.

Nota-se também que, os direitos fundamentais sdo componentes essenciais

aos seres humanos, como uma prote¢cdo minima a vida saudavel e digna,

15ALARCON, Pietro Lora. Processo, igualdade e justica.Revista Brasileira de Direito
Constitucional, v. 2, n. 1, p. 165-198, 2003, p. 169.

106 MESZAROS, Istvan. Para além do capital: rumo a uma teoria da transi¢&o. Trad. Paulo Cezar
Castanheira e Sérgio Lessa. Sdo Paulo: Bomtempo, 2002, p. 305 — 306.

107TALARCON, Pietro Lora. Processo, igualdade e justica.Revista Brasileira de Direito
Constitucional, v. 2, n. 1, p. 165-198, 2003, p. 170.

108 BOBBIO, Norberto. Igualdade e Liberdade. Trad. Carlos Nelson Coutinho. 2 ed. Rio de Janeiro:
Ediouro, 1997, p. 14.
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vinculando o Estado a realizacdo das tarefas prestacionais, tornando o governo
como um garantidor de prestacbes materiais focados na assisténcia dos
necessitados.

Diante da construcdo historica dos documentos e movimentos sociais
considerados como relevantes & compreensao do tema, constata-se que a evolugéo
€ constante e nao para no tempo, e que a cada dia ha fatos que necessitam de um
amparo estatal, seja para a vida privada, como vislumbrando o coletivo.

Assim, pode-se concluir, neste primeiro momento da pesquisa que, o principio
da igualdade parte de um reconhecimento valioso para a sociedade, tanto para o
direito internacional, quanto no plano interno do Estado. Nao considerando, apenas,
sua perspectiva formal da lei, mas, também, sua concretizacdo material, a fim de

reduzir a desigualdade existente e promover a justica social.
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3 A PROTECAO JURIDICA DA MORADIA

A tematica acerca da moradia tem sido alvo de grandes estudos no ambito
juridico, bem como no aspecto social. Analisando este tema, observa-se que se trata
de uma questéo essencial a vida de todos. Porém, ter um lar é realidade para uns e
um sonho para outros.

Falar sobre moradia reflete a prépria necessidade do ser humano em se
estabelecer, e, prioritariamente, sobreviver. Isso torna uma condi¢cdo basica para a
concretizacdo dos afazeres diarios, e de outros direitos previstos que dependem de
sua realizacdo efetiva na vida dos cidadaos.

Desse modo, o presente capitulo abordar4d acerca da moradia e sua
significancia no ordenamento juridico, conceituagdo, a importancia e reconhecimento
na Orbita internacional e nacional. Bem como, a correlacao deste direito fundamental
social diante dos direitos da personalidade, e responsabilidade estatal na garantia

desta premissa constitucional.

3.1 ASPECTOS MATERIAIS DO TERMO MORADIA

A moradia como a vontade intrinseca de pertencimento a um espaco € um
direito natural do ser humano, visto que ela se constitui em uma localizac&o pessoal
e, a0 mesmo tempo, resguarda outros direitos, como a intimidade, saulde,
seguranca, alimentacéo, lazer etc.

Para que se compreenda acerca do direito a moradia, € necessario que seja
esclarecido sobre a moradia em si, e 0 que ela representa aos individuos.

A funcao originaria da moradia é a prote¢cdo que ela proporciona, que em
consequéncia, gera uma seguranca pessoal e resguarda a privacidade. Todo este
amparo compde a dignidade da pessoa humana, devendo o lar ser construido em
um espacgo que tenha qualidade ambiental o suficiente para uma vida saudavel. Bem
como, com a presenca de todos 0s servi¢cos essenciais a atividade humana.

No mais, também possui carater de extrema relevancia:

As dimensbes adequadas e condi¢cbes de higiene e conforto, a fim de
atender ao disposto na Constituicdo Federal, que prevé a dignidade humana
como principio fundamental. O direito a intimidade, & privacidade e a casa,
como um asilo inviolavel, é titulado “direitos e garantias fundamentais”. Em
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nao sendo desse modo, o direito a moradia sera um direito empobrecido,
pois, considerar como habitacdo um local que ndo tenha adequacado e
dignidade para abrigar um ser humano, é mortificar a norma constitucional.
Os barracos de lona, as casas de papeldo, pedacos de latas e outras
formas correlatas e degradantes de construgdondo se amoldam a
concepcao de moradia digna.t®®

A preocupacdo com o estado fisico e estrutural da habitacdo reflete em
guestdes que fazem a diferengca quando se trata de dignidade. De modo que,
mesmo que haja um espacgo delimitado e fixo para habitar, se este ndo possuir um
minimo de higiene e condicdo basica, ndo pode ser considerado como moradia. Ou
seja, as construcdes irregulares em morros e favelas € um exemplo em que nédo
podem ser consideradas como um lar digno, pois “implica a construcédo de um
espaco psicolégico e humano”.110

Conforme descreve Sérgio Iglesias Nunes de Souza, a sociedade possui uma
necessidade em fixar lugar e vincular-se a ele. Com a evolucéo social, a auséncia de
uma habitacdo acarreta em consequéncias para os individuos. De fato que, néo
significa que o cidaddo que ndo possui residéncia tenha direitos a menos que
aqueles que tenham, mas sim, que a moradia é condicdo para poder exercer e

efetivar direitos. Desta feita:

A necessidade de fixar o lugar ao qual a pessoa se vincula, principalmente
para haver a possibilidade de ser encontrada, é essencial ao exercicio dos
direitos. Por vezes, sua auséncia poderia acarretar prejuizos a si proéprio,
notadamente, para execucdo dos seus atos da vida civil, seja a simples
aquisicdo de um bem, seja o reconhecimento de sua localizacdo para
defender-se em uma acao judicial, desta tomando ciéncia efetiva por meio
da citacdo pessoal.l1!

Verificando-se essa necessidade humana de permanecer fixadamente em
algum local, como prépria condi¢é@o para sobrevivéncia, advém ao direito a nogéo de
domicilio, que, de acordo com o Cadigo Civil (CC) de 2002, é o local onde a pessoa

natural estabelece a sua residéncia com animo definitivo.12 Podendo ser entendido

109CANUTO, Elza Maria Alves. Direito a moradia urbana: aspectos da dignidade da pessoa humana.
Belo Horizonte: Forum, 2010, p. 274.

HO0GAZOLA, Patricia Marques. Concretizacdo do direito a moradia digna. Teoria e pratica. Belo
Horizonte: F6rum, 2008, p. 113.

111 SOUZA, Sérgio Iglesias Nunes de. Direito a moradia e de habitacao: analise comparativa e suas
implicagBes tedricas e praticas com os direitos da personalidade. 2 ed. rev., atual e ampl. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 29.

112 BRASIL. Cdédigo Civil (2002). Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 11
jan. 2002. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso em: 14
de ago. 2019.
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como a sede juridica da pessoa, onde se presuma que ela esteja presente
habitualmente para efeitos de direito. O domicilio ndo é apenas o espaco fisico onde

as familias habitam, € a propria representacao de unidade, de maneira que:

O conceito de domicilio esta ligado e relacionado a familia, aos arranjos de
convivéncia e as redes de parentesco, possuindo trés elementos essenciais:
um espacial, definindo o espaco do domicilio; um social, descrevendo quem
estd no domicilio e como se relaciona; e um temporal, fixando o tempo no
gual as entidades sociais dividem o espaco do domicilio para serem
considerados como membros do domicilio.113

A ideia de domicilio sobressalta acerca de duas vertentes que se somam: a
de centro das atividades humanas e de moradia. Esta faz referéncia a familia, como
uma unidade do lar, ou seja, um porto seguro para todos os habitantes dela. A outra
compde a vivéncia externa do individuo diante da sociedade, constituindo os direitos
e deveres a todos os cidaddos.!4

Ha também a residéncia, considerada como o local de habitagdo com a
finalidade de manter-se em carater permanente, mesmo que o cidaddo néo se
encontre por um periodo determinado de tempo,!'>podendo, até mesmo, coincidir
com o domicilio, quando a pessoa natural possui mais residéncias e viva nelas
alternadamente.

Assim, a residéncia é apenas um elemento componente do conceito de
domicilio, que € mais amplo e com ela nao se confunde. De modo que, € o simples
estado de fato, j& o domicilio € uma situagéo juridica.

Realizada a construcao terminoldgica de domicilio e residéncia, termos estes
gue sao ligados a nocdo de moradia, ha também a presenca da habitacdo. Ela pode
ser conceituada como uma permissao conferida a um individuo para permanecer em
determinado local, a fim de que atenda a interesses pessoais da vida cotidiana,

porém, de forma temporaria ou acidental. Assim, o “enfoque é o local, o bem imdvel,

13 | EIVA, Guilherme de Castro Leiva. Composicdo, formacdo e localizacdo de domicilios: um
estudo dos domicilios com jovem adulto. 2012. 204f. Tese (Doutorado em Demografia) —
Universidade Federal de Minas Gerais, Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional
Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Belo Horizonte — MG, 2012, p. 6 - 7. Disponivel em:
http://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFMG_6b9b557d31a8348eb2fb0ad190378130. Acesso em: 14 de
ago. 2019.

114 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro. v. I. Parte geral. 12 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2014, p. 173.

115S0OUZA, Sérgio Iglesias Nunes de. Direito a moradia e de habitacao: analise comparativa e suas
implicagOes tedricas e praticas com os direitos da personalidade.2 ed. rev., atual e ampl. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 30.
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ou seja, 0 objeto verbi gratia, porque se exerce a habitacdo numa hotelaria, numa
casa de praia, em flats etc.”.116

A moradia, no entanto, constitui-se em um bem irrenunciavel, indisponivel e
indissociavel da vontade humana, de modo que possa proteger 0s anseios naturais
da vida humana. Nao obstante, é elemento primordial do ser humano e um bem

extrapatrimonial.*'” Deste modo:

O bem da moradia € inerente a pessoa e independe de objeto fisico para a
sua existéncia e protecao juridica. Para nés, moradia é elemento essencial
do ser humano e um bem extrapatrimonial. Residéncia é o simples local
onde se encontraria o individuo. E a habitacdo € o exercicio efetivo da
moradia sobre determinado bem imével.118

A moradia digna requer um teto com uma estrutura minima, de forma que
assegure requisitos basicos a quem nela residir. Com isto, observa-se que a
moradia € muito mais que a simples habitacdo, pois esse ultimo resguarda maior
ligacdo com o bem patrimonial, e ndo, necessariamente, ao direito subjetivo
extrapatrimonial.

Registre-se que a moradia e a habitacdo, embora possam parecer
semelhantes, tém um valor distinto. Nota-se que, no caso do conceito da moradia, é
concebida sob o enfoque subjetivo, pois é inerente ao cidadéo, havendo o dever de
outrem possibilitar este exercicio a coletividade, dever este que ndo € s6 do poder
estatal, mas também de quem por ele atua e representa.'*°Isto €, a habitacédo é
considerada um direito real sobre o bem, e a moradia é tida pela sua dimenséao
social, consistindo no valor da pessoa humana.

Logo, a moradia deve ser considerada a partir de elementos abrangentes e
capazes de proporcionar uma vida digna. De um modo que haja condi¢cdes

adequadas de seguranca, higiene publica, acessibilidade local aos servi¢cos publicos

116 SOUZA, Sérgio Iglesias Nunes de. Direito a moradia e de habitagao: analise comparativa e suas
implicacBes tedricas e préaticas com os direitos da personalidade. 2 ed. rev., atual e ampl. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 45.

117 SOUZA, Sérgio Iglesias Nunes de. Direito a moradia e de habitacdo: andlise comparativa e suas
implicacBes tedricas e praticas com os direitos da personalidade. 2 ed. rev., atual e ampl. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 44.

118 SOUZA, Sérgio Iglesias Nunes de. Direito a moradia e de habitacdo: analise comparativa e suas
implicagBes tedricas e praticas com os direitos da personalidade. 2 ed. rev., atual e ampl. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 44.

119 SOUZA, Sérgio Iglesias Nunes de. Direito a moradia e de habitacdo: analise comparativa e suas
implicacBes tedricas e préaticas com os direitos da personalidade. 2 ed. rev., atual e ampl. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 45.
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e privados, e estrutura fisica hbil para a habitacdo. Havendo a fixagcdo da moradia
em um lugar, a pessoa deve ter garantido o acesso irrestrito as funcdes basicas da
localidade.

O verbo morar, do latim mora (atraso, retardamento, demora), significa
permanecer estavelmente em algum lugar, sendo caracterizado como uma sede, ou
residéncia, a fim de que, respeitando a intimidade, sejam praticados os atos
elementares da vida.'?® Ainda, a moradia é a posse exclusiva de um lugar onde se
tenha um amparo, o qual se resguarde a intimidade, e gere condicbes para
desenvolver praticas basicas da vida.?!

De tal modo, a moradia ndo pode ser constituida apenas como um abrigo, ou
uma mera edificacdo simbodlica. A mesma deve possuir 0 minimo de seguranca, a
fim de que atenda a um padréo significativo de um minimo existencial, ofertando os
servicos essenciais, como saneamento basico, coleta de lixo, energia elétrica, agua
potavel, solo firme o suficiente para manter uma estrutura bem fixada, visto que
esses elementos indicam uma vida digna.

N&o obstante, a moradia se revela como uma necessidade de toda pessoa
humana, caracterizada como um parametro para identificar quando as pessoas
vivem com dignidade e possuem uma vida adequada. Assim, o direito de todo
cidaddo a um padrdo de vida harmonioso somente sera satisfeito em sua plenitude
com a efetividade do direito a uma moradia apropriada.t?

Uma moradia apropriada deve ser construida em um solo firme, com o devido
saneamento basico, infraestrutura minima para resguardar a construcdo, transporte
publico, lazer, e cultura. Bem como, que seja proximo as instituicbes de ensino,
saude e de facil acessibilidade. De modo que, o “direito a moradia adequada se
preocupa com diversos aspectos como infraestrutura e acessibilidade das
residéncias e mesmo com o dispéndio excessivo de recursos para garanti-las”.*?3

Desse modo, “o Estado Ambiental de Direito deve permitir 0 acesso a adgua potavel,

120 CUNHA, Sérgio Sérvulo da. Direito & moradia.Revista de Informagéo Legislativa. Brasilia-DF, a.
32, n 127 jul./set.,1995, p. 50. Disponivel em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/
id/176288/000493798.pdf?sequence=1. Acesso em: 14 de ago. 2019.

121 NOLASCO, Loreci Gottschalk. Direito Fundamental a Moradia. Sdo Paulo: Editora Pillares, 2008,
p. 88.

125 AULE JUNIOR, Nelson. Instrumentos de monitoramento do direito humano a moradia adequada.
In: ALFONSIN, Betania de Moraes; FERNANDES, Edésio (Org.). Direito urbanistico: estudos
brasileiros e internacionais. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 217.

123 SILVA, Renata Gomes Da. Aspectos das limitagbes ao direito a moradia.Revista da Faculdade
de Direito, Universidade de S&o Paulo, v. 103, p. 991-1026, 1 jan. 2008, p. 995. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67836/70444. Acesso em: 16 de ago. 2019.
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ao saneamento basico, a alimentacdo saudavel e sem contaminagéo, a moradia fora
de riscos de contaminagéo e transmissdo de doencas, ou de desabamentos”.?4

Dessa maneira, tem-se que muitos acabam por se ocupar de terrenos com
risco de desabamentos, bem como, sem qualquer tipo de saneamento basico. Nas
palavras de Diogo de Calasans Melo Andrade:

Por outro lado, sabe-se que, cerca de 70% da populacdo brasileira é
historicamente excluida do mercado residencial legal, e teve entdo que
apelar para outras formas de moradia. Dai que a solucéo da autoconstrucao
em terras ocupadas informalmente — com o apoio explicito de setores do
estamento politico e sob a aceitacéo tacita do conjunto da sociedade, mais
uma vez caracteristicas da sociedade patrimonialista — tenha-se tornado o
modus operandi da expansdo das nossas grandes metrGpoles desde
meados do século passado.1?®

Tratando a moradia sobre este viés mais digno de vida, € imprescindivel que
certos itens basicos devem ser considerados a fim de que a mesma cumpra sua
finalidade social. Podem-se elencar o0s servicos urbanos, infraestrutura e
equipamentos sociais.

Por servigcos urbanos entendem-se as atividades que sédo desenvolvidas no
ambito urbano, de modo que atenda as necessidades da coletividade, como energia
elétrica, transporte publico, redes de esgoto, abastecimento de agua, e etc. Por
infraestrutura, sdo considerados quesitos basicos estruturalmente para prestacéo
dos servigos urbanos, como as redes fisicas de distribuicdo de agua e de esgoto,
redes de drenagem, comunicacoes, e etc. E, por fim, os equipamentos sociais sdo
voltados a prestacdes de servicos basicos a toda a populacdo, como escolas e
creches, postos de saude e parques. Questdes essas que sao previstas na
Constituicdo Federal como direito de todos, quais sejam, a educacao, saude, lazer,

cultura, e etc.126 Assim:

124 SANTOS, Ruth; MENEZES, Renata. A necessidade de realizacdo de politicas publicas para a
universalizacdo do direito ao saneamento basico. Revista Brasileira de Politicas Publicas,
Brasilia, v. 6, n° 2, 2016, p. 264-279, p. 263. Disponivel em: https://www.publicacoesacademicas.
uniceub.br/RBPP/article/view/4232/pdf. Acesso em: 29 de ago. 2019.

125 ANDRADE, Diogo de Calasans Melo. Politicas ndo publicas de moradia na sociedade
patrimonialista e a atuacdo do Estado em favor dos interesses privados. Revista Direitos Sociais e
Politicas Publicas (UNIFAFIBE), v. 6, n. 2, 2018, p. 93 — 107, p. 105. Disponivel em: Acesso em:
29 de ago. 2019.

126 QLIVA, Arlinda. Morador e moradia no espaco urbano da cidade de Salvador. 2009. 188f. Tese
(Doutorado em Engenharia Civil) - Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2009, p.
45 — 46. Disponivel em: https://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/92654. Acesso em: 16
de ago. 2019.
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Como se pode ver, a residéncia familiar enquanto propriedade, e a moradia
enquanto direito social (constitucionalmente garantido) sdo conceitos que
convergem para uma mesma finalidade, qual seja, dar protecdo ao nucleo
familiar, célula-méae da sociedade, algo, alias, reconhecido em praticamente
todos os sistemas juridicos civilizados.?”

Neste ponto, observa-se que ha outro conceito relacionado com a moradia,
que € a propriedade. Tem-se que, o exercicio do direito a moradia esta ligado com a
propriedade em si, porém, ndo significa que a garantia de um lar necessite

obrigatoriamente de um titulo. Assim:

Tem-se a propriedade sob dois enfoques: “se vista do angulo civil, ndo é
sendo um direito subjetivo, consistente em assegurar a uma pessoa 0
monopolio da exploragdo de um bem e de fazer valer esta faculdade contra
todos que eventualmente queiram a ela se opor. Se, contudo, mudarmos o
enfoque da questdo e passarmos a considerar a propriedade nas suas
relacbes com o Poder Publico, a sua natureza ganha uma coloracéo
bastante diversa. E que aqui a propriedade interfere na prépria estrutura do
Estado, sendo perfeitamente discerniveis atualmente no mundo os paises
que asseguram de maneira ampla (Estados predominantemente liberais) e
agueles outros que a negam pelo menos quando tém por objeto os bens
geradores de riqueza (Estados de ideologia marxista-leninista)”.128

Nota-se ainda que a propriedade requer a presenca de um titulo que
comprove ser detentor de tal direito sobre o bem em questdo, e que detenha uma
seguranca juridica em relacdo a este. Porém, diante do viés social abarcado pela
CF/88, a propriedade ndo deve ser um requisito para a concretizacdo do direito a

moradia. Acerca da propriedade, tem-se que:

Embora seja verdade que tal percepgcdo é o fator principal para que as
pessoas comecem a investir na consolidacdo de suas casas, do ponto de
vista dos ocupantes a titulagdo é importante por uma série de razdes
(seguranca juridica, conflitos domésticos, separacdo conjugal, heranca,
problemas com vizinhos, acesso a endere¢o e a formas de crédito, etc.) e
também do ponto de vista dos interesses da cidade, j& que a titulacdo pode
contribuir para uma certa estabilizacdo dos mercados imobiliarios e para

possibilitar formas de intervengdo mais articuladas e racionais.?°

127 CORDEIRO, Luiz Henrique Machado. O bem de familia como prote¢cdo minima a moradia. Revista
da Faculdade de Direito da UFRGS, Rio Grande do Sul, n. 29, 2011, p. 105 — 141, p. 109-110.
Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/revfacdir/article/view/71801/40735. Acesso em: 29 de ago.
2019.

128 SOUZA, Sérgio Iglesias Nunes de. Direito a moradia e de habitagcdo: analise comparativa e suas
implicacBes tedricas e préaticas com os direitos da personalidade. 2 ed. rev., atual e ampl. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 216 — 217.

129 FERNANDES, Edésio. Principios, bases e desafios de uma Politica Nacional de Apoio a
Regularizacdo Fundiaria Sustentavel. In: ALFONSIN, Betania de Moraes (Org.). Direito a moradia
e seguranca da posse no Estatuto da Cidade. Belo Horizonte: Forum, 2006, p. 347.
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Além disso, o direito de propriedade e sua funcdo social coexistem, e
possuem uma atuagdo conjunta. Desta feita, a pratica deste direito de maneira anti-
social “passou, definitivamente, a ser coibido”.*3® Assim, de acordo com Sérgio

Iglesias Nunes de Souza:

Com o advento do principio da funcdo social, a concepcado privatista do
direito de propriedade cedeu lugar a uma nova concep¢do moderna, por
meio do direito publico. Eis que o principio da funcdo social é integrante do
Estado social, e sua condicdo é a base elementar da organizacédo do Estado
democratico atual, no qual se constata a natureza juridica desse direito
relacionado também a Ordem Econdmica.3!

Caracterizados a funcdo da propriedade e o direito a moradia, para que se
garanta este Ultimo aos cidad&os, é fundamental que, sem desconsiderar o papel da
propriedade privada, haja a devida protecdo da posse para fins de moradia,
assegurando o direito a todos, até mesmo aqueles que ndo possuem condi¢cdes
financeiras de manter uma.

Desta maneira, resta demonstrado que h& uma interdependéncia relativa do
direito a moradia diante do direito de propriedade, pois, 0 detentor da propriedade de
um bem imével podera exercer o direito a moradia. Reflete ainda que, se o individuo
€ proprietario titular de um imovel, 0 mesmo possui a facultatividade de exercer seu
direito a habitacdo. Porém, este fato ndo exclui a indisponibilidade do direito
fundamental de moradia, pois ele é sempre existente.**?

Portanto, ao se trazer a tematica o conceito de moradia, destaca-se a
importancia dela e as condi¢cdes precarias em que muitos individuos vivem, desde a
perspectiva mundial, tanto como a nacional. Grande parte da populagdo vive em
habitacdes inadequadas, conceito este trazido pela Arilnda Oliva como:

Inadequadas sdo classificados as habitacdes com caréncia de infra-
estrutura, com adensamento excessivo de moradores, com problemas de
natureza fundiaria, em alto grau de depreciacdo, ou sem unidade sanitaria
exclusiva. Sao consideradas habita¢gbes carentes de infra-estrutura todos as

130 SOUZA, Sérgio Iglesias Nunes de. Direito a moradia e de habitagdo: analise comparativa e suas
implicagBes tedricas e praticas com os direitos da personalidade. 2 ed. rev., atual e ampl. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 218.

181 SOUZA, Sérgio Iglesias Nunes de. Direito a moradia e de habitagado: analise comparativa e suas
implicacBes tedricas e préaticas com os direitos da personalidade. 2 ed. rev., atual e ampl. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 218.

132 SOUZA, Sérgio Iglesias Nunes de. Direito a moradia e de habitacdo: analise comparativa e suas
implicacBes tedricas e praticas com os direitos da personalidade. 2 ed. rev., atual e ampl. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 220.
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que ndo dispdem de ao menos um dos seguintes servicos basicos:
iluminacao elétrica, rede geral de abastecimento de agua com canalizacéo
interna, rede geral de esgotamento sanitario ou fossa séptica, e coleta de
lixo. O adensamento excessivo ocorre quando a habitacdo apresenta um
numero médio de moradores superior a trés por dormitério.32

N&o obstante aqueles que vivem em casas e assentamentos irregulares,
estdo os que ndo possuem sequer um lar para morar. Em ambas as situacdes, 0
direito a moradia esta sendo violado e negligenciado pelo Estado.

O direito a moradia é posto como condicdo elementar a condi¢do de vida ao
ser humano, de modo que uma moradia significa dispor de local onde se possa
permanecer e estabelecer bases, com um espaco adequado, seguranca, ventilacao,
e iluminacdo. Ou seja, uma infraestrutura basica adequada para as relacdes
pessoais e de necessidades privadas.3*

Portanto, conforme exposto neste tdpico, a moradiaé o local onde as pessoas
habitam, considerada como um abrigo diante dos intempéries enfrentados
cotidianamente. Bem como, constitui um nucleo familiar, onde os integrantes de uma

familia possam se estabelecer e conviver dignamente.

3.2A PROTECAO DA MORADIA NO ORDENAMENTO JURIDICO
INTERNACIONAL

Partindo dos conceitos sobre o que é a moradia, 0 que ela representa e sua
importancia para uma vida digna e de qualidade, os ordenamentos juridicos
passaram a reconhecer como um direito intrinseco a todos.

Em se tratando dos direitos humanos, 0s organismos internacionais e
nacionais possuem o dever de tutelar o minimo essencial a vida humana,
independente do Estado. De acordo com Flavia Piovesan, diante da 6tica normativa
internacional, esta superada a concepg¢do de que os direitos sociais, econémicos e
culturais ndo sao direitos legais, de modo que a idéia da ndo-acionabilidade dos

direitos sociais € meramente ideoldgica, sendo eles auténticos direitos

133 QLIVA, Arlinda. Morador e moradia no espaco urbano da cidade de Salvador. 2009. 188f. Tese
(Doutorado em Engenharia Civil) - Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2009, p.
48. Disponivel em: https://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/92654. Acesso em: 16 de
ago. 2019.

134 PANSIERI, Flavio. Do Conteddo a Fundamentalidade da Moradia. In:Constituicdo e estado
social: os obstaculos a concretizacdo da Constituicdo. Francisco José Rodrigues de Oliveira Neto
(org.) S&o Paulo: Revista dos Tribunais. Coimbra: Editora Coimbra, 2008, p. 112.
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fundamentais, exigiveis a todos, “por isso, devem ser reivindicados como direitos e
ndo como caridade, generosidade ou compaixado”.3°

Essa construcdo juridica reflete a preocupacdo de varios organismos
internacionais voltados a protecdo da dignidade da pessoa humana. Bogumil
Terminski observa que os direitos humanos reconhecem a cada pessoa o direito a
um padrdo de vida apropriado, incluindo a moradia adequada. Reconhece-se a
protecdo da moradia ideal, ou alguns elementos dela, como a protecédo da casa e da
privacidade, o que foi recepcionado em diversas constituigbes em todo o mundo
ocidental.'*® Nesse sentido, é perceptivel a correlacdo entre o Direito Internacional e
o Direito Constitucional de cada pais.

Partindo do plano internacional, percebe-se que foi na DUDH, em 1948, a
primeira vez que foram reconhecidos os direitos econdmicos, sociais e culturais,
entre os quais, o direito a moradia. Sendo assim, conforme o artigo 25, inc. |, da

Declaracéo:

Todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar-lhe,
e a sua familia, salde e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuério,
habitacdo, cuidados médicos e 0s servi¢cos sociais indispensaveis, e direito
a seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de
seu controle.37

Ao considerar a moradia como um bem intrinseco a vida humana, eleva-se a
discussdo a patamares de interesse mundial, visto que a realidade atual de varias
nacdes mostra um grande numero de pessoas que ndo possuem um local para
morar.

Por certo, o reconhecimento do direito a moradia como um direito humano,
produz para Estados signatarios uma obrigacdo legal de protecdo integral desse
direito, sendo este o principal fundamento para o Brasil ter essa incumbéncia e

responsabilidade diante de seus cidad&os.'*®

135 PIOVESAN, Flavia. Dignidade humana e protecdo dos direitos sociais nos planos global, regional
e local.In: MIRANDA, Jorge; MARQUES DA SILVA, Marco Antonio. Tratado luso-brasileiro da
dignidade humana.S&o Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 400.

136 TERMINSKI, Bogumil. The right to adequate housing in International Human Rights Law:
polish transformation experiences. Disponivel em: http://corteidh.or.cr/tablas/r31406.pdf.  Acesso
em: 26 de jan. 2019.

137 BRASIL. Organizacéo das Nag6es Unidas.Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, 1948.
Disponivel em: https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/declaracao/. Acesso em: 11 de jan. 2019.
B8SAULE JUNIOR, Nelson. A protecéo juridica da moradia nos assentamentos irregulares. Porto

Alegre: SAFE, 2004, p. 90-91.
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De acordo com o Pacto de S&o José da Costa Rica, também conhecido como
a Convencao Americana de Direitos Humanos (CADH), ninguém pode ser objeto de
ingeréncias arbitrarias ou abusivas em seu domicilio e, também, toda pessoa que se
encontre legalmente no territorio de um Estado tem o direito de nele livremente
residir. Além disto, o Protocolo Adicional a convengdo Americana de direitos
Humanos em Matéria de direitos Econdmicos, Sociais e Culturais evidencia a
necessidade de implementacdo desses direitos, mediante adocdo de medidas
apropriadas, e que gerem resultados efetivos.'3°

Outro documento normativo que tratou acerca da moradia foi o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, do ano de 1966, em que

alavancou o tema. De modo que, no artigo 11 estabeleceu:

Os Estados-Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa
a um nivel de vida adequado para si préprio e para sua familia, inclusive a
alimentacéo, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria
continua de suas condicdes de vida. Os Estados-Partes tomardo medidas
apropriadas para assegurar a consecucdo desse direito, reconhecendo,
neste sentido, a importancia essencial da cooperagéo internacional fundada
no livre consentimento.40

A partir deste momento que a nomenclatura passou de habitacdo, para o
termo moradia adequada. O artigo 11 do PIDESC das Nag¢des Unidas reconhece o
direito de toda pessoa a um nivel de vida adequado para si proprio e sua familia,
sendo a alimentacdo, vestimenta e moradias adequadas, assim como a uma
progressividade nas condigdes de vida. Assim, estabelece o direito de todos a uma
vida digna, compreendida pelo direito @ moradia, vestuario e alimentagdo, em um
processo de melhora constante na concretizacdo da paz de todos os cidadaos de
acordo com sua igualdade e origem comum.!4! Este artigo cria a obrigacdo de fazer
com que os Estados Soberanos concedam aos seres humanos a possibilidade de
alcancar o necessario ao seu desenvolvimento, diretamente nos quesitos da
alimentacdo, moradia e vestuario.

N&o obstante, a tutela do PIDESC, a temética do direito & moradia foi tratada

mais especificadamente no Comentario Geral n° 04 de 1991 pelo Comité. Para a

139MILAGRES, Marcelo de Oliveira. Direito a Moradia. Sao Paulo: Editora Atlas, 2011, p. 93.

140 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacédo histérica dos direitos humanos. 9 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015, p. 366.

141 BALERA, Wagner; Silveira, Vladmir Oliveira da (coords.). Comentéarios ao Pacto Internacional
dos Direito Econdmicos, Sociais e Culturais. Ménica Boneti Couto (org.) - Curitiba - Classica,
2013, p. 183.
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concretizacdo dos critérios adequados a vida digna, foram dispostos alguns fatores
essenciais para constituir o termo “habitacdo adequada” de acordo com a finalidade
da Convencéo.

O primeiro fator € a seguranca legal de posse, a qual inclui todos os tipos de

acomodacé&o, como:

Locagdo (publica e privada), acomodacgdo, habitacdo cooperativa,
arrendamento, uso pelo préprio proprietario, habitacdo de emergéncia e
assentamentos informais, incluindo ocupacdo de terreno ou propriedade.
Independentemente do tipo de posse, todas as pessoas deveriam possuir
um grau de sua seguranga, o qual garanta protecao legal contra despejos
forcados, pressdes incobmodas e outras ameagas.#?

De acordo com Fabio Konder Comparato, no que tange ao direito a moradia,
um grupo de peritos das Nac¢des Unidas considerou no ano de 1996 que, além da
politica estatal de construcao de novas habitacfes, deve-se assegurar aos locatarios
a sua permanéncia no imovel ja habitado, a fim de que sejam evitados os despejos
coletivos.143 Sendo assim, os Estados Soberanos devem obter como obijetivo tutelar
a seguranca juridica da posse voltada a moradia, a fim de que mantenha uma
condicao digna e livre de perigos, incertezas, assegurando de danos e eventuais
riscos.

A guestéo dos despejos forcados também foi objeto do Comentéario Geral n° 7
de 1997, do mesmo Comité, sendo considerados como violagcdes aos direitos
humanos, como a seguranca pessoal, vida, domicilio, dentre outros essenciais a
sobrevivéncia. Desta feita, os Estados que ratificarem o pacto em seus
ordenamentos internos devem evitar esses danos, pois geram efeitos ainda mais
prejudiciais a certos grupos vulneraveis, como idosos e criancas. No caso de
obrigatoriedade do despejo, devem ser disponibilizados moradias alternativas, a fim
de que se resguardem os outros direitos humanos.'44

Outro fator € a disponibilidade de servigcos, materiais, facilidades e

infraestrutura da habitacdo. De acordo com este fator, a moradia adequada deve

142 BRASIL. Direito a moradia adequada. Coordenacdo Geral de Educacdo em SDH/PR, Direitos

Humanos, Secretaria Nacional de Promocao e Defesa dos Direitos Humanos, Brasilia, 2013, p. 35.

Disponivel em: https://www.mdh.gov.br/biblioteca/promocao-e-defesa/por-uma-cultura-de-direitos-hu

manos-2013-direito-a-moradia-adequada/view. Acesso em: 19 de set. 2019.

143 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacédo histérica dos direitos humanos. 9 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015, p. 367.

144SAULE JUNIOR, Nelson. A protegao juridica da moradia nos assentamentos irregulares. Porto
Alegre: SAFE, 2004, p. 113.
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possuir um acesso sustentavel aos recursos naturais, desde agua apropriada para
beber, energia para cozinhar, aquecimento, iluminacdo, facilidades sanitérias,
depdsito dos residuos e de lixo, servicos de emergéncia, e etc.14®

O terceiro fator € o custo acessivel, que deve ser suficiente para que nao
comprometa a obtencdo dos recursos basicos a sobrevivéncia. Como
recomendacao do Comité, os Estados que ratificarem o Pacto devem dar suporte
agueles ndo conseguem arcar sozinhos com o0s custos da habitagcdo. Como
exemplificacdo, “os possuidores deveriam ser protegidos por meios apropriados
contra niveis de aluguel ou aumentos de aluguel ndo razoaveis"4¢, tornando os bens
acessiveis.

O quarto fator disposto no Comentéario Geral n°® 4 é a habitalidade, de modo
gue seja provido de aos habitantes um espaco adequado que proteja do frio,
umidade, calor, chuva, vento ou outras ameacas a saude, riscos estruturais e riscos
de doenca.

O quinto fator essencial € a acessibilidade, cujas habitaces devem possuir
facil acesso, onde os grupos vulneraveis como idosos, criancas, deficientes fisicos,
vitimas de desastres naturais, pessoas vivendo em areas propensas a desastres, e
outros deveriam ser protegidos prioritariamente.

O pendltimo fator é a localizagdo da habitacao, a qual deve permitir 0 acesso
aos demais afazeres da vida humana, como trabalhar, estudar, op¢bes de lazer,

servicos de saude, e demais atividades sociais. De modo que:

Isso é valido para grandes cidades, como também para as areas rurais, em
que os custos para chegar ao local de trabalho podem gerar gastos
excessivos sobre o orgamento dos lares pobres. Similarmente, habitacdes
ndo deveriam ser construidas em locais poluidos nem nas proximidades de
fontes de poluicdo que ameacem o direito a salide dos habitantes.4”

145 BRASIL. Direito a moradia adequada. Coordenacdo Geral de Educacdo em SDH/PR, Direitos
Humanos, Secretaria Nacional de Promocao e Defesa dos Direitos Humanos, Brasilia, 2013, p. 36.
Disponivel em: https://www.mdh.gov.br/biblioteca/promocao-e-defesa/por-uma-cultura-de-direitos-
humanos-2013-direito-a-moradia-adequada/view. Acesso em: 19 de set. 2019.

146 BRASIL. Direito a moradia adequada. Coordenacgdo Geral de Educacdo em SDH/PR, Direitos
Humanos, Secretaria Nacional de Promocgédo e Defesa dos Direitos Humanos, Brasilia, 2013, p. 36.
Disponivel em: https://www.mdh.gov.br/biblioteca/promocao-e-defesa/por-uma-cultura-de-direitos-
humanos-2013-direito-a-moradia-adequada/view. Acesso em: 19 de set. 2019.

147 BRASIL. Direito a moradia adequada. Coordenacdo Geral de Educacdo em SDH/PR, Direitos
Humanos, Secretaria Nacional de Promocéo e Defesa dos Direitos Humanos, Brasilia, 2013, p. 36.
Disponivel em: https://www.mdh.gov.br/biblioteca/promocao-e-defesa/por-uma-cultura-de-direitos-
humanos-2013-direito-a-moradia-adequada/view. Acesso em: 19 de set. 2019.
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O dUltimo fator € a adequacdo cultural, de forma que os materiais de
construcéo usados e as politicas em que se baseiam devem possibilitar a expressao
da identidade e diversidade cultural da moradia. Diante destes quesitos essenciais,
denota-se que para que a moradia seja adequada sobre os padrbes do Comité, a
mesma deve cumprir com todos esses elementos elencados.

Ainda, ha uma série de Convencdes Internacionais que tutelam a moradia em
seus diversos aspectos e voltadas para varios grupos sociais. Alguns grupos
possuem particularidades para exercer o seu direito a moradia, seja por razbes de
discriminagdo ou preconceito, e se encontram em desproporcionalidade na
concretizacdo de suas garantias individuais.

De tal maneira, para proporcionar uma igualdade material diante dos
individuos quanto ao direito & moradia, se fez necessério tutelar de modo especifico
aos grupos vulneraveis. Assim, os Estados soberanos devem criar meios eficazes de
garantia, para que possam resguardar seus cidadaos das desigualdades sociais, e
gerar um desenvolvimento saudavel e digno.

Visando adaptar as leis dos Estados voltados a moradia para 0s grupos que
necessitam de uma atencdo prioritaria, ha diversas convencdes que dispdem em
seus textos expressamente a garantia de uma habitacdo adequada. Uma delas é a
Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo
Racial, do ano de 1965, que entrou em vigor em janeiro de 1969. Seu artigo 5°

dispde que:

De conformidade com as obriga¢cfes fundamentais enunciadas no artigo 2,
Os Estados Partes comprometem-se a proibir e a eliminar a discriminacéo
racial em todas suas formas e a garantir o direito de cada uma a igualdade
perante a lei sem distingdo de raca , de cor ou de origem nacional ou étnica,
principalmente no gozo dos seguintes direitos: e) direitos econdmicos,
sociais culturais, principalmente: iii) direito a habitagéo.4®

Mostra-se naquela Convencao que, diante das discriminagbes raciais
existentes, ndo pode haver restricdo de direitos de habitagdo para ninguém,
independentemente de cor, raga ou etnia.

148 BRASIL. Decreto n® 65.810, de 08 de dezembro de 1969. Promulga a Convencao Internacional
sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 10 dez. 1969. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_
03/decreto/1950-1969/D65810.html. Acesso em: 18 de set. 2019.
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Outra Convencao Internacional que abrange o direito a moradia é sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres, do ano de
1979, promulgado no Brasil em setembro de 2002. O item 2 do artigo 14 especifica

um tratamento direcionado a moradia as mulheres:

Os Estados-Partes adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminacdo contra a mulher nas zonas rurais a fim de assegurar, em
condicdes de igualdade entre homens e mulheres, que elas participem no
desenvolvimento rural e dele se beneficiem, e em particular as segurar-lhes-
8o o direito a: h) gozar de condi¢Bes de vida adequadas, particularmente
nas esferas da habitacdo, dos servicos sanitarios, da eletricidade e do
abastecimento de agua, do transporte e das comunicagfes.4°

Especialmente nas areas rurais, o gozo das mulheres ao direito & moradia
adequada muitas vezes depende do acesso a terra e a propriedade. A discriminacdo

contra as mulheres no aspecto da habitacdo pode ser causada, por exemplo:

Por leis estatutarias discriminatorias; leis e politicas de género neutro, ou
seja, aquelas que ndo tomam em consideracado circunstancias especiais das
mulheres (tais como a sua vulnerabilidade a violéncia sexual e violéncia
baseada no género), predominancia de leis, praticas, costumes e tradi¢cdes
gue discriminam as mulheres; viés machista no judiciario e da administracéo
publica; falta de acesso a recursos, informacdes ou processos de tomada
de decisdo; e falta de consciéncia dos direitos. Esta discriminacdo é
sustentada por fatores estruturais e histéricos.1%0

A Convencdo sobre Direitos da Crianca (CDC), do ano de 1989, traz a
protecdo do direito a moradia a este grupo vulneravel, como uma tutela essencial a
qualidade e desenvolvimento humano na mais ténue idade, seja ele fisico, mental,
social, ou moral. De maneira expressa no artigo 27, item 3:

Os Estados Partes, de acordo com as condi¢des nacionais e dentro de suas
possibilidades, adotardo medidas apropriadas a fim de ajudar os pais e

outras pessoas responsaveis pela criangca a tornar efetivo esse direito e,
caso necessario, proporcionardo assisténcia material e programas de apoio,

especialmente no que diz respeito a nutricdo, ao vestuario e a habita(;z“io.ls1

149 BRASIL. Decreto n° 4.377, de 13 de setembro de 2002. Promulga a Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminag&o contra a Mulher, de 1979, e revoga o Decreto no
89.460, de 20 de marc¢o de 1984. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF,
16 de set. 2002. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4377.htm.
Acesso em: 19 de set. 2019.

150 BRASIL. Direito a moradia adequada. Coordenacdo Geral de Educacdo em SDH/PR, Direitos
Humanos, Secretaria Nacional de Promocéo e Defesa dos Direitos Humanos, Brasilia, 2013, p. 21 -
22. Disponivel em: https://www.mdh.gov.br/biblioteca/promocao-e-defesa/por-uma-cultura-de-direi
tos-humanos-2013-direito-a-moradia-adequada/view. Acesso em: 19 de set. 2019.
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A preocupacao em ambito internacional reflete a vulnerabilidade das criancas,
e a atencdo diante do seu desenvolvimento como ser humano. A saude delas, o
progresso educacional e o bem-estar estdo diretamente interligados com a
habitacao.

A falta de moradia adequada causa um impacto gigantesco no que diz
respeito as suas necessidades basicas para o crescimento, afetando os direitos
intrinsecos a qualidade de ser humano, como a educacédo, a saude e a seguranca
pessoal. Também, o acesso aos servigos basicos ligados a habitacdo, como agua
potavel e saneamento adequado, os quais sdo fundamentais para resguardar a
saude das criancas. Desta maneira, a auséncia de um lar gera neste grupo uma
série de vulnerabilidades, como a ameacas, assédio e violéncia.'>?

A préxima normativa que traz de maneira expressa a protecao da habitacéo é
a Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados, do ano de 1951. Entende-se por
refugiados os migrantes internacionais que saem de seus paises de origem forcados
e cruzam as fronteiras em busca de prote¢cdo. Dentre as motivacbes que geram
essas acgles, as situacOes de violéncia sdo muito recorrentes, como os conflitos
internos e internacionais, perseguicbes em decorréncia de regimes politicos
repressivos, entre demais violagGes dos direitos humanos.'®® Em consequéncia
disto, passam a viver sob condi¢des precarias e inseguras nas cidades, pois néo
possuem recursos financeiros para manter uma casa e se submetem a viver em
condic¢des indignas.

Decorrente dessa situacdo de vulnerabilidade sofrida pelo refugiado, ha
também previsto naquela Convencdo acerca do alojamento, no artigo 21, que o0s

Estados que ratificardo a mesma, deverdo dar um tratamento “favoravel quanto
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possivel e, em todo caso, tratamento ndo menos favoravel do que o que é dado, nas
mesmas circunstancias, aos estrangeiros em geral”.*>*

N&o obstante, acerca do reconhecimento da moradia no plano internacional,
houve a Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, no ano de 1986, que
caracteriza o desenvolvimento como um processo social, econémico e politico,
objetivando o bem estar a todos os individuos. O artigo 8° deste documento reluz

acerca do direito a habitacdo como uma obrigacao estatal, e:

Portanto este deve tomar medidas necessdrias a realizagdo desse direito
para o desenvolvimento da pessoa humana, assim prescrito: Os Estados
devem tomar, em nivel nacional, todas as medidas necessarias para a
realizacdo do direito ao desenvolvimento e devem assegurar, inter alia,
igualdade de oportunidade para todos, no acesso aos recursos basicos,
educacdo, servicos de saude, alimentacdo, habitacdo, emprego e
distribuicao equitativa de renda”.1®

Ainda, diante da preocupacao com o direito & moradia no ambito das Nacdes
Unidas, e com a finalidade de aperfeicoar a concretizacédo dos direitos humanos, foi
criado a ONU-Habitat, um programa criado a partir da Declaracdo de Vancouver
Sobre Assentamentos Humanos (1976), para a promocdo de cidades
ambientalmente sustentadveis com o objetivo de proporcionar moradia adequada
para todos os cidaddos. No ano de 1996, na Declaracdo de Istambul sobre
Assentamentos Humanos, a Habitat Il, foi estabelecido no paragrafo quarenta e trés

gue a moradia deve possuir:

Adequada privacidade, adequado espago, acessibilidade fisica, adequada
seguranca, incluindo seguranca de posse, durabilidade e estabilidade
estrutural, adequada iluminacdo, aquecimento e ventilacdo, adequada
infraestrutura bésica, bem como o suprimento de agua, saneamento e
tratamento de residuos, apropriada qualidade ambiental e de salde e
adequada locagdo com relacdo ao trabalho e servicos bésicos, devendo
todos esses componentes ter um custo disponivel e acessivel.156

154 BRASIL. Decreto legislativo n® 11, de 7 de julho de 1960. Aprova a Convencéo de 25 de julho de
1951, relativa ao Estatuto dos Refugiados, assinada pelo Brasil a 15 de julho de 1952. Diério
Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 8 jul. 1960. Disponivel em:
https://lwww2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1960-1969/decretolegislativo-11-7-julho-1960-349947p
ublicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 20 de set. 2019.

155 SOUZA, Sérgio Iglesias Nunes de. Direito a moradia e de habitacao: analise comparativa e suas
implicagcBes tedricas e praticas com os direitos da personalidade. 2 ed. rev., atual e ampl. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 66.

156 SOUZA, Sérgio Iglesias Nunes de. Direito a moradia e de habitagdo: analise comparativa e suas
implicacBes tedricas e préaticas com os direitos da personalidade. 2 ed. rev., atual e ampl. S&do
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 70.
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Evidencia-se a necessidade de politicas de habitacdo, para que todos possam
ter efetivados seus direitos humanos, sendo um padrdo de moradia adequada
aguela que permite a privacidade, acessibilidade fisica, iluminacdo condizente com a
necessidade humana, infraestrutura basica, abastecimento de agua, esgoto e coleta
de lixo, localizacdo acessivel para o trabalho e servigos basicos, como saude e
educacédo. Devendo também se analisar as condi¢cdes especificas de cada Estado,
como questdes econdmicas, sociais, e ambientais. Todavia, de henhuma maneira
pode negligenciar tal direito aos cidaddos, independente do pais em que se
encontrem.

Ainda, em se tratando das iniciativas da ONU, foi realizada em 2015 a
Agenda 2030, com a finalidade de frisar a dedicacdo dos paises aos direitos que
atentem o desenvolvimento humano, elencando Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). O previsto no objetivo 11 trata especificamente sobre a moradia,
ao qual devem tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis. Como meta, foi estipulado que, até 2030, deve-se garantir
0 acesso de todos a moradia digna, adequada e a preco acessivel. E, também, aos
servigos basicos e urbanizar os assentamentos precarios de acordo com as metas
assumidas no Plano Nacional de Habitacdo, com atencédo especial nos grupos em
situacdo de vulnerabilidade.®’

Assim sendo, pode-se observar a vasta legislacdo a nivel internacional que
objetivam a tutela do direito a moradia, desde aqueles com uma visdo mais
universal, até agueles grupos que possuem convenc¢des proprias e que abarcam
esta protecao especifica.

Evidencia-se com um status de importancia maior, ndo excluindo os demais, a
DUDH de 1948, que inaugurou a tutela a nivel mundial da habitagcdo, direcionando
aos paises a relevancia da moradia a todos, independentemente do Estado em que
habitam. Da mesma maneira, o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, em que o Brasil o ratificou, e contraiu 0 compromisso de proteger
e promover o exercicio real da moradia adequada a todos os individuos.

Portanto, cabe agora a demonstragdo do direito & moradia no ordenamento

juridico brasileiro, diante da CF/88 e os direitos fundamentais sociais tutelados.

157 BRASIL. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Agenda 2030 - Metas Nacionais
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/portal/index.
php?option=com_content&view=article&id=33895&Itemid=433. Acesso em: 24 de set. 2019.
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3.3A PROTECAO DA MORADIA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Transcorrido o tratamento da moradia em nivel global, tem-se que diante da
orbita juridica interna, ela é considerada como um direito social, previsto na CF/88,
precisamente no art. 6°.

A Constituicdo atual assim estatui em seu art. 6°, modificado pela Emenda
Constitucional 26, de 14 de fevereiro de 2000 que séo direitos sociais a educacéao, a
saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecéo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. E, desta feita, acrescentou no rol dos direitos sociais o direito a
moradia, o qual, inserido no Titulo Il da Constituicdo da Republica de 1988, pode ser
considerado direito fundamental.’®® Tais direitos seriam os interesses juridicos
previstos na mesma, eque o Estado deve garantir a todas as pessoas, constituindo
um minimo necessario para a existéncia da vida humana, incluindo todos os direitos
necessarios para a preservacdo de uma vida digna, sejam eles individuais, ou

sociais.'® Ainda, de acordo com o pensamento de Luigi Bonizzato:

Nesse viés, ao se analisar o rol de direitos sociais estampado no art. 6° da
Constituicdo, observa-se que o direito a moradia surge como direito social
basico, sem o qual, verdadeiramente, ndo ha que se falar em qualidade de
vida, bem-estar e, por consequéncia, em qualquer nuanca de
desenvolvimento urbano.160

Frente aos tratados internacionais, Ingo Wolfgang Sarlet afirma que por forca
do art. 5° paragrafo 2°, da CF/88, tendo em conta ser o Brasil signatario dos
principais tratados internacionais de direitos humanos, inclusive do PIDC de 1966, ja
formalmente incorporado ao direito interno, e partindo-se do reconhecimento da
hierarquia constitucional desses tratados, pode-se entender que o direito a moradia
ja era até mesmo expressamente consagrado na nossa ordem interna, pelo menos

na condicdo de materialmente fundamental.6?

158 BONIZZATO, Luigi. Propriedade urbana privada e direitos sociais. Curitiba: Editora Jurua,
2007, p. 152.

159 BREGA FILHO, Vladimir. Direitos Fundamentais na Constituicdo de 1988: conteldo juridico
das expressfes. S&o Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2002, p. 66 -67.

160 BONIZZATO, Luigi. Propriedade urbana privada e direitos sociais. Curitiba: Editora Jurua,
2007, p. 177.

161 SARLET, Ingo Wolfgang. O direito fundamental & moradia aos vinte anos da Constituicdo Federal
de 1988: notas a respeito da evolugdo em matéria jurisprudencial, com destaque para a atuagéo do
Supremo Tribunal Federal. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais - RBEC, Ano 2, n. 8,
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No artigo 5° da Constituicdo da Republica, se encontram dispositivos que
asseguram diretamente a moradia e seu resguardo legal a todos os cidadaos que se

encontram sob a jurisdicdo brasileira:

Xl — a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar
sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou
desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacao
judicial; [...] XXIl — é garantido o direito de propriedade; XXl — a
propriedade atenderd a sua fungdo social; XXIV — a lei estabelecera o
procedimento para desapropriacéo por necessidade ou utilidade publica, ou
por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados o0s casos previstos nesta Constituicdo; XXV — no caso de
iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietério indenizacédo ulterior, se
houver dano; XXVI — a pequena propriedade rural, assim definida em lei,
desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora para
pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a
lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento.162

Trata-se de um direito intimamente vinculado ao principio da igualdade e a
dignidade da pessoa humana, visto que ele proporciona condicdes basicas para a
sobrevivéncia humana. Em relacdo a moradia como um direito fundamental, afirma

Roberto Marquesi:

O fato de o direito a moradia ser tido como um direito fundamental permite
atribuir-lhe trés importantes caracteres: a) cuida-se de um direito de superior
hierarquia, pois se encontra no apice do ordenamento juridico; b) encontra-
se submetido a limitagbes formais de reforma constitucional, sendo clausula
pétrea a c) tem aplicabilidade imediata e vincula as entidades estatais e o0s
particulares. A dimenséo negativa dos direitos sociais repercute na fungéo
jurisdicional, quando se trata de interpreta-los. A elevacdo da moradia ao
nivel de um direito fundamental obriga a uma exegese axioldgica,
teleoldgica e conforme a Constituicdo, diferenciada da interpretacéo da lei
ordinéria, dentro da ideia de que a interpretacdo devera guiar-se em fungéo
da dignidade da pessoa.1%3

E notdria a protecdo da habitagdo como um recurso indispensavel ao bem-
estar social, fazendo referéncia ao direito a moradia como sendo minimo para a

sobrevivéncia humana. Neste sentido, essa tutela ndo significa imperativamente ao

outubro/dezembro de 2008, p. 55-92. Disponivel em: http://animaopet.com.br/pdf/animal/
artigo_Ingo_Wolfgang_Sarlet_o_direito.pdf. Acesso em: 25 de set. 2019.

162 BRASIL. Direito a moradia adequada. Coordenacdo Geral de Educacdo em SDH/PR, Direitos
Humanos, Secretaria Nacional de Promocéo e Defesa dos Direitos Humanos, Brasilia, 2013, p. 39.
Disponivel em: https://www.mdh.gov.br/biblioteca/promocao-e-defesa/por-uma-cultura-de-direitos-
humanos-2013-direito-a-moradia-adequada/view. Acesso em: 25 de set. 2019.

163 MARQUESI, Roberto Wagner. Moradia: um direito fundamental (a inconstitucionalidade do art. 3°.
VII, da Lei 8.009/90). Revista Juridica- Cesumar, Maringa-PR, v. 10, n.2, 2010, p. 465.
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Estado a obrigagcdo de conceder a cada pessoa uma moradia, mas que todos
possuam um lar que sirva de abrigo a familia de modo permanente, com condicdes
adequadas e dignas a todos os individuos.1%* Contudo, para a efetivacdo desse
direito, o Estado desempenha papel importante, desenvolvendo, por exemplo,
politicas publicas voltadas a constru¢do de moradias.

N&o obstante aCF/88, ha outras leis que resguardam este direito, como no
CC de 2002, que ampliou o uso da propriedade e introduz, aliado ao texto
constitucional, a fungdo social da propriedade.%®

Ainda, no que diz respeito a legislacdo pétria, o art. 182, caput, da
CF/88compde outra protecdo constitucional ao direito a moradia, ao qual aduz que a
politica de desenvolvimento urbano a ser executada pelo governo municipal, “tem
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes”. No que diz respeito as fungdes sociais,
pode-se inferir aquelas atividades essenciais da cidade, como o labor, estudo,
saude, cultura, moradia, transporte e lazer, ao ponto que todos estes servi¢cos gerem
bem-estar a todos, e sejam de facil acesso. Diante da questdo da habitacéo,
observa-se neste dispositivo constitucional que o poder legislativo deve emitir leis
acerca das diretrizes gerais deste direito.

Decorrente deste imperativo constitucional, foi editada a lei conhecida como
Estatuto da Cidade, de 10 de julho de 2001, a qual, conforme o paragrafo unico do
art. 1°, “estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso
da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidaddos, bem como do equilibrio ambiental’.’®® Assim, a moradia também se

encontra como uma das finalidades do desenvolvimento da cidade:

Art. 29A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as

164 ROSA, Francieli Monteiro Anelli; FACHIN, Jessica. O minimo existencial a luz do principio da
dignidade da pessoa humana e a intervencao do poder judiciario na efetivacdo dos direitos sociais.
In: FACHIN, Zulmar; FACHIN, Jéssica; VINCE, Fernando Navarro (orgs.). Educacéo inclusiva e a
dignidade da pessoa humana. Londrina-PR: Thoth, 2018, p. 219.

165 FIGUEIREDO, Vanessa Aguiar. Perspectivas do direito a moradia e sustentabilidade: ponderacao
entre direito & moradia digna e meio ambiente.RELACult - Revista Latino-Americana de Estudos
em Cultura e Sociedade, v. 4, nov. 2018, p. 1 — 14, p. 8. ISSN 2525-7870. Disponivel em: http://
periodicos.claec.org/index.php/relacult/article/view/959/530. Acesso em: 25 de set. 2019.

166 BRASIL. Estatuto da Cidade, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 11 jul. 2001. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm. Acesso em: 27 de set. 2019.
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seguintes diretrizes gerais: | — garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, & moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes.6’

N&o obstante, outra medida legislativa voltada diretamente a formas de
possibilitar o alcance da moradia a todos, é a Lei 11.124, de 16 de junho de 2005,
gue dispbe sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), e
cria 0 Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), instituindo o
Conselho Gestor do FNHIS para garantir o direito & habitacdo para a populacdo de
baixa renda. Os principios norteadores da referida previsdo legal estdo no art. 4°,

inciso |, e afirmam que:

a) compatibilidade e integracdo das politicas habitacionais federal, estadual,
do Distrito Federal e municipal, bem como das demais politicas setoriais de
desenvolvimento urbano, ambientais e de inclusdo social; b) moradia digna
como direito e vetor de inclusdo social;, c¢) democratizacéo,
descentralizacdo, controle social e transparéncia dos procedimentos
decisérios; d) fungdo social da propriedade urbana visando a garantir
atuacéo direcionada a coibir a especula¢do imobiliaria e permitir o acesso a
terra urbana e ao pleno desenvolvimento das fun¢Bes sociais da cidade e
da propriedade.168

Além das leis federais que abordam a teméatica da habitacdo, cabe evidenciar
aqui a tutela da moradia diante das constituicbes estaduais. A exemplo, a

Constituicdo do Estado do Paran& aduz que:

Art. 12. E competéncia do Estado, em comum com a Uni&o e os Municipios:
[...] IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das
condi¢gbes habitacionais e de saneamento bésico; [...] Art. 152. O plano
diretor, instrumento basico da politica de desenvolvimento econémico e
social e de expansdo urbana, aprovado pela Camara Municipal, é
obrigatério para as cidades com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes,
expressando as exigéncias de ordenacdo da cidade e explicitando os
critérios para que se cumpra a fungdo social da propriedade urbana. § 1°. O
plano diretor dispord sobre: [...] Ill - critérios de parcelamento, uso e
ocupacdo do solo e zoneamento, prevendo areas destinadas a moradias

167 BRASIL. Estatuto da Cidade, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 11 jul. 2001. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm. Acesso em: 27 de set. 2019.

168 BRASIL. Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005. Dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS e
institui o Conselho Gestor do FNHIS. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia,
DF, 17 jun. 2005. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/
L11124.htm. Acesso em: 27 de set. 2019.
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populares, com garantias de acesso aos locais de trabalho, servico e
lazer.169

Tais premissas legais previstas nos ambitos federais, estaduais e municipais,
ressaltam que o direito a moradia ndo se trata apenas de um teto e paredes. Exige-
se um qualificativo a mais. A moradia deve ser adequada e atender as necessidades
basicas das pessoas que a habitam. Neste sento, leciona Bogumil Terminski que o
direito fundamental & moradia adequada significa mais que quatro paredes e um
teto. Trata-se de um direito de todas as mulheres, homens, jovens, adolescentes e
criangas terem um espacgo seguro e uma comunidade em que possa viver em paz.1’°

E de conhecimento que o direito & moradia, integrante da categoria dos

direitos econbmicos, sociais e culturais, para possuir eficacia social e juridica,
“pressupde a acdo positiva do Estado, por meio de execucdo de politicas publicas,
no caso em especial da promoc¢édo da politica urbana e habitacional”.1’* Assim, sua
consumacao colabora para a aplicacdo do principio da igualdade.

N&o distante, ha um liame entre o direito a moradia e outros direitos previstos
nacional e internacionalmente. Neste quesito, esta complementariedade decorre da
méxima de que os direitos fundamentais ndo podem ser considerados e
interpretados isoladamente. Sendo assim, o direito a moradia também é dependente
de outros direitos humanos, tais como os direitos a vida, a assisténcia, a integridade
fisica, a privacidade.'”?

Quanto a justificativa do direito a moradia como um direito social, cumpre
observar que ele “permite a possibilidade de maior estruturacdo da legislacéo
infraconstitucional, no sentido de preserva-lo, a fim de proteger o individuo, sem que,

sob o pretexto de proteger a coletividade, seja sacrificado”.1’2 Isto é, pois, “se o

169 Parana. Constituicdo do Estado do Parana. Curitiba: Imprensa Oficial, 2006. Disponivel em:
assembleia.pr.leg.br/system/files/corpo/constituic_parana.pdf. Acesso em: 28 de set. 2019.

170 TERMINSKI, Bogumil. The right to adequate housing in International Human Rights Law:
polish transformation experiences. Disponivel em: http://corteidh.or.cr/tablas/r31406.pdf. Acesso
em: 26 de jan. 2019.

171 SAULE JUNIOR, Nelson. O direito a moradia como responsabilidade do Estado brasileiro.Direito a
cidade: trilhas legais para o direito as cidades sustentaveis.v. 117.S8o Paulo: editora maxlimonad,
1999, p. 69.

172S0OUZA, Sérgio Iglesias Nunes de. Direito a moradia e de habitacao: analise comparativa e suas
implicacBes tedricas e préaticas com os direitos da personalidade. 2 ed. rev., atual e ampl. S&do
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 118.

173 SOUZA, Sérgio Iglesias Nunes de. Direito a moradia e de habitagdo: andlise comparativa e suas
implicacBes tedricas e préaticas com os direitos da personalidade. 2 ed. rev., atual e ampl. S&do
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 122.
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direito & moradia fosse incluido apenas como um direito individual, teria fragilidade
diante do interesse da funcéo social que a limita”.t"#

Ao que diz respeito ao direito a moradia, a mesma € interligada aos direitos
sociais, pois garante a seguranca do Estado Democratico de Direito. Neste quesito,
0s objetivos fundamentais dispostos na CF/88 sdo imprescindiveis para a
concretizacdo deste direito a habitacéo, no que se refere a erradicacao da pobreza e

a eliminacéo das desigualdades sociais.'”> Além de que:

Nesse diapasdo, chegou-se a inevitavel conclusdo de que direito de
propriedade, direito urbanistico e direitos sociais detém intima e forte
relacdo, sem se olvidar a nuanca social relativa a moradia. Compreender a
dimensdo social das normas urbanisticas, embora dependente de tarefa
hermenéutica peculiar, € ponto crucial ndo apenas para o desenvolvimento
ainda maior do ramo juridico, mas também para a propria tutela dos direitos
mais basicos dos cidadaos e ligados ao meio ambiente urbano.176

Um dos principais anseios de tutela do direito a moradia é que se trata de um
direito indispensavel para a dignidade humana. Visto que é da prépria natureza do
homem a busca por um abrigo contra as circunstancias climaticas, seguranca
pessoal e de sua familia. Também, o lar € considerado como um elemento social,
onde o individuo se recolhe apés a jornada de trabalho.’”

Sob o olhar da dignidade da pessoa humana, este principio reluz em um
‘ponto nuclear onde se desdobram todos os direitos fundamentais do ser humano,
vinculando o poder publico como um todo”.}”® Conforme Claudinéia Veloso da Silva

e Tatiana Richetti:

A dignidade da pessoa humana enquanto principio dos principios
constitucionais &, pois, a base de todos os valores morais e de todos os
direitos do homem, logo, os direitos da personalidade, estdo englobados no
direito a dignidade, fundamento constitucional e esséncia dos direitos

174S0OUZA, Sérgio Iglesias Nunes de. Direito a moradia e de habitacdo: analise comparativa e suas
implicacBes tedricas e préaticas com os direitos da personalidade. 2 ed. rev., atual e ampl. S&do
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 122.

175 SANTOS, Katia Cristina Cruz. Politicaspiblicas sociais aplicadas ao direito a moradia
digna.Revista Espa¢o Académico, Maring4-PR, v. 15, n. 172, p. 53 - 64, 2015, p. 62. Disponivel
em: http://periodicos.uem.br/ojs/index.php/EspacoAcademico/article/view/24710. Acesso em: 26 de
set. 2019.
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2007, p. 196.
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Efetivacdo E Sua Autonomia Em Relacdo Ao Direito De Propriedade.Revista de Direitos
Fundamentais & Democracia, Curitiba-PR, v. 17, n. 17, p. 168-187, 2015, p. 177.

178 SZANIZWSKI, Elimar. Direitos da personalidade e sua tutela. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2005, p. 142.
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fundamentais e humanos. Assim, a dignidade da pessoa humana sé se
concretiza quando respeitados os direitos da personalidade e os direitos
fundamentais.”®

Pode se perceber que o principio da dignidade da pessoa humana fixa um
dever de abstencéo, e ao mesmo tempo, condutas positivas tendentes a proteger os
individuos. Séo estas obrigacdes por parte do governo que repercutem em uma vida
digna, consagrados no plano internacional e nacional, os quais resguardam
condicbes de vida minimamente adequadas e proibem excessos que,
eventualmente, sejam cometidos por parte do Estado.*®

Levando em consideracdo a dignidade da pessoa humana como um principio
norteador do Estado Democratico de Direito e o principio da igualdade, deve-se ter
em pauta 0 que sdo as garantias minimas a todos os seres humanos. De acordo
com Elaine Maria Barreiros Aina, “a proximidade de conceitos parece essencial para
determinar a razoabilidade da interpretacdo do principio da igualdade na escolha

dos direitos minimos vitais”.18! No que diz respeito a moradia:

N&o parece possivel identificar que haja diferenca entre a necessidade de
morar do mais rico dos cidaddos ao mais pobre. Se diferenca ha, esta
reside no padrdo da moradia. Mas, da simples observacgéo dos fatos sociais,
vislumbra-se facilmente que a moradia € uma das principais preocupacdes
de todos, seja na constru¢cdo de uma manséo, seja no arremedo de um
barranco de estuque. Conclui-se que o direito @ moradia constitui-se em
direito social ao minimo vital, constitui-se este em direito fundamental,
merecendo a prote¢do e o tratamento das normas jus fundamentais. 182

Desta feita, partindo do trecho supramencionado, o direito a moradia é
consagrado como um direito minimo de existéncia, ndo devendo ser negligenciado,
e muito menos suprimido das normas constitucionais. A caracteristica da
fundamentalidade € a que serve de base as outras normas infraconstitucionais, ao

ponto que se demonstra essencial a rotina vivéncia social.

19 MORAES, Carlos Alexandre; CARDIN, Valéria Silvia Galdino. (orgs.). Novos direitos e direitos
da personalidade. Maringa-PR: Clichetec, 2013, p. 104.

180 SANTOS, Katia Cristina Cruz. Politicasplblicas sociais aplicadas ao direito a moradia
digna.Revista Espaco Académico, Maringa-PR, v. 15, n. 172, p. 53 - 64, 2015, p. 60. Disponivel
em: http://periodicos.uem.br/ojs/index.php/EspacoAcademico/article/view/24710. Acesso em: 26 de
set. 2019.

181 AINA, Elaine Maria Barreiros. O direito a moradia nas relacdes privadas. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2009, p. 77.

182 AINA, Elaine Maria Barreiros. O direito a moradia nas relagdes privadas. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2009, p. 78.
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Logo, ao se pensar em propriedade e em funcéo social desta, ganha grande
repercussao o direito social a moradia, com forca e magnitude inquestionaveis. Nao
excluindo os demais direitos fundamentais, como a educacéo, saude, lazer, e que
sdo exercitdveis na seara urbana. No pensamento de Bonizzato, a problemética da
moradia, a qual gira grande parte dos problemas das cidades brasileiras, pode ser
considerada como a configuracéo atual destas.'?

Quanto a adequacdo da moradia, e todos 0s seus requisitos minimos de
qualidade, o respeito pelos vinculos comunitarios que os seres humanos formam
entre si sdo aspectos cruciais que devem ser considerados pelas politicas
habitacionais, a fim de que essa promocdo seja efetiva da melhor maneira. A
moradia pode ser entendida como um direito autbhomo, e assim, permite que se
possam recriar as cidades em conformidade com as necessidades.'® De acordo

com Bonizzato:

Realmente, quando se cuida desta mesma questdo habitacional, sua
solugdo, em termos imediatos, traz beneficios diretos as camadas menos
favorecidas da populagédo. Ainda que, mediatamente, possa-se pensar em
efeitos benéficos para toda uma cidade. Esta € uma peculiaridade da
questdo habitacional, pois, por exemplo, ao se cogitar de solugbes para o
problema da seguranca publica, sua solugcdo traz efeitos imediatos e
diretamente ligados a todo o grupo social, independentemente da classe
social ou econbmica, 0 mesmo acontecendo com a questdo ligada a
cidadania e aos transportes publicos.8

Portanto, o direito a moradia é considerado como um direito fundamental
social previsto na CF/88, cabendoao Estado zelar pela protecdo e promoc¢édo da
dignidade da pessoa humana, viabilizandoa igualdade material aos cidaddos do
pais. Nao distante, a previsdo de outras normativas federais, estaduais e municipais
reafirmam a importancia da qualidade da habitacdo a todos, sem distingdo de
género, raca, e outras qualidades pessoais de cada individuo.

183 BONIZZATO, Luigi. Propriedade urbana privada e direitos sociais. Curitiba: Editora Juru,
2007, p. 178.

184 MARTINS, Ester Gouvéa; MASTRODI, Josué. Direito A Moradia: Entre a Efetivacdo Autdnoma E a
Sujeicdo Ao Direito De Propriedade. Revista de Direitos Fundamentais & Democracia, Curitiba-
PR, V. 23, n. 2, p. 75-103, 2018, p. 99. Disponivel em:
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=foh&AN=131930210&lang=pt-br&site=eds-
live. Acesso em: 25 de set. 2019.

185 BONIZZATO, Luigi. Propriedade urbana privada e direitos sociais. Curitiba: Editora Juru,
2007, p. 155.
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O direito a moradia pode ser considerado como um direito da personalidade,
pois resguarda os valores de maior significAncia para a sobrevivéncia, ligado a
individualidade de cada cidadé&o.

Os direitos da personalidade sdo considerados como inerentes a pessoa
humana, intransmissiveis e irrenunciaveis, assinalados como espécie dos direitos
fundamentais. Nao obstante, tais direitos desempenham uma atribuicdo crucial na
estrutura e legitimacao do estado democratico de direito.

Dessa maneira, os direitos da personalidade sdo referentes a utilizacéo e
disponibilidade de atributos inatos ao individuo, constituindo-se em bens juridicos
assegurados e disciplinados pela ordem juridica dominante.

Um dos direitos da personalidade ligado estreitamente a moradia é o direito a
vida, que é o bem mais valioso a ser tutelado. De maneira que, somente quem a
possui pode exercer 0s outros atos da vida civil.18 Tais direitos séo violados quando
h& uma precariedade na infraestrutura, com eminéncia de desabamentos, locais de
dificil acesso, construcdes irregulares em morros e favelas.'®’ Todos estes exemplos
atentam contra a vida em razdo daprecariedade destas estruturas que deveriam ser
um amparo aos grupos familiares.

Outro direito que possui correlacdo intima com o direito a moradia € o direito a
saude. Este também é considerado um direito fundamental social, e requer do
Estado participacdo quanto a sua efetivacdo na vida da sociedade. Deste modo, a
moradia digna deve oferecer proteg¢édo “do frio, da umidade, do calor, da chuva, do
vento ou de outras ameacas a saude, dos perigos estruturais e dos vetores de
doenca”.'88 Observa-se que, sem uma moradia para se salvaguardar, o ser humano
se encontra desamparado de integridade fisica e mental, com grandes chances de
contrair doencas e, até mesmo, perder a vida.

O direito a moradia também carrega intrinseca ligacdo com o direito a
intimidade e a vida privada, que sao direitos da personalidade. Conforme

pensamento do autor Sérgio Iglesias Nunes de Souza, aintimidade € bem da

186 FACHIN, Zulmar. Curso de direito constitucional. 8 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora
Verbatim, 2019, p. 252.

187 SOUZA, Sérgio Iglesias Nunes de. Direito a moradia e de habitagdo: analise comparativa e suas
implicacBes tedricas e préaticas com os direitos da personalidade. 2 ed. rev., atual e ampl. S&do
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 195.

188 SAULE JUNIOR, Nelson. A protecdo juridica da moradia nos assentamentos irregulares.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2004, p.104.
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personalidade de cunho moral, diretamente relacionado com a liberdade.8?

Conforme Régis Schneider Ardenghi:

Embora distintos, o direito a intimidade e o direito a vida privada guardam
estreita relacdo entre si: a intimidade deriva do latim intimus, que significa
“intimo, mais recéndito”, “interior”, entrelagando-se ainda com a ideia de
“segredo” e “confianga”. Privatus deu origem a privacy, privée, privatezza,
privato e privado (vida privada), significando originariamente “privado”,

" "« T

“particular”, “préprio”, “pessoal’, “individual’. Assim, no falar “ter intimidade”,
impbe-se o terceiro como titular desse espaco de reserva; seria uma
qualidade ou situacdo de que se gozaria ou em que se estaria perante o
outro, 1%

Desta maneira, em respeito a disposicdo constitucional, o CC contempla o
direito a vida privada sob o olhar dos direitos da personalidade, a qual os integrantes
de uma familia devem possuir total privacidade quanto a sua vida diante dos demais,
no que diz respeito aos segredos dos individuos.

A moradia € o local onde se resguardam aspectos da vida intima, os quais
nao devem ser divulgados a sociedade em geral. Deste modo, quando ocorre uma
propagacdo de acontecimentos ocorridos dentro da residéncia de uma familia, ha a
violagao deste direito.

Tais tutelas visam a integridade moral do individuo, resguardando sua
imagem e intimidade pessoal. Porém, também ha o direito a integridade fisica, pois,
nao basta apenas a habitagdo, mas que seja “usufruido com o preenchimento das
necessidades basicas da pessoa, evitando-se, por exemplo, a falta de saneamento
basico, as construgdes defeituosas ou insuficientes”. 19

Portanto, pode-se constatar que o direito a moradia é dependente de outros
direitos previstos na Constituicdo, bem como, em outras legislacées que visam a
protecdo dos direitos minimos a vivéncia do ser humano.

Os direitos da personalidade estdo intrinsecamente ligados a natureza dos

cidaddos, ndo requerendo nenhum tipo de condi¢céo para serem devidos a cada um.

189 SOUZA, Sérgio Iglesias Nunes de. Direito a moradia e de habitacao: analise comparativa e suas
implicagBes tedricas e praticas com os direitos da personalidade. 2 ed. rev., atual e ampl. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 197.

190 ARDENGHI, Régis Schneider. Os direitos da personalidade: vida privada, intimidade, segredo,
honra e imagem na legislagdo brasileira. Unisul de Fato e de Direito, Revista juridica da
Universidade do Sul de Santa Catarina, v. 8, n. 15, p. 59 — 68, 2017, p. 63. Disponivel em:
http://portaldeperiodicos.unisul.br/index.php/U_Fato_Direito/article/view/5674/3409. Acesso em: 30
de set. 2019.
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Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 222.
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Quanto & sua correlacdo com o direito a moradia, registra-se que ao transgredir esta
garantia constitucional, fere-se também o direito a intimidade, a saude, a vida, e a
integridade fisica dos seres humanos.

Ainda, em se tratando dos direitos da personalidade, o principio da dignidade
da pessoa humana é o apogeu da guarda da Constituicdo Federal de 1988,
juntamente do vasto arcabouco juridico brasileiro. A tal ponto, ampara os direitos
fundamentais e protege o Estado Democréatico de Direito, ao qual contempla a
concretizagdo do direito a moradia a todos, sem nenhuma negligéncia no plano real,

e efetivando o principio da igualdade.

3.4A RESPONSABILIDADE DO ESTADO NA IMPLEMENTACAO DO DIREITO A
MORADIA

Realizada a abordagem legal acerca da moradia, juntamente com a analise
dos direitos da personalidade, atenta-se a importancia de tutela e efetividade, para
gue cada cidadao possa ter um lar digno, onde possa crescer e se desenvolver.
Dado isto:

O Estado brasileiro tem obrigacdo de garantir minimamente o direito a
moradia, de forma que ninguém possa ser privado de direito ou garantia sob
0 argumento de estar ele previsto em norma programatica. O fato de as
normas constitucionais programaticas nao regularem imediatamente um
objeto, mas preestabelecerem a si mesmas um programa de acdo com
respeito ao préprio objeto, e se obrigando a ndo se afastar dele sem um
motivo, infere que o direito & moradia impde ao Poder Publico o dever de
atuar positivamente em sua promogdo e protecdo enquanto meta
constitucionalmente estabelecida, no sentido de proporcionar moradia digna
a toda a populagdo.1®?

Por conseguinte, o Estado tem o dever de criar politicas publicas que facilitem
0 acesso aqueles que necessitam de uma base fisica para seu nucleo familiar. Um
dos problemas referentes a esta tematica é a falta de efetividade. A realidade
brasileira constata que muitos individuos ndo possuem um lar digno e passam seus
dias a mercé do destino em calgcadas, pracas e becos. Além do mais, ha aqueles
gue dispdem de um teto sobre suas cabecas, porém, ndo ha seguranca o suficiente

para ser considerado digno. Por exemplo, as grandes favelas, com casas

192 REIS, Jodo Emilio de Assis. Direito ao Ambiente e o Direito a Moradia: Colisdo e Ponderacdo de
Direitos Fundamentais.Veredas do Direito: Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel. Belo
Horizonte, v. 10, n. 20, p. 289 - 314, 2013, p. 301.
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conhecidas como ‘puxadinhos’, umas sobre as outras, sem 0 minimo de
infraestrutura e estabilidade.

Essa falta de efetividade por parte dos representantes estatais atinge diversos
direitos sociais, 0 que aumenta em grande numero as pessoas excluidas e
desprovidas do amparo minimo, ferindo diretamente o principio da igualdade.

De acordo com Ingo Wolfgang Sarlet:

A crise de efetividade que atinge os direitos sociais, diretamente vinculada a
exclusdo social e falta de capacidade prestacional dos Estados, acaba
contribuindo como elemento impulsionador e como agravante da crise dos
demais direitos, do que dao conta — e bastariam tais exemplos para
comprovar a assertiva — 0s crescentes niveis de violéncia social,
acarretando um incremento assustador dos atos de agressdo a bens
fundamentais (como tais assegurados pelo direito positivo), como é o caso
da vida, integridade fisica, liberdade sexual, patriménio, apenas para citar
as hipoteses onde se registram maior nimero de violacdes.1%3

Portanto, as consequéncias juridicas e sociais da inefetividade do Estado
geram prejuizos a todos os cidaddos, e ndo apenas agueles que nao possuem 0
teto. A moradia adequada deve ser uma prioridade dos representantes estatais, 0s
quais, por meio de politicas publicas, devem realizar a promoc¢ao humana.

Manifestado, assim, que o direito a moradia € um direito social e de carater
universal, é dever do Estado buscar a execucdo das politicas publicas de
regularizagao nas “ocupacgdes irregulares do solo urbano, fornecendo aos individuos
uma moradia digna, amparada por infraestrutura basica e bem-estar psiquico, social
e fisico, garantindo assim a concretizacédo do instituto”.%*

Quando se trata do minimo existencial, apreende-se a possibilidade de o
cidaddo requerer que este direito seja efetivado no caso concreto, da mesma

maneira que é no caso da educacdo fundamental e assisténcia médica basica,

vestuario, alimentacédo e abrigo ao Estado, “o qual deve proporcionar meios de 0s

193 SARLET, Ingo Wolfgang. O direito fundamental & moradia na Constituicdo: algumas anotacdes a
respeito de seu contexto, contetdo e possivel eficacia.Direito e Democracia, Canoas, v. 4, n. 2,
2003, p. 327- 383, p. 336.

194 ROCHA, Maiara Sanches Machado; SILVEIRA, Ricardo dos Reis. Da regularizagdo fundiaria das
ocupacOes irregulares do solo urbano e a concretizagdo do direito social a moradia. Revista de
direito urbanistico, cidade e alteridade, Maranhdo-AM, v. 3, n. 2, p. 72 — 87, jul./dez. 2017, p. 84.
Disponivel em: https://www.indexlaw.org/index.php/revistaDireitoUrbanistico/article/view/2625#7.
Acesso em: 26 de set. 2019.
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cidaddos brasileiros viverem com um minimo de dignidade, em respeito
incondicional ao objetivo previsto no art. 1°, inc. Ill, da Constituicdo”.1%°

No que faz relagdo com a responsabilidade de concretizacdo do direito a
moradia, o0 artigo 23, IX, da Constituicdo de 1988 aduz que € competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a promoc¢do de
programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢cdes habitacionais e
de saneamento basico.

Desse modo, essa competéncia comum objetiva o cumprimento do disposto
no paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo, que determina uma cooperacdo
coordenada por leis complementares entre os entes federativos, a fim de que atinja
0 equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em todo o pais. Tal competéncia
comum pretende assegurar os direitos fundamentais sociais da pessoa humana por

meio de politicas publicas. Elas podem ser consideradas como:

Programa de acdo governamental que resulta de um processo ou conjunto
de processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de
planejamento, processo de governo, processo or¢camentario, processo
legislativo, processo administrativo, processo judicial — visando coordenar
0s meios a disposicéo do Estado e as atividades privadas, para a realizacao
de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados. Como
tipo ideal, a politica publica deve visar a realizagdo de objetivos definidos,
expressando a selecdo de prioridades, a reserva de meios necessarios a
sua consecucdo e o intervalo de tempo em que se espera o atingimento dos
resultados.1%6

No que se refere a habitacdo e infraestrutura basica, elas devem estar
vinculadas as finalidades do Estado Social, como promover a justica, reduzir as
desigualdades no seio social, erradicar a pobreza, efetivar a cidadania e preservar a
dignidade da pessoa humana.®’

Desta feita, cabe ao Estado a implementacdo de uma politica habitacional
direcionada aos grupos sociais que nao possuem uma moradia adequada, por meio
de programas de habitacdo de interesse social. De acordo com o autor Nelson Saule

Junior, e diante do disposto no art. 23, inc. IX da CF/88:

195 BONIZZATO, Luigi. Propriedade urbana privada e direitos sociais. Curitiba: Editora Jurud,
2007, p. 152.

19% BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. In: BUCCI, Maria Paula
Dallari (org.). Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p.
54,

197 SAULE JUNIOR, Nelson. A protecdo juridica da moradia nos assentamentos irregulares.
Porto Alegre: SAFE, 2004, p. 185.
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Desta obrigacdo resulta também que os entes federativos devem criar
organismos (Secretarias, Fundacdes, Institutos, Empresas) e instrumentos
para o desenvolvimento da politica habitacional como, por exemplo, Fundos
de Habitacdo ou de Desenvolvimento Urbano. Desta obriga¢cdo devem ser
realizadas a¢des integradas entre os setores de habitacédo e de saneamento
para promover as melhorias das condi¢Bes habitacionais de um bairro
popular, de um conjunto habitacional, de uma favela.'%8

No que diz respeito as politicas publicas no Brasil, Josué Mastrodi e Paula
Gomes da Conceicao refletem acerca da necessidade de uma constru¢cédo adequada
e digna, porém criticam os agentes de mercado, que se apropriam da necessidade
social de construcdo de moradias e as constroem de acordo com seus proprios
interesses, “vendendo habitagdes que confiram o maior retorno financeiro em vez de
habitagbes que conformem o direito a moradia adequada. O direito social fica
totalmente submetido a légica de mercado”.**°

De acordo com o posicionamento anterior, deve haver a garantia aos
moradores, com condicdbes minimas de habitacdo. Tais acBes acabam visando
diminuir o déficit habitacional no que toca a quantidade, porém, nao reduz o déficit
habitacional qualitativo, j& que as habitagcbes entregues ndo possuem as
caracteristicas de moradia adequada.?®

Um exemplo de programa que visa sanar o problema de falta de moradia € o
Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV), o qual fornece subsidios para que os
individuos tenham crédito junto aos bancos e financiem a sua propria morada.

Destarte que:

A pessoa apenas se torna proprietaria de um teto, uma casa (na verdade,
se torna dona do imével sé depois de quitar a divida bancaria), mas néo se
confere ao cidaddo os demais pressupostos que compdem o direito a
moradia, que garantam que esta seja efetivamente considerada como

adequada. Conferir efetividade ao direito a moradia significa diminuir o
déficit habitacional ndo s6 quantitativamente, como o Estado ja faz (ainda

198 SAULE JUNIOR, Nelson. A protecao juridica da moradia nos assentamentos irregulares.
Porto Alegre: SAFE, 2004, p. 191.

199 CONCEICAO, Paula Gomes da; MASTRODI, Josué. Da carga normativa do direito & moradia e
sua eficacia social: analise a partir de estudo de caso da cidade de Campinas-SP. Revista de
direito da cidade, Rio de Janeiro, v. 08, n. 4, p. 1468 — 1494, 2016, p. 1488. Disponivel em:
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/24711#?. Acesso em: 27 de set. 2019.
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que de forma muito lenta), € aumentar a adequacéo deste direito, ou seja,
assegurar qualidade segundo preceitos internacionalmente reconhecidos.20!

Este fato reflete em inefichcia do Estado diante de solugbes realmente
efetivas, e que, diante deste descaso, necessita-se valer de meios juridicos para
proporcionar a populacdo uma moradia digna. Assim, como ja existem intervencdes
judiciais que efetivam outros direitos sociais, como a educacdo e saude, deve-se
recorrer de tais medidas, a fim de que dessa maneira se concretizem.2%?

No que diz respeito ao MCMV, os poucos cidaddos que sao inseridos nesta
politica até tém acesso a moradia, porém “permanecem segregados duplamente,
seja porque recebem moradias localizadas em bairros afastados, seja porque
construidas em locais sem acesso a bens e servigos publicos que garantam direitos
sociais aos moradores™®3, revelando que ndo ha a moradia adequada de acordo
com os padrdes constitucionais, e mundiais.

O Estado também tenta se eximir desta obrigacdo alegando a chamada
reserva do possivel, o qual sustenta que ndo ha condi¢cdes financeiras e
econdmicas.?** Porém, de acordo com Sérgio Iglesias Nunes de Souza, a

responsabilidade é do Estado, e ele ndo pode se isentar dela. Neste sentido:

A responsabilidade do Estado extracontratual [...] deixa de ser aplicada
quando haja eminentemente como causa excludente a forca maior ou a
culpa exclusiva da vitima. Logo, fora essas hipGteses, o Estado é
responsavel até mesmo por omisséo, ou ainda, por criagdo de norma legal
que causa prejuizo a outrem, sendo a tese da total irresponsabilidade
sufragada pela maioria da doutrina nacional. Quando ao direito a moradia,
verifica-se que o Estado tem por obrigacédo e dever, ndo sé em decorréncia
das normas internacionais de direitos humanos, como também agora em
virtude da Constituicdo Federal de 1988, por meio do art. 6° promulgar e
criar legislacdo que beneficie, proteja e facilite o direito a moradia.?%®

200 CONCEICAO, Paula Gomes da; MASTRODI, Josué. Da carga normativa do direito & moradia e
sua eficacia social: analise a partir de estudo de caso da cidade de Campinas-SP. Revista de
direito da cidade, Rio de Janeiro, v. 08, n. 4, p. 1468 — 1494, 2016, p. 1473. Disponivel em:
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/24711#?. Acesso em: 27 de set. 2019.
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Logo, a responsabilidade civil do Estado perante o direito & moradia possuli
como base a responsabilidade objetiva, “ndo sO por se tratar de relacdo juridica
entre o Estado e o individuo, em vista do texto constitucional de 1988 (art. 37, XXI, e
86°, da CF), mas também por se tratar de direitos da personalidade”.?%

Desta maneira, com a devida efetivacdo deste direito fundamental a moradia,
o principio da igualdade também se torna real e concreto, conforme estabelecido na
CF/88 e em diversos tratados internacionais. Cabe ao Estado esta obrigac&o social,
ndo devendo abster-se de cumpri-la, e adotando politicas publicas que visem reduzir
a realidade massacrante de muitos individuos que vivem a margem da sociedade,

nao tendo uma moradia digna.

206SQUZA, Sérgio Iglesias Nunes de. Direito a moradia e de habitacdo: andlise comparativa e suas
implicacBes tedricas e préaticas com os direitos da personalidade. 2 ed. rev., atual e ampl. S&do
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 253.
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4 PESSOAS EM SITUACAO DE RUA E O ESPACO URBANO: DA AUSENCIA
DE EFETIVIDADE DO DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA

Frente ao contexto brasileiro e suas diversas vulnerabilidades sociais, depara-
se com a fria e dura realidade de parte da populacao brasileira que ndo possui seus
direitos efetivados, e nem mesmo visibilidade perante os demais.

Diante dos grupos sociais que carecem de protecdo efetiva do Estado, as
pessoas em situacdo de rua compdem uma categoria social que necessita de
visibilidade perante a sociedade. Também s&o conhecidas como ‘moradores de rua’,
0S quais, muitas vezes, sdo considerados a margem da sociedade, ndo restando
nenhuma garantia do minimo a sobrevivéncia, muito menos de um reconhecimento
enquanto ser humano digno.

Esta questdo social emerge também ao nao proporcionar a igualdade,
gerando até mesmo influéncias em outros ambientes, como um convivio social
contraditorio entre a grande evolu¢cdo humana contraposta as mazelas e subvidas.
Este contexto contém as pessoas que passam fome, expostas a violéncia e doencas
por ndo haver nenhum tipo de infraestrutura adequada, tendo como Unica alternativa
a vivéncia no meio de uma calcada, com a incidéncia das consequéncias advindas
de um cotidiano de abandono e descaso.

Assim, cabe neste presente momento da pesquisa, conceituar e
contextualizar as pessoas em situacdo de rua e a lesdo aos direitos da
personalidade, de modo que, o principio da igualdade se demonstra como a base
principiologica do tema, juntamente com o direito a moradia como um norte aqueles

gue ndo possuem um lar.

4.1 PESSOAS EM SITUACAO DE RUA

Quando o assunto sdo as pessoas em situacdo de rua, muitos desconhecem
suas origens, historia, ou até mesmo nem sequer percebem a presenca deles nas
ruas. Sao considerados verdadeiros estranhos, como se nem identidade
possuissem, com apenas a visao de pertencimento a rua e nada mais.

O estigma presente neste grupo vulneravel é grande, pois em vultosos

centros urbanos quase néo sao notados, e quando, em algum momento do cotidiano



1

corrido da populagéo, alguém os avista, € com olhar de desprezo, preconceito,
medo, dentre outras caracteristicas negativas que sao dirigidas a estas pessoas.

A realidade das ruas é fria e sombria quando é a Unica saida aqueles que
passam suas vidas nas ruas e calgcadas. Essa visdo triste e sombria € mais visivel
em grandes cidades e megal6poles, porém, ainda nos pequenos centros pode-se
observar esta realidade de desigualdade e abandono. Muitas pessoas preferem
abster-se de qualquer tipo de contato com a existéncia desta vulnerabilidade e, até
mesmo, ndo se di a devida atencdo merecida, sendo discriminados tanto pela
populacdo que repudia, como pelo Estado, que as abandona.

O processo de globalizacdo e as conquistas no campo da tecnologia
transformaram significantemente as sociedades atuais, as quais produzem reflexos
negativos em torno da populacéo, como desigualdades no seio social e desamparo
de garantias para uma grande parte da sociedade. Desde o inicio do século XXI,
observa-se que a civilizagdo ndo conseguiu realizar efetivamente medidas de
progressos sociais.?%” De modo que, a desigualdade tomou seu espaco neste
contexto, gerando discriminacdes e um consideravel desrespeito as diferencas
dentre a populacéo.

Zygmunt Bauman aduz sobre os reflexos da globalizagdo, onde “uma parte
integrante dos processos de globalizacdo é a progressiva segregacdo espacial, a
progressiva separacgao e exclusdo?%, reforcando mais a ideia de que a globalizacéo
teve seu papel importante para o desenvolvimento humano, porém, também,
contribuiu para uma exclusdo social. Esses reflexos locais sdo consequéncias de
uma acdo global, de maneira que os representantes eleitos pelo povo possuem a
tarefa de solucionar estes impasses gerados, que “as cidades se tornaram depdsitos
sanitarios de problemas concebidos e gerados globalmente”.?%9

Diante deste quadro, a desigualdade estd presente entre os cidadaos, e
podem vir de diversos fatores que possam ocorrer ao longo da vida dos individuos.
Levando em consideracdo as pessoas em situacdo de rua, tem-se que, em algum

momento de suas vidas, se depararam com esta realidade. Ou, que em alguns

207 COSTA, Ana Paula Motta. Populagdo em situagcdo de rua: contextualizagdo e caracterizacao.
Textos & Contextos. Porto Alegre, v. 4, n. 1, 2005, p. 1.

208 BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: as consequéncias humanas. Trad. Marcus Penchel. Rio de
Janeiro: Zahar, 1999, p. 9.

209 BAUMAN, Zygmunt. Tempos liquidos. Trad. Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar,
2007, p. 89.
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casos, estdo nas ruas desde quando nasceram, por circunstancias da vivéncia nas
ruas de seus genitores.?10

As pessoas em situacdo de rua podem ser consideradas como um grupo
vulneravel, pois se encontram desamparados, desabrigados e indefesos diante dos
fatos da vida. Ao se falar em vulnerabilidade, pode-se atestar que a mesma
expressa aquele que € propenso a ser exposto a danos, seja eles fisicos ou morais.

Esta caracteristica liga a fragilidade humana diante de elementos basicos a
vida, ao ponto que um individuo que se encontra em situagdo de vulnerabilidade n&o
deve ser tratado em igualdade de condicdes em relacdo a uma pessoa menos
vulneravel. Isso se da porqueeles podem se encontrar em circunstancia de risco
maior que outras pessoas, nao tendo chances de, sozinhas, superarem sua
vulnerabilidade.?!!

Entende-se, também, que a vulnerabilidade pode ser captada como uma
exclusdo, ou seja, por uma desfiliacdo, que ocorre quando uma rede social de
pertencimento é quebrada, seja pelo desemprego e/ou abandono.?'?2 No caso das
pessoas em situacdo de rua, esta vulnerabilidade pode tanto ser motivo de um
abandono familiar e social, bem como, a auséncia de emprego somado a outros
fatores acessorios. O fato € que, a pessoa € desfiliada da sociedade, e se torna um
ser a parte, ndo havendo uma conexdo entre os demais membros da populacéo,
perdendo a identidade de individuo social.

Quando se quer investigar qual a vulnerabilidade em questdo, deve-se
realizar a pergunta “vulnerabilidade a qué? Onde e quem esta vulneravel? "Diante
do caso que se quer analisar, e pode ser definida a partir de um perigo ou um
conjunto deles, em dado contexto geografico e social.?** De modo que, ndo se pode

afirmar que € uma condi¢do humana fixa, sendo alteravel de acordo com o tempo e
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espaco, ou por outras variaveis sociais. Para colaborar com o pensamento acima

acerca da vulnerabilidade e sua dinamicidade, tem-se que:

A dimensé&o temporal também é crucial nesta construgdo. A vulnerabilidade
€ extremamente dinamica, além de poder apresentar sazonalidades até em
pequena escala temporal. Isto porque uma avaliacdo da vulnerabilidade
passa pela compreensao do perigo envolvido (eventos que causam danos),
do contexto geografico e da producéo social (as relagdes sociais, culturais,
politicas, econdmicas e a situacdo das instituicbes), que revelardo os
elementos constituintes da capacidade de resposta, absorcéo e ajustamento
que aquela sociedade ou lugar possuem para enfrentar o perigo. Qualquer
alteracdo em um dos termos envolvidos pode aumentar ou diminuir a
vulnerabilidade.?14

Tais fatores acima descritos que alteram o grau da vulnerabilidade séo
guestdes particulares, e por mais que se esteja diante de diversos grupos sociais em
situacdes fragilizadas especificas, as circunstancias sociais e geograficas ndo séo
semelhantes, o que remonta a uma atencao direta as variacdes e a influéncia delas
na vulnerabilidade que se esta visualizando.

Repara-se que em sociedades com base na economia de mercado, acredita-
se gque a pobreza representa a primeira aproximacédo da maior exposi¢cao a riscos,
0s quais nao possuem uma efetiva rede publica de protecdo social, aumentando
gradativamente a vulnerabilidade existente.?1®

Ao se falar em vulnerabilidade social, tem-se em mente uma auséncia de
recursos materiais impulsionada com uma baixa escolarizacdo, condicbes escassas
de saude, moradias precéarias e conjunturas sanitarias inadequadas. Desta feita,
atesta-se que tais riscos resultam em uma exclusao, deixando as pessoas expostas
a riscos, sem uma capacidade para adotar estratégias que Ihes possibilitem alcancar
niveis razoaveis de seguranca pessoal.?’® Ou seja, é compreendida como
“‘exposicao a riscos de diferentes naturezas, sejam eles econdmicos, culturais ou

sociais, que colocam diferentes desafios para seu enfrentamento”.?%’
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Em face desse conceito de vulnerabilidade, denota-se que as pessoas em
situacdo de rua compdem um grupo social que esta desabrigado de um amparo
minimo de vida humana, 0s quais suportam o0s riscos cotidianos totalmente
desprotegidos e abandonados.

A ida para as ruas demarca um grande fator. a exclusdo, que deve ser
considerada em dois sentidos, o espacial e o temporal, de modo que um
determinado grupo esta excluido conforme determinado espac¢o geografico ou em
relacédo a estrutura social e econémica a que o pais vincula-se.?*® Essa conceituacdo
esta conectada as condi¢des de pobreza, por ndo possuirem moradia, alimentacéo,
trabalho, e etc. Quanto a relacédo entre vulnerabilidade e pobreza, Daniela Tavares

Gontijo e Marcelo Medeiros reluzem que:

A situacd@o de miséria e pobreza extremas a que estdo submetidas milhares
de familias brasileiras as inscrevem na zona de vulnerabilidade, proposta
por Castel, principalmente pelo enfraquecimento do eixo do trabalho. De
acordo com Castel, a zona da vulnerabilidade, hoje em franca expansao,
caracteriza-se como “um vagalhao secular que marcou a condi¢gao popular
com o selo da incerteza, e mais amitde, com o do infortinio”.21°

Esta adversidade acaba por indicar alguns déficits causados pela
globalizacdo, e também abstencdo da participacdo ativa do Estado nas questbes
envolvendo estes grupos. A vulnerabilidade destes contingentes humanos também é
fruto de uma desagregacdo das protecBes voltadas ao trabalho, gerando uma
desfiliacdo da sociedade, fragilizando as estruturas da sociabilidade entre os
cidadéos.??°

Por isso, pode-se afirmar que essas tragicas circunstancias de vida humana
elencam esses individuos como um grupo vulneravel. Esta “[...] diz respeito ao

repertério de temas vinculados a aspectos contextuais, tais como: relacées
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econdmicas, de género, étnico/raciais, crengas religiosas, exclusdo social etc.”.??
Partindo desta ideia, as pessoas que nao possuem um teto para uma moradia
descente, referem-se a um contexto de auséncia dos recursos econdmicos e
posicao de exclusdo social dentro do convivio interpessoal.

As pessoas em situacdo de rua sdo aquelas que habitam dia e noite nas
calcadas e ruas das cidades, sejam nos centros ou em bairros afastados, pracas,
embaixo de viadutos, ou qualquer espaco em situacao precaria de habitacdo, como
carcagas de veiculos velhos abandonados, e casas e prédios declarados inabitaveis.

Este cenario € comum em grandes e pequenos centros, 0s quais homens e
mulheres ficam parados em pé ou sentados em cal¢cadas, bancos de pracas, portas
de estabelecimentos comerciais, com pernas juntas, bracos cruzando o peito,
ombros encolhidos, quase dobrados em si mesmos.??? Ao seu utilizarem das ruas
como moradia, praticam atos que ndo sdo proprios de serem realizados sem um
minimo de privacidade, a vista dos outros. Em um senso comum, a rua carrega uma
simbologia, como um espaco em que devem viver 0os que sdo malandros, meliantes,
e pilantras??3, caracteristicas que expressam um teor negativo.
Como conceituacdo do que sdo consideradas as pessoas em situacao de rua,

a autora Ana Paula Motta Costa relata que é um:

Grupo populacional heterogéneo, composto por pessoas com diferentes
realidades, mas que tém em comum a condicdo de pobreza absoluta e a
falta de pertencimento a sociedade formal. S&o homens, mulheres, jovens,
familias inteiras, grupos, que tém em sua trajetoria a referéncia de ter
realizado alguma atividade laboral, que foi importante na constituicdo de
suas identidades sociais. Com o tempo, algum infortanio atingiu suas vidas,
seja a perda do emprego, seja o rompimento de algum lago afetivo, fazendo
com que aos poucos fossem perdendo a perspectiva de projeto de vida,
passando a utilizar o espago da rua como sobrevivéncia e moradia.??*

Aponta-se que, consoante com a referida autora, sdo pessoas que pertenciam

a um grupo e que perderam a perspectiva de vida. Ha também aqueles em que
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desde pequenos ja habitam nas ruas. Como, por exemplo, os filhos dos individuos
gue ja habitam nas ruas, e que, ao tempo do nascimento, seus pais ja estavam em
situacao de rua, e consequentemente, cresceram nesta realidade, emergidos em um
contexto social conturbado e sem estrutura material e imaterial alguma.

O mundo em que este grupo vive pode ser considerado como uma subcultura,
ao qual ndo é de livre e espontanea escolha das pessoas que convivem nesta
situacao diaria, mas para o qual foram empurradas por circunstancias alheias a sua
propria vontade e dominio. E, como triste consequéncia, compartiham uma
sobrevivéncia nas ruas das cidades.

No contexto, € de ressaltar que diante do quadro aparente da situacdo das
pessoas em situacdo de rua, oS mesmos ndo sdo bem vistos pela sociedade,
agravando ainda mais o status de desigualdade gerado. Conforme Jussara Mendes
e Sandra Silveira, “os moradores de rua conferem o status de marginal aos espagos
publicos urbanos que habitam, o que o0s torna, muitas vezes, evitados pela
populagdo domiciliada”.??®> Fato este que agrava a posicdo destas pessoas, que ja
possui o sofrimento individual gerado pela falta de assisténcia do Estado e,
consequente, falta de identidade, bem como, com a indiferenca e rejeicdo de parte
da populacéo.

Esta categoria social esta em constante constru¢do, buscando seu espaco na
sociedade, “cujo lugar na cotidianidade transita entre o visivel e o invisivel”.??6 Essa
invisibilidade também pode demonstrar uma indiferenca diante do individuo que se
encontra nesta situacdo. Um fator que caracteriza tal populacdo é que ela costuma
se deslocar pela cidade, sem necessariamente pertencer a um local fixo, o que
ajuda a torna-lo socialmente invisivel. Tanto € que, a auséncia de residéncia fixa
convencional e a elevada mobilidade desta populacédo nos espacgos urbanos faz com
haja a perda da referéncia basica para localizacéo do individuo.??’

Em uma critica feita por Aldaiza Sposati na Pesquisa Nacional sobre

populacdes em situacéo de rua, a mesma expde que:
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O censo demogréfico brasileiro conta a populacdo a partir de um teto, ou
domicilio, portanto a primeira grande exclusao de rua € essa: ndo possui
sequer condigao de “gente” para ser recenseada, pois, ndo contam com um
teto para viver. Saber quantos sédo os brasileiros em situacédo de rua é o
primeiro passo para romper sua invisibilidade e avangar no reconhecimento
social de que “sao gente”, isto é, pessoas humanas, parte da populagéo.
Lembro que é indigno a cada um de nés, que existam cidaddos brasileiros
vivendo nas ruas.??8

E visivel nesta critica apresentada que a pessoa em situacdo de rua é
excluida da sociedade, até mesmo no Censo demografico, pela falta de localizacédo
para coleta dos dados basicos.

Importante se mostra tratar da terminologia dirigida a este grupo populacional,
devendo encontrar uma mais adequada para o tratamento. Por um longo periodo de
tempo, e, ainda, erroneamente assim classificadas, estas pessoas eram conhecidas
como ‘moradores de rua’. Porém, observou-se que esta denominacao possuia um
carater pejorativo, vexatorio e discriminatdrio. Ha, ainda, outros nomes taxativos,
como por exemplo: vagabundos, mendigos e maltrapilhos. Entretanto, tais nomes
nao condizem, e muito menos expressam a realidade, visto que muitos estéo ali sem
ter para onde ir.

O termo ‘situacéo de rua’ (em inglés, homeless), pode ser entendido como a
falta de um abrigo digno de se viver. E, nessa falta de local adequado, a rua se torna
a opcao que restou. Porém, cabe destacar que a palavra ‘situagdo’ denota o carater
temporario e provisorio da pessoa nhesta circunstancia. Ao contrario do termo
‘morador de rua’, que possui um cunho definitivo, continuo e duravel.

A questédo da ‘situacionalidade’ nas ruas remonta a vivéncia desta maneira
como uma alternativa de vida que restou, “sem essencializar essa condi¢cdo e dando
visibilidade as mdultiplas formas de entrar, ficar, estar, usar, reivindicar e, também,
sair da rua”??, evidenciando a capacidade de alterar a situacédo atual, e progredir
para uma vida digna e fora das calcadas e pracas publicas.

Jorge Garcia de Holanda descreve que o viver nas ruas também implica em

viver das ruas, na medida em que ela se pde como um espaco material e simbdlico,

228 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Rua: Aprendendo a contar:
Pesquisa Nacional sobre a Populagao em Situacéo de Rua. Brasilia-DF: MDS, 2009, p. 193.

229 PIMENTA, Melissa de Mattos. Pessoa em situacdo de rua em Porto Alegre: processos de
estigmatizacdo e invisibilidade social. Revista Civitas, Porto Alegre, v. 19, n. 1, p. 82 — 104,
jan./abr., 2019, p. 83. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1519-60892019000100
082&script=sci_abstract&tlng=es. Acesso em: 23 de jul. 2019.
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e apresenta possibilidades de sociabilidade, de obtencdo de recursos materiais
préprios. Isso se da com a participacdo de varios agentes externos que influenciam
sobre a pessoa em situacao de rua, o tornando criador de seu préprio estilo de vida,
diferente dos demais cidaddos.?%° Ou seja, ocupa o espaco publico com os recursos
possiveis ao seu alcance e sobrevive a partir do que encontra nas ruas, ou recebe
de outros individuos solidarios.

De acordo com Valério de Oliveira Mazzuoli, em uma visédo tradicional do

termo situagéo de rua, entende-se como uma:

Falta de habitagcdo convencional regular de determinada pessoa, e sua
consequente morada em vias ou logradouros publicos, sem abrigo, protecéo
ou condi¢cdes minimas de higiene, como também o seu recolhimento em
unidades de acolhida (v.g., abrigos de emergéncia, publicos ou privados)
para pernoite temporario ou morada proviséria.23!

Partindo da terminologia frente as leis, a legislacdo infraconstitucional deu
amparo a terminologia e caracteristicas primordiais da populacdo em situacdo de
rua. Mediante o Decreto n°® 7.053 de 23 de dezembro de 2009, foi instituida a Politica
Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua (PNPR), bem como um Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento (CIAMP). Consoante com o art.
1°, paragrafo unico, o decreto confere as caracteristicas da populacdo em situacdo

de rua, e conceitua como:

[...] Considera-se populagdo em situacdo de rua o grupo populacional
heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos
familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as &reas
degradadas como espaco de moradia e de sustento, de forma temporéria
ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite
temporario ou como moradia provis6ria.232

230 HOLANDA, Jorge Garcia de. Se virando no sistema da rua: Moradores de rua, conceitos e
praticas. Revista Civitas, Porto Alegre, v. 19, n. 1, p. 28 — 44, 2019, p. 29 - 30. Disponivel em:
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=foh&AN=135224629&lang=ptbr&site=ehos
t-live. Acesso em: 28 de out. 2019.

231 MAZZUOLL, Valerio de Oliveira. Problema dos Direitos Humanos das pessoas em situagdo de rua
no Brasil. In: VIEIRA, Tereza Rodrigues; CARDIN, Valéria Silva Galdino (orgs.). Pessoas em
situacdo de rua: invisibilidade, preconceitos e direitos. Brasilia-DF: Zakarewicz Editora, 2018, p.
13.

232 BRASIL. Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional para a
Populacdo em Situagcdo de Rua e seu Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento, e
da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 24 dez.
2009. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2009/Decreto/D7053.htm.Acesso em: 28 de out. 2019.
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A partir do ponto de vista legal, acerca da conceituagdo da populacdo em
situacdo de rua, constata-se que ha caracteristicas em comum, a exemplo, a
extrema pobreza a ponto de ndo deter qualquer tipo de rendimento para viver em um
local adequado.

A caracteristica da temporariedade, ou permanéncia, reflete a importancia da
nomenclatura em questdo. Ao falar-se em ‘morador de rua’, a palavra morador
denota uma noc¢ao de permanéncia e critério de situacao fixa. Porém, essa acaba-se
por induzir o pensamento a impossibilidade de restauracdo pessoal e progressao
social do individuo.?®® Logo, o termo mais correto é ‘pessoa em situagdo de rua’,
pois esta pessoa esta diante de uma situacdo temporaria e busca um fim para esta
subvida.

Ha também que se pensar amplamente sobre as pessoas em situagao de rua,
nao somente visualizando o quesito da moradia. Posto isso, foi proposta por Leilani
Farha, Relatora Especial da ONU, uma viséo tridimensional acerca das pessoas em

situacao de rua, tendo em vista a:

Auséncia de moradia, tanto sob o aspecto material de uma habitagdo
minimamente adequada quanto sob o aspecto social de um lugar seguro,
para estabelecer uma familia ou rela¢des sociais, e participar da vida em
comunidade; como forma de discriminacéo sistémica e de exclusdo social,
pois a privacdo de um lar da lugar a uma identidade social por meio da qual
as pessoas em situacdo de rua formam um grupo social sujeito a
discriminagdo e estigmatizacéo; e como reconhecimento as pessoas nessa
situacdo de direito que s&o resilientes na luta pela sobrevivéncia e
dignidade.34

Neste ponto, observa-se a partir do trecho supramencionado que, a auséncia
de uma residéncia fixa e em bom estado de conservacdo € uma questdo alarmante
a este grupo populacional, mas ndo € somente a Unica. A estigmatizacdo deste
grupo social faz com que aumente a exclusdo que ja sofrem, fazendo com que

percam o sentido de identidade e coesao com a sociedade.

233 ALECIO, Débora; FACHIN, Zulmar Antonio. A pessoa em situacdo de rua e a (in)dignidade da
pessoa humana. In: CARDIN, Valéria Silva Galdino (coord.). Biodireito: Temas controvertidos.
Brasilia-DF: Zakarewick, 2019, p. 329.

234 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Problema dos Direitos Humanos das pessoas em situagdo de rua
no Brasil. In: VIEIRA, Tereza Rodrigues; CARDIN, Valéria Silva Galdino (orgs.). Pessoas em
situacao de rua: invisibilidade, preconceitos e direitos. Brasilia-DF: Zakarewicz Editora, 2018, p.
13.
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No Relatorio da ONU de 2014, sobre direito a moradia adequada, consta a
definicdo do que seria a pessoa em situacdo de rua, ndo trazendo algo definido e

unificado, mas a ideia mais proxima que poderia definir este grupo:

There is no internationally agreed definition of homelessness. Definitions
range from the narrow—equating homelessness with “rooflessness™—to the
broad, based on the adequacy of the dwelling, the risk of becoming
homeless, the time exposed to homelessness and responsibilities for taking
alleviating action. For statistical purposes, the United Nations has defined
homeless households as “households without a shelter that would fall within
the scope of living quarters. They carry their few possessions with them,
sleeping in the streets, in doorways or on piers, or in any other space, on a
more or less random basis.?3%

A composicdo da populacdo de rua € diversificada, com criancas e
adolescentes, meninas e meninos, jovens em idade produtiva, mulheres e homens,
familias, idosos, pessoas com deficiéncia, e até mesmo pessoas com complicacdes
na saude.?®® Em um panorama geral, € um grupo de pessoas, que nao
necessariamente possuam um vinculo entre si, 0S quais convivem nas ruas ou em
espacos publicos, utilizando apenas os recursos ao alcance, como lixos e doacdes
de roupas e cobertas, para assim satisfazer suas necessidades basicas.

Desta feita, ao se falar em pessoas em situacdo de rua (mais adequado que
‘morador de rua’), se faz referéncia aqueles que compartilham a mesma rede social
de sobrevivéncia e se adequaram a uma cultura de rua. Logo, ndo se pode afirmar
gue este grupo € homogéneo, pois assim estaria abandonando os outros elementos
gue os integram.

Essa designacdo almeja a abrangéncia da multiplicidade, e da condicao
situacional das relagfes estabelecidas por estes individuos no espaco publico. Esta

concepcao desperta a compreensdo desse fendmeno enquanto um processo

2350NU. Organizagdo das Nacdes Unidas. The right to adequate housing. Fact Sheet n. 21 (Rev.
1). Geneva: Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, 2014, p. 22.
Disponivel em: https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FS21_rev_1 Housing_en.pdf.
Acesso em: 27 de out. 2019. “Nao existe uma definicao internacionalmente acordada sobre aqueles
gue ndo tém moradia. As definicbes vao desde o estreito - equiparando a falta de moradia com a
falta de teto - ao amplo, com base na adequacdo da habitagdo, o risco de ficar sem teto, o tempo
exposto e as responsabilidades por tomar medidas para aliviar a situagdo. Para fins estatisticos, as
Nacgdes Unidas definiram as pessoas em situacdo de rua como “domicilios sem abrigo que se
enquadram no escopo dos alojamentos. Eles carregam suas poucas posses com eles, dormindo
nas ruas, em portas ou em cais, ou em qualquer outro espaco, de forma mais ou menos aleatoria”.

236 VIEIRA, Tereza Rodrigues; SANTOS, Vanessa Carvalho dos. Bioética e Direito: Vulnerabilidade
da Pessoa em Situacdo de rua. Serd que alguém se importa?. In: VIEIRA, Tereza Rodrigues;
CARDIN, Valéria Silva Galdino (orgs.). Pessoas em situagao de rua: invisibilidade, preconceitos e
direitos. Brasilia-DF: Zakarewicz Editora, 2018, p. 33.
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dindmico, como a diversidade de raz0es que impulsionam a vida nas ruas, e a
pertinéncia de deslocar a questdo econdmica como Unica para explicar tal
condicdo.?®” Assim, este fendmeno nao pode possuir um cunho definitivo, mas, sim,
uma construcao social.

Outra questdo que reflete na realidade das pessoas em situacdo de rua € a
invisibilidade. Ao mesmo passo em que o Estado deixa visivel o descaso perante as
pessoas em situacdo de rua, também confere um grau de invisibilidade ao
desconhecer o pertencimento deste grupo na sociedade como um todo.?3® Pode-se

dizer que:

A situacéo de rua discrimina e vulnerabiliza seres humanos ja discriminados
e vulnerabilizados por estarem excluidos da parcela economicamente ativa
da sociedade, bem como também os marginaliza, em especial no contexto
dos grandes centros urbanos, cujas condi¢cbes de vida sdo ainda mais
hostis. Trata-se de situacdo critica pela qual passam grupos sociais
excluidos em varios Estados, com reflexos globais a merecer a devida
atencdo das normas internas e internacionais de protecdo dos direitos

fundamentais e humanos.23°

Percebe-se no exposto pelo autor supramencionado que o0 grupo em situacao
de rua ja possui 0 estigma e preconceito, originado da falta de condi¢cdes de
subsisténcia e alcance de um emprego estavel e rentavel para um bom convivio
social. Aléem deste fator econémico, h4 a falta de reconhecimento como individuo
perante 0s demais, bem como a marginalizacdo deste grupo com rotulos
discriminatorios. Esse fato expressa uma dupla vulnerabilidade, tanto do ponto de
vista financeiro, quanto o social.

Os preconceitos dirigidos a esse grupo podem ser considerados como
estigmas, de modo que ha cidaddos que séo caracterizados com alguns atributos
depreciativos, o que os minimiza diante dos outros.?#° Isto é facilmente observado

guando se esta diante de um grupo de pessoas que estdo nas ruas, 0S quais sao

237 EMOES DA SILVA, Tiago. A rua como espaco de interacéo social: um estudo antropoldgico das
relacdes entre populacdo em situacdo de rua e grupos caritativos. Revista Contemporanea de
Antropologia, Universidade Federal Fluminense, n. 29, 2010, p. 132. Disponivel em:
http://www.revistas.uff.br/index.php/antropolitica/article/view/41/pdf. Acesso em: 29 de out. 2019.

28HALLAIS, Janaina Alves da Silveira; BARROS, Nelson Filice de. Consultério na Rua: visibilidades,
invisibilidades e hipervisibilidade.Cadernos de Saude Publica, v. 31, p. 1497-1504, 2015, p. 1500.

239 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Problema dos Direitos Humanos das Pessoas em Situacdo de
Rua no Brasil. Revista de Direito Publico, Porto Alegre, volume 14, n. 80, 2018, 214-233, mar.-
abr. 2018, p. 217- 218. Disponivel em: https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/
article/view/3105. Acesso em: 29 de out. 2019.

240 GOFFMAN, Erving. Estigma: notas sobre a manipulagdo da identidade deteriorada. Rio de
Janeiro: Guanabara, 1988, p. 13.
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mais vistos pelas suas caracteristicas negativas que pelas qualidades que podem
possuir.

Quanto a visibilidade deste grupo, a presenca de pessoas em situacao de rua
gera uma preocupacao estatal voltada a de “aparéncia urbana integra”, e nao
necessariamente com a vida destas pessoas. Ao néo evidenciar estas pessoas gera
uma falsa sensagao de problema social solucionado e uma fachada de “rua limpa”.
Porém, tais agcbes “de regulagcédo e controle ndo visam ao cuidado das pessoas em
situacdo de rua, mas a revitalizacdo de espacos urbanos considerados
degradados”.?!

Acerca desta visibilidade com teor negativo e 0s estigmas presentes nesta

categoria de pessoas:

A transformacgdo do espacgo da rua em moradia nos leva a refletir sobre os
“efeitos de lugar”, como a visibilidade imediata que se tem, uma vez que
tem significado social e um potencial de exclusdo. A cristalizacdo e a
naturalizacdo do estigma reforgam substancialmente o distanciamento e as
diferenciagfes entre os grupos, recaindo diretamente em classificacdes que
acabam por produzir rotulacdes distorcidas da realidade, facilmente
compartilhadas e aceitas sem cautela ou sem debate. Frequentemente a
grande midia tem classificado e apresentado os “moradores de rua” como
um grande problema urbano.242

Quando a midia apresenta este grupo como um problema de higiene urbana,
acabam por contribuir para uma maior rejei¢do por parte da sociedade, promovendo
um pensamento de repulsa ao focar apenas nos reflexos negativos, como o uso de
drogas, o0 que eleva na populacdo um sentimento de inseguranca pessoal.

A rua é o lugar de vivéncia desta populacdo vulneravel, confundindo o
dominio publico e o privado, em contraste com 0 mundo seguro que uma casa pode
proporcionar, diante do perigo das ruas.

Esta realidade de mundo seguro da residéncia versus a inseguranca da rua,
que é descontinua e fragmentada, geram diversas diferengas sociais, e “multiplas

fronteiras simbdlicas, de sujeitos sociais que disputam a significagdo do

241HALLAIS, Janaina Alves da Silveira; BARROS, Nelson Filice de. Consultério na Rua: visibilidades,
invisibilidades e hipervisibilidade.Cadernos de Salde Publica, v. 31, p. 1497-1504, 2015, p. 1500.

22HALLAIS, Janaina Alves da Silveira; BARROS, Nelson Filice de. Consultério na Rua: visibilidades,
invisibilidades e hipervisibilidade.Cadernos de Saude Publica, v. 31, p. 1497-1504, 2015, p. 1500.
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espacgo”.243Estes fazem o papel da ‘ndo-pessoa’, o que implica numa relagéo de
desrespeito e discrepancia frente aos individuos atuantes”.?4

A estrutura da identidade pessoal sofre um abalo frente a desigualdade
discrepante, diante da vasta lacuna entre aqueles que passam o tempo nas ruas e
daqueles que possuem um trabalho condizente com o minimo e condi¢cfes para se
manterem. O desrespeito também pode ser visualizado quando ha uma correlacao
destas pessoas vulneraveis como um ‘resto’, denegrindo ainda mais aqueles que
fazem parte deste cotidiano.

O estigma e exclusdo direcionados aos sujeitos em situacao de rua acabam
por aumentar as problematizagdes ja existentes, “pois na atual sociedade, com uma
visdo industrial, essas pessoas nao realizam nenhuma produtividade e tém uma
possibilidade minima de insergéo social”.?4°

Quanto as estimativas, a primeira pesquisa que abordou este publico foi
realizada entre agosto de 2007 e marco de 2008, conhecido como o primeiro Censo
e Pesquisa Nacional sobre a Populacdo em Situacdo de Rua, que responde as
demandas levantadas pelos movimentos sociais, associacfes, Organizacbes Nao-
Governamentais (ONGSs) e 6rgdos governamentais, que atuam com essa populacéo,
apontadas especialmente durante o | Encontro Nacional sobre Populagdo em
Situagdo de Rua, realizado em setembro de 2005. O levantamento abrangeu 71
cidades brasileiras, e foram identificadas 31.992 pessoas maiores de 18 anos em
situacdo de rua nas cidades pesquisadas.?4®

Dentre os dados constantes na pesquisa, quanto ao pernoite, a maioria
(46,5%) prefere dormir nas ruas, em razao da falta de liberdade nos albergues. E,

243 FRANGELLA, Simone Miziara. Fragmentos de corpo e género entre meninos e meninas de rua.
Cadernos Pagu, Unicamp, S&o Paulo, n. 14, p. 201 — 234, 2000, p. 205. Disponivel em:
http://taurus.unicamp.br/bitstream/REPOSIP/118158/1/ppec_8635353-4643-1-SM.pdf. Acesso em:
29 de out. 2019.

244 VALENCIO, Norma Felicidade Lopes da Silva; et al. Pessoas em situacdo de rua no Brasil:
estigmatizacado, desfiliacdo e desterritorializacdo. Revista Brasileira de Sociologia da Emocao, v.
7,n. 21, p. 569 a 633, 2008, p. 573.

245 NUNES, Renata Bertti; VIEIRA, Tereza Rodrigues. O direito a imagem dos individuos em situagao
de rua: voyeurismo da miséria, intimidade publica e o filtro da responsabilidade. In: VIEIRA, Tereza
Rodrigues; CARDIN, Valéria Silva Galdino (orgs.). Pessoas em situacdo de rua: invisibilidade,
preconceitos e direitos. Brasilia-DF: Zakarewicz Editora, 2018, p. 103.

246 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Rua: Aprendendo a contar:
Pesquisa Nacional sobre a Populacdo em Situacéo de Rua. Brasilia-DF: MDS, 2009, p. 85.
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dos que preferiam dormir em albergues (43,8%), quase a metade encontra
dificuldades em conseguir vagas.?*’

Quanto as discriminacfes sofridas por estas pessoas, sdo impedidas de
terem acesso aos locais publicos e privados em decorréncia de estigmas presentes.
Dentre os principais impedimentos estdo, o acesso as redes de saude, uso do
transporte coletivo, entrar em shoppings centers e comércios, 0rgaos publicos,
bancos e de tirar documentos.?4®

A dificuldade de dados exatos no decorrer dos anos decorre do fato de que o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ndo tem um programa de
contagem e classificacdo, que os levantamentos estatisticos desse problema sdo
esporadicos, localizados e obedecem a metodologias distintas entre si, além de
pouco consolidadas.?*

No ano de 2016, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) realizou
uma pesquisa de dados sobre esta populacdo. O Relatério apresenta a estimativa
da populacdo em situacao de rua no Brasil utilizando-se de dados disponibilizados
por 1.924 municipios, por meio do censo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS). Considera-se que o numero de individuos perfazia, aproximadamente, o
total de 101.854 no ano de 2015.2%°

Quanto a localidade desse grupo vulneravel, estima-se que 40,1% habitam
em municipios com mais de 900 mil habitantes, e mais de 77,02% habitem em
cidades de grande porte, com mais de 100 mil habitantes. E, ainda, nos 3.919
municipios com até 10 mil habitantes, acredita-se que habitem 6.757 sujeitos,
compondo 6,63% do total, evidenciando que este contingente populacional se

concentra mais em municipios maiores.?%!

247 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Rua: Aprendendo a contar:
Pesquisa Nacional sobre a Populagédo em Situagédo de Rua. Brasilia-DF: MDS, 2009, p. 91.
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Pesquisa Nacional sobre a Populagao em Situacdo de Rua. Brasilia-DF: MDS, 2009, p. 98.

249 AGENCIA SENADO. Invisivel nas estatisticas, populacdo de rua demanda politicas
integradas. Especial cidadania, Edicdo 669, 2019. Disponivel em: https://www12.senado.leg.
br/noticias/especiais/especial-cidadania/especial-cidadania-populacao-em-situacao-de-rua. Acesso
em: 31 de out. 2019.

250 NATALINO, Marco Antonio Carvalho. Estimativa da populacdo em situagdo de rua no Brasil.
Brasilia: Ipea, 2016, p. 24. Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/7289/
1/td_2246.pdf. Acesso em: 31 de out. 2019.

251 NATALINO, Marco Antonio Carvalho. Estimativa da populacdo em situacdo de rua no Brasil.
Brasilia: Ipea, 2016, p. 25. Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/7289/
1/td_2246.pdf. Acesso em: 31 de out. 2019.
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Outro fator importante a ser analisado é quanto aos motivos que levaram as
pessoas a morarem nas ruas, 0s quais sao variados conforme cada caso particular.
Dentre as principais motivagdes, conforme a Pesquisa Perfil realizada em Porto
Alegre no ano de 2016, esta o uso de drogas, alcoolismo, conflitos e/ou maus tratos
com a familia, separacdo/decepcdo amorosa, desemprego, ndo tem familia, perda
da moradia, expulsdo de casa, endividamento e falta de dinheiro, saida do sistema
penitenciario, dentre outros.?>?

Os fatores que possuem énfase e ocorrem com mais frequéncia sao as
rupturas dos vinculos no seio familiar, e a auséncia de emprego e renda financeira.
E, por conta dessas causas, h4 um consumo de drogas e alcool resultantes da
situacdo de rua atual e eminente?®3, fortificando ainda mais o vinculo dessas
pessoas com 0 cenario existente.

Quando se trata das instituicbes sociais necessarias para o desenvolvimento
pessoal e coletivo de um povo, deve-se ter em mente a mais antiga instituicdo: a
familia. Partindo destes vinculos positivos e reflexos satisfatorios diante da
convivéncia em sociedade, é na familia que se encontra o primeiro amparo social e
comprometimento dos membros em desenvolver-se com qualidade e prosperidade.
Porém, quando se esta diante de um nucleo familiar sem condicfes suficientes para
um pleno desenvolvimento, com a presenca da fome e miséria, as estruturas que a
sustentam ficam suscetiveis a quebra deste vinculo priméario.?%* Diante da quebra de
lacos familiares e a falta de dinheiro para a prépria manutencao, algumas familias
acabam por irem para as ruas como Unica alternativa de vida.

Outro fator que gera um grande numero de pessoas nas ruas € O
desemprego. Ao se referir ao trabalho que é essencial para todos os individuos por
prover a subsisténcia fisica, e a simbdlica, dada a importancia do trabalho na

252 PIMENTA, Melissa de Mattos. Pessoa em situacdo de rua em Porto Alegre: processos de
estigmatizacdo e invisibilidade social. Revista Civitas, Porto Alegre, v. 19, n. 1, p. 82 — 104,
jan./abr., 2019, p. 96. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1519-608920190001000
82&script=sci_abstract&ting=es. Acesso em: 23 de jul. 2019.

253 SILVA, Maria Lucia Lopes da. Mudancas recentes no mundo do trabalho e o fenémeno
populacdo em situacdo de rua no Brasil 1995-2005. 220f. Dissertacdo (mestrado em servico
social) Universidade de Brasilia, 2006, p. 82. Disponivel em: https://repositorio.unb.br/bitstream/
10482/1763/1/2006_Maria%20Lucia%20Lopes%20da%?20Silva.pdf. Acesso em: 22 de nov. 2019.

254GOMES, Mobnica Araujo; PEREIRA, Maria Lucia Duarte. Familia em situagdo de vulnerabilidade
social: uma questédo de politicas publicas.Ciéncia & Saude Coletiva, v. 10, p. 357-363, 2005, p.
358.
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identificacdo pessoal e social.?>°E, por ndo conseguir um emprego que resulte no
sustento, ndo ha financas suficientes para manter uma casa, e consequentemente,
somando com os problemas familiares existentes, as calcadas se tornam a
alternativa restante.

Esta desconexdo com a sociedade gera uma perda na identidade pessoal,
pois ndo sdo vistos como humanos dignos. Assim, esse ser nao possui O
reconhecimento social como pessoa, podendo ser comparado a uma ‘coisa’. Ou
seja, ele sofre um processo de coisificacdo, ao qual ndo é considerado como um ser
humano de direitos e deveres, nem na esfera individual, muito menos na esfera
social.

Com a coisificacdo do homem, as atrocidades que ocorrem contra 0S grupos
minoritarios e vulneraveis se tornam menos prejudicial visto pela maioria, como um
meio de justificacdo, gerando as pessoas em situacdo de rua uma passividade
quanto a “apropriacao, exploragao, e, mata-lo ndo acarretara mais que o som de um
objeto caindo ao solo”.2%6

Essa desqualificacdo social de ser humano para uma ‘coisa’ faz parte do
processo de exclusdo social, de fato que € vexatério e humilhante, interferindo nas
relacdes interpessoais, 0 que o faz se fechar para o mundo e perder as referéncias,
ao ponto que esta visdo da realidade amplia o processo, com sentimentos de
fracasso e baixa autoestima.?%’

Por parte da sociedade, ela visualiza em seu cotidiano esses grupos

vulneraveis, por muitas vezes, com olhares de descaso. Assim:

Comumente nés as olhamos amedrontados, de soslaio, com uma
expressdo de constrangimento. Alguns as veem como perigosas, apressam
0 passo. Outros logo as consideram vagabundas e que ali estdo por ndo
quererem trabalhar, olhando-as com hostilidade. Muitos atravessam a rua
com receio de serem abordados por pedido de esmola, ou mesmo por pré-
conceberem que sdo pessoas sujas e mal cheirosas. Ha também aqueles
que delas sentem pena e olham-nas com comoc¢éo ou piedade. Enfim, é
comum negligenciarmos involuntariamente o contato com elas. Habituados
com suas presencas, parece que estamos dessensibilizados em relagdo a

25MATTOS, Ricardo Mendes; FERREIRA, Ricardo Franklin. Quem vocés pensam que (elas) sdo?
Representacdes sobre as pessoas em situacéo de rua.Psicologia & Sociedade, v. 16, n. 2, p. 47-
58, 2004, p. 49.

256 SIQUEIRA, Dirceu Pereira; PICCIRILLO, Miguel Belinati (coords). Inclusdo social e direitos
fundamentais. Birigui-SP: Boreal Editora, 2009, p. 24.

257PRATES, Jane Cruz; PRATES, Flavio Cruz; MACHADO, Simone. Popula¢des em situacdo de rua:
Os processos de exclusdo e inclusdo precéria vivenciados por esse segmento. Temporalis, v. 11, n.
22, p. 191-216, 2012, p. 198.
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sua condicdo (sub) humana. Em atitude mais violenta, alguns chegam a
xinga-las e até mesmo agredi-las ou queima-las, como em alguns
lamentaveis casos noticiados pela imprensa.258

Neste relato, torna-se palpavel a existéncia de representacfes sociais que
sdo pejorativas, diante dos grupos das pessoas em situacdo de rua, as quais se
materializam nas relacdes sociais. Certas tarjas negativas sado postas sobre eles,
como preguicosos, bébedos, sujos, e vérias outras designadas a estas pessoas que
os reduzem a meras ‘coisas’.

Tais tarjas, assim conceituadas, também como rotulos, ja caracteriza uma
violéncia simbdlica com esta populacéo. E, por ndo possuir uma autoestima pessoal
e identidade como pessoa humana digna, acaba por se utilizar desses contetdos de
referéncia como suas préprias identidades.?>®

Ao trazer em pauta a identidade, observa-se que ao momento em que se
analisa o ser humano como ser pensante, também se reluz a sua posicao diante dos
outros semelhantes. Diante de cada individualidade, ha a construcdo da sociedade.
Essa se faz necessaria para que os individuos formem instituicbes comuns, com a
finalidade de assegurar a qualidade de vida e a sobrevivéncia.?%°

Com esta conexao entre os individuos e a ideia de sociedade como condicao
para harmonia social, ha que se entender sobre a identidade desse individuo e como
ele se reconhece perante 0s outros.

A identidade pode ser considerada como uma construcdo social, queesta
sujeita as relacdes de poder socialmente impostas. Portanto, ela se reproduz com
declaracBes sobre quem pertence ou ndo, sobre quem esta excluido, e quem esta
incluido.?®! Esta afirmacdo significa que a identidade delimita as fronteiras entre
guem fica separado ou quem esta englobado, confirmando as rela¢des de poder.

Conforme a teoria do autor Axel Honneth, a construcdo da identidade baseia-

7

se em uma intersubjetividade, fundada no reconhecimento reciproco, isto é, nas

2SMATTOS, Ricardo Mendes; FERREIRA, Ricardo Franklin. Quem vocés pensam que (elas) sdo?
Representacdes sobre as pessoas em situacéo de rua.Psicologia & Sociedade, v. 16, n. 2, p. 47-
58, 2004, p. 47.

29MATTOS, Ricardo Mendes; FERREIRA, Ricardo Franklin. Quem vocés pensam que (elas) sdo?
Representacdes sobre as pessoas em situacéo de rua.Psicologia & Sociedade, v. 16, n. 2, p. 47-
58, 2004, p. 51-52.

260 GIMENEZ, Charlise Paula Colet. O conflito na sociedade moderna e a cultura do rompimento com
0 outro: por que a guerra?. Revista Juridica Cesumar — Mestrado, Maringa, maio/agosto de 2017,
v. 17, n. 2, p. 533 — 560, ISSN 1677-6402, p. 538.

261 SILVA, Tomaz Tadeu da. Identidade e diferenca: a perspectiva dos estudos culturais. Tomaz
Tadeu da Silva (Org.). Stuart Hall, Kathryn Woodward. Petrépolis- RJ: Vozes, 2000, p. 81.
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experiéncias dos seres humanos, nos processos de formacdo de suas
identidades.?%?

Segundo a teoria do referido tedrico, para demonstrar como os individuos se
inserem na sociedade atual, enquadram-se nas trés formas de reconhecimento, que
séo pelo amor, direito ou a solidariedade.

Em andlise a ultima esfera do reconhecimento, a solidariedade remete a
aceitacao reciproca das qualidades de cada individuo, julgadas a partir dos valores
existentes em comunidade. Assim, é gerada a autoestima, considerada como a
confianga nas realizacbes pessoais e na posse de capacidades reconhecidas pelos
outros membros da sociedade.

E mister ressaltar que a forma de estima social é diferente em cada periodo
histérico, e a passagem progressiva dessas etapas de reconhecimento explica a
evolucao social. Ela ocorre em decorrénciada experiéncia do desrespeito que se da
desde a luta pela posse da propriedade, até a pretensdo do individuo de ser
reconhecido intersubjetivamente pela sua identidade.?%3

Sendo assim, para Honneth, h4 uma conexdo entre o reconhecimento e a
relacdo pessoal propria quando hd uma estrutura intersubjetiva. De forma que, sua
teoria critica se empenhava em tracar tal estrutura para que os seres humanos se
constituissem como pessoas. Ou seja, 0 centro de sua teoria do reconhecimento era
que, ser ‘humano’ é uma construgao axiolégica, na qual o individuo se reconhece na
medida em que se identifica com outros na mesma categoria.

Em relacdo a tematica social sobre a identidade do ser humano e a
sociedade, Stuart Hall traca e distingue trés concepcdes diferentes de identidade: o
sujeito do iluminismo; o sujeito socioldgico; e, o sujeito pés-moderno. O individuo do
iluminismo era o ser humano centrado e unificado, dotado de uma esséncia
individualista, baseada unicamente no ‘eu’ permanente, continuo e sem
mudancas.?%*

O segundo sujeito tratado pelo referido autor € o socioldgico, que refletia a

“‘complexidade do mundo moderno e a consciéncia de que este nucleo interior do

262 MELO, Rdrion (Coord.). A teoria critica de Axel Honnet: reconhecimento, liberdade e justica. Sdo
Paulo: Saraiva, 2013, p. 29.

263SALVADORI, Mateus. HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos
sociais. CONJECTURA: filosofia e educacéo, v. 16, n. 1, 2011, p. 191.

264 HALL, Stuart. A identidade cultural na p6s-modernidade. Trad. Tomaz Tadeu da Silva, Guacira
Lopes Louro. 11 ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2006, p. 10 -11.
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sujeito ndo era autbnomo e autossuficiente, mas era formado na relagdo com ‘outras
pessoas importantes para ele’, que mediavam para o sujeito os valores, sentidos”.?6°

De tal forma que, o individuo possui sua identidade diante do mundo publico,

agindo por meio de uma interacéo entre o ‘eu’ e a sociedade, promovendo a
construcéo da identificagdo enquanto ser humano.

Por altimo, o sujeito pdés-moderno é classificado por Stuart Hall como o que
nao possui uma identidade fixa, caracterizado por ser uma “celebragdo movel”,
formado e transformado continuamente de acordo com os sistemas culturais que o
cercam, e néo definido apenas biologicamente.?%6

Diante dessas afirmacdes teodricas, pode-se inferir que o ser humano possui
sua individualidade, porém a sua identidade enquanto ser humano esta relacionada
ao convivio com outros individuos, devendo haver uma conexdo e partilha do
cotidiano no seio social para que haja o reconhecimento enquanto humano.

Havendo assim o entendimento das caracteristicas e reconhecimento da
identidade, ela se demonstra importante para 0 homem, pois diante do convivio em
sociedade, o ser humano deve ser visto em igualdade com os demais nos diversos
tipos de intersubjetividades.

Tal fato também € justificado pelo autor Rabindranath Valentino Aleixo Capelo
de Sousa, cujo bem da identidade esta na prépria ligacdo de correspondéncia do
homem consigo mesmo, e intimamente ligado as necessidades humanas, a ponto
de a convivéncia humana depender da sua salvaguarda em termos de
reciprocidade.?®’

Diante da proposta teméatica da pesquisa, as pessoas em situacdo de rua
possuem suas identidades perturbadas e sofrem por ndo se acharem dignos de
serem humanos. Com isto, “estes conteludos interferem na constituicdo da
identidade destas pessoas: € conhecimento socialmente compartilhado e utilizado

como suporte para a construcdo de suas identidades pessoais”.?%®

265HALL, Stuart. A identidade cultural na p6s-modernidade. Trad. Tomaz Tadeu da Silva, Guacira
Lopes Louro. 11 ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2006, p. 11.

266 HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. Trad. Tomaz Tadeu da Silva, Guacira
Lopes Louro. 11 ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2006, p. 12- 13.

267 SOUZA, Rabindranath Valentino Aleixo Capelo de. O direito geral de personalidade. Sdo Paulo,
SP: Coimbra, 1995. p. 245.

268MATTOS, Ricardo Mendes; FERREIRA, Ricardo Franklin. Quem vocés pensam que (elas) sao?
Representacdes sobre as pessoas em situacdo de rua.Psicologia & Sociedade, v. 16, n. 2, p. 47-
58, 2004, p. 47.
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A falta de construcdo desta identidade pessoal acaba por inferir na exclusao
social. Ao referenciar as pessoas que moram nas ruas e becos, tem-se que,
analisando para além das questdes econdmicas, € um processo continuo que
envolve “[...] trajetorias de vulnerabilidade e fragilidade/ruptura dos vinculos socio
afetivos, nas dimens@es familiar e comunitéria, das representacfes socioculturais e
da prépria cidadania”.?%°

Essa auséncia de moradia refletida na consequente ‘coisificagado’ da pessoa
em situacao de rua, acaba por torna-lo (in)visivelmente como ‘resto’ da sociedade.

De acordo com as palavras de Thereza Christina Jardim Frazao:

O morador de rua sobrevive do que encontra pelo caminho. E esse caminho
é recheado de lixo, a ponto de a sua figura ser identificada pelo senso
comum com a do “catador de lixo”, o que de certa forma contribui para a sua
excluséo social e a disseminacdo do preconceito. A andlise semantica
relaciona os dois grupos de pessoas com 0 estigma que 0s une: lixo € o que
se joga fora, é entulho. E tudo que por nido prestar, é naturalmente
descartado. E sujeita, refugo, sujidade, imundicie, constituida de coisas
inGteis, sem nenhum valor. E quem mexe com ele, degrada-se nesse lixo e
tem essas conotacdes aderidas a si mesmo como se fora uma segunda
pele. Sofrem a exclusdo social pela discriminacdo que os transforma em
parias, por lidar com lixo.270

Além do individuo que ja se encontra em situacdo degradante ser
considerado como uma ‘coisa’, ele também possui a visibilidade de ‘lixo’, como
mesmo mencionado pela autora supramencionada. Ou seja, além de ser
estigmatizado como uma categoria de vida inferior a do ser humano, ele possui, por
vezes, um olhar de ‘coisa inutil’, assim como o lixo € considerado.

Essa condi¢cédo social acaba sendo estigmatizada e quem se encontra nessa
posicao esta associado a papéis sociais de drogado, violento, doente e sujo. Essas
formas de estar no espaco urbano ndo séo reconhecidas como legitimas, gerando

no individuo uma sensacéo de nédo pertencimento a sociedade.?’*

269ALCANTARA, Stefania Carneiro de; ABREU, Desirée Pereira de; FARIAS, Alessandra Aradujo.
Pessoas em situagdo de rua: das trajetérias de exclusdo social aos processos emancipatorios de
formacado de consciéncia, identidade e sentimento de pertenca.Revista Colombiana de
Psicologia, v. 24, n. 1, p. 129-143, 2015, p. 141.

210FRAZAO, Thereza Christina Jardim. O morador de rua e a invisibilidade do sujeito no discurso
jornalistico. 2010. 274f. Tese (Doutorado em Linguistica) — Universidade de Brasilia, DF, 2010, p.
12. Disponivel em: http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/8909/1/2010_TheresaChristinaJardim
Frazao.pdf. Acesso em: 24 de maio 2018.

211 MOURA JUNIOR, James Ferreira; XIMENES, Veronica Morais; SARRIERA, Jorge Castella.
Préticas de discriminacdo as pessoas em situacdo de rua: histdrias de vergonha, humilhacao e de
violéncia em Fortaleza, Brasil. Revista de Psicologia, Universidad de Chile, v. 22, n. 2, p. 18-28,
2013, p. 20.
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Juntamente ao sentimento de exclusao social provida pela indivisibilidade
desta populacédo, desenvolve-se também a vergonha ou culpabilizacdo pessoal do
individuo. A humilhacéo finda por destruir o autorrespeito do sujeito humilhado,
‘enfraquecendo igualmente o respeito que ele também poderia ter com outras
pessoas e podendo desenvolver, assim, um ciclo opressor e vicioso de préaticas de
humilhacao”.2"?

A humilhacdo que as pessoas em situacdo de rua passam resulta em grande
sofrimento, e ndo somente perante comércios, mas, também, diante de dispositivos
governamentais voltados para a protecao e acolhimento deles, que deveria ser um
refagio seguro.

De acordo com a pesquisa de campo de Moura Junior, Ximenes e Sarriera,
um usuario das politicas de protecao as pessoas em situacao de rua, descreveu que
se sentiu indignado e ridicularizado, relatando que a atendente ndo o encaminharia,
pois ndo havia espaco, sendo “‘muito rispida com ele. Entdo, ele se sentiu
humilhado, falando que “sé porgue ndés somos moradores de rua, as pessoas
pensam que ndo podem tratar bem a gente” (DC 15, 06/04/11, p. 31) ".273 Aqui fica
clara a maneira de tratamento dirigida a este grupo, como se nao fossem dignos de
serem tratados com empatia e respeito, aumentando ainda mais o processo de
‘coisificacao’ e minimizac&do enquanto ser humano.

Em vista disto, observa-se que as pessoas em situacdo de rua sao
cotidianamente excluidas, incorporando as caracteristicas pejorativas em que sao
chamadas. Sao tarjas que acabam por integrar suas identidades, ndo possuindo o
sentimento de pertencimento humano, e sim, a categoria de coisa a margem da
sociedade.

Portanto, pode-se inferir que este grupo vulneravel vive em uma realidade
totalmente permeada de excluséo, discriminacao e preconceitos.

Todos esses fatores colaboram para o agravamento da vulnerabilidade

econdmica e social que estéo inseridos, necessitando cada vez mais de uma

22 MOURA JUNIOR, James Ferreira; XIMENES, Veronica Morais; SARRIERA, Jorge Castella.
Préticas de discriminacdo as pessoas em situacdo de rua: histdrias de vergonha, humilhacao e de
violéncia em Fortaleza, Brasil. Revista de Psicologia, Universidad de Chile, v. 22, n. 2, p. 18-28,
2013, p. 20.

213 MOURA JUNIOR, James Ferreira; XIMENES, Veronica Morais; SARRIERA, Jorge Castella.
Praticas de discriminagdo as pessoas em situacdo de rua: historias de vergonha, humilhacao e de
violéncia em Fortaleza, Brasil. Revista de Psicologia, Universidad de Chile, v. 22, n. 2, p. 18-28,
2013, p. 24.
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visibilidade por parte do Estado, e menos tarjas negativas em relacdo a posi¢do que

ocupam frente aos demais.

42A INSUFICIENCIA DA PROTECAO MATERIAL DOS DIREITOS DA
PERSONALIDADE DAS PESSOAS EM SITUACAO DE RUA

Além do desenvolvimento da pessoa como ser humano pautar-se na posi¢ao
do mesmo diante de seus iguais, também ha a importancia de outros direitos que
assegurem a efetividade da protecéo aos direitos da personalidade.

O principio da dignidade da pessoa humana é considerado como um dos
fundamentos da Republica e do Estado Democratico de Direito, conforme a CF/88.
Isso demonstra sua funcdo essencial aos demais direitos tutelados na ordem
constitucional e infraconstitucional.

Com o enfoque no tema da pesquisa, as pessoas em situacdo de rua, além
de terem sua identidade abalada diante da condi¢cédo precaria e desigual perante a
sociedade, também sofrem por ndo possuirem uma moradia, ou seja, uma estrutura
digna para crescimento e desenvolvimento pessoal e familiar, consequéncia esta
gue reflete em sua dignidade e reconhecimento perante 0s outros.

A dignidade possui um longo caminho histérico até os dias de hoje. Este
termo era utilizado conforme cada caso, o qual decorria de um dever de respeito e
honra, “devido aqueles individuos e instituicdes merecedores de tais distingdes, uma
obrigacdo cujo desrespeito poderia ser sancionado com medidas civis e penais”.?’
Isto demonstra que a concepcao antiga de dignidade se difere da atual, n&o
possuindo a todas as pessoas, mas somente para aquelas pertencentes a grupos
seletos e especificos.

Um ponto é pacifico entre as ciéncias sociais quanto a dignidade: o dever de
valorizac&o da pessoa. Porém, a simples previsao legal ndo tem por si s6 o poder de
impedir que se violem os direitos fundamentais, fato que ocorre em grande escala

nos tempos atuais.?’®

214 BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional
contemporaneo: a construgdo de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial.Trad.
Humberto Laport de Mello. Belo Horizonte: Editora Férum, 2014, p. 13.

275 SIQUEIRA, Dirceu Pereira; PICCIRILLO, Miguel Belinati (coords). Inclusao social e direitos
fundamentais. Birigui-SP: Boreal Editora, 2009, p. 1.



99

A dignidade est& disposta como um dos fundamentos da Republica, e por se
encontrar neste patamar juridico, € considerada como um valor supremo ao Estado
Democratico de Direito, reconhecendo que o Estado existe em funcdo da pessoa,
como uma finalidade precipua e ndo meio da atividade estatal. Neste sentido, este
principio fundamental constitui em uma norma juridica dotada de eficacia e
proeminéncia axiolégico-normativa sobre os outros principios que compdem o
ordenamento juridico?’®, orientando na constru¢do e interpretacdo de toda a

normatividade brasileira. Ingo Wolfgang Sarlet aduz a dignidade humana como uma:

Qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢bes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participacao ativa e co-responsavel nos destinos da prépria existéncia e
da vida em comunh&do com os demais seres humanos.?””

A essencialidade deste principio esta na medida em que a expressao ‘pessoa’
torna a solidariedade em relevancia de carater mundial, exteriorizando que todos os
individuos, independente do Estado em que vivem, devem agir de modo solidario,

respeitoso e digno.?’® Neste segmento:

A dignidade da pessoa humana, vé-se assim, estd erigida como principio
matriz da Constitui¢cdo, imprimindo-lhe unidade de sentido, condicionando a
interpretacdo das suas normas e revelando-se, ao lado dos Direitos e
Garantias Fundamentais, como cénone constitucional que incorpora “as
exigéncias de justica e dos valores éticos, conferindo suporte axiolégico a
todo o sistema juridico brasileiro”.27°

A dignidade humana ndo pode ser renunciada, pois a mesma é inalienavel,
imparcial e imensuravel. Sendo assim, mesmo diante de sancdes penais frente a

atos ilicitos, deve-se conserva-la.?° De acordo com Béatrice Maurer, a dignidade

276 SIQUEIRA, Dirceu Pereira; PICCIRILLO, Miguel Belinati (coords). Inclusédo social e direitos
fundamentais. Birigui-SP: Boreal Editora, 2009, p. 12.

217 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988. 3 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 59-60.

278 SIQUEIRA, Dirceu Pereira; PICCIRILLO, Miguel Belinati (coords). Inclusédo social e direitos
fundamentais. Birigui-SP: Boreal Editora, 2009, p. 202.

219 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 4 ed. Sdo Paulo:
Max Limonad, 2000, p. 54.

280 BARROS, Carmen Mariana Santos de; FONSECA, Gabriel Vargas Ribeiro da (Orgs). O principio
da dignidade humana. Curitiba-PR: ithala, 2018, p. 16.
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possui elementos principais, quais sejam a liberdade, a igualdade e o respeito,
devendo ser iguais para todos.?®! Quanto a importancia da dignidade, ela é
posicionada como a razdo do direito, capaz de servir de base para estruturar o
sistema juridico, comprometendo se com a dignidade do ser humano e com sua vida
e liberdade.

N&o obstante, pode-se assim considerar a dignidade da pessoa humana

CcoOmo uma:

[...] qualidade intrinseca, inseparavel de todo e qualquer ser humano, é
caracteristica que o define como tal. Concep¢do de que em razdo, tdo
somente, de sua condicdo humana e independentemente de qualquer outra
particularidade, o ser humano € titular de direitos que devem ser
respeitados pelo Estado e por seus semelhantes. E, pois, um predicado tido
como inerente a todos os seres humanos e configura-se como um valor
préprio que o identifica.282

Tais fundamentos servem para manter assegurados o0s demais direitos
protegidos pelo ordenamento juridico. Nao podendo separar do ser humano esta
gualidade, o que resguarda ao mesmo a proépria identidade como ser humano. Neste
ponto se reluz o direito a identidade e a interconexdo entre a dignidade, visto que
esta Ultima protege as caracteristicas e valores individuais de cada ser humano.

Desta feita, Ingo Wolfgang Sarlet descreve que:

A dignidade humana, nessa perspectiva, ndo pode significar simplesmente,
por isso, a autodeterminagdo do homem, mas a autodeterminagdo com
base no valor individual de cada homem, portanto também no [valor préprio]
do outro homem. A essa imagem humana é que corresponde o fato de
atribuir-se dignidade ao individuo e de garanti-la juridicamente, o que
significa respeita-la pelos meios estatais e protegé-la da ameaca por
terceiros.?83

Tais palavras esclarecem que a dignidade da pessoa humana deve ser

reconhecida e protegida, para, assim, manté-la juridicamente diante daquelas que

281 MAURER, Beéatrice. Notas sobre o respeito da dignidade da pessoa humana... ou pequena fuga
incompleta em torno de um tema central. In: SARLET, Ingo Wolfgang (org.). Dimensfes da
dignidade da pessoa humana — ensaios de filosofia do direito e direito constitucional. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 75.

282 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana — parte Il. In: BARRETTO, Vicente de
Paulo (Coord.). Dicionario de filosofia do direito. Sdo Leopoldo: Editora Unisinos, 2006. p. 219.
283 SARLET, Ingo Wolfgang (org.). Dimensdes da dignidade: ensaios de filosofia do direito e
direito constitucional. Béatrice Maurer [et al]. Trad. Ingo Wolfgang Sarlet, Luis Marcos Sander,
Pedro Scherer de Mello Aleixo, Rita Dostal Zanini. 2 ed. rev., e ampl. Porto Alegre: Livraria do

Advogado Editora, 2013, p. 202.
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tentarem desatender tais preceitos legais. No caso das pessoas em situacao de rua,
a sua dignidade ndo se encontra protegida, pois 0S mesmos nao possuem o minimo
existencial.

A qualidade respectiva e propria a cada ser humano o torna merecedor de
consideracdo por parte das outras pessoas e também pelo Estado. Devendo
respeitar e ndo tratar de modo desumano o semelhante, e que também, Ihe garanta
condicdes minimas de uma vida saudavel.?®* Tal definicdo alcanca as pessoas em
situacdo de rua, que sao seres humanos, e por isso sdo dignos de participar
ativamente da vida em sociedade e em comunh&o com os demais.

A dignidade é de cada um, considerando sua relacdo tanto na esfera publica
guanto na vida privada, ndo havendo que acrescer coisa alguma a dignidade
privada, a que é infinita e inexaurivel, e que é parte de seu patrimbénio moral. Ao

ponto que é:

Inerente ao conceito de pessoa humana. Um tipo de julgamento para além
do apenas moral, que exprima mais do que admiracdo ou respeito
apaixonado, permite a louvacdo anddina dos muito bons, mas também o
risco da condenacdo dos pouco ou nada bons, o que tem sido feito
exatamente em nome da Dignidade da Pessoa Humana. Por fim, o
problema é que a dignidade resulta do fato de ser pessoa humana, e, nao
apenas ser humano (homo sapiens).285

O individuo deve ser o centro de todo o foco estatal, ndo podendo ser tratado
como um objeto. Em qualquer atividade exercida pelo Estado, ou pelos particulares,
o resultado deve sempre proporcionar a valorizagdo do ser humano e a efetivacao
da dignidade das pessoas.

O nucleo do minimo existencial vai além do que sua descricdo gramatical
demonstra, possuindo uma intima relacdo com a dignidade humana. Assim, as
condicbes basicas para a existéncia humana, adicionadas aos elementos
necessarios para a dignidade resultam neste nucleo essencial. Neste diapasao, o
conjunto destas condicBes ndo abrange apenas a existéncia fisica, mas também a

moral e intelectual, permitindo o alcance de seu préprio desenvolvimento.286

284 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana — parte Il. In: BARRETTO, Vicente de
Paulo (Coord.). Dicionario de filosofia do direito. Sdo Leopoldo: Editora Unisinos, 2006. p. 223.

285 SIQUEIRA, Dirceu Pereira; PICCIRILLO, Miguel Belinati (coords). Inclusédo social e direitos
fundamentais. Birigui-SP: Boreal Editora, 2009, p. 21.

286 BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais: o principio da
dignidade da pessoa humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 197-198.
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O termo ‘minimo existencial’ ndo esta expressamente descrito na Constituicao
Federal, todavia, a auséncia deste ndo significa que pode ser deixado de lado, sem
a minima consideracdo juridica. Ele passa por mutacdes conforme o momento
histérico, o lugar, a cultura e outros fatores que impactam em menor grau para a sua
efetivacao.

Deve-se ressaltar que minimo e maximo ndo sédo exatamente dois extremos
para esta concepcédo de essencialidade. S&o eles fixadores de uma esséncia basilar,
podendo o minimo ser mais que uma quantificacdo reducionista.?®’ A fixacdo do
minimo existencial varia de acordo com o periodo temporal, espacial e suas
peculiaridades culturais e sistema juridico adotado. Entretanto, estes elementos nao
podem considerar “a espoliacdo da dignidade humana, frente aos seus direitos
constitucionalmente previstos e fundamentalmente positivados”.?8

Quanto a legitimidade do minimo existencial, esta inserida nos principios do
Estado Democratico de Direito, nos moldes do art. 1° da CF/88, composto pela
soberania, a dignidade da pessoa humana, o trabalho, a cidadania, a livre-iniciativa
e o pluralismo politico.?8°

John Rawls aduz acerca das condi¢des sociais necessarias para a igualdade
equitativa de oportunidades, o que se assemelha ao minimo existencial. De fato que,
devem ser estabelecidas adaptacfes na estrutura de instituicdes politicas e legais, a
fim de que se regulem as tendéncias sociais necessarias para uma igualdade
equitativa de oportunidades.?® Deste modo, para que se garanta o minimo

existencial:

E mister se alcancar um processo distributivo justo, o sistema social deve
ser estruturalmente adequado, dentro de um contexto de instituicbes
politicas e juridicas que atendam aos seguintes pressupostos para a
estrutura basica das instituicbes: uma constituicdo que assegure as
liberdades da cidadania igual; a liberdade de consciéncia e de pensamento;
um processo politico justo e livre; igualdade equitativa de oportunidades.?%?

287 FACHIN, Luiz Edson. Estatuto juridico do patriménio minimo. 2 ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2006, p. 271.

288 R|SSI, Rosmar. Teoria do minimo existencial: direitos fundamentais sociais e democracia.
Curitiba: Editora Jurua, 2017, p. 101.

289 RISSI, Rosmar. Teoria do minimo existencial: direitos fundamentais sociais e democracia.
Curitiba: Editora Juruda, 2017, p. 106.

290 RAWLS, John. Uma teoria da justi¢a. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 77.

291 RISSI, Rosmar. Teoria do minimo existencial: direitos fundamentais sociais e democracia.
Curitiba: Editora Jurua, 2017, p. 110.
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Quando se trata juridicamente e socialmente da dignidade e do minimo
existencial, deve-se também falar também em personalidade, as quais estéo ligadas
diretamente nas protec0es e garantias legais.

Para atingir um parametro basico de dignidade humana, a personalidade deve
ser predominantemente protegida e assegurada. Da mesma forma, quando se
alcancar uma protecdo a personalidade plena e garantia de um desenvolvimento
sadio, ha uma estrutura base para a dignidade humana, se complementando e
fundamentando-se.

Assim, os direitos da personalidade sao considerados como inerentes a
pessoa humana, intransmissiveis e irrenunciaveis, assinalados como espécie dos
direitos fundamentais. N&o obstante, tais direitos desempenham uma atribuicdo
crucial na estrutura e legitimacdo do estado democratico de direito. Além do mais,
sdo normatizados pelo CC de 2002, em um capitulo especifico, retratando uma
mudanca paradigmatica no direito civil, que passa a reconhecer como valor maximo
a defesa da dignidade da pessoa humana.?%?

Porém, nem os direitos de personalidade presentes na CF/88 nem a listagem
contida no texto do CC sdo listas exaustivas ou taxativas dos direitos de
personalidade. Pelo contrario, sdo listas apenas exemplificativas e refletem dado
momento histérico que estd em veloz mutacdo. Lembre-se da regra do art. 5°, §2°,
do texto constitucional, que afirma que os direitos e garantias ali previstos nao
excluem outros que venham a ser reconhecidos posteriormente.?%3

Ainda, o direito civil ndo se demonstra suficiente para a estruturacdo da teoria
geral dos direitos da personalidade, devendo haver ligacdo com os direitos
fundamentais, a fim de vincular com a protecédo da dignidade da pessoa humana, a
qual se demonstra essencial para esta teoria.?%

A personalidade humana pode ser entendida como “um conjunto de

gualidades e relacbes que determinam a pessoa em si mesma e em funcdo da

292 OLIVEIRA, José Sebastiao de; CAVALCANTI, Rodrigo de Camargo. Direitos da personalidade: a
proporcionalidade nas doutrinas de Robert Alexy e do jus-humanismo normativo no direito
brasileiro. Universitas Jus, Brasilia, v. 27, n. 3, p. 119-127, 2017, p. 120.

293 BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Direitos de personalidade e autonomia privada. 2 ed.
rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 25.

294 CANTALI, Fernanda Borghetti. Direitos da personalidade: disponibilidade relativa, autonomia
privada e dignidade humana. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p. 130.
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participagdo na ordem do ser, de forma Unica e singular”.?®> De tal modo, que a
personalidade € composta por um agrupamento de caracteristicas humanas e
préprias, que cada um possui e que integram sua existéncia humana.

O objeto dos direitos da personalidade sdo projecfes psiquicas, morais e
fisicas do individuo, sendo a representacdo de suas caracteristicas mais
importantes. Tais projecfes da personalidade, como as qualidades, atributos e
expressdes, constituem bens juridicos e sdo positivados no ordenamento interno

brasileiro. Em tal ponto, a autora Roxana Borges aduz que:

Os direitos da personalidade sdo uma categoria especial de direito,
diferente dos direitos obrigacionais e dos direitos reais. Por meio dos
direitos da personalidade se protegem a esséncia da pessoa e suas
principais caracteristicas. Os objetos dos direitos de personalidade sdo os
bens e valores considerados essenciais para o ser humano.2%

Conforme citagcdo supra, os direitos da personalidade sao referentes a
utilizacao e disponibilidade de atributos inatos ao individuo, constituindo-se em bens
juridicos assegurados e disciplinados pela ordem juridica dominante.

Os direitos da personalidade ndo séo direitos pré-fixados e estaveis, visto que
ndo ha um rol fixo e permanente, havendo variacdes conforme as necessidades
humanas e desenvolvimento social. De acordo com Roxana Cardoso Brasileiro
Borges, “o catalogo continua em expansao, constituindo uma série aberta de varios
aspectos da personalidade”.??”

No Brasil, o direito da personalidade é assegurado pela Constituicdo Federal,
no artigo 5°, inciso X, considerando como inviolavel a intimidade, vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagcdo. Ainda, sdo direitos subjetivos que
asseguram valores essenciais do individuo, tanto fisicos, quanto morais e
intelectuais. Tais direitos sao inatos e todos possuem desde 0 seu nascimento,

como a honra, intimidade, privacidade, dentre outros.2%8

295GONCALVES, Diogo Costa. Pessoa e direitos de personalidade: fundamentacdo ontoldgica da
tutela. Coimbra-PT: Edi¢cdes Almedina, 2008, p. 68.

2% BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Direitos da personalidade e autonomia privada. 2 ed.
rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 20.

297 BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Direitos da personalidade e autonomia privada. 2 ed.
rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 24.

2% NUNES, Renata Bertti; VIEIRA, Tereza Rodrigues. O direito & imagem dos individuos em situacéo
de rua: voyeurismo da miséria, intimidade publica, e o filtro da responsabilidade. In: VIEIRA, Tereza
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Os direitos da personalidade sdocomo uma condicdao fundamental para a
existéncia do proprio ser humano, que constituem bens préprios de sua existéncia, e
quando “ameacados transformam-se em verdadeiros direitos, tendo o condao de
defender a personalidade que lhe é prépria, razdo pela qual sdo denominados de
direitos da personalidade”.?®®

Adriano de Cupis descreve que os direitos da personalidade sdo aqueles que
“todos outros direitos subjetivos perderiam todo o interesse para o individuo — o que
equivale a dizer que, se eles ndo existissem, a pessoa nio existiria como tal”.3%
Demonstrada, aqui, a necessidade de protecao efetiva dos direitos essenciais e
promocéo da dignidade humana.

Ao se tratar dos direitos da personalidade, observa-se seu alcance abrange
também o meio ambiente, pois € um direito subjetivo da personalidade, de caréater
publico, porque ndo atinge somente o particular, extrapolando seus efeitos para toda
a coletividade. No mais, 0 mesmo € imposto aos poderes do Estado de Direito que
promovam tarefas para preserva-lo por meio de normas positivadas.3%*

Partindo destas analises e aspectos do minimo existencial, da dignidade
humana e dos direitos da personalidade, observa-se que as pessoas em situagéo de
rua ndo possuem tais tutelas efetivadas em suas vidas. A protecdo positiva do
minimo existencial realiza-se por meio da entrega estatal de servicos de saulde,
educacdo fundamental e a assisténcia social, a fim de que se preservem a
identidade de pessoa humana, e sua devida dignidade.30?

Um dos direitos da personalidade que ndo sdo respeitados a populacdo em
situacdo de rua € o direito a identidade, a qual visa proteger a honra e a moral de
cada individuo, e posto isto, € um direito fundamental protegido pela CF/88, em seu
art. 5°, inc. X, assegurando assim uma protecao essencial a dignidade humana.

Rodrigues; CARDIN, Valéria Silva Galdino (orgs.). Pessoas em situacdo de rua: invisibilidade,
preconceitos e direitos. Brasilia-DF: Zakarewicz Editora, 2018, p. 104- 105.

299 KAROLENSKY, Natalia Regina; CARVALHO, Gisele Mendes de. Fundamentos dos direitos da
personalidade sob o prisma penal. Revista Juridica Cesumar - Mestrado. v.13, n. 2, p. 513 — 519,
jul./dez. 2013, p. 518.

300 CUPIS, Adriano de. Os direitos da personalidade. Lisboa: Livraria Moraes, 1961, p. 24.

301 SOUZA NETO, Gaudéncio Gerdnimo de; SILVEIRA NETO, Otacilio Silveira. Responsabilidade
Civil por Dano Ambiental Decorrente da Atividade Petrolifera. 3° Congresso Brasileiro de P&D
em Petrdleo e GAas. Anais. Salvador: IBP, 2004. Disponivel em: http://www.portalabpg.org.
br/PDPetro/3/trabalhos/IBP0363_05.pdf. Acesso em: 17 de set. 2019.

302 RISSI, Rosmar. Teoria do minimo existencial: direitos fundamentais sociais e democracia.
Curitiba: Editora Jurud, 2017, p. 163.
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De acordo com o posicionamento do autor Carlos Alberto Bittar, o direito a
identidade é de cunho moral, pois é caracterizado como um elo entre a sociedade

com o individuo, de forma que:

O nome e outros sinais identificadores da pessoa sédo os elementos basicos
de que dispde o publico em geral para o relacionamento normal, nos
diversos nucleos possiveis: familiar; sucessoério; negocial; comercial e
outros. Cumpre, alias, duas funcbes essenciais: a de permitir a
individualizagéo da pessoa e a de evitar confusdo com outra.3%?

Em complemento ao pensamento do autor supramencionado, pode-se aduzir
gue a identidade estd na ligacdo entre o homem e ele mesmo, correspondendo as
necessidades mais profundas do ser humano, interferindo diretamente na
convivéncia do individuo com seus pares, de modo reciproco entre um individuo e
seus proximos.304

Conforme os autores Eduardo Biacchi Gomes e Ane Elise Brandalise
Gongalves, ao tratarem do direito a identidade, relatam que:

Abarca outros tantos diversos direitos como os ligados a nocdo de
identidade (verbi gratia o direito ao nome, ao reconhecimento genético, etc).
No mais, € de se ver, sob certo viés, que o direito a identidade constitui-se
direito humano universal, eis que todos os individuos sdo possuidores do
direito a identidade da personalidade.3%5

De tal forma, fica evidenciada a respeitdvel consideracdo ao direito a
identidade, e sua valorosa protecao legal como um direito que resguarda a honra e
moral, bem como, sua identidade perante os outros individuos da sociedade. Nao
obstante, a protecdo constitucional, juntamente a este, é considerada como um
direito da personalidade, também considerando a sua individualidade e

reconhecimento pessoal.

303 BITTAR, Carlos Alberto. Os Direitos da Personalidade. 7 ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2007. p. 128.

304 OLIVEIRA, Maria lzabel Pinto de; BARRETO, Wanderlei de Paula. Direito a identidade como
direito da personalidade. Revista Juridica Cesumar — Mestrado, Maring4a, janeiro/junho de 2010, v.
10, n. 1, p. 199 — 215, ISSN 1677-6402, p. 202.

305 GOMES, Eduardo Biacchi; GONCALVES, Ane Elise Brandalise. O direito a identidade e a
alteracdo do nome/sexo registral: a (des)necessidade de realizacdo de cirurgia de redesignacao
sexual. Revista Juridica Cesumar — Mestrado, Maringa, julho/dezembro de 2015, v. 15, n. 2, p.
427 — 446, ISSN 1677-6402, p. 430.
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Assim, com o ingresso no mundo das ruas, a pessoa sofre uma ruptura com
as bases que mantinham sua identidade anterior3%, havendo a perda dos papéis
sociais que antes exercia.

Desta maneira, considerando que o direito a identidade € intrinseco ao
reconhecimento como ser humano, ha a primordialidade do respeito a dignidade
inerente a todos os individuos, sendo tutelados os direitos de igualdade e o alcance
da justica.

Outro direito da personalidade que néo é concretizado na realidade social das
pessoas em situacao de rua € o direito a vida. Este € um dos direitos fundamentais
mais relevantes, expresso no art. 5° da Carta Magna, onde a vida se apresenta
como o bem mais importante do ser humano, essencial para que haja o exercicio de
gualquer outro direito previsto na legislacdo.3?” Tal tutela compd&e a integralidade do
individuo, considerado como o bem mais sagrado, abarcando os outros direitos da
personalidade.30®

Ao tratar sobre o direito a vida o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos de 1966, em seu artigo 6°, inciso lll, dispés que todo individuo tem direito a
vida, devendo o mesmo ser amplamente protegido pela lei.3%°

Considerando a vida como um bem intangivel, observa-se que so resguardar
a pessoa com o félego da vida ndo basta, devendo também cumprir outros direitos
qgue efetivem uma vida com dignidade. Isto é, por mais que a pessoa esteja viva
biologicamente, n&do significa que os outros elementos que a compde nao devem ser
protegidos e concretizados. Desta feita, a vida com dignidade esta presente em
diversos tratados vigentes internacionalmente, caracterizada como uma matriz
unificadora dos direitos fundamentais.3*°

Portanto, observa-se que a esta populacdo vulneravel Ihe resta apenas o

direito a vida, encontrando-se desamparados pelos outros complementos legais que

306 COSTA, Cristina Silva da; VIEIRA, Tereza Rodrigues. O idoso em situagédo de rua. In: VIEIRA,
Tereza Rodrigues; CARDIN, Valéria Silva Galdino (orgs.). Pessoas em situacdo de rua:
invisibilidade, preconceitos e direitos. Brasilia-DF: Zakarewicz Editora, 2018, p. 213.

307 SIQUEIRA, Dirceu Pereira; PICCIRILLO, Miguel Belinati (coords). Inclusdo social e direitos
fundamentais. Birigui-SP: Boreal Editora, 2009, p. 64.

308 BARROS, Carmen Mariana Santos de; FONSECA, Gabriel Vargas Ribeiro da (Orgs). O principio
da dignidade humana. Curitiba-PR: ithala, 2018, p. 63-64.

309 SANTOS, Luciana Pereira dos; JACYNTHO, Patricia Helena de Avila; SILVA, Reginaldo da.
Imprescritibilidade dos Direitos da Personalidade. Revista Juridica Cesumar- Mestrado, Maringa,
v. 13, n. 1, p. 379-393, jan./jun. 2013, p. 384. Disponivel em: https://periodicos.unicesumar.edu.br/
index.php/revjuridica/article/view/2764/1908. Acesso em: 18 de nov. 2019.

310 SIQUEIRA, Dirceu Pereira; PICCIRILLO, Miguel Belinati (coords). Inclusdo social e direitos
fundamentais. Birigui-SP: Boreal Editora, 2009, p. 151.
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0 protegem, como, por exemplo, uma alimentacéo sadia, e ndo a de restos de outros
seres humanos. Ou seja, direitos minimos para a completude da vida, mas que sem
0S mesmos nao ha uma vida humana. E, nem sequer, uma vida.

Outro direito da personalidade que é totalmente fragilizado as pessoas em
situacéo de rua é o direito a saude. De acordo com Jodo Rober Melo Cirne, a saude
e a autonomia sdo necessidades basicas e que devem ser efetivadas no plano
concreto a todas as pessoas, por serem de carater essencial ao bom
desenvolvimento.3!! Porém, se as pessoas hdo possuem um conjunto de meios
materiais minimos, ndo had como determinar niveis adequados de autonomia e
saude. Ou seja, a protecdo a moradia deve ser algo a proteger prioritariamente, para
gue os demais direitos consigam ser efetivados.

O grupo populacional que compartilha das ruas para sobrevivéncia acaba
sendo exposto a diversos fatores que potencializam riscos de doencgas, exposicéo a
violéncias, ingestdo de alimentos contaminados, variagdes climaticas extremas,
dentre outros que afetam negativamente a integridade fisica. Este € um contexto
particular e especifico, que fazem jus a uma abordagem especifica das equipes de
saude. Porém, tal cobertura das equipes de saude da familia € limitada, né&o
havendo equipes especializadas e designadas para atender esse grupo social em
grande maioria dos municipios.31?

A realidade que fatalmente ocorre é que as pessoas em situacdo de rua
somente chegam as unidades de atendimento a salude pelos servicos de urgéncia e
emergéncia, quando o quadro de salde ja se tornou grave.3'3

Visto que o direito a saude € um direito da personalidade, a CF/88 a posiciona
como um dever do estatal®'4, tutelando-a a fim de que a pessoa humana tenha sua
dignidade preservada. Esse direito representa uma prerrogativa juridica assegurada

a todos, sem qualquer tipo de distincdo pessoalque possui a finalidade de zelar pela

811 CIRNE, Jodo Rober Melo. Direito a moradia. 2011. 96f. Monografia (Curso de Direito) -
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2011, p. 20.

312 BARBOSA, Amanda Souza. (Nao) acesso a saude das pessoas em situacdo de rua que usam
substancias psicoativas. In: VIEIRA, Tereza Rodrigues; CARDIN, Valéria Silva Galdino (orgs.).
Pessoas em situacao de rua: invisibilidade, preconceitos e direitos. Brasilia-DF: Zakarewicz
Editora, 2018, p. 48.

313 BARBOSA, Amanda Souza. (Nao) acesso a salde das pessoas em situacdo de rua que usam
substancias psicoativas. In: VIEIRA, Tereza Rodrigues; CARDIN, Valéria Silva Galdino (orgs.).
Pessoas em situacdo de rua: invisibilidade, preconceitos e direitos. Brasilia-DF: Zakarewicz
Editora, 2018, p. 49.

314 SIQUEIRA, Dirceu Pereira; PICCIRILLO, Miguel Belinati (coords). Inclusdo social e direitos
fundamentais. Birigui-SP: Boreal Editora, 2009, p. 157.
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integralidade humana e implementar politicas sociais que garantam ao cidadao o
acesso igualitario as medidas requisitadas.

Assim, o direito a saude € outra tutela que visa garantir a personalidade, e
gue se encontra defasada diante das pessoas que vivenciam o cotidiano das ruas.
Muitos adoecem e morrem por |4, sem o minimo de atencdo do Estado e da
populacado local, interferindo diretamente no direito a vida, aos quais falecem aos
poucos, dia apos dia perante o descaso estatal. O poder publico ndo pode ser inerte
aos problemas sociais, “sob pena de incidir, ainda que por censuravel omissdo, em
grave comportamento inconstitucional”.315

Desta forma, observados estes direitos da personalidade que sao
escassamente aplicados na vida das pessoas em situacdo de rua, tem-se que 0
direito a moradia também se demonstra como condi¢cdo elementar a sobrevivéncia
humana.

Ter uma moradia significa dispor de local onde se possa permanecer e
estabelecer bases, com um espac¢o adequado, seguranca, ventilacdo, e iluminacao.
Ou seja, infraestrutura basica adequada para as relacdes pessoais e de
necessidades privadas.3*®

A moradia se estende a toda populacdo e todos tém o direito a um local
adequado para viver, “isto significa que todas as pessoas tém o direito humano a
uma moradia segura e confortavel, localizada em um ambiente saudavel que
promova a qualidade de vida dos moradores e da comunidade”.3'”

Antes mesmo da protecdo constitucional, no direito brasileiro ja havia a
protecdo da moradia no direito civil, “que protege o bem de familia e prevé o direito
real de habitacdo. Ambos podem refletir a antiga preocupacédo do legislador em
proteger e conferir uma morada aos individuos”.318

Caracterizada a ligacdo entre os direitos da personalidade e o direito a

moradia, ha que se salientar que este Ultimo é interdependente do direito a vida

315 SIQUEIRA, Dirceu Pereira; PICCIRILLO, Miguel Belinati (coords). Inclusao social e direitos
fundamentais. Birigui-SP: Boreal Editora, 2009, p. 255 — 256.

316 PANSIERI, Flavio. Do Conteldo a Fundamentalidade da Moradia. In:Constituicdo e estado
social: os obstaculos a concretizagdo da Constituicdo. Francisco José Rodrigues de Oliveira Neto
(org.) Sdo Paulo: Revista dos Tribunais; Coimbra: Editora Coimbra, 2008, p. 112.

3170SORIO, Leticia; SAULE JUNIOR, Nelson. Direito & moradia no Brasil.Relatério Nacional do
Projeto de Relatores Nacionais do DhESC. S&do Paulo, 2003, p. 1.

818 TOLEDO, Claudia Mansani Queda de; MOKARZEL, Carolina Baracat. A Relacdo entre o Direito de
Propriedade e o Direito a Moradia na Constituicdo Federal de 1988.Revista de Direito
Urbanistico, Cidade e Alteridade, v. 1, n. 1, p. 105-127, 2015, p. 114- 115.
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digna, que é relacionado a outro direito, que seja, o da integridade fisica. Portanto,
havendo a garantia do direito a moradia, também ha o dever de resguardar uma
moradia que seja digna, que atue como um suporte para a efetividade da integridade
fisica no ambito familiar. Um lar, como o local do exercicio do direito a moradia, se
nao munido dos servigos essenciais, pode ser sujeito a uma violagao da integridade
corporal dos entes que nela vivam.3!° Servicos esses que podem ser considerados
como iluminagéo, saneamento basico, acesso a agua potavel, dentre outros.

Morar com dignidade € mais do que ter um teto, pois apenas quando esta
moradia possui a completude dos servicos minimos € que se criam condi¢cdes para

atingir a cidadania.®?° Nos termos da autora Carolina Caraiba Nazareth Alves:

A moradia é uma necessidade basica que deve ser satisfeita para que o ser
humano possa viver, assim como os atos de comer, dormir, vestir-se. De
fato, alguns autores salientam que a moradia € uma necessidade vital do
homem, assim entendida como a que garante sua sobrevivéncia, sem a
gual ndo subsistiria.32!

Assim, por ser considerada a moradia como um direito fundamental, e
enquadrada como um direito social descrito no rol do art. 6° da Constituicdo Federal,
para o autor José Afonso da Silva significa que esses direitos sdo prestacdes
positivas proporcionadas pelo Estado, seja de maneira direta ou indiretamente,
enunciadas em normas previstas na Constituicdo, que possibilitam melhores
condicbes de vida aos mais desamparados, direitos que tendem a realizar a
igualizacdo de situagdes sociais que sao desiguais. Sendo assim, sdo considerados
direitos de igualdade.3??

O direito social a moradia adequada, assim como afirma Valério Mazzuoli,

esta:

819CIRNE, Jodo Rober Melo. Direito a moradia. 2011. 97f. Trabalho de Conclusédo de Curso (Curso
de Bacharelado em Direito) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2011, p.
35. Disponivel em: http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/35825/000816611.pdf?se
guence=1. Acesso em: 23 de maio 2018.

320 PATTO, Maria Helena Souza. A cidadania negada: politicas publicas e formas de viver. Sao
Paulo: Casa do psicélogo, 2010, p. 271.

S2IALVES, Carolina Caraiba Nazareth. Direito a moradia. 2010. 217f. Dissertacdo (Mestrado em
Direito das Relacdes Sociais) — Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2010, p. 22. Disponivel
em: https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/24334/Carolina%20Caraibal.pdf?sequence=
1&isAllowed=y. Acesso em: 23 de maio. 2018.

322 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 40 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2017, p. 288.
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Garantido por normas internas (Constituicdo e leis nacionais) e por
instrumentos internacionais, torna-se, neste contexto, aviltado e merecedor
de reparos pelo Poder Judiciario, em especial nos Estados que néo
dispdem (ou ndo pretendem politicamente dispor) de métodos minimos de
enfrentamento das situagdes de crise.32?

De tal modo, resta demonstrada a conexdo entre os direitos sociais, 0S
direitos fundamentais e o direito & moradia, que justificam a preocupacdo dos
legisladores e juristas em fungcdo da protecdo aos menos amparados, e que nao
possuem meios de sobrevivéncia, e muito menos possuem um lar onde possam
construir e desenvolver com dignidade e qualidade de vida.

O acesso a moradia esta diretamente relacionado as condi¢cdes de vida
considerando o0 espaco adequado a quantidade de integrantes das familias, a
disponibilidade dos servicos basicos, como fornecimento de agua, esgoto, coleta de
lixo e seguranga da posse.®?* Ao contrario da realidade marcante das ruas, sob
papeldes no chdo e marquises de lojas, jogados a um abandono material, morte
lenta, doentia e desumana em um beco frio.

Nessas circunstancias e apontamentos, em relacdo ao tema proposto, se
aduz que as pessoas em situacao de rua ndo possuem uma moradia resguardada e
seu direito cumprido com efetividade, o que reflete em problemas pessoais aos que
permanecem nas ruas, bem como problemas sociais, pois gera uma grande
desigualdade dentre toda a sociedade.

Portanto, nota-se que, o direito a moradia e o seu efetivo cumprimento possui
significancia ao relacionar-se com uma vida digna e respeito a identidade pessoal de
cada ser humano. E com uma base soélida e capaz de proporcionar o0 minimo de
sobrevivéncia que o ser humano usufruira de uma vivéncia sadia.

Além do mais, o direito & moradia é um direito fundamental ao ser humano, de
modo que sua auséncia transforma uma vida em (sub)humana, sem dignidade e
reconhecimento, como ser humano igualmente tratado nas rela¢des interpessoais.

A extrema pobreza e miserabilidade das pessoas em situagcdo de rua
remontam a uma visivel violacdo dos direitos da personalidade e do principio da

dignidade da pessoa humana. Ambos séo garantias e direitos protegidos nacional e

323 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Problema dos direitos humanos das pessoas em situagdo de rua
no Brasil. Revista Direito Publico. Porto Alegre, v. 14, n. 80, 214-233, mar/abr 2018, p. 218.

324 RISSI, Rosmar. Teoria do minimo existencial: direitos fundamentais sociais e democracia.
Curitiba: Editora Jurudg, 2017, p. 142.
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internacionalmente, diante de um longo quadro de lutas e batalhas contra as
desigualdades e mazelas sociais.

A vida nas ruas também deixa evidente que ndo ha recursos suficientes que
garantam o minimo existencial, pois nem mesmo conseguem alcancar uma protecao
a subsisténcia fisica, quanto menos a dignidade.3?°

Esta auséncia de dignidade identifica o ser humano como uma “coisa” e/ou
‘instrumento’, visto que h& a violacdo da identidade, caracteristica propria da
natureza humana. Ao ponto que, todas as atitudes e acdes que gerem humilhacéo e
depreciacéo do valor de alguém, atingem a condicdo de ser humano.326

Pode-se inferir que a falta da moradia ocasiona um processo de excluséao
social do individuo que ndo possui condicbes minimas de existéncia, sendo
considerado a margem da sociedade e com tratamento de uma ‘coisa’, perdendo
sua caracteristica de homem, passando a compor a rua como parte de sua
identidade, interiorizando o mundo sombrio e desigual. Quanto a instabilidade de se

viver nas ruas, tem se que:

Ao néo se fixar as moradias que improvisa — 0 que pode ser voluntario ou
ndo — a populacdo que habita a rua ndo cria uma relacdo estavel e de
propriedade com o que a histéria da vida privada convencionou chamar de
‘lar’. Praticamente ndo ha onde exercer a privacidade; inexiste a
propriedade que resguarda e preserva a familia e os bens materiais.
Evidencia-se, portanto, uma outra nogdo de moradia, mais flexivel e
transitéria do que aquela acalentada pelo cidadao sedentario.?”

O principio da dignidade da pessoa humana abrange todos sem distincéo, de
tal modo que abraca as pessoas em situacdo de rua. A partir desse ponto, da-se
énfase a uma necessidade de atuacao estatal por meio das politicas publicas.

A politica publica pode ser conceituada como um programa ou quadro de
acao governamental que é composto por medidas articuladas, a fim de movimentar
a maquina governamental, para realizar um objetivo de ordem publica, ou, na Gtica

dos juristas, concretizar um direito.3?2 Por ser de ordem publica, visa também

325 RISSI, Rosmar. Teoria do minimo existencial: direitos fundamentais sociais e democracia.
Curitiba: Editora Jurua, 2017, p. 159.
826 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana — parte Il. In: BARRETTO, Vicente de
Paulo (Coord.). Dicionério de filosofia do direito. S&o Leopoldo: Editora Unisinos, 2006. p. 219.
827 MAGNI, Claudia Turra. Nomadismo urbano: uma etnografia sobre moradores de rua em Porto
Alegre. Santa Cruz do Sul: Edunise, 2006, p. 37.

328 BUCCI, Maria Paula Dallari Bucci. O conceito de politica publica em direito. In: BUCCI, Maria
Paula Dallari. Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p.
14,
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concretizar o direito a identidade e o direito a moradia, para que haja a protecédo da
dignidade da pessoa humana aqueles que ndo possuem moradia e sao tratados
como coisas. De forma que, por intermédio das politicas publicas, haja a elaboracéo

e execucao dos direitos sociais. Ao passo que:

Compactua-se com a superacdo dos modelos assistencialistas,
paternalistas e clientelistas que marcaram, e ainda persistem, na relacédo
entre o Estado e a sociedade civil, entre populacdo e governo, entre
gestores publicos, técnicos e usuarios das politicas sociais. O que somente
se faz possivel para aqueles comprometidos com a elaboragéo e execugao
de politicas publicas de desenvolvimento social assentadas na garantia ao
acesso e efetivacdo dos direitos sociais, fortalecimento da cidadania ativa e
da justica social, autonomia e na emancipacdo social de individuos e
grupos, possibilidade de convivéncia ética e solidaria no ambito familiar e
comunitario.32°

Eduardo Appio também conceitua as politicas publicas como intervencdes na
vida privada, com a finalidade de assegurar as condicfes necessarias para o
alcance dos objetivos pessoais, demandando um conhecimento técnico”.3%° As

politicas publicas também podem ser referenciadas como acdes afirmativas:

Um termo de amplo alcance que designa o conjunto de estratégias,
iniciativas ou politicas que visam favorecer grupos ou segmentos sociais
que se encontram em piores condicbes de competicdo em qualquer
sociedade em razdo, na maior parte das vezes, da pratica de
descriminacdes negativas, sejam elas presentes ou passadas. Colocando-
se de outra forma, pode-se asseverar que sdo medidas especiais que
buscam eliminar os desequilibrios existentes entre determinadas categorias
sociais até que eles sejam neutralizados, 0os que se realiza por meio de
providéncias efetivas em favor das categorias que se encontram em
posicdes desvantajosas.33!

Pode-se observar que o Estado tem o dever primario de resguardar direitos
fundamentais por intermédio de acBes administrativas efetivas, de modo que nao
crie obstaculos ao exercicio dos direitos sociais.®*? Desse modo, as acdes

afirmativas estdo interligadas ao principio da igualdade, pois a partir desta que se

S29ALCANTARA, Stefania Carneiro de; ABREU, Desirée Pereira de; FARIAS, Alessandra Aradujo.
Pessoas em situacdo de rua: das trajetérias de exclusao social aos processos emancipatorios de
formacdo de consciéncia, identidade e sentimento de pertenca.Revista Colombiana de
Psicologia, v. 24, n. 1, p. 129-143, 2015, p. 141.

330 APPIO, Eduardo. Controle judicial das politicas puUblicas no Brasil. Curitiba: Editora Jurua,
2012, p. 143-144.

831 MENEZES, Paulo Lucena de. A acédo afirmativa (affirmative action) no direito norte-
americano. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 27.

332 RISSI, Rosmar. Teoria do minimo existencial: direitos fundamentais sociais e democracia.
Curitiba: Editora Jurud, 2017, p. 174.
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minimizam os atos discriminatérios e desigualdades existentes no seio social. Essas
acOes podem ser concretizadas com, por exemplo, “implantacdo de incentivos
fiscais, programas de inclusdo, metas e as cotas, sempre visando a minimizar as
desigualdades sociais existentes na sociedade”.333

Ocorre que a populacdo em situacdo de rua ndo se encaixa ao perfil dos
atendidos pela maior parte das politicas publicas, devendo haver a¢des afirmativas
especificas ao tratamento deles. Torna-se claro um grande contraste entre o espacgo
em que se utilizam para viver diante da finalidade deste espaco. Quanto a esse

paradoxo, tem-se que:

Por tudo isso, ndo se pode misturar o espaco da rua com o da casa sem
criar alguma forma grave confusdo ou até mesmo conflito. Sabemos e
aprendemos muito cedo que certas coisas s6 podem ser feitas em casa e,
mesmo assim, dentro de alguns espacos.334

Este fator remonta a necessidade de uma cidade inclusiva, de modo que o0s
representantes estatais assumam a responsabilidade de desempenhar o seu papel
de solucao das situacdes em que ha uma grande exclusao social.

As causas que ocasionam o deslocamento dos individuos para as ruas sao
diversas, e por conta disto, requer distintas politicas publicas, que atendam as
principais necessidades minimas, como a saude publica, meio ambiente, moradia,
emprego, educacdo, trabalho social.33

Dado isso, conforme a PNPR, de 2009, foi criado o Centro de Referéncia
Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua (Centro POP), um espaco que
possui a funcdo de convivéncia social e promoc¢ao da solidariedade, servindo como
um ponto de apoio para guardar os objetos, distribuicdo de alimentos, provisao de
documentos, dentre outros atendimentos necessarios. As acfes desenvolvidas pelo

Centro POP devem integrar-se as demais acdes da politica de:

[...] Assisténcia social, dos 6rgdos de defesa de direitos e das demais
politicas publicas - saude, educacao, previdéncia social, trabalho e renda,

333 SIQUEIRA, Dirceu Pereira; PICCIRILLO, Miguel Belinati (coords). Inclusdo social e direitos
fundamentais. Birigui-SP: Boreal Editora, 2009, p. 230.

334 DA MATTA, Roberto. A casa e a rua: espaco, cidadania, mulher e morte no Brasil. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Editor, 1997, p. 50.

335 VIEIRA, Tereza Rodrigues; SANTOS, Vanessa Carvalho dos. Bioética e direito: vulnerabilidade da
pessoa em situacdo de rua. Serd que alguém se importa?. In: VIEIRA, Tereza Rodrigues; CARDIN,
Valéria Silva Galdino (orgs.). Pessoas em situacdo de rua: invisibilidade, preconceitos e direitos.
Brasilia-DF: Zakarewicz Editora, 2018, p. 35.



11

moradia, cultura, esporte, lazer e seguranca alimentar e nutricional - de
modo a compor um conjunto de a¢cBes publicas de promocédo de direitos,
que possam conduzir a impactos mais efetivos no fortalecimento da
autonomia e potencialidades dessa populagdo, visando a construcdo de
novas trajetérias de vida.336

Porém, mesmo com a existéncia desta politica publica, ela ndo se
demonstrou capaz o suficiente para dirimir os problemas direcionados as pessoas
em situacdo de rua. Os centros pop, apesar de possuirem diversos principios e
objetivos legais, ndo resultaram ndo ser suficientemente implementados, além de
serem tratados como residuais.®¥” Ainda, observados os numeros crescentes das
pessoas em situacdo de rua, evidencia ainda mais a inefetividade e fracasso desta
politica publica adotada.

Neste sentido, com o verdadeiro desenvolvimento das politicas publicas de
promocdo humana, todos os individuos, inclusiveaaqueles que moram nas ruas,
possuem garantidos seus direitos intrinsecos a qualidade de ser humano. Ao
contrario, tais politicas ndo podem possuir déficit na integracdo e serem meramente
acOes superficiais. De fato que, deve-se investir no fortalecimento dos direitos a este
grupo vulneravel com um melhor planejamento social.33®

Conclui-se que, diante da necessidade de inclusdo social aqueles que estdo
em situacdo de rua, e verdadeira efetivacéo dos direitos humanos, resta a aplicagao
de politicas publicas de promocdo humana eficazes, para que haja assim a
igualdade material.

lgualdade essa que é um direito fundamental previsto constitucionalmente, e
protegido mundialmente, como forma de assegurar a todo cidaddo uma vida digna e
reconhecimento como ser humano, para resultar em um desenvolvimento humano
livre e com qualidade de vida.

Assim, em se tratando da efetividade dos direitos fundamentais sociais e

individuais, deve haver o reconhecimento da identidade do ser humano, e a

33 BRASIL. Orientagdes Técnicas: Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em
Situacdo de Rua — Centro Pop.v. 3. Brasilia: Gréafica e Editora Brasil Ltda, 2011, p. 10. Disponivel
em:http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/orientacoes_cen
tro_pop.pdf. Acesso em: 22 de out. 2019.

337 SERAFINO, Irene; LUZ, Lila Cristina Xavier. Politicas para a populacdo adulta em situacdo de rua:
questbes para debate. Revista Katdlysis, Florianopolis, v. 18, n. 1, p. 74-85, jan./jun. 2015, p. 83.
Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/rk/v18n1/1414-4980-rk-18-01-00074.pdf. Acesso em: 21 de
out. 2019.

33PRATES, Jane Cruz; PRATES, Flavio Cruz; MACHADO, Simone. Popula¢des em situacdo de rua:
Os processos de exclusdo e inclusdo precéria vivenciados por esse segmento. Temporalis, v. 11, n.
22, p. 191-216, 2012, p. 205.
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verdadeira reintegracdo social das pessoas em situacado de rua a uma igualdade
material, por intermédio das politicas publicas de promoc¢do humana, fazendo um

processo inverso, o de humanizacéo do individuo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A realidade vivida pelas pessoas em situagdo de rua expressa a caréncia
humana, ndo somente a afetiva e emocional, mas a falta de integridade social e de
visibilidade como um ser humano dotado de personalidade.

Sao devastadoras as condicbes precarias em que este grupo passa Sseus
dias, e mesmo assim, sao vistos com um olhar de preconceito e medo por parte da
sociedade, acreditando que estdo nesta situacao porque desejam estar.

Dessa maneira, partindo do problema de pesquisa apresentado nesta
dissertacdo, pode-se concluir que o principio da igualdade possui a interferéncia
direta na dignidade da pessoa humana, de modo que resta prejudicado o resguardo
de tal direito, quando se esta presente uma desigualdade alarmante. Neste ponto,
lesiona o direito a identidade e auto reconhecimento, pois, a identidade de cada um
nao pode ser vista de maneira isolada, e sim, como este individuo se vé diante da
sociedade.

Ainda sobre a igualdade, observa-se que ela se revela como valiosa para a
sociedade, tanto para o direito internacional, quanto no plano interno do Estado,
devendo ser concretizada no @mbito material, a fim de reduzir as mazelas sociais e
desigualdades existentes para promover a justica social.

Quanto a moradia, denota-se que ela é essencial para o resguardo pessoal
do cidadao, caracterizada como um minimo de condigdo a existéncia humana.
Constatou-se que uma moradia apropriada deve ser construida em um solo firme,
com saneamento basico, infraestrutura minima para resguardar a construgéo, com o
facil acesso ao transporte publico, as instituicbes de ensino, saude e de todos o0s

servigos publicos basicos.
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A protecdo da moradia foi uma conquista dos Direitos Humanos e
resguardada ao longo dos tempos, observando-se uma vasta legislacdo em nivel
internacional que objetiva a tutela desse direito, desde tratados com objetivos mais
universais e gerais, até as tutelas especificas a moradia.

Um documento internacional de grande peso a esta conquista é a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948, que inaugurou a tutela, mundialmente, da
habitacdo, direcionando aos paises a relevancia da moradia a todos,
independentemente do Estado em que habitam. O Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, em que o Brasil o ratificou, também significou um
grande avanco a este tema, assumindo o compromisso de proteger e promover o
exercicio real da moradia adequada a todos os individuos.

Portanto, correlacionando os temas dos primeiros dois capitulos, observa-se
gue com a devida efetivacdo deste direito fundamental & moradia, o principio da
igualdade também se torna real e concreto, conforme estabelecido na Constituicao
Brasileira de 1988 e em diversos tratados internacionais.

Diante da populacdo alvo da pesquisa, tem-se que as pessoas em situacao
de rua séo cotidianamente excluidas, incorporando as caracteristicas pejorativas em
gue sao taxadas, integrando suas identidades, ndo possuindo o sentimento de
pertencimento humano e, sim, a categoria de coisa/objeto.

Os fatores de excluséo, discriminagéo e preconceitos geram um agravamento
na vulnerabilidade social existente, necessitando cada vez mais de uma visibilidade
por parte do Estado, e menos tarjas negativas em relacdo a posicado que ocupam
frente aos demais. Este grupo pode ser considerado como heterogéneo, que tem em
comum a condicao de pobreza absoluta e a falta de pertencimento a sociedade.

Dentre as principais causas que os fazem ir para as ruas estdo o uso de
drogas, alcoolismo, conflitos e/ou maus tratos com a familia, separacao/decepcao
amorosa, desemprego, perda da moradia, expulsdo de casa, endividamento e falta
de dinheiro, dentre outros.

Com esse contexto sobre o tema, ressalta a inefetividade dos direitos da
personalidade, que sdo uma categoria especial de direito que protegem a esséncia
da pessoa e suas principais caracteristicas, ou seja, 0s bens e valores considerados

essenciais para o ser humano.
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A fim de que este problema seja solucionado, ha a necessidade de
desenvolvimento das politicas publicas de promoc¢&o humana e inclusédo social, mas
gue ndo podem possuir déficit na integracdo e serem meramente acdes superficiais,
0 que ocorre atualmente.

Desta maneira, constatou-se que ha uma grande vulnerabilidade social, em
grande parte econdmica, gerando exclusdo social e consequente “coisificagao” do
individuo, ndo visto mais como um sujeito de direitos e deveres, mas como uma
coisa, sem a devida visibilidade e atencdo necessaria.

Assim, frente aos direitos da personalidade, ha a necessidade urgente de
reconhecimento e valorizar a identidade do ser humano, e a real reintegracédo social
das pessoas em situacao de rua, a fim de que haja a igualdade material no seio da
sociedade.

Além disso, o direito a moradia néo € efetivo para as pessoas em situacdo de
rua, e como resultado desta negligéncia estatal, causa reflexos na identidade do
individuo e no seu pleno desenvolvimento. Dessa maneira, ha um aparente
paradoxo, ou seja, uma contradicdo entre a utilizacdo do espaco publico para o
convivio versus para a moradia. Isto é, o espaco que era para ser utilizado para
passagem, € usado como moradia aqueles que ndo véem alternativas de lares
dignos.

Logo, deveriam haver politicas publicas efetivas voltadas a populacdo que se
encontra habitando nas ruas, a fim de que sejam consumados os direitos previstos
constitucionalmente, e possam ser reinseridas no ambiente social como pessoas de

direitos e deveres, dotadas de personalidade.



11

REFERENCIAS

AGENCIA SENADO. Invisivel nas estatisticas, populacdo de rua demanda
politicas integradas. Especial cidadania, Edicdo 669, 2019. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/especial-cidadania/especial-
cidadania-populacao-em-situacao-de-rua. Acesso em: 31 de out. 2019.

AINA, Elaine Maria Barreiros. O direito a moradia nas relacdes privadas. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2009.

ALARCON, Pietro Lora. Processo, igualdade e justica.Revista Brasileira de Direito
Constitucional, v. 2, n. 1, p. 165-198, 2003.

ALCANTARA, Stefania Carneiro de; ABREU, Desirée Pereira de; FARIAS,
Alessandra Araujo. Pessoas em situacao de rua: das trajetorias de exclusdo social
aos processos emancipatorios de formacao de consciéncia, identidade e sentimento
de pertenga.Revista Colombiana de Psicologia, v. 24, n. 1, p. 129-143, 2015.

ALECIO, Débora; FACHIN, Zulmar Antonio. A modalidade da educacao a distancia
para os apenados: inclusao social e efetividade dos direitos da personalidade. XXVIII
Encontro Nacional do Conpedi Goiania — GO, Direito penal, processo penal e
constituicdo Il. Florian6polis: CONPEDI, 2019. ISBN: 978-85-5505-793-9. Disponivel
em:http://conpedi.danilolr.info/publicacoes/no85g2cd/x06v5428/CHS916YPqpwB5Zsf
.pdf. Acesso em: 21de out. 2019.

. A pessoa em situacao de rua e a (in)dignidade da pessoa humana. In:
CARDIN, Valéria Silva Galdino (coord.). Biodireito:Temas controvertidos.Brasilia-
DF: Zakarewick, 2019.

ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva.
S&o Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2008.

ALVES, Carolina Caraiba Nazareth. Direito a moradia. 2010. 217f. Dissertacao
(Mestrado em Direito das Relagfes Sociais) — Universidade Federal do Parana,
Curitiba, 2010. Disponivel em: https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/
24334/Carolina%20Caraibal.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 23 de mai.
2019.


https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/especial-cidadania/especial-cidadania-populacao-em-situacao-de-rua
https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/especial-cidadania/especial-cidadania-populacao-em-situacao-de-rua
http://conpedi.danilolr.info/publicacoes/no85g2cd/xo6v5428/CHS916YPqpwB5Zsf.pdf
http://conpedi.danilolr.info/publicacoes/no85g2cd/xo6v5428/CHS916YPqpwB5Zsf.pdf

120

ANDRADE, Diogo de Calasans Melo. Politicas ndo publicas de moradia na
sociedade patrimonialista e a atuacao do Estado em favor dos interesses privados.
Revista Direitos Sociais e Politicas Publicas (UNIFAFIBE), v. 6, n. 2, 2018, p. 93
— 107. Disponivel em: Acesso em: 29 de ago. 2019.

APPIO, Eduardo. Controle judicial das politicas publicas no Brasil. Curitiba:
Jurua, 2012.

ARDENGHI, Régis Schneider. Os direitos da personalidade: vida privada,
intimidade, segredo, honra e imagem na legislacéo brasileira. Unisul de Fato e de
Direito. Revista juridica da Universidade do Sul de Santa Catarina, v. 8, n. 15, p.
59 — 68, 2017. Disponivel em: http://portaldeperiodicos.unisul.br/index.php/U_Fato__
Direito/article/view/5674/3409. Acesso em: 30 de set. 2019.

BALERA, Wagner; Silveira, Vladmir Oliveira da (coords.). Comentarios ao Pacto
Internacional dos Direito Econdmicos, Sociais e Culturais. Monica Boneti Couto
(org.) - Curitiba - Classica, 2013.

BARBOSA, Amanda Souza. (N&o) acesso a saude das pessoas em situacao de rua
gue usam substancias psicoativas. In: VIEIRA, Tereza Rodrigues; CARDIN, Valéria
Silva Galdino (orgs.). Pessoas em situacao de rua: invisibilidade, preconceitos e
direitos. Brasilia-DF: Zakarewicz Editora, 2018.

BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais: o
principio da dignidade da pessoa humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.

BARROS, Carmen Mariana Santos de; FONSECA, Gabriel Vargas Ribeiro da
(Orgs). O principio da dignidade humana. Curitiba-PR: Ithala, 2018.

BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito
constitucional contemporaneo: a construcdo de um conceito juridico a luz da
jurisprudéncia mundial. Trad.Humberto Laport de Mello. Belo Horizonte: Editora
Foérum, 2014.

BARROSO, Luis Roberto; OSORIO, Aline. “Sabe com quem esta falando? ”: Notas
sobre o principio da igualdade no Brasil contemporaneo.Revista Direito e Préaxis,
[S.I.], v. 7, n. 1, p. 204-232, mar. 2016. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.
uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/21094. Acesso em: 28 de abr. 2019.

BAUMAN, Zygmunt. Globaliza¢do: as consequéncias humanas. Trad. Marcus
Penchel. Rio de Janeiro: Zahar, 1999.

. Tempos liquidos. Trad. Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro:
Zahar, 2007.

BERTOLDI; Marcia Rodrigues; GASTAL, Alexandre Fernandes; CARDOSO, Simone
Tassinari (orgs.). Direitos fundamentais e vulnerabilidade social. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2016.


http://portaldeperiodicos.unisul.br/index.php/U_Fato_

12

BITTAR, Carlos Alberto. Os Direitos da Personalidade. 7 ed. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2007.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de
Janeiro: Campus, 1992.

. lgualdade e Liberdade. Trad. Carlos Nelson Coutinho. 2 ed. Rio de
Janeiro: Ediouro, 1997.

BONAVIDES, Paulo. O principio da igualdade como limitacdo a atuacao do Estado.
Revista Internacional de Direito e Cidadania, n. 3, 2009.

BONIZZATO, Luigi. Propriedade urbana privada e direitos sociais. Curitiba:
Jurua, 2007.

BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Direitos de personalidade e autonomia
privada. 2 ed. rev. Sao Paulo: Saraiva, 2007.

BRASIL. Cdédigo Civil (2002). Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 11 jan. 2002. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
2002/110406.htm. Acesso em: 14 de ago. 2019.

. Decreto legislativo n® 11, de 7 de julho de 1960. Aprova a Convencéao de
25 de julho de 1951, relativa ao Estatuto dos Refugiados, assinada pelo Brasil a 15
de julho de 1952. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 8
jul. 1960. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1960-1969/
decretolegislativo-11-7-julho-1960-349947 publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em:
20 de set. 2019.

. Decreto n° 65.810, de 08 de dezembro de 1969. Promulga a Convencao
Internacional sobre a Eliminacéo de todas as Formas de Discriminacdo Racial.
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 10 dez. 1969.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D65810.html.
Acesso em: 18 de set. 2019.

. Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990. Promulga a Convencéo
sobre os Direitos da Crianca. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 22 nov. 1990. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto/1990-1994/d99710.htm. Acesso em: 20 de set. 2019.

. Decreto n° 4.377, de 13 de setembro de 2002. Promulga a Convencéo
sobre a Eliminacédo de Todas as Formas de Discriminacéo contra a Mulher, de 1979,
e revoga o Decreto no 89.460, de 20 de marco de 1984. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 16 set. 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4377.htm. Acesso em: 19 de set.
2019.

. Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009. Institui a Politica
Nacional para a Populacédo em Situacdo de Rua e seu Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento, e da outras providéncias. Diario Oficial da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D65810.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4377.htm

122

Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 24 dez. 2009. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D7053.htm.
Acesso em: 28 de out. 2019.

.Direito a moradia adequada. Coordenacao Geral de Educacdo em
SDH/PR, Direitos Humanos, Secretaria Nacional de Promocéao e Defesa dos Direitos
Humanos, Brasilia, 2013. Disponivel em: https://www.mdh.gov.br/biblioteca/promo
cao-e-defesa/por-uma-cultura-de-direitos-humanos-2013-direito-a-moradia-
adequada/view. Acesso em: 19 de set. 2019.

. Estatuto da Cidade, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e
183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da
outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF,
11 jul. 2001. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/
L10257.htm. Acesso em: 27 de set. 2019.

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Agenda 2030 -
Metas Nacionais dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=33895
&ltemid=433. Acesso em: 24 de set. 2019.

.Lein®11.124, de 16 de junho de 2005. Dispde sobre o Sistema Nacional
de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, cria 0 Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 17 jun. 2005. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11124.htm. Acesso em: 27
de set. 2019.

. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Rua:
Aprendendo a contar. Pesquisa Nacional sobre a Populagédo em Situacdo de Rua.
Brasilia-DF: MDS, 2009.

. Organizacédo das Nac¢bes Unidas.Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, 1948. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/decla
racao/. Acesso em: 11 de jan. 2019.

. Orientagcfes Técnicas: Centro de Referéncia Especializado para
Populacdo em Situacdo de Rua — Centro Pop. v. 3. Brasilia: Grafica e Editora Brasil
Ltda, 2011. Disponivel em:http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assis
tencia_social/Cadernos/orientacoes_centro_pop.pdf. Acesso em: 22 de out. 2019.

Parand. Constituicdo do Estado do Parana. Curitiba: Imprensa Oficial,
2006. Disponivel em: assembleia.pr.leg.br/system/files/corpo/constituic_parana.pdf.
Acesso em: 28 de set. 2019.

. Supremo Tribunal Federal. Mandado de seguranca. MS 22164-SP.
Relator: Ministro Celso de Mello. Tribunal Pleno. Julgamento em 30 de outubro de
1995. Data de publicacdo no DJ: 17 de novembro de 1995. Disponivel em: https://
stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/745049/mandado-de-seguranca-ms-22164-sp.
Acesso em: 23 de abr. 2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D7053.htm
http://www.mdh.gov.br/biblioteca/promo
http://www.mdh.gov.br/biblioteca/promo
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=33895&Itemid=433
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=33895&Itemid=433
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11124.htm
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assis

12

BREGA FILHO, Vladimir. Direitos Fundamentais na Constituicédo de 1988:
conteudo juridico das expressdes. Sao Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2002.

BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. In: BUCCI,
Maria Paula Dallari (org.). Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico.
Sao Paulo: Saraiva, 2006.

CAMPELLO, Filipe. Do reconhecimento a liberdade social: sobre o direito da
liberdade de Axel Honneth. Cadernos de Etica e Filosofia Politica, n. 23, p. 185-
199, 2013.

CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Estado de direito. Lisboa: Gradiva, 1999.

CANTALI, Fernanda Borghetti. Direitos da personalidade: disponibilidade relativa,
autonomia privada e dignidade humana. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
20009.

CANUTO, Elza Maria Alves. Direito a moradia urbana: aspectos da dignidade da
pessoa humana. Belo Horizonte: Forum, 2010.

CAVALCANTE, Carolina Torres de Melo. Oprincipio da igualdade no estado
democrético de direito: analise de sua aplicabilidade as "minorias sociais". 2007.
89f. Dissertacao (Mestrado em Direito Constitucional) - Universidade de Fortaleza
(UNIFOR), Fortaleza-CE, 2007.

CIRNE, Jo&o Rober Melo. Direito & moradia. 2011. 97f. Trabalho de Concluséo de
Curso (Curso de Bacharelado em Direito) — Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, Porto Alegre, 2011. Disponivel em: http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/
10183/35825/000816611.pdf?sequence=1. Acesso em: 23 de mai. 2018.

COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histérica dos direitos humanos. 9 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2015.

CONCEICAO, Paula Gomes da; MASTRODI, Josué. Da carga normativa do direito &
moradia e sua eficacia social: analise a partir de estudo de caso da cidade de
Campinas-SP. Revista de direito da cidade, Rio de Janeiro, v. 08, n. 4, p. 1468 —
1494, 2016. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article
Iview/24711#?. Acesso em: 27 de set. 2019.

CORDEIRO, Luiz Henrique Machado. O bem de familia como prote¢cdo minima a
moradia. Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, Rio Grande do Sul, n° 29,
2011, p. 105 — 141. Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/revfacdir/article/view/71801/
40735. Acesso em: 29 de ago. 2019.

COSTA, Ana Paula Motta. Populagéo em situacéo de rua: contextualizagéo e
caracterizacao. Textos & Contextos (Porto Alegre), v. 4, n. 1, 2005.

COSTA, Cristina Silva da; VIEIRA, Tereza Rodrigues. O idoso em situacdo de rua.
In: VIEIRA, Tereza Rodrigues; CARDIN, Valéria Silva Galdino (orgs.). Pessoas em


http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article

124

situacdao de rua: invisibilidade, preconceitos e direitos. Brasilia-DF: Zakarewicz
Editora, 2018.

CRUZ, Luis Felipe Ferreira Mendonca.A¢0es afirmativas e o principio da
igualdade. 2011. Dissertacéao (Mestrado em Diretos Humanos) - Faculdade de
Direito, Universidade de Sao Paulo, S&o Paulo, 2011. Disponivel em: http://www.
teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2140/tde-03092012-092058/pt-br.php. Acesso em:
08 de abr. 2019.

CUNHA, Sérgio Sérvulo da. Direito a moradia.Revista de Informagéo Legislativa.
Brasilia-DF, a. 32, n 127 jul./set.,1995. Disponivel em: http://www2.senado.leg.br/
bdsf/bitstream/handle/id/176288/000493798.pdf?sequence=1. Acesso em: 14 de
ago. 2019.

CUPIS, Adriano de. Os direitos da personalidade. Lisboa: Livraria Moraes, 1961.

DAMATTA, Roberto. A casa e a rua: espaco, cidadania, mulher e morte no Brasil.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1997.

DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais.
4 ed. S&o Paulo: Atlas, 2012.

DWORKIN, Ronald. A virtude soberana: a teoria e a prética da igualdade. Séo
Paulo: Martins Fontes, 2005.

FACHIN, Luiz Edson. Estatuto juridico do patriménio minimo. 2 ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2006

FACHIN, Zulmar; LIMA, Jairo Néia; PONA, Everton Willian. (coords). Magna Carta:
800 anos de influéncia no constitucionalismo e nos direitos fundamentais. Curitiba-
PR: Editora Jurua, 2016.

FACHIN, Zulmar. Curso de direito constitucional. 8 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Editora Verbatim, 2019.

FERMENTAO, Cleide Aparecida Gomes Rodrigues.Os direitos da personalidade
como direitos essenciais e a subjetividade do direito.Revista Juridica —Cesumar,
v. 6, n°1, 2006.

FERNANDES, Edésio. Principios, bases e desafios de uma Politica Nacional de
Apoio a Regularizacdo Fundiaria Sustentavel. In: ALFONSIN, Betania de Moraes
(Org.). Direito a moradia e segurancga da posse no Estatuto da Cidade. Belo
Horizonte: Forum, 2006.

FIGUEIREDO, Vanessa Aguiar. Perspectivas do direito a moradia e
sustentabilidade: ponderacéo entre direito a moradia digna e meio
ambiente.RELACult - Revista Latino-Americana de Estudos em Cultura e
Sociedade, v. 4, nov. 2018, p. 1 — 14. ISSN 2525-7870. Disponivel em:
http://periodicos.claec.org/

index.php/relacult/article/view/959/530. Acesso em: 25 de set. 2019.


http://www/
http://www2.senado.leg.br/
http://periodicos.claec.org/

12

FIORI, José Luis. O poder global dos Estados Unidos: formacgéo, expansao e limites.
O poder americano. Petropolis: Vozes, p. 67-110, 2004.

FRANGELLA, Simone Miziara. Fragmentos de corpo e género entre meninos e
meninas de rua. Cadernos Pagu, Unicamp, Sao Paulo, n. 14, p. 201 — 234, 2000.
Disponivel em: http://taurus.unicamp.br/bitstream/REPOSIP/118158/1/ppec_86
35353-4643-1SM.pdf. Acesso em: 29 de out. 2019.

. Moradores de rua na cidade de S&o Paulo: vulnerabilidade e resisténcia
corporal ante as intervencdes urbanas. Cadernos Metropole, Sdo Paulo, n. 13, p.
199 — 228, 2005. Disponivel em: https://revistas.pucsp.br/index.php/metropole/
article/view/8804. Acesso em: 18 de out. 2019.

FRAZAO, Thereza Christina Jardim. O morador de rua e a invisibilidade do
sujeito no discurso jornalistico. 2010. 274f. Tese (Doutorado em Linguistica) —
Universidade de Brasilia, DF, 2010. Disponivel em: http://repositorio.unb.br/
bitstream/10482/8909/1/2010_TheresaChristinaJardimFrazao.pdf. Acesso em: 24 de
mai. 2018.

GAZOLA, Patricia Marques. Concretizacao do direito a moradia digna. Teoria e
préatica. Belo Horizonte: Férum, 2008.

GIMENEZ, Charlise Paula Colet. O conflito na sociedade moderna e a cultura do
rompimento com o outro: por que a guerra?Revista Juridica Cesumar — Mestrado,
Maringa, mai./agosto de 2017, v. 17, n. 2, p. 533 — 560, ISSN 1677-6402.

GOFFMAN, Erving. Estigma: notas sobre a manipulacado da identidade deteriorada.
Rio de Janeiro: Guanabara, 1988.

GOMES, Eduardo Biacchi; GONCALVES, Ane Elise Brandalise. O direito a
identidade e a alteracdo do nome/sexo registral: a (des)necessidade de realizacao
de cirurgia de redesignacédo sexual. Revista Juridica Cesumar — Mestrado,
Maring4, julho/dezembro de 2015, v. 15, n. 2, p. 427 — 446, ISSN 1677-6402.

GOMES, Ménica Araujo; PEREIRA, Maria Lucia Duarte. Familia em situacao de
vulnerabilidade social: uma questao de politicas publicas.Ciéncia & Saude Coletiva,
v. 10, p. 357-363, 2005.

GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro. v. |. Parte geral. 12 ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2014.

GONCALVES, Diogo Costa. Pessoa e direitos de personalidade: fundamentacao
ontoldgica da tutela. Coimbra-PT: Edigbes Almedina, 2008.

GONTIJO, Daniela Tavares; MEDEIROS, Marcelo. Criancas e adolescentes em
situagao de rua: contribuicbes para a compreensao dos processos de
vulnerabilidade e desfiliacdo social. Ciéncia & Saude Coletiva, v. 14, p. 467-475,
2009.


http://taurus.unicamp.br/bitstream/REPOSIP/118158/1/ppec_86
http://repositorio.unb.br/

126

HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. Trad. Tomaz Tadeu da
Silva, Guacira Lopes Louro. 11 ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2006.

HALLAIS, Janaina Alves da Silveira; BARROS, Nelson Filice de. Consultério na Rua:
visibilidades, invisibilidades e hipervisibilidade.Cadernos de Saude Publica, v. 31,
p. 1497-1504, 2015.

HOBSBAWM, Eric John Ernest. A era das revolugdes: Europa 1789-1848. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 2007.

HOLANDA, Jorge Garcia de. Se virando no sistema da rua: Moradores de rua,
conceitos e préticas. Revista Civitas, Porto Alegre, v. 19, n. 1, p. 28 — 44, 2019.
Disponivel em: https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=foh&AN=
135224629&lang=pt-br&site=ehost-live. Acesso em: 28 de out. 2019.

HOLT, James Clarke; GARNETT, George; HUDSON, John. Magna Carta.
Cambridge University Press, 2015.

HONNETH, Axel. O direito da liberdade. Trad. Saulo Krieger. 1 ed. Eletrénica. Sao
Paulo: Martins Editora, 2016.

HOWARD, Arthur Ellsworth Dick. Magna Carta: text and commentary. University of
Virginia Press, 1998.

HUNT, Lynn. Politica, cultura e classe na Revolug¢é&o Francesa. Sdo
Paulo:Companhia das Letras, 2007.

JANCZURA, Rosane. Risco ou vulnerabilidade social? Textos & Contextos (Porto
Alegre), v. 11, n. 2, p. 301-308, 2012. Disponivel em: https://www.redalyc.org/pdf/
3215/321527332009.pdf. Acesso em: 23 de out. 2019.

KAROLENSKY, Natalia Regina; CARVALHO, Gisele Mendes de. Fundamentos dos
direitos da personalidade sob o prisma penal. Revista Juridica Cesumar - Mestrado
v.13, n. 2, p. 513 — 519, jul./dez. 2013.

KELLER, Arno Arnoldo. A exigibilidade dos direitos fundamentais sociais no
estado democrético de direito. Porto Alegre: Sergio Antonio FabrisEditora, 2007.

LEIVA, Guilherme de Castro Leiva. Composigéo, formacéao e localizagcao de
domicilios: um estudo dos domicilios com jovem adulto. 2012. 204f. Tese
(Doutorado em Demografia) — Universidade Federal de Minas Gerais, Centro de
Desenvolvimento e Planejamento Regional Faculdade de Ciéncias Econdmicas,
Belo Horizonte — MG, 2012. Disponivel em: http://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFMG _
6b9b557d31a8348eb2fb0ad190378130. Acesso em: 14 de ago. 2019.

LEMOES DA SILVA, Tiago. A rua como espaco de interacéo social: um estudo
antropologico das relagfes entre populagdo em situacdo de rua e grupos caritativos.
Revista Contemporanea de Antropologia, Universidade Federal Fluminense, n.
29, 2010. Disponivel em: http://www.revistas.uff.br/index.php/antropolitica/article/
view/41/pdf. Acesso em: 29 de out. 2019.


http://www.redalyc.org/pdf/
http://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFMG_
http://www.revistas.uff.br/index.php/antropolitica/article/

12

LOUREIRO, Silvia Maria da Silveira. Os Tratados Internacionais sobre Direitos
Humanos na Constitui¢cdo. Belo Horizonte: Del Rey, 2004.

MAGNI, Claudia Turra. Nomadismo urbano: uma etnografia sobre moradores de
rua em Porto Alegre. Santa Cruz do Sul: Edunise, 2006.

MALISKA, Marcos Augusto. O direito a educacgéo e a Constituicao. Porto Alegre:
Fabris, 2001.

MARANDOLA JUNIOR, Eduardo; HOGAN, Daniel Joseph. As dimensdes da
vulnerabilidade.Sao Paulo em perspectiva, v. 20, n. 1, p. 33-43, 2006. Disponivel
em: https://www.forumjustica.com.br/wp-content/uploads/2014/10/Vulnerabilidade.
pdf. Acesso em: 21 de out. 2019.

MARQUESI, Roberto Wagner. Moradia: um direito fundamental (a inconstituciona-
lidade do art. 3°. VII, da Lei 8.009/90). Revista Juridica- Cesumar, Maringa-PR, v.
10, n.2, 2010.

MARTINS, Ester Gouvéa; MASTRODI, Josué. Direito A Moradia: Entre a Efetivacéo
Autdnoma E a Sujeigdo Ao Direito De Propriedade. Revista de Direitos Fundamen-
tais & Democracia, Curitiba-PR, v. 23, n. 2, p. 75-103, 2018. Disponivel em:https://
search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=foh&AN=131930210&lang=pt-
bré&site=eds-live. Acesso em: 25 de set. 2019.

MASTRODI, Josué; ROSSI, Renan Alarcon. Direito Fundamental Social A Moradia:
Aspectos De Efetivacdo E Sua Autonomia Em Relac&o Ao Direito dePropriedade.
Revista de Direitos Fundamentais & Democracia, Curitiba-PR, v. 17, n. 17, p.
168-187, 2015.

MATTOS, Carmen Lucia Guimaraes de; ALMEIDA, Sandra Maciel de; CASTRO,
Paula Almeida de. Educacéo e vulnerabilidade: um estudo etnografico com jovens e
mulheres em privacao de liberdade.Revista Eletrénica de Educacéao, v. 7, n. 1, p.
32-55, 2013.

MATTOS, Ricardo Mendes; FERREIRA, Ricardo Franklin. Quem vocés pensam que
(elas) sdo? Representacdes sobre as pessoas em situacéo de rua.Psicologia &
Sociedade, v. 16, n. 2, p. 47-58, 2004.

MAURER, Béatrice. Notas sobre o respeito da dignidade da pessoa humana... ou
pequena fuga incompleta em torno de um tema central. In: SARLET, Ingo Wolfgang
(org). Dimensbes da dignidade da pessoa humana — ensaios de filosofia do direito
e direito constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005

MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Problema dos Direitos Humanos das pessoas em
situacao de rua no Brasil. In: VIEIRA, Tereza Rodrigues; CARDIN, Valéria Silva
Galdino (orgs.). Pessoas em situacao de rua: invisibilidade, preconceitos e direitos.
Brasilia-DF: Zakarewicz Editora, 2018.


http://www.forumjustica.com.br/wp-content/uploads/2014/10/Vulnerabilidade
http://www.forumjustica.com.br/wp-content/uploads/2014/10/Vulnerabilidade

128

. Problema dos Direitos Humanos das Pessoas em Situacdo de Rua no
Brasil. Revista de Direito Publico, Porto Alegre, v. 14, n. 80, 2018, 214-233, mar.
abr. 2018. Disponivel em: https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/
article/view/3105. Acesso em: 29 de out. 2019.

MELO, Rdrion (Coord.). A teoria critica de Axel Honnet: reconhecimento, liberdade
e justica. S&o Paulo: Saraiva, 2013.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Conteudo juridico do principio da igualdade.
3 ed. 8 tiragem. Sao Paulo: Malheiros Editores, 1999.

MELLO, Cleyson de Moraes; MOREIRA, Thiago. Direitos fundamentais e
dignidade da pessoa humana. Rio de Janeiro: Freitas Bastos Editora, 2015.

MENDES, Jussara; SILVEIRA, Sandra. Nas paginas dos periodicos: construcéo
social e realidade do fenbmeno morador de rua.Textos & Contextos (Porto Alegre),
v. 4,n. 1, 2005.

MENEZES, Paulo Lucena de. A agcéo afirmativa (affirmative action) no direito
norte-americano. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002.

MESZAROS, Istvan. Para além do capital: rumo a uma teoria da transicdo. Trad.
Paulo Cezar Castanheira e Sérgio Lessa. Sado Paulo: Bomtempo, 2002.

MILAGRES, Marcelo de Oliveira. Direito a Moradia. Sao Paulo: Editora Atlas, 2011.

MONTEIRO, Simone Rocha da Rocha Pires. O marco conceitual da vulnerabilidade
social.Sociedade em Debate, Pelotas, Rio Grande do Sul, v. 17, n. 2, p. 29 - 40,
2012. Disponivel em: http://www.rsd.ucpel.tche.br/index.php/rsd/article/view/695.
Acesso em: 23 de out. 2019.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 21 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

MORAES, Carlos Alexandre; CARDIN, Valéria Silvia Galdino. (orgs.). Novos
direitos e direitos da personalidade. Maringa-PR: Clichetec, 2013.

MOREIRA, Julia Bertino. Refugiados no Brasil: reflexdes acerca do processo de
integracao local. REMHU, Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana,
Brasilia,v. 22,n. 43,p. 85-98,dez. 2014. Disponivel em: http://www.scielo.br/
scielo.php?script=sci_arttext&pid=5198085852014000200006&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 19 de set. 2019.

MOURA JUNIOR, James Ferreira; XIMENES, Verbnica Morais; SARRIERA, Jorge
Castella. Praticas de discriminacéo as pessoas em situacao de rua: histérias de
vergonha, humilhacéo e de violéncia em Fortaleza, Brasil. Revista de Psicologia,
Universidad de Chile, v. 22, n. 2, p. 18-28, 2013.

NASSER, Salem Hikmat; REI, Fernando (orgs.). Direito internacional do meio
ambiente. S&o Paulo: Atlas, 2006.


http://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/
http://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/
http://www.rsd.ucpel.tche.br/index.php/rsd/article/view/695
http://www.scielo.br/

12

NATALINO, Marco Antonio Carvalho. Estimativa da populacédo em situacéo de
rua no Brasil. Brasilia: IPEA, 2016. Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/
bitstream/11058/7289/1/td_2246.pdf. Acesso em: 31 de out. 2019.

NOLASCO, Loreci Gottschalk. Direito Fundamental a Moradia. Sado Paulo: Editora
Pillares, 2008.

NUNES, Renata Bertti; VIEIRA, Tereza Rodrigues. O direito a imagem dos
individuos em situacéo de rua: voyeurismo da miséria, intimidade publica e o filtro da
responsabilidade. In: VIEIRA, Tereza Rodrigues; CARDIN, Valéria Silva Galdino
(orgs.). Pessoas em situacao de rua: invisibilidade, preconceitos e direitos.
Brasilia-DF: Zakarewicz Editora, 2018.

OLIVA, Arlinda. Morador e moradia no espaco urbano da cidade de Salvador.
2009. 188f. Tese (Doutorado em Engenharia Civil) - Universidade Federal de Santa
Catarina, Floriandpolis, 2009. Disponivel em: https://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/
123456789/92654. Acesso em: 16 de ago. 2019.

OLIVEIRA, José Sebastido de; CAVALCANTI, Rodrigo de Camargo. Direitos da
personalidade: a proporcionalidade nas doutrinas de Robert Alexy e do jus
humanismo normativo no direito brasileiro. Universitas Jus, Brasilia, v. 27, n. 3, p.
119-127, 2017.

OLIVEIRA, Maria Izabel Pinto de; BARRETO, Wanderlei de Paula. Direito a
identidade como direito da personalidade. Revista Juridica Cesumar — Mestrado,
Maring4, janeiro/junho de 2010, v. 10, n. 1, p. 199 — 215, ISSN 1677-6402.

ONU - ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. The right to adequate
housing.Fact Sheet n. 21 (Rev. 1). Geneva: Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights, 2014. Disponivel em: https://www.ohchr.org/
Documents/Publications/FS21_rev_1 Housing_en.pdf. Acesso em: 27 de out. 2019.

OSORIO, Leticia; SAULE JUNIOR, Nelson. Direito & moradia no Brasil.Relatério
Nacional do Projeto de Relatores Nacionais do DhESC. S&o Paulo, 2003.

OVIEDO, Rafael Antdnio Malagén; CZERESNIA, Dina. O conceito de vulnerabilidade
e seu carater biossocial. Interface-Comunicacéao, Saude, Educacao, v. 19, p. 237-
250, 2015.

PANSIERI, Flavio. Do Conteudo a Fundamentalidade da Moradia. In: Constituicéo
e estado social: os obstaculos a concretizagdo da Constituicdo. Francisco José
Rodrigues de Oliveira Neto (org.) Sao Paulo: Revista dos Tribunais. Coimbra: Editora
Coimbra, 2008.

PASQUINO, Gianfranco. Revolucao. Verbete.In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI,
Nicola e PASQUINO, Gianfranco (organizadores). Dicionario de Politica. Tradugéo
de Carmen Varriale et al. 12 ed.v. 2, p. 1121 a 1131. Brasilia: Editora Universida-de
de Brasileira, 2004.


http://repositorio.ipea.gov.br/
http://www.ohchr.org/
http://www.ohchr.org/

130

PASOLD, Cesar Luiz. Alexis de Tocqueville: percepcéo juridica e politica da
Revolucao Francesa. Direito, Estado e Sociedade, [s. I.], v. 2009, n. 35, p. 42-70,
2009. Disponivel em: http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=foh&
AN=56562883&lang=pt-br&site=ehost-live. Acesso em: 04 de abr. 2019.

PATTO, Maria Helena Souza. A cidadania negada: politicas publicas e formas de
viver. Sao Paulo: Casa do psicologo, 2010.

PIMENTA, Melissa de Mattos. Pessoa em situacdo de rua em Porto Alegre:
processos de estigmatizacdo e invisibilidade social. Revista Civitas, Porto Alegre, v.
19,n. 1, p. 82 - 104, jan./abr., 2019. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?
pid=S151960892019000100082&script=sci_abstract&ting=es. Acesso em: 23 de jul.
2019.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 4
ed. Sao Paulo: Max Limonad, 2000.

. AcOes afirmativas da perspectiva dos direitos humanos.Cadernos de
pesquisa, v. 35, n. 124, p. 43-55, 2005.

.Dignidade humana e protecédo dos direitos sociais nos planos global,
regional e local.In: MIRANDA, Jorge; MARQUES DA SILVA, Marco Antonio. Tratado
luso-brasileiro da dignidade humana. Sao Paulo: Quartier Latin, 2008.

.Temas de direitos humanos. 10 ed. rev., ampl., e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2017.

PORTANOVA, Rogério Silva. Direitos humanos e meio ambiente: uma revolucéo de
paradigma para o século XXI. Ilha Revista de Antropologia, Florianépolis, v. 7, n.
1,2, p. 056-072, jan. 2005. ISSN 2175-8034. Disponivel em: https://periodicos.ufsc.
br/index.php/ilha/article/view/1560/1356. Acesso em: 10 de abr. 2019.

PORTER, Christian. Magna Carta: 800 Years of Law & Liberty. Policy, [s. I.], v. 31,
n. 2, p. 32-38, 2015. Disponivel em: <http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct
=true&db=Igh&AN=110937361&lang=pt-br&site=ehost-live>. Acesso em: 03 de abr.
2019.

PRATES, Jane Cruz; PRATES, Flavio Cruz; MACHADO, Simone. Popula¢gbes em
situacao de rua: Os processos de exclusdo e inclusdo precéria vivenciados por esse
segmento.Temporalis, v. 11, n. 22, p. 191-216, 2012.

RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem
internacional. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

. Curso de direitos humanos. 5 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2018.
RAWLS, John. Uma teoria da justica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002.

__. Justica como equidade: uma reformulacéo. Revisdo técnica e da
traducao Alvaro De Vita. Sado Paulo: Martins Fontes, 2003.


http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=foh
http://www.scielo.br/scielo.php
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct

13

REIS, Jodo Emilio de Assis. Direito ao Ambiente e o Direito a Moradia: Coliséo e
Ponderacéo de Direitos Fundamentais.Veredas do Direito: Direito Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel, Belo Horizonte, v. 10, n. 20, p. 289 - 314, 2013.

RISSI, Rosmar. Teoria do minimo existencial: direitos fundamentais sociais e
democracia. Curitiba: Jurua, 2017.

ROCHA, Maiara Sanches Machado; SILVEIRA, Ricardo dos Reis. Da regularizacao
fundiaria das ocupacg®es irregulares do solo urbano e a concretizacdo do direito
social a moradia. Revista de direito urbanistico, cidade e alteridade, Maranh&o-
AM, v. 3,n. 2, p. 72 — 87, jul./dez. 2017. Disponivel em: https://www.indexlaw.org/
index.php/revistaDireitoUrbanistico/article/view/2625#?. Acesso em: 26 de set. 2019.

ROSA, Francieli Monteiro Anelli; FACHIN, Jéssica. O minimo existencial a luz do
principio da dignidade da pessoa humana e a intervenc¢éo do poder judiciario na
efetivacdo dos direitos sociais. In: FACHIN, Zulmar; FACHIN, Jéssica; VINCE,
Fernando Navarro (orgs). Educacéao inclusiva e a dignidade da pessoa humana.
1 ed. Londrina, PR: Thoth, 2017.

ROSS, Alf. Direito e Justi¢a. Trad. Edson Bini. Bauru- SP: Edipro, 2000.

ROUSSEAU, Jean-Jacques.Discurso sobre a origem e os fundamentos da
desigualdade entre os homens.Trad. Alex Marins.S&o Paulo: Martin Claret, 2009.

SALVADORI, Mateus; HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a graméatica moral
dos conflitos sociais. CONJECTURA: filosofia e educacéao, v. 16, n. 1, 2011.

SANTOS, Katia Cristina Cruz. Politicaspublicas sociais aplicadas ao direito a
moradia digna.Revista Espaco Académico, Maringa-PR, v. 15, n. 172, p. 53 - 64,
2015. Disponivel em: http://periodicos.uem.br/ojs/index.php/EspacoAcademico/
article/view/24710. Acesso em: 26 de set. 2019.

SANTOS, Luciana Pereira dos; JACYNTHO, Patricia Helena de Avila; SILVA,
Reginaldo da. Imprescritibilidade dos Direitos da Personalidade. Revista Juridica
Cesumar- Mestrado, Maring4a, v. 13, n. 1, p. 379-393, jan./jun. 2013. Disponivel
em:https://periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/revjuridica/article/view/2764/1908.
Acesso em: 18 de nov. 2019.

SANTOS, Ruth; MENEZES, Renata. A necessidade de realizacdo de politicas
publicas para a universalizacdo do direito ao saneamento basico. Revista Brasileira
de Politicas Publicas, Brasilia, v. 6, n. 2, 2016, p. 264 - 279. Disponivel em:
https://lwww.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP/article/view/4232/pdf. Acesso
em: 29 de ago. 2019.

SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais
na Constituicdo da Republica de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002.


http://www.indexlaw.org/
http://www.indexlaw.org/
http://periodicos.uem.br/ojs/index.php/EspacoAcademico/
https://periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/revjuridica/article/view/2764/1908
http://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP/article/view/4232/pdf

132

. O direito fundamental a moradia na Constituicdo: algumas anotacdes a
respeito de seu contexto, conteudo e possivel eficacia.Direito e Democracia,
Canoas, v. 4, n. 2, p. 327- 383, 2003.

.Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988. 3 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004.

. Dignidade da pessoa humana — parte Il. In: BARRETTO, Vicente de
Paulo (Coord.). Dicionario de filosofia do direito. S&o Leopoldo: Editora Unisinos,
2006.

. O direito fundamental & moradia aos vinte anos da Constituicdo Federal
de 1988: notas a respeito da evolugcdo em matéria jurisprudencial, com destaque
para a atuacdo do Supremo Tribunal Federal. Revista Brasileira de Estudos
Constitucionais - RBEC, Ano 2, n. 8, outubro/dezembro de 2008. Disponivel em:
http://animaopet.com.br/pdf/animal/artigo_Ingo_Wolfgang_Sarlet o_direito.pdf.
Acesso em: 25 de set. 2019.

A eficacia dos direitos fundamentais. 11 ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2012.

SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional
Ambiental: Constituicdo, direitos fundamentais e protecdo do ambiente. 2 ed. rev. e
atual. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012.

SARLET, Ingo Wolfgang (org.). Dimensdes da dignidade: ensaios de filosofia do
direito e direito constitucional. Béatrice Maurer et al. Trad. Ingo Wolfgang Sarlet, Luis
Marcos Sander, Pedro Scherer de Mello Aleixo, Rita Dostal Zanini. 2 ed. rev., e
ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013.

SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relacdes privadas. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2004.

SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela; PIOVESAN, Flavia. Igualdade, diferenca e
direitos humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.

SAULE JUNIOR, Nelson. O direito & moradia como responsabilidade do Estado
brasileiro. Direito a cidade: trilhas legais para o direito as cidades sustentaveis.v.
117.S&0 Paulo: editora maxlimonad, 1999.

. A protecéo juridica da moradia nos assentamentos irregulares.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2004.

. Instrumentos de monitoramento do direito humano a moradia
adequada. In: ALFONSIN, Betania de Moraes; FERNANDES, Edésio (Org.). Direito
urbanistico: estudos brasileiros e internacionais. Belo Horizonte: Del Rey, 2006.

SCALON, Celi et al. Justica como igualdade? A percepcao da elite e do povo
brasileiro.Sociologias, v. 9, n. 18, p. 126 — 149, jun./dez. 2007.


http://animaopet.com.br/pdf/anima1/artigo_Ingo_Wolfgang_Sarlet_o_direito.pdf

13

SCOTT, Joan Wallach. O enigma da igualdade.Revista Estudos Feministas,
Floriandpolis, v. 13, n. 1, p. 11 - 30, 2005. ISSN 1806-9584. Disponivel em: https:
/Iperiodicos.ufsc.br/index.php/ref/article/view/S0104-026X2005000100002/7778.
Acesso em: 10 de abr. 2019.

SERAFINO, Irene; LUZ, Lila Cristina Xavier. Politicas para a populagédo adulta em
situacao de rua: questdes para debate. Revista Katalysis, Florianopolis, v. 18, n. 1,
p. 74-85, jan./jun. 2015. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/rk/v18n1/1414-4980-
rk-18-01-00074.pdf. Acesso em: 21 de out. 2019.

SILVA, Diego Ramirez Grigio. Jurisdicao constitucional e a efetividade do direito
fundamental a igualdade. 2008. 151 f. Dissertacédo (Mestrado em Direitos e
Garantias Fundamentais) - Programa de Pos-Graduacdo em Direitos e Garantias
Fundamentais, Faculdade de Direito de Vitdria, Vitoria, 2008.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 40 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2017.

SILVA, Maria Lucia Lopes da. Mudancas recentes no mundo do trabalho e o
fenédmeno populagcdo em situacdo de rua no Brasil 1995-2005. 220f. Dissertacao
(mestrado em servico social) Universidade de Brasilia, 2006. Disponivel em: https://
repositorio.unb.br/bitstream/10482/1763/1/2006_Maria%20Lucia%20Lopes%20da%
20Silva.pdf. Acesso em: 22 de nov. 2019.

SILVA, Renata Gomes Da. Aspectos das limitagBes ao direito & moradia.Revista da
Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, v. 103, p. 991-1026, 1 jan. 2008.
Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67836/70444. Acesso
em: 16 de ago. 2019.

SILVA, Roberta da. Direitos humanos e interculturalidade na sociedade
contemporanea: necessidade de igualdade que reconheca as diferencas. 2014.
134f. Dissertacdo (Mestrado em Direitos Humanos) - Universidade Regional do
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, Campus ljui, 2014. Disponivel em:
http://bibliodigital.unijui.edu.br:8080/xmlui/handle/123456789/4367. Acesso em: 29
de abr. 2019.

SILVA, Solange Cristina da. O direito a diferenca a partir da igualdade em
Dworkin. 2013. 212 f. Tese (Doutorado em Direito) - Pontificia Universidade Catolica
de S&o Paulo, Sao Paulo, 2013.

SILVA, Tomaz Tadeu da. Identidade e diferenca: a perspectiva dos estudos
culturais. Tomaz Tadeu da Silva (Org.). Stuart Hall, Kathryn Woodward. Petrépolis-
RJ: Vozes, 2000.

SIQUEIRA, Dirceu Pereira; PICCIRILLO, Miguel Belinati (coords). Inclus&o social e
direitos fundamentais. Birigui-SP: Boreal Editora, 2009.

SOUZA, Rabindranath Valentino Aleixo Capelo de. O direito geral de
personalidade. Sado Paulo, SP: Coimbra, 1995.


https://periodicos.ufsc.br/index.php/ref/article/view/S0104-026X2005000100002/7778
https://periodicos.ufsc.br/index.php/ref/article/view/S0104-026X2005000100002/7778
http://www.scielo.br/pdf/rk/v18n1/1414-4980-rk-18-01-00074.pdf
http://www.scielo.br/pdf/rk/v18n1/1414-4980-rk-18-01-00074.pdf
http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67836/70444

134

SOQOUZA, Sérgio Iglesias Nunes de. Direito a moradia e de habitacao: analise
comparativa e suas implicagfes tedricas e praticas com os direitos da persona-
lidade. 2 ed. rev., atual e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008.

SOUZA NETO, Gaudéncio Gerdnimo de; SILVEIRA NETO, Otacilio Silveira.
Responsabilidade Civil por Dano Ambiental Decorrente da Atividade
Petrolifera. 3° Congresso Brasileiro de P&D em Petroleo e Gas. Anais. Salvador:
IBP, 2004. Disponivel em: http://www.portalabpg.org.br/PDPetro/3/trabalhos/IBPO
363 _05.pdf. Acesso em: 17 de set. 2019.

SPIGELMAN, James. Magna Carta: The Rule of Law and Liberty. Policy, [s. I.], v.
31, n. 2, p. 24-31, 2015. Disponivel em: http://search.ebscohost.com/login.aspx?
direct=true&db=Igh&AN=110937360&lang=pt-br&site=ehost-live. Acesso em: 03 de
abr. 2019.

SZANIZWSKI, Elimar. Direitos da personalidade e sua tutela. Sado Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2005.

TERMINSKI, Bogumil. The right to adequate housing in International Human
Rights Law: polish transformation experiences. Disponivel em: http://corteidh.or.cr/
tablas/r31406.pdf. Acesso em: 26 de jan. 2019.

TOLEDO, Claudia Mansani Queda de; MOKARZEL, Carolina Baracat. A Relacao
entre o Direito de Propriedade e o Direito a Moradia na Constituicdo Federal de
1988. Revista de Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade, v. 1, n. 1, p. 105-127,
2015.

TOSI, Giuseppe. Direitos humanos: histdria, teoria e pratica. Jodo Pessoa: Editora
Universitaria/UFPB, 2005.

VALENCIO, Norma Felicidade Lopes da Silva; et al. Pessoas em situacéo de rua no
Brasil: estigmatizacao, desfiliagdo e desterritorializacdo. Revista Brasileira de
Sociologia da Emocéo, v. 7, n. 21, p. 569 - 633, 2008.

VIEIRA, Tereza Rodrigues; SANTOS, Vanessa Carvalho dos. Bioética e Direito:
Vulnerabilidade da Pessoa em Situacéo de rua. Sera que alguém se importa?In:
VIEIRA, Tereza Rodrigues; CARDIN, Valéria Silva Galdino (orgs.). Pessoas em
situacao de rua: invisibilidade, preconceitos e direitos. Brasilia-DF: Zakarewicz
Editora, 2018.


http://www.portalabpg.org.br/PDPetro/3/trabalhos/IBP0
http://search.ebscohost.com/login.aspx
http://corteidh.or.cr/

