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PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NO TOCANTE A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA: BREVE ANALISE SOBRE A
RESSOCIALIZAGAO DOS RECLUSOS DO BRASIL
JONATAS SANTANA

RESUMO

A complexidade do sistema prisional brasileiro, e a caréncia de politicas publicas que abalam
a sociedade brasileira diante da estratificacdo social, tornando um circulo perverso de
reincidéncia e alistamento no crime, sendo assim, mudancas de reestruturacdo e modernizacao
do Sistema Prisional para possibilitar condi¢cbes dignas e de transmutar comportamentos
durante o cumprimento da pena. As parcerias publica-privadas (PPP), seria uma solucéo
viavel e célere na equalizacdo de recursos humanos e materiais, na ressocializagdo do preso
pelo trabalho, educacdo e financeiramente, através de condicdes e engajamento dentro do
estabelecimento, proporcionando melhores condi¢bes ao regressarem para sociedade. Os
custos compartilhados com demais setores, que viabilizardo outras medidas e modelos de
sistema prisional, quantificando o custo efetivo do encarcerado para a devida aplicacdo do
dinheiro publica, e por fim, proporcionar a sensacdo de justica para as vitimas na medida
devida de dignidade humana.

Palavras-chave: Direitos fundamentais. Direito administrativo. Execucdo penal.

PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIPS REGARDING THE DIGNITY OF THE
HUMAN PERSON: BRIEF ANALYSIS ON THE RESOCIALIZATION OF BRAZIL’S
PRISONERS

ABSTRACT

The Brazilian's prison system complexity, and the lack of public policies, which shake Brazilian
Society, in the face of the social layering making an perverse circle of recidivism and enlistment
in crime, therefore, restructuring changes and modernization of Prison System, to enable decent
conditions and for transmuting behaviors during serving sentence. Public-private partnerships
(PPP), would be a viable and swift solution in human and material resources equalization, in
resocializing prisoners through work, education and financially, through conditions and
engagement within the establishment, providing better conditions when they return to society.
The expenses shared with other sectors, which will make feasible other measures and models of
prison system, quantifying the incarcerating effective cost for the proper application of public
money, and lastly, provide a sense of justice for victims in due measure of human dignity.

Keywords: Fundamental rights. Administrative Law. Criminal execution.



1 INTRODUCAO

O presente estudo procurou refletir sobre aspectos envolvendo os problemas do
sistema prisional brasileiro, no que se refere a realidade, ainda vivenciada em pleno século
XXI1, e compartilhar algumas ideias — que ja vem sendo discutidas —, que possam auxiliar na
questdo da modernizacdo do sistema prisional no pais, empregando parcerias publico-
privadas. A realidade da questdo levantada, apresenta uma complexa realidade se vista aos
olhos dos Direitos Humanos, pois na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,
nos seus artigos 1° e 2° estd declarado que os direitos sdo fundamentais do homem,
proporcionando-lhe dignidade e valor, bem como igualdade de direitos dos homens e
mulheres, pensando no desenvolvimento social e condi¢des de vida digna e ampla liberdade.
(DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREIROS HUMANOS, 1948). Isso posto, é possivel
perceber no pais o perigo no que se tange a violagdo de direitos fundamentais, uma vez que 0s
gastos publicos, e talvez o controle destes ndao gerarem a eficicia desejada, bem como a
reeducacdo e modernizacao do Sistema Prisional no Brasil.

A aplicagdo do direito penal!, encontra-se atualmente descrito também no art. 5°,
XXXIX, da Constitui¢do Federal. Segundo o Art. 1° do Codigo Penal “[...] "ndo ha crime sem
lei anterior que o defina. Ndo ha pena sem prévia cominacéo legal [...]", esse, tem o papel de
controle da sociedade e garantir as liberdades individuais, mostra-se ineficaz diante das
condi¢des desumanas, podendo até dizer humilhantes que as unidades prisionais brasileiras
permitem, batendo de frente ao que diz a Lei de Execucdo Penal, quando esta faz referéncia as
condig@es sociais do condenado e do internado, conforme em seu artigo 1° da Lei n° 7.210, de
11 de julho de 1984, ou seja, hoje o apenado no Brasil cumpre sua pena em condi¢des que véao
na contramdo do que reza a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

As parcerias publico-privadas (PPP), pode ser um caminho em busca de solucao
possivel de ser executada, tendo como ideia principal a questdo do equilibrio ao referir
recursos humanos e materiais, na ressocializacdo do preso oportunizando trabalho, educacéo e
numerarios advindos do seu préprio labor, por meio de condi¢des e engajamento social. 1sso
pode ser uma das alternativas para aprimorar o regresso desses detentos para sociedade,
promovendo sua reinsercdo. (GUIMARAES, 2012).

A Constituicdo do Brasil de 1988, corrobora com esse pensamento ao trazer que €

possivel trabalhar essa parceria entre Municipios, Estados e Unido em prol de um bem

L Art. 1° - CODIGO PENAL — DECRETO-LEI 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940. GOMES, Luiz Flavio.
2. ed. Sdo Paulo: RT, 2000.



comum, ou bem maior, investindo em politicas publicas vidveis. No seu Art. 1° dos Principios
Fundamentais, a CF/88 diz que o pais é formado pelos Municipios, Estados e Distrito Federal,
buscando trabalhar em unido, os direitos fundamentais da soberania, da cidadania e dignidade
humana. (GOMES, 2000), ou seja, o investimento em parceria leva ao crescimento mutuo de
todos, por meio de politicas publicas.

Desta maneira, a pesquisa tem por bem o seguinte problema de pesquisa: E possivel
por meio de parcerias publico-privadas (PPP), a ressocializacdo do preso no Brasil,
empregando a estes, trabalho, educacdo e recursos financeiros, engajando-o e assim
proporcionando ao detento condigdes de ressocializagdo a sociedade? Para responder ao
questionamento o objetivo geral do estudo buscou discutir como a questdo dos custos
compartilhados com outros setores da Unido, dos Estados ou Municipios, podem contribuir
com o aprimoramento nas unidades prisionais, e assim, fazer cumprir o papel do Estado,
dando dignidade humana aos detentos prisionais, para que acha sua reinsergdo ao meio social.

Os objetivos especificos buscaram: Identificar o que vem a ser as parcerias publico-
privadas; como é possivel trabalhar a dignidade da pessoa humana a partir dos espacos
prisionais brasileiro e apresentar pistas quanto a importancia da ressocializacdo dos reclusos
no pais.

A pesquisa teve como metodologia o estudo explicativo, que de acordo com Vergara
(2000, p. 47), “[...] tem como principal objetivo tornar algo inteligivel, esclarecendo o0s
fatores que contribuem, de alguma forma, para a ocorréncia de determinado fendmeno [...]”,
ou seja, um dos principais objetivos da pesquisa explicativa é contribuir com a compreensao
do que foi apresentado, com justificativas e dados plausiveis do porqué da pesquisa. Talvez o
termo esclarecer seria muita pretensdo em tdo poucas palavras, pois a questdo do
encarceramento no Brasil, vai além de discutir verbas destinadas a mudanca do trabalho junto
aos detentos, mas € uma maneira de trazer a tona a fala, o anseio, a necessidade de repensar
nosso sistema prisional e a dignidade humana dos que la se vém tolhidos de alguns direitos.

A técnica utilizada foi a pesquisa bibliografica, com base em materiais cientificos,
legislacdo pertinente ao tema, bem como ocorréncia da realidade brasileira no que se refere ao
sistema prisional, objetivando conseguir fundamento para responder a questdo levantada. A
pesquisa bibliografica no entendimento de Lakatos e Marconi (2001, p. 183), “[...] abrange
bibliografia ja tornada publica em relacdo ao tema estudado, desde publicacdes avulsas,
boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas cientificas, monografias, teses, materiais
cartograficos, etc., assim o pesquisador tem contato direto com tudo o que foi escrito ou dito

sobre o0 assunto”.



A andlise de pesquisa foi qualitativa, que segundo Trivifios (1990), trabalha os dados
tendo a percepcdo de um fendmeno, dentro do seu contexto. Tal natureza de andlise se
justifica em duas frentes: a social e a pessoal. A social diz respeito a toda a coletividade que
se tem acesso, ou seja, pareceres, presidios brasileiros e sua dura realidade, o retorno ao meio
social dos detentos e a dura realidade no que se refere a ressocializagdo. Por outro lado, a
pessoal, que pensa ser possivel essa ressocializacdo, se trabalhada de maneira em conjunto:
gastos publicos, politica publica e emprego real do termo dignidade humana.

E louvavel dizer que trabalhar a questdo publica ndo é algo simples, pois para se
administrar o bem que pertence a Unido, aos Estados e aos Municipios faz-se necessario ter
cautela uma vez que os bens publicos sdo de uso comum do seu povo, portanto, 0 uso destes

também devem ser comuns a todos, e o dinheiro empregado necessita ser pensado para todos.

2 SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

2.1 O QUE DIZ A LEI

A Lei n®7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucdo Penal e, talvez por ser uma
das mais completas, infelizmente ndo é colocada em pratica na sua totalidade. O Estado
trabalha para o cumprimento imediato da pena (grifo nosso), pois aparentemente € o que esta
mais proximo ao entendimento da populacédo, ou seja, aparece como uma resposta a sociedade
e um castigo, puni¢do ao infrator, ao individuo que comete o delito. Mas a Lei de Execuco
Penal n® 7.210 (1984) vai além disso:

TITULO |

Do Objeto e da Aplicacdo da Lei de Execugdo Penal
Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicbes de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢Ges para a harmdnica
integracdo social do condenado e do internado.
Art. 2° A jurisdicdo penal dos Juizes ou Tribunais da Justi¢a ordinaria, em
todo o Territério Nacional, serd exercida, no processo de execucdo, na
conformidade desta Lei e do Codigo de Processo Penal.
Paragrafo Unico. Esta Lei aplicar-se-4 igualmente ao preso provisorio e ao
condenado pela Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhido a
estabelecimento sujeito a jurisdi¢do ordinaria.
Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo
atingidos pela sentenca ou pela lei.
Paragrafo Gnico. Ndo havera qualquer distingdo de natureza racial, social,
religiosa ou politica.



Art. 4° O Estado deverd recorrer a cooperacao da comunidade nas atividades
de execucdo da pena e da medida de seguranca.

TiTuLo 1l
Do Condenado e do Internado
CAPITULO |
Da Classificagédo
Art. 5° Os condenados serdo classificados, segundo os seus antecedentes e
personalidade, para orientar a individualizacdo da execucao penal.

Ao tratar sua aplicacdo, o Art. 1° da Lei procura por em pratica o que diz a sentenca ou
deciséo judicial de maneira harmoniosa e em busca da integracéo social (grifo nosso), mas o
que vem a ser isso, ou essa é a realidade brasileira hoje? Primeiro, dar o cumprimento a
sentenca e decisdo judicial é fato, acontece sem ddvida, agora busca a integracdo social, essa
gue é segundo 0 que reza 0 nosso portugués seria pode ser entendida como maneira de criar
oportunidades e fazer cumprir os direitos iguais — a Constituicdo Federal do Brasil de 1988,
diz isso no seu art. 5° —, para todas as pessoas da sociedade.

Ainda a integracdo social ndo esta ligada somente ao quesito econdémico, mas também
traz consigo o ter acesso a cultura, a politica e ao convivio social, uma vez que o processo de
integracdo social nunca acaba, e como diz a Lei em tela, no seu Art. 3° garante todos os
direitos ao condenado; e a condenacao é processo em andamento para a recuperagdo e retorno
ao convivio social deste que, passe por um periodo de exclusdo e necessita de relagdes que
contribuam para minimizar a discriminacdo institucional de pessoas ou grupos; grupos estes
criados por uma sistematizacdo de excluséo.

Ainda a citada Lei diz:

CAPITULO II
Da Assisténcia
SECAO |
Disposicdes Gerais

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.
Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso.
Art. 11. A assisténcia sera:
| - material;
Il - a saude;
I -juridica;
IV - educacional;
V - social;
VI - religiosa. (LEI DE EXECUCAO PENAL n° 7.210, 1984).



Pois bem, se a ideia é contribuir com o retorno ao convivio social, a preparacdo para
que isso aconteca deve se dar onde? A regra diz que convivio social é familiaridade, reunido
dos conviventes com um objetivo comum, o0 de estabelecer relacBes entre pessoas,
comunidade ou associacdo (FERREIRA, 2012). Se essa convivéncia é para oportunizar ao
detento seu retorno ao meio comunitario, € necessario que esse tenha contato real, conforme
explicito na Secdo VI — Da Assisténcia Social (grifo nosso), Art. 22 e 23 da mesma Lei.

A realidade brasileira vai além do que se apresenta, implicando em questdes
financeiras, isto é, em relacdo ao dinheiro pablico e sua aplicabilidade ao falar do sistema
prisional. Quando a Lei de Execugdo Penal n° 7.210 (1984), apresenta na Secdo V, falando
assisténcia educacional, percebe-se que implica em numerarios quanto aos profissionais da
educacdo para a formacdo desses presos, lembrando novamente da partilha da

responsabilidade entre Unido, Estados e Municipios (Art. 18, § 3°),

SECAO V

Da Assisténcia Educacional
Art. 17. A assisténcia educacional compreenderd a instrucdo escolar e a
formagé&o profissional do preso e do internado.
Art. 18. O ensino de 1° grau serd obrigatério, integrando-se no sistema
escolar da Unidade Federativa.
Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formacédo geral ou
educacdo profissional de nivel médio, serd implantado nos presidios, em
obediéncia ao preceito constitucional de sua universalizacdo. (Incluido pela
Lei n®13.163, de 2015)
§ 1° O ensino ministrado aos presos e presas integrar-se-4 ao sistema
estadual e municipal de ensino e serda mantido, administrativa e
financeiramente, com o apoio da Unido, ndo sé com os recursos destinados a
educacdo, mas pelo sistema estadual de justica ou administracdo
penitenciaria. (Incluido pela Lei n® 13.163, de 2015)
§ 2° Os sistemas de ensino oferecerdo aos presos e as presas Cursos
supletivos de educagdo de jovens e adultos. (Incluido pela Lei n® 13.163, de
2015)
§ 32 A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal incluirdo em
seus programas de educacdo a distancia e de utilizagdo de novas tecnologias
de ensino, o atendimento aos presos e as presas. 7.627 (Incluido pela Lei n°
13.163, de 2015)
Art. 19. O ensino profissional serd ministrado em nivel de iniciacdo ou de
aperfeicoamento técnico.
Paragrafo Gnico. A mulher condenada tera ensino profissional adequado a
sua condigéo.
Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com
entidades publicas ou particulares, que instalem escolas ou oferecam cursos
especializados.
Art. 21. Em atendimento as condi¢Ges locais, dotar-se-4 cada
estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas as categorias de
reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos.
Art. 21-A. O censo penitencidrio deverd apurar: (Incluido pela Lei n°
13.163, de 2015)
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I - o nivel de escolaridade dos presos e das presas; (Incluido pela Lei n°
13.163, de 2015).

Il - a existéncia de cursos nos niveis fundamental e médio e o nimero de
presos e presas atendidos; (Incluido pela Lei n® 13.163, de 2015)

Il - a implementacdo de cursos profissionais em nivel de iniciacdo ou
aperfeicoamento técnico e o nimero de presos e presas atendidos; (Incluido
pela Lei n® 13.163, de 2015)

IV - a existéncia de bibliotecas e as condicfes de seu acervo; (Incluido pela
Lei n®13.163, de 2015)

V - outros dados relevantes para o aprimoramento educacional de presos e
presas. (Incluido pela Lei n® 13.163, de 2015).

Um dos principios da reinsercdo social, perpassa pela educacéo, formacéo, cultura e
busca pela profissionalizaco. E o que se apresenta na Lei, e o Estado contribui para com o
preso assistindo-o, oferecendo-lhe meios para seu retorno ao meio do qual foi retirado.
Pensando na concretizacdo da transformacdo do cidad&o, o caminho do preso passa pela
formacdo educacional, e o Departamento Penitenciario Nacional — Depen, por meio de sua
Coordenacdo de Educacédo, Esporte e Cultura, buscando a promogéo da cidadania ao preso,
desenvolvendo politicas de promocdo e acesso a educacdo, dentro das penitencidrias,
assegurando o que diz a LEP. (DEPEN, 2020).

Faz-se necessario dizer que essas acOes educacionais, que sdo realizadas pelos
Estados, Distrito Federal, tendo apoio incondicional do Ministério da Justica, Seguranca
Publica e Ministério da Educacdo, trabalham em conjunto com as Secretarias Estaduais,
Municipais e Distrital da Educacdo, procurando dar assisténcia aos presos brasileiros para que
o0 papel transformador da sociedade né&o deixe de existir. (DEPEN, 2020).

O Departamento Penitenciario Nacional procura direcionar energias voltadas para a
escolarizacdo, levantando a questdo do combate a desigualdade social e sua importancia na
implementacdo dos resultados positivos junto aos privados da liberdade, mantendo seus
direitos fundamentais que também sdo metas das politicas publicas dos governos. (DEPEN,
2020).

Citando novamente a CF/1988, no seu Art. 5° quando diz que aos presos lhes sdo
assegurados o respeito a integridade fisica e moral, é necessario lembrar que integridade tem a
ver com dignidade, lisura e a Carta Magna deixa claro que essa integridade deve ser fisica e

moral, ou seja, “corpo e mente” para o restabelecimento da pessoa na sua integralidade.?

2TI’T’ULO Il - DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS.
CAPITULO | — DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS. ART. 5° - XLIX - CF/88)
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2.2 REALIDADE NACIONAL

Historicamente o termo condenacéo e prisdo vem desde o Brasil colnia, tempos em
que existia uma elite simbolica que necessitava manter seu papel em discursos publicos na
sociedade. Para Van Dijk (2008), o legado historico vai além das aparéncias, ele tem relacéo
com a busca de politicos procurando legitimar seus discursos para se sustentar no poder;
assim sendo. Na passagem do século XIX para o século XX, segundo o autor, 0 pais nao
desenvolveu politica especifica para minimizar a realidade da violéncia, valia o discurso
estratégico, as relacGes sociais e politicas em defesa da diplomacia. (VAN DILK, 2008).

De acordo com Cruces (2010), a Constitui¢do Politica do Império do Brasil, elaborada
por um Conselho de Estado e outorgada pelo Imperador D. Pedro 1, na data de 25 de margo de
1824, mostra que, desde o século XIX a Constituicdo dizia que as prisdes tinham por
determinacdo, serem lugares seguros, limpos, arejados e que comportassem um ndmero
adequado de presos separadamente de acordo com o delito cometido®.

No periodo contemporaneo, especialistas da area discutem a algum tempo a realidade
do sistema prisional do Brasil, levantando dados, apresentando a realidade vivida no dia a dia
dos profissionais dessa area, bem como mostrando 0 aumento nos numeros de presos e presas
diante de um sistema que ainda estava longe de ser o ideal para um pais grande como o Brasil.
Lemos; Klering (1998) contemplam em seus estudos a realidade em séculos passados,
discutindo sobre as malevoléncias e as aflicdes no tratamento dos presos, pois a privacdo da
liberdade estava ligada a sociedade que tinha como prioridade a questdo capitalista e, nada
poderia manchar esse crescimento, como se a realidade prisional fosse facil de encobrir.

Os autores mostram que a prisdo estava intimamente ligada ao sentido de punir para
justificar, dar uma resposta a sociedade. A ideia de controlar os que cometem delitos é como
uma reparacao dos danos causados pelo preso a sociedade e, desta maneira retira-se o infrator
do convivio social uma vez que este macula o meio em que vive. (LEMOS, KLERING,
1998). Os pesquisadores argumentam que a questdo da criminalidade além da realidade

capitalista que fala alto, tem a ver com a falta de socializagdo entre seus membros. E o sistema

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XLIX - € assegurado aos presos o0 respeito a integridade fisica e moral; [...] (CF, 1988).

3Para aprofundar o assunto, consulte a literatura de: Alacir Villa Valle Cruces. Bol. - Acad. Paul. Psicol. vol. 30
no.l S&o Paulo jun. 2010. Prof®. Dra. do Centro Universitario Anhanguera de Santo André e Psicéloga da
Secretaria da Administracdo Penitenciaria do Estado de Sdo Paulo. Representante da Sociedade Interamericana
de Psicologia (SIP) para o Brasil — Biénio 2009/2011.
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prisional pode ndo dar conta dessa realidade, pois como suprir essa necessidade encarcerando,
separando, excluindo os individuos do meio ao qual também lhe pertence? (LEMOS;
KLERING, 1998).

Se pensado no apenado como ser humano, Lemos e Klering (1998) declaram que estes
estdo inseridos na natureza e no meio, podendo conviver ou prejudicar esse espaco,
dependendo de como séo tratados ou vistos. Também mencionam que no ambito mental e
comportamental, o psiquico tem sua contribuicdo nesse agir, pois todo ser humano € social,
desejando viver em grupos, ter amigos, dialogar, produzir, opinar, simplesmente por ser seres
humanos.

Procurando ter uma visdo macro do problema, chegasse ao detentor do poder “o
Estado”, ¢ o problema s6 aumenta, pois a cada dia o numero de delitos crescem e a
superlotacdo vem se tornando algo recorrente nas unidades prisionais; o Estado por sua vez,
tem dificuldades em acompanhar a falta de espaco fisico, estrutural e digno para 0s presos.
Segundo Rangel; Bicalho (2016), ha um crescimento grandioso populacional no sistema
prisional brasileiro. Ainda os autores explicam que o neoliberalismo no Brasil, pensado na
economia politica e economia do desenvolvimento, liberagdo econémica, privatizacoes, livre
comércio, ainda quanto a doutrina econémica e despesas governamentais fez com que seus
mentores espalhassem valores que a eles interessavam, crescendo na mesma proporcao a
desigualdade social, incorrendo no aumento da pobreza, e por sua vez a criminalidade.
(RANGEL; BICALHO, 2016).

Afim de minimizar a situa¢do recorrente no pais “o aumento da criminalidade”,
Rangel; Bicalho (2016) declaram que os nimeros de prisdes aumentaram e, o sistema penal
teve agravada sua situacdao; o numero de prisdes cresceram, sem ter aumentado na mesma

proporcao os espacos fisicos, comprometendo os direitos humanos.
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<https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMjU3Y2RjNjctODQzMi00YTE4ALWEWMDAtZDIzZNWQ5
YmIzMzk1liwidCI6ImViMDKwNDIWLTQONGMtNDNmMNy05MWYyYLTRIOGRhNMIMZThIMSJ9

>. Acesso em: 20 ago. 2020.

3 O QUE SAO PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS - PPP

Voltando a questdo constitucional, a Gltima Constituicdo do Brasil, promulgada em

1988, diz que no Brasil os Governos Municipais, Estaduais e Federal podem optar por outras

maneiras de investimentos para a realizacdo de politicas pablicas.


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMjU3Y2RjNjctODQzMi00YTE4LWEwMDAtZDIzNWQ5YmIzMzk1IiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMjU3Y2RjNjctODQzMi00YTE4LWEwMDAtZDIzNWQ5YmIzMzk1IiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
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TITULO |

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:
| - a soberania;
Il - a cidadania;
111 - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei n® 13.874,
de 2019)
V - o pluralismo politico.
Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituig&o.
Art. 2° S3o0 Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciéario.
Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional,
Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

E de acordo com Tess Filho (1997), além do que reza a CF/88 no seu “TITULO | —
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS”, ART. 1°, que garante dignidade a pessoa, num
trabalho com esforcos da unido indissollvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
ela apresenta nos Art. 37 e 175, a questdo das concessoes, dizendo que “[...] as obras,
servigos, compras e alienacGes serdo contratadas pela administracdo publica (direta, indireta
ou fundacional) de qualquer dos Poderes (da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios), mediante processo de licitagdo publica”. (TESS FILHO, 1997).

Para o autor isso € possivel, e quem ganha séo todos, a administragdo publica, e o0s
cidaddos, uma vez que o processo é legal, obedecendo os principios legais com transparéncia,
moralidade, observando questdes como ndo incorrer em improbidade administrativa
garantindo lisura, retiddo, honradez. Ainda para Tess Filho (1997), com as concessdes pode-
se ter uma prestacdo de servicos de maneira adequada, bom atendimento das necessidades,
com retorno satisfatério e um trabalho regular e continuo.

As Parcerias Publico-Privadas (PPP’s), estao, regulamentadas pela Lei n° 11.079 de
2004, bem como as Concessdes pela Lei n° 8.987 de 1995. (GUIMARAES, 2012). Ainda de

acordo com o autor as PPP’s estdo ligadas com parcerias firmadas entre o governo e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13874.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13874.htm#art1
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iniciativas privadas. A finalidade ¢é a contratacdo de servicos de empresa para a efetivacdo de
politicas publicas, por exemplo, uma constru¢do. Guimardes (2012) esclarece que a empresa
contratada se responsabiliza por todo o trabalho durante a obra, bem como toda implicacao
desta, em contrapartida o governo fica responsavel pelo pagamento e pela fiscalizacdo dos
servicos. Ao término do servico, o governo torna-se responsavel e, obviamente os lucros sao
dele. O autor esclarece que para a parceria ser realizada é necessario que se cumpra algumas
exigéncias como, por exemplo, tempo de duracdo do projeto de no minimo 5 anos e no
maximo 35, e valor minimo atinja R$ 10.000.000,00 milhdes, independente de valor maximo.
(GUIMARAES, 2012). Existem dois tipos de PPP’s, as que sdo administrativas e as que sio
patrocinadas, e Guimaraes (2016) diz que as administrativas tém a ver com obras financiadas
pelo governo, por sua vez as patrocinadas apenas uma parte recebe dinheiro publico e a outra
parte é paga por meio dos usuarios que se beneficiam do servico. E conforme a Lei n°
11.079/2004,

Art. 2° - Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessao,
na modalidade patrocinada ou administrativa.

8§ 1° Concessdo patrocinada é a concessao de servigos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando
envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuérios contraprestacdo
pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2° Concessao administrativa é o contrato de prestacdo de servigos de que a
Administracdo Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva
execucédo de obra ou fornecimento e instalagéo de bens.

§ 3° Nao constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim
entendida a concessao de servicos publicos ou de obras publicas de que trata
a Lei n° 8987, de 13 de fevereiro de 1995, quando ndo envolver
contraprestacdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado.
§ 4° E vedada a celebragéo de contrato de parceria publico-privada:

ssio s 3 : ,

I - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais); (Redacédo dada pela Lei n°® 13.529, de 2017)

I — cujo periodo de prestacdo do servico seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

Il — que tenha como objeto Gnico o fornecimento de mé&o-de-obra, o
fornecimento e instalagdo de equipamentos ou a execugdo de obra publica.
(LEI'N° 11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004).

Alerta Guimardes (2012) para um dado importante, as concessdes (grifo nosso); estas
sdo costumeiramente confundidas com privatiza¢cbes. Faz bem lembrar que tanto as
concessoes quanto as privatiza¢Ges sao acordos firmados entre Uni&o e organizagdes privadas,

porém o funcionamento é diferente.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.079-2004?OpenDocument
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A concessdo, tal qual a fala do autor, acontece quando o governo é o contratante de
uma empresa, tendo por finalidade a responsabilizacdo desta de maneira total, por uma
determinada tarefa publica, e o lucro vai para a empresa contratada. Agora na privatizacao, a
empresa presta servicos para o governo, porém ndo tem poder de decisdes. Na privatizacao a
empresa também fica com o lucro do servigo recolhido dos usuarios, diferentemente das
PPP’s, mas o governo pode revogar o acordo caso ndo esteja satisfeito com os servigos

prestados. (GUIMARAES, 2012).

4 DISCUSSAO E APRESENTACAO DOS DADOS

Pois bem, todo o referencial tedrico acima apresentado, tem como norte discutir a
questdo das politicas publicas voltada para a questdo carceréria e a realidade apresentada
nesse seculo XXI, ou seja, a superlotacdo. Esta se apresenta como um problema recorrente nas
unidades prisionais brasileiras, apesar de parecer algo que ndo agrada muitos juristas e
criminalistas, tratando desta questdo juridicamente falando como um “tabu”. Mas também ¢
possivel perceber que até o Supremo Tribunal Federal (STF) tem discutido a questdo da
terceirizagdo de unidades prisionais como forma de “aliviar” o problema da superlotagdo.
(STF.JUS.BR, 2020).

Como exemplo, € possivel citar uma decisdo em via liminar, da Justica do Trabalho da
Bahia, proibindo a contratacdo de terceirizadas em unidades prisionais, o pedido foi realizado
em via de acdo civil publica, ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho visando a extingéo
dos contratos do Estado da Bahia e as empresas privadas que geriam as unidades prisionais,
no entanto o STF suspendeu essa liminar, e autorizou a terceirizacdo em duas unidades
prisionais no Estado da Bahia, sendo uma no municipio de Irecé e a outra em Brumado,
levando em consideracdo que a problematica da superlotacdo carceréaria, acarreta um potencial

risco a ordem publica.

O presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Dias Toffoli,
suspendeu parcialmente decisdo da Justica do Trabalho que havia proibido a
contratacdo de m&o de obra terceirizada nas unidades prisionais na Bahia.
Ao deferir pedido de liminar na Suspensao de Tutela Provisoria (STP) 138,
ajuizada pelo governo estadual, o ministro autorizou a terceirizagcdo apenas
em duas unidades recém-construidas nos Municipios de Irecé e Brumado,
considerando que a superlotacdo extrema no sistema carcerario do estado
acarreta risco potencial a ordem publica. O Ministério Publico do Trabalho
(MPT) ajuizou agdo civil publica visando & extin¢do dos contratos entre o
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Estado da Bahia e empresas privadas para gerir unidades prisionais estatais.
Também pediu que o governo se abstivesse de renovar ou de firmar novos
contratos de terceirizacdo para as funcbes de agentes penitenciarios.
(STF.JUS.BR, 2020).

O STF tomou por base em sua decisdo, o fato de que as unidades de Brumado e Irecé
néo estavam sendo utilizadas por conta da suspenséo dos contratos das terceirizadas, somados
a interdicdo de carceragens de delegacias de policia que estdo inseridas em municipios
vizinhos aos da unidade prisional, bem como, o Ministério Publico do Estado da Bahia,
relatou que as condi¢des nas dependéncias prisionais provisorias eram insalubres e com
estrutura deficiente.

De acordo com a noticia da decisdo do STF, e para Toffoli, a preservacdo da
integridade fisica e moral dos presos é dever que a Constituicdo Federal de 1988 impde ao
poder publico a fim de concretizar o principio da dignidade da pessoa humana. Além do mais,
0 Ministro destacou que os ultimos dois concursos realizados no Estado da Bahia para a
contratacdo de agentes penitenciarios, ndo foram suficientes para suprir a demanda.
(STF.JUS.BR, 2020). Ainda o Ministro conclui o assunto dizendo:

[...] A autorizacdo para o0 incremento provisério de mdo de obra
especializada, até a realizagdo de concurso publico, ndo sé permitira a
ativacdo das unidades prisionais de Irecé e Brumado, representando 1.599
novas vagas no sistema penitenciario, como vem demonstrar a preocupacgao
republicana do Estado da Bahia em sanear, ainda que provisoriamente, a
superlotacdo e as precérias condigbes do carcere, que atentam contra a
dignidade da pessoa humana. (STF.JUS.BR, 2020).

Como exemplo positivo, no Estado de Santa Catarina, foi criado um modelo de gestéo
por meio da formacdo de Fundos Rotativos criado de maneira que haja descentralizacéo
financeira, com o intuito de se promover agilidade e dinamismo para despesas de pequeno
volume e para pagamentos. O Fundo Rotativo do Estado de Santa Catarina esta voltado para o
sistema prisional, criado pela Lei n® 5455, de 29 de junho de 1978, direcionado com o intuito
de realizar as atividades laborais nas Unidades mediante a parceria de empresas locais.
(JUSTICA.GOV.BR, 2020).

Por meio de chamamento publico via Edital de empresas interessadas, serao
subsidiadas pelo Estado no que tange a infraestrutura dos estabelecimentos para que as

empresas possam instalar oficina de trabalho na administracdo publica e a vocacdo econémica
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daquele determinado local, proporcionando condicGes e dignidade aos presos. Considerando
que o legislador facultou aos Entes Federados a criacdo de fundagdo ou empresa publica, com
objetivo de profissionalizagdo do condenado, incumbindo a essas entidades & promocgao ¢ a
supervisdo a producdo do trabalho, podera ser formalizado com o setor publico ou privado,
bem como administrado pela prépria secretaria. (JUSTICA.GOV.BR, 2020). Este exemplo,
do Estado frente ao sistema, vem sendo motivo de estudo de outros estados como forma de
conseguir parceiros e alternativas que viabilizem e diminuem os nimeros dos usuarios do
sistema prisional.

Ainda, segundo (JUSTICA.GOV.BR, 2020), a implementacdo de convénios por meio
de fundos rotativos criados pelo Estado auxilia-los na compra de equipamentos e montagens
de oficinas para fomentar o trabalho dos presos. O trabalho € realizado pelos internos
envolvendo a parte agricola, com o cultivo de frutas, verduras e hortalicas que séo
comercializadas no mercado local, em convénios com a prefeitura. Além disso, 0s presos
confeccionam vestidos de noiva e de gala, roupas e artigos infantis, roupas de cama,
eletrodomeésticos, sofés, entre outros produtos. (JUSTICA.GOV.BR, 2020). “[...] as pessoas
sairdo daqui ainda em idade laboral, com uma profissdo e ressocializadas. Vamos devolver a
sociedade um cidaddo com uma vida financeira [...]”, reforgou a vice-governadora de Santa
Catarina, Daniela Reinehr, que acompanhou a visita. (JUSTICA.GOV.BR, 2020).

Em contrapartida, o juiz de execugdo penal, Gustavo Marchiori, ressaltou o reflexo da

atividade laboral no comportamento do preso,

[...] Ele ndo se envolve em incidente disciplinar, valoriza a visita da familia e
ndo desrespeita os agentes. A faccdo ndo tem poder sobre o preso que
trabalha porque ele esta ganhando dinheiro para sustentar sua familia. Temos
que mudar essa cultura dentro do sistema e nada disso seria possivel sem o
auxilio dos agentes prisionais. (JUSTICA.GOV.BR, 2020),

Pode-se observar no exemplo citado que foi o Fundo Rotativo, sistema em que 25% do
valor do salario pago ao preso pela empresa que o contrata retorne para a unidade prisional.
“[...] é uma forma do interno ressarcir 0 que o Estado gasta para manté-lo recluso [...]”,
observou o secretario da Justica e Cidadania, Leandro Lima. (JUSTICA.GOV.BR, 2020). E
um modelo inovador, que inicia o envolvimento de empresas regionais, fomentando a
economia, trabalho e reintegracao dos presos. Com o fundo rotativo, cria-se a possibilidade de

levantamento de dinheiro e aplicar em melhorias e como renda dos familiares dos presos.
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Segundo Cordeiro (2014), urge repensar numa reforma que contemplem parcerias,
envolvendo de forma direta as sociedades regionais, identificando as mazelas de cada
mesorregides, afim de fomentar politicas publicas compartilhadas, com envolvimento
econémico privado de cada local (heterogeneidades sociais, culturais, de renda, de estruturas
produtivas e regionais), que viabilizardo instrumentos e projetos que envolvam os Municipios,
Estado e a Unido, criando um mecanismo de modernizagéo e reestruturacdo de investimentos
de acordo com as necessidades locais (regido industrial x regido agropecuaria), pois no Brasil
existe um agravante para essa questdo das condi¢cdes do sistema prisional “os recursos
financeiros e seu investimento”, mas com a edi¢do da Lei n® 11.079 de 2004 ha a legitimidade
para adotar parcerias publico-privadas, procurando alinhar as politicas de investimento e

infraestrutura que ocorrem no cendrio fora do nosso pais.

5 CONCLUSAO

O socidlogo Eduardo Matos de Alencar®, traz uma reflexdo ao dizer que os
personagens envolvidos nas media¢es do sistema penitenciario brasileiro, sdo de longa data
reconhecidos. A realidade precéaria e até desumana, em que ha presidios superlotados,
condicBes de existéncia insalubres e auséncia quase completa de atendimento juridico, a
tortura como forma cotidiana de punicdo, faz com que a realidade e a recuperacdo destes
presos se tornam cada vez mais brutal. Nesse cendrio, o surpreendente nas terriveis rebelides
que periodicamente ocupam 0 noticiario nacional, com suas execucles barbaras e rituais
medievais, ndo é eclosdo eventual, e assim o esperado, ou seja, 0 retorno ao convivio social
dos presos, fica cada vez mais distante da realidade.

E salutar abordar a questdo diante de sua complexidade. N&o é somente falta de
dinheiro, mas também, falta de educacdo, salde, moradia, lazer e trabalho. O tempo do
homem no sistema prisional, € o tempo que o Estado pagara afim de ressocializar cada

apenado, naquela unidade local “disponivel”.

4Eduardo Matos de Alencar é escritor, socidlogo e analista politico. Doutor em sociologia pela Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE), trabalhou durante quase uma década em governos municipais e estaduais, com
passagem por organizacfes internacionais, em programas como UPP Social e Pacto pela Vida. Desde 2014,
abandonou o servigo publico e tem se dedicado a escrever e analisar a realidade nacional a partir do que viveu na
pratica cotidiana da politica e do Estado brasileiros. Editor do site Proveitos Desonestos e do canal Paladino,
escreve ocasionalmente para o Senso Incomum e para a Revista Amalgama.
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