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OS ENTRAVES BUROCRATICOS ENCONTRADOS NO PROCESSO DE
ADOCAO NO BRASIL

GABRIELA CENCI FRANCO

RESUMO

O presente artigo objetiva abordar o processo de adog¢do, dando énfase para os
obstaculos burocraticos encontrados no instituto e que acabam prejudicando a
celeridade processual. Por meio de uma pesquisa bibliografica e documental, o trabalho
busca elucidar o tema sobre a adogao, partindo de seu conceito, evolucdo historica,
legislagdo e processo, até algumas de suas modalidades previstas na legislagdo
brasileira. Por fim, pretende-se abordar alguns dos entraves encontrados com
frequéncia, buscando adequa-los através da flexibilizacdo do instituto, tendo em vista
que o mesmo, por buscar a seguranga ¢ a adequacao da crianga e do adolescente, acaba
sendo caracterizado como um instituto rigido. Nao obstante, devido a sua rigidez,
alguns requisitos acabam prejudicando o tempo de tramite processual e muitas criancas
permanecem desamparadas até atingirem a maioridade. Assim, como meio de solugdo,
serd aplicado o principio do melhor interesse da crianca e do adolescente.

Palavras-chave: Adocdo. Obstaculos. Principio do melhor interesse da crianca e do
adolescente.

BUREAUCRATIC OBSTACLES IN THE BRAZILIAN ADOPTION PROCESS

ABSTRACT

This essay aims to analyse the adoption process, emphasizing bureaucratic obstacles
found at the institute and that end up affecting the procedural speed. Based on a
bibliographic and documentary research, this article seeks to elucidate the theme about
adoption, starting from its concept, historical evolution, legislation and process, up to
some of its modalities applied in the Brazilian legislation. Finally, it is also expected to
point out some of the obstacles frequently encountered during adoption, trying to adapt
them by making the institute, which is seen most of the times as a strict one, more
flexible. Unfortunately, due to its strictness, some aspects end up hindering the
adoption process and many children remain helpless until they reach adulthood. Thus,
as a means of solution, the best interest principle of children and adolescents should be
applied.

Keywords: Adoption; Obstacles; Best interest principle of children and adolescents.
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1. INTRODUCAO

E comum ao lidarmos com o tema “adocdo” recebermos diversos
questionamentos, a maioria deles quanto a demora na conclusdo do processo, ja que
existem filas de criangas esperando por um lar, bem como, existem diversos casais
interessados em adotar e que permanecem anos tentando, até, de fato, concluirem o
procedimento ou optarem por vias contrarias ao que determina a legislagdo. As pessoas
consideram a justica falha nessa questdo, ja que seria muito mais benéfico para quem
encontra-se em posi¢do de abandono viver e crescer ao lado de uma familia ao invés de
um lar/abrigo temporario.

O presente artigo tem como principal objetivo expor algumas das dificuldades
encontradas no decorrer do processo de adogdo, que sdo entraves burocraticos. Para
atingir essa pretensao, foi abordada a adogdao em sua totalidade, ou seja, seu conceito,
sua evolucdo historica, o processo em si, a legislagdo vigente que norteia o processo €
determina seus requisitos, bem como as modalidades existentes no ordenamento
juridico brasileiro.

Além disso, foi retratado alguns dos entraves encontrados no processo de adogao
brasileiro e como solugdo foi utilizado a aplica¢dao do principio do melhor interesse da
crianca e do adolescente. O que se nota na legislacdo brasileira ¢ que a mesma impde
diversos requisitos especificos visando justamente o bem, a seguranca e a adaptacao da
crianga em seu novo e definitivo lar.

Este artigo busca, além de abordar os obstaculos no processo, trazer o principio
do melhor interesse da crianga e do adolescente como adequacdo dessas dificuldades,
permitindo a flexibiliza¢ao do instituto.

Para alcancar o objetivo deste trabalho, foi utilizada a metodologia da pesquisa
bibliografica com auxilio da pesquisa documental, consultando leis em vigéncias, como

também, leis que ja foram revogadas.

2. CAPITULO 1 - ADOCAO

2.1. O CONCEITO DA PALAVRA



A etimologia da palavra adog¢do! vem do latim adoptio-onis e significa ato ou
efeito de adotar. No Direito seu significado remete-se ao ato juridico
pelo qual se estabelece relagao legal de filiagdo.

A adog¢ao ¢ um instituto pelo qual permite que as pessoas criem um ente de outra
familia como se seu filho fosse, ou seja, ¢ a possibilidade de se estabelecer uma relagao
de filiagdo sem o lago consanguineo?.

Nas palavras de Arnaldo Rizzardo®, a adogio é um

ato civil, que representa essa figura, pelo qual alguém aceita um
estranho na qualidade de filho. Em ultima analise, corresponde a
aquisi¢ao de um filho através de ato judicial de nomeagao.

O art. 20 do Estatuto da Crianca e do Adolescente* — ECA (Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990), prevé a igualdade dos filhos, ndo podendo existir distin¢ao de acordo
com a filiagao.

No mesmo entendimento, tem-se a previsdo do art. 227, pardgrafo 6° da
Constitui¢io Federal/88°, que determina a prioridade absoluta no cumprimento dos
direitos fundamentais da crianga e do adolescente, bem como a igualdade dos filhos
adotivos e consanguineos. A CF/88, no caput de seu art. 227, retrata o principio da
protecao integral da crianca e do adolescente.

Para Maria Berenice Dias®,

(...) a palavra "filho" ndo comporta nenhum adjetivo. Ndo mais cabe
falar em filhos legitimos, ilegitimos, naturais, incestuosos, espurios ou
adotivos. Filho ¢ simplesmente "filho”.

' ADOCAO. In: DICIONARIO Priberam da Lingua Portuguesa, 2008-2020. Disponivel em:
<https://dicionario.priberam.org/Ado%C3%A7%C3%A30>. Acesso em: 02 de set. de 2020.

2 HAIDAR, Clarice. Conceitos de ado¢do. JUSBRASIL. 2015. Disponivel em:
<https://clahaidar.jusbrasil.com.br/artigos/232768201/conceitos-de-adocao> Acesso em 02 de set. de
2020.

3RIZZARDO, Arnaldo. Direitos de Familia - 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 686.

4BRASIL. Lei n° 8.069. Estatuto da Criang¢a e do Adolescente - ECA. Decretada pelo Congresso
Nacional e sancionada pela Presidéncia da Republica. Diario Oficial da Unido, Brasilia em 13 de Jul. de
1990. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8069compilado.htm> Acesso em: 02
de set. de 2020.

> BRASIL. Constituicio  Federal, 5 de  out. de 1988.  Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm> Acesso em: 02 de set.
de 2020.

¢ DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias - 4. ed. S3o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2016, p. 55.



As diversas mudangas ocorridas na legislacdo brasileira ocorreram,
principalmente, para cessar o preconceito e trazer a igualdade entre os filhos, inclusive
em relacdo aos direitos sucessorios.

Flavio Tartuce’ complementa o conceito do instituto “a adogfio ¢ um ato juridico
stricto sensu (art. 185, do CC/2002), pois os seus efeitos sdo apenas fixados em lei”. Ou
seja, a adogdo ¢ totalmente regida pela legislacdo e deve seguir a risca seus requisitos.

Portanto, a adogdo caracteriza-se como uma modalidade de parentesco civil, ou
seja, aquele que nao advém do lago consanguineo, mas sim, de uma escolha, permitindo

criar uma relag@o parental entre pessoas que ndo possuem 0 mesmo sangue.

2.2. BREVE HISTORICO DO INSTITUTO NO BRASIL

O instituto da ado¢d@o surgiu na legislagdo brasileira através do Codigo Civil de
1916%. Conforme previsio do art. 368, s6 poderiam adotar as pessoas que fossem
maiores de 50 (cinquenta) anos e que ndo possuissem filhos legitimos. Além disso, o
art. 369, condicionava no minimo 18 (dezoito) anos de diferenca na idade entre o
adotante e o adotando’.

O instituto evoluiu com a criacdo da Lei n°® 3.133, de 8 de maio de 1957'°. Tal lei
modificou alguns requisitos impostos, alterando a idade do adotante — que foi reduzida
de no minimo 50 (cinquenta) para 30 (trinta) anos; bem como a condi¢ao relacionada a
diferenca de idade entre o adotante ¢ o adotando — passando a ser de no minimo 16
(dezesseis) anos de diferenga entre ambos.

Além dos requisitos relacionados a idade, o Codigo Civil de 1916 oportunizava a
adog¢do apenas para aqueles que nao possuissem filhos legitimos, exigindo o

consentimento ¢ a concordancia de quem fosse responsavel pela guarda do adotando

" TARTUCE, Flavio. Direito civil, v. 5 : direito de familia - 9. ed. rev., atual. € ampl. — Rio de Janeiro:
Forense; Séo Paulo: METODO, 2014. p. 381.

8 BRASIL. Cédigo Civil, Lei n° 3.017 de 1 de jan. de 1916, revogada pela Lei n° 10.406 de 2002.
Disponivel em: <http:// http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I3071.htm> Acesso em: 21 de out. de
2020.

9 MARTINS, Edson e col. Adogdo: as transformagdes historicas do instituto e as dificuldades encontradas
na atualidade. ANIMA: Revista Eletronica do Curso de Direito das Faculdades OPET. Curitiba. Ano III,
n° 7, p. 299-308, jan/jun. 2012, ISSN 2175-7119. Disponivel em:
<http://www.opet.com.br/faculdade/revista-anima/pdf/anima7/16-ADOCAO-EDSON-MARTINS.pdf>
Acesso em: 22 de set. de 2020. p. 302.

10 BRASIL. Lei n° 3.133, de 8 de maio de 1957. Atualiza o instituto da adog¢iio prescrita no Codigo
Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-
1969/13133.htm#:~:text=LE1%20N0%203.133%2C%20DE,eu%?20sanciono%20a%20seguinte%20Lei%3
A&text=Ningu%C3%A9Im%20pode%20adotar%2C%20sendo%20casado,Art.> Acesso em: 21 de out. de
2020.



quanto a disponibilizagdo da crianga para o processo de adogdo, sendo que o processo
adotivo poderia ser extinto apds o adotando atingir a maioridade ou encerrar a
interdi¢cdo. Logo, o instituto era tido como fragil, desestimulando sua pratica. Ademais,
o art. 1.605, do Cédigo Civil de 1916'!, também diferenciava os filhos adotivos na
questio sucessoria. Com a chegada da Lei n° 3.133, de 8 de maio de 1957'2, alterou-se
também a questdo do consentimento, passando a exigir o mesmo apenas quando o
adotando fosse considerado incapaz. E importante destacar que tal lei também retirou a
questdo de somente oportunizar a adogdo para quem nado possuisse filhos legitimos,
incentivando, com isso, a pratica do instituto'?.

Doravante, surgiu a Lei n® 4.655, de 02 de junho de 1965, que atualizou o
instituto, tendo como principal mudanga a impossibilidade de se desfazer a legitimagao

adotiva, dando mais credibilidade ao instituto, conforme verifica-se na previsao do art.

7014.

Art. 7° A legitimagdo adotiva ¢é irrevogavel, ainda que aos adotantes
venham a nascer filhos legitimos, aos quais estdo equiparados aos
legitimados adotivos, com os mesmos direitos e deveres estabelecidos
em lei.

Além disso, a Lei n® 4.655, de 02 de junho de 1965'°, reconhecia a igualdade de
direitos e deveres entre os filhos legitimos e adotivos. Contudo, na esfera do direito
sucessorio ainda permanecia a distingdo. Nessa esfera ndo existia a posicao igualitéria,
sendo que os filhos adotivos permaneciam em desvantagens em relagdo aos filhos

biologicos!®.

' BRASIL. Cédigo Civil, Lei n° 3.017 de 1 de jan. de 1916, revogada pela Lei n° 10.406 de 2002.
Disponivel em: <http:// http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I3071.htm> Acesso em: 21 de out. de
2020.

12 BRASIL. Lei n° 3.133, de 8 de maio de 1957. Atualiza o instituto da ado¢do prescrita no Codigo
Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-
1969/13133.htm#:~:text=LE1%20N0%203.133%2C%20DE,eu%?20sanciono%20a%20seguinte%20Lei%3
A&text=Ningu%C3%A9Im%20pode%20adotar%2C%20sendo%20casado,Art.> Acesso em: 21 de out. de
2020.

13 PRADO, Mariana Rodrigues. O processo de adog¢iio no Brasil. 24 de nov. de 2006. Disponivel em:
<https://scholar.google.com.br/scholar?hl=pt-
BR&as_sdt=0%2C5&q=0+PROCESSO+DE+ADO%C3%87%C3%830+NO+BRASIL+Mariana+Rodri
guestPrado&btnG=> Acesso em: 14 de ago. de 2020. p. 16.

14 BRASIL. Lei n° 4.655, de 02 de jun. de 1965, revogada pela Lei n° 6.697, de 1979. Dispde sobre a
legitimidade adotiva. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/14655.htm>
Acesso em: 17 de set. de 2020.

15 BRASIL. Lei n° 4.655, de 02 de jun. de1965, revogada pela Lei n° 6.697, de 1979. Dispde sobre a
legitimidade adotiva. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/14655.htm>
Acesso em: 17 de set. de 2020.

16 PRADO, Mariana Rodrigues. O processo de adog¢io no Brasil. 24 de nov. de 2006. Disponivel em:
<https://scholar.google.com.br/scholar?hl=pt-



Em 10 de outubro de 1979 surgiu a Lei n® 6.697'7, responsavel pela criagio do
codigo de menores. Tal codigo impds que, ao ser adotado o individuo perderia o vinculo
com a familia bioldgica para iniciar uma nova fase, ou seja, a criagdo do vinculo com a
familia adotiva.

Mais tarde surge a Constituicio Federal de 19888, que trouxe com ela principios
como o de igualdade e o melhor interesse da crianga e do adolescente, refletindo na
necessidade de atualizagdo da legislacdo que regia o processo adotivo, surgindo, entdo,
o Estatuto da Crianca e do Adolescente '°, que dispde sobre todo o processo atualmente.
Contudo, o ECA sofreu mudangas significativas com a vigéncia da Lei n° 12.010, de 03
de agosto de 2009%°, que alterou alguns de seus dispositivos, incluindo, ndo obstante, a
necessidade de convivéncia familiar, objetivando a adaptacdo da crianga ou do
adolescente em seu possivel futuro lar.

Flavio Tartuce %' entende que:

O que se nota ¢ que o tema adogdo nunca teve no Brasil uma
estabilidade legislativa consolidada, o que se espera ocorrer com a
novel legislagdo.

E notério que o instituto da adogdo, desde a sua criagdo até os dias atuais, sofreu
inimeras mudangas significativas. Contudo, verifica-se que tais mudancas foram
fundamentais para a seriedade do mesmo, j4 que a propria cultura e os costumes
brasileiros também possuiram mudangas relevantes, destacando a extingdo do patrio

poder e a luta pela igualdade de géneros.

BR&as sdt=0%2C5&q=0+PROCESSO+DE+ADO%C3%87%C3%830+NO+BRASIL+Mariana+Rodri
guestPrado&btnG=> Acesso em: 14 de ago. de 2020. p. 16.

17 BRASIL. Lei n° 6.697, de 10 de out. de 1979, revogada pela Lei n° 8.069, de 1990. Institui o Codigo
de Menores. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/1970-1979/16697 .htm> Acesso
em: 17 de set. de 2020.

18 BRASIL. Constituicio  Federal, 5 de out. de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm> Acesso em 17 de set.
de 2020.

19 BRASIL. Lei n° 8.069. Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA. Decretada pelo Congresso
Nacional e sancionada pela Presidéncia da Republica. Didrio Oficial da Unido, Brasilia em 13 de Jul. de
1990. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8069compilado.htm> Acesso em: 17
de set. de 2020.

20 BRASIL. Lei n° 12.010, de 3 de ago. de 2009. Dispde sobre adocio; altera as Leis nos 8.069, de 13
de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, 8.560, de 29 de dezembro de 1992; revoga
dispositivos da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, e da Consolidacio das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943; e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2009/1ei/112010.htm> Acesso em 17 de set. de 2020.

2 TARTUCE, Flavio. Direito civil, v. 5 : direito de familia- 9. ed. rev., atual. ¢ ampl. — Rio de Janeiro:
Forense; Séo Paulo: METODO, 2014. p. 379.



2.3. A LEGISLACAO VIGENTE

Iniciamos com a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, que
aborda o instituto da adogdo por intermédio de seu art. 227, paragrafo 5° e 6°2%, com a
redacdo voltada para a prioridade absoluta em relagcdo aos direitos fundamentais das
criangas e adolescentes.

O caput do texto constitucional mencionado acima reflete sobre a necessidade de
se garantir a aplicacdo do principio do melhor interesse da crianga e do adolescente,

o

enquanto o paragrafo 5° e 6° abordam, respectivamente, a questdo da adocdo
internacional e da igualdade na questdo sucessoria envolvendo filhos consanguineos e
filhos adotivos.

O art. 1596 do Cédigo Civil de 20022 reforca a igualdade entre filhos adotados
e filhos consanguineos. Além disso, o referido codigo possui um capitulo destinado
apenas para o assunto, objetivando reforcar as diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente — capitulo IV, que abrange os arts.1.618 a 1.629, sendo os
arts. 1.620 a 1.629 revogados pela Lei n® 12.010 de 2009%.

Outrossim, na Lei n® 13.105, de 16/03/2015%, ou seja, no Codigo de Processo
Civil, também se encontram previsdes acerca do tema, previsdes essas relacionadas a

suspensao processual, podendo ser verificado em seu art. 313. Contudo, o instituto ¢

amplamente regido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo que o Codigo

22 BRASIL. Constituicio Federal, 5 de out. de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm> Acesso em: 09 de out.
de 2020.

23 BRASIL. Cédigo Civil, Lei n° 10.406, 10 de jan. de 2002. Art. 1.596. Os filhos, havidos ou ndo da
relacdo de casamento, ou por adogdo, terdo os mesmos direitos ¢ qualificacdes, proibidas quaisquer
designagoes discriminatorias relativas a filiagdo. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm#art2044> Acesso em: 01 de out.
de 2020.

24 BRASIL. Lei n° 12.010, de 3 de ago. de 2009. Dispde sobre adocio; altera as Leis nos 8.069, de 13
de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, 8.560, de 29 de dezembro de 1992; revoga
dispositivos da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, e da Consolidaciio das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943; e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2009/1e1/112010.htm> Acesso em: 01 de out. de 2020.

25 BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Lei n° 13.105, de 16 de mar. de 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm#art1045> Acesso em: 01 de
out. de 2020.



Civil e o Coédigo de Processo Civil complementam tal lei e devem ser aplicados
subsidiariamente?®,

No Estatuto da Crianga e do Adolescente, a ado¢do encontra-se regida pelo
capitulo III (Do direito a convivéncia familiar e comunitaria), na subsecao IV (Da
adog¢do), na sequéncia dos arts. 39 a 52-D. Tal lei impde os requisitos para se realizar a
adocdo, bem como regulamenta todo o processo relacionado ao instituto. Ressalta-se
que com a chegada da Lei n° 12.010, de 2009, o ECA sofreu algumas mudancas
significativas, contribuindo para a seriedade do instituto e pelo comprometimento

assumido por quem adota?’.

2.4. PROCESSO PARA A PRATICA DE ADOCAO

Primeiramente, todas as comarcas devem possuir um cadastro de criancas e
adolescentes aptas e disponiveis para ado¢do, bem como de pessoas interessadas no
processo. Tal cadastro seguird a ordem cronoldgica das inscrigdes, com exce¢do das
hipoteses previstas no art. 50, paragrafo 13, inciso I, II e III, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente?®.

Para dar inicio ao processo, ¢ necessario que o adotante se enquadre nos
requisitos exigidos pelo ECA. Exige-se que o mesmo possua pelo menos 18 (dezoito)
anos e tenha no minimo 16 (dezesseis) anos de diferenca do adotando. Para o ECA nao
importa o estado civil de quem vai adotar, ja que existe uma modalidade unilateral do

instituto®’.

26 PRADO, Mariana Rodrigues. O processo de adocio no Brasil. 24 de nov. de 2006. Disponivel em:
<https://scholar.google.com.br/scholar?hl=pt-

BR&as sdt=0%2C5&q=0+PROCESSO+DE+ADO%C3%87%C3%830+NO+BRASIL+Mariana+Rodri
guestPrado&btnG=> Acesso em 14 de ago. de 2020. p. 28.

27 PRADO, Mariana Rodrigues. O processo de ado¢io no Brasil. 24 de nov. de 2006. Disponivel em:
<https://scholar.google.com.br/scholar?hl=pt-

BR&as sdt=0%2C5&q=0+PROCESSO+DE+ADO%C3%87%C3%830+NO+BRASIL+Mariana+Rodri
guestPrado&btnG=> Acesso em 22 de set.. de 2020. p. 18.

28 BRASIL. Lei n° 8.069. Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA. Decretada pelo Congresso
Nacional e sancionada pela Presidéncia da Republica. Diario Oficial da Unido, Brasilia em 13 de Jul. de
1990. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8069compilado.htm> Acesso em: 17
de set. de 2020.

2% BRASIL. Lei n° 8.069. Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA. Decretada pelo Congresso
Nacional e sancionada pela Presidéncia da Republica. Diario Oficial da Unido, Brasilia em 13 de Jul. de
1990. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8069compilado.htm> Acesso em: 17
de set. de 2020.



Em regra, para que a adogao seja concedida, as partes devem passar pelo estagio
de convivéncia, que podera durar até 90 (noventa) dias®’, e pela concordancia dos pais
bioldgicos, desde que os mesmos sejam conhecidos ou ndo tenham sofrido a destitui¢ao
do poder familiar. Destaca-se que quando o adotando possuir idade superior a 12 (doze)
anos, sera necessario também a sua manifestagdo de vontade. Logo, sem a sua
concordancia, nio sera possivel dar seguimento ao processo>’.

A adogdo ¢ formalizada por sentenca judicial — ndo se admitindo a modalidade
extrajudicial —, na qual, por meio de mandado, o adotando terd seu registro original
anulado, criando-se um novo em que constara o nome do(s) adotante(s) como seu(s)
pai(s), ndo havendo registro de qualquer informac¢do que deixe explicito que 0 mesmo
foi fruto da conclusdo de um processo de adogdo. Ressalta-se que tal vinculo gera a
equiparacdo dos filhos — caso o(s) adotante(s) ja tenham filhos consanguineos —,
refletindo na igualdade também em relacdo aos direitos sucessorios.>?

A acdo terd duracdo de até 120 (cento e vinte) dias, podendo ser prorrogado por
mais 120 (cento e vinte), e admitird a prioridade na tramitacdo quando envolver o
interesse de criangas e/ou adolescentes com deficiéncias ou, ainda, aqueles que forem
portadores de doengas cronicas’>.

O instituto ¢ irrevogavel e, mesmo apo6s a morte dos pais adotivos, o vinculo nao
se desfaz. Sendo assim, o adotando ndo retoma seus lagos consanguineos, mas possui
total direito, inclusive amparado pela lei, de conhecer sua origem bioldgica®*.

Vale destacar que a Lei n° 8.069 de 13/07/1990 admite a modalidade
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internacional, desde que o caso concreto enquadre na previsdo de seu art. 51°°. Conclui-
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se que a finalidade dos requisitos impostos pela lei que rege o instituto ¢ buscar
assemelha-lo ao méximo com a relagdo de pai e filho natural, para evitar dar abertura ao

preconceito e influenciar cada vez mais a pratica do instituto.

2.5. MODALIDADES DE ADOCAO PREVISTAS NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

Existem diversas modalidades de adogdo, entretanto, nem todas possuem
previsao legal. Algumas modalidades encontradas no ordenamento juridico brasileiro
sao:

- Adogdo unilateral: prevista no ECA em seu art. 41, paragrafo 1°°°. Remete-se a
uma pessoa que possui relacdo com outra que ja tem um filho fruto de outro
relacionamento distinto, adotando o filho desta’’;

- Adocao por homoafetivos: consiste na ado¢cdo por um casal composto por
pessoas do mesmo sexo, dois homens ou duas mulheres. Tal modalidade tornou-se
plenamente possivel com o surgimento da Resolu¢ao n® 175 de 14/05/2013 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ)*®, que autoriza o casamento civil e o reconhecimento da
unido estavel entre pessoas do mesmo sexo*’;

- Adogao por tutor ou curador: nesta modalidade o tutor ou curador somente sera
apto se realizar a prestacdo de contas da administracio dos bens do adotando. A

previsdo do art. 44 do ECA* dispde sobre tal assunto, objetivando evitar a criagdo do

vinculo afetivo apenas por interesse financeiro do adotante*!;
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- Adogio internacional: prevista no art. 227, paragrafo 5°, da CF/88%?

, bem como
no art. 46, paragrafo 3°, art. 50, paragrafos 6° ¢ 10° e art. 51 e 52, todos do ECA*. Tais
artigos determinam a necessidade de atuacdo do Poder Publico, o prazo do periodo de
convivéncia, sendo ele de 30 (trinta) até 45 (quarenta e cinco) dias, podendo ser
prorrogado uma vez por igual periodo e cumprido em territorio nacional. Dispdem,
ainda, sobre o cadastro de adogdo, sendo que os casais estrangeiros ndo serdo tratados
de forma igualitaria aos casais residentes em territério nacional, j4 que os nacionais
possuem prioridade no processo, sendo os estrangeiros uma exce¢do**. Assim sendo,
esta modalidade de adogdo € uma excegao, pois tirar uma crianga de seu pais de origem
para leva-la para outro ¢ uma mudanga radical, na qual interfere diretamente em seu
convivio pessoal — em razdo da mudanca no idioma, caso o pais ndo seja de lingua
portuguesa materna — e no aspecto cultural. Portanto, a ado¢do internacional sera
oportunizada apenas mediante comprovagao de que todas as alternativas que se referem
a possibilidade do adotando permanecer residindo no Brasil tenham se esgotado. Para
Rolf Madalena*’ essa modalidade de adogdo é caracterizada pelo territério e ndo pela
nacionalidade dos adotantes, ou seja, apenas serd considerada internacional quando os
adotantes residem em outro pais e objetivam levar a crianca para o exterior;

- Adogao postuma ou post mortem: esta modalidade esta prevista no art. 42,
paréagrafo 6°, do ECA*S. Trata-se da possibilidade da adogdo pdés morte do adotante, ou
seja, sua morte ocorre durante o processo de adog¢ao, mas antes de proferida a sentenca.
Tal modalidade tem como requisito fundamental a necessidade de comprovacao da
manifestagdo de vontade perante o juiz, justificando a necessidade de ja se existir um
processo em tramite. A modalidade pdstuma tem como principal beneficio para a pessoa

adotada os efeitos referentes aos direitos sucessorios*’;
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- Adogao intuitu personae: apesar desta modalidade ndo estar prevista no
ordenamento juridico brasileiro, sua omissao ¢ considerada como uma possibilidade em
razio do art. 1.729*® do Coédigo Civil prever a possibilidade de os pais nomearem
tutor(es) para seus filhos. Nesta forma a crianca nao passa pelo cadastro de adogao, pois
os pais biologicos sdo responsaveis pela escolha dos pais adotivos. Contudo, os
escolhidos devem preencher os requisitos exigidos pela Lei, como a idade minima e a
diferenca de idade entre as partes*’.

Evidencia-se que a adocao admite diversas modalidades previstas na legislacao
brasileira, mas devido a demora na concretizagdo do processo, muitos casais acabam

adotando medidas ilicitas, como € o caso da adogdo a brasileira.

3. CAPITULO 2 - ENTRAVES ENFRENTADOS PARA REALIZAR A
ADOCAO

3.1. A ADOCAO E O CADASTRO DE CRIANCAS APTAS A SEREM ADOTADAS

Implantado em 2008, com base em informagdes fornecidas pelos Tribunais de
Justica, o Cadastro Nacional de Adocdo (CNA) retine informagdes de criangas e
adolescentes que aguardam esperancosamente uma nova familia. A lista de criangas ¢
disponibilizada e pode ser consultada pelos candidatos a adotantes que desejam verificar
detalhes, como por exemplo, sexo, idade, e outras informagdes>’.

Apesar de ter sido implantado com o intuito de acelerar o processo e aproximar
criancas ¢ adotantes, o CNA tornou-se um entrave. Dados divulgados em 2013 pelo

Senado Federal ja demonstravam que em todo pais existiam cerca de 44.000 (quarenta e

48 BRASIL. Cédigo Civil, Lei n° 10.406, 10 de jan. de 2002. Art. 1.729. O direito de nomear tutor
compete aos pais, em conjunto. Paragrafo tinico. A nomeac¢ao deve constar de testamento ou de qualquer
outro documento auténtico. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm#art2044> Acesso em: 01 de out.
de 2020.

4 MADALENO, Rolf. Direito de Familia - 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. p.1157-1160.

0 ROCHA; Antonia Torres. Adog¢do a Brasileira: Aspectos Relevantes. Rio de Janeiro. 2010. Disponivel
em:

<https://www.emerj.tjrj.jus.br/paginas/trabalhos_conclusao/lsemestre2010/trabalhos _12010/antoniarocha
.pdf>. Acesso em: 02 de set. de 2020. p. 09-10.



quatro mil) criangas em abrigos e apenas cerca de 5.500 (cinco mil e quinhentas) dessas
estavam aptas para adogﬁo“.

A exorbitante diferencga entre criancas em abrigos e aptas para a adog¢do ocorre
pelo fato de que muitas destas encontram-se em estado de abandono parcial, ou seja, ha
um abandono afetivo pelos pais biologicos ou a falta de condigdes minimas para o
sustento, porém ainda existe o poder de decisdo familiar biolégico®, visto que tais
situagdes por si s6 ndo acarretam na suspensao ou na perda do poder familiar.

O Estatuto da Crianga e Adolescente®, defende que o poder familiar nio pode
ser extinto ou suspenso apenas por motivo de dificuldades financeiras. Neste caso, a lei
defende que a crianca ou o adolescente permanecerdao no seio de sua familia bioldgica,
tornando-se obrigatorio sua participa¢do em programas de auxilio.

Ainda referente ao abandono parcial, ¢ valido dizer que mesmo que o contato
dos pais bioldgicos para com os filhos seja pouco ou inexistente, muitos nao tém
coragem de abrir maos de seus filhos e entrega-los para a adogdo. Esse impasse pode
perdurar por anos e, até que a justica resolva retirar o poder de decisdo da familia
biologica, estas criangas ja estardo crescidas, saindo completamente do perfil adotivo
sendo obrigadas a viverem em abrigos até¢ a maioridade, ou seja, até completarem 18
(dezoito) anos.

Outro entrave no processo de adogdo se da pelo fato da criagdo de um perfil de
desejo por parte dos adotantes. Essa indisponibilidade de criancas que se encaixam no
perfil, juntamente com a demora do processo adotivo que em alguns casos pode
perdurar por até 12 (doze) anos, faz com que os candidatos a adotantes busquem novas
formas de adotar, se arriscando até mesmo a uma condenacao de reclusao, como € o

caso da pena para quem pratica a “Adoc3o a Brasileira™*.
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3.2. A ADOCAO “A BRASILEIRA”

Devido a demora no processo, bem como a falta de atualizacdo do Cadastro
Nacional de Adog¢do (CNA) e a angustia de realizar o sonho da
maternidade/paternidade, faz com que muitos interessados busquem outros meios mais
arriscados € menos burocraticos para consumarem a adogao.

A chamada “Adocdo a Brasileira” configura-se pelo registro de filho alheio
como proprio, ou seja, € o reconhecimento voluntario da maternidade/paternidade, sem
cumprir as exigéncias legais pertinentes ao procedimento de adogdo. Este tipo de
modalidade foge das normas legais, tratando-se de uma pratica ilicita que configura
crime segundo o art. 242 do Cédigo Penal™.

Para melhor entender essa pratica que cresce a cada dia no Brasil, faz-se
necessario identificar os fatores de relevancia que levam a este tipo de ado¢do. Entre
os principais fatores estd o desejo de constituir familia e alto nimero de abandono
infantil que cresce cada vez mais.

O conceito de familia se da por um conjunto de pessoas que se unem por lagos
de sangue ou afinidade. Ainda no século XVIII o modelo familiar constituia-se como
patriarcal, sendo o marido o comandante da familia e os interesses individuas
desprezados, como também eram desprezados o afeto e a questdo sentimental, tornando
a constituicdo da “familia” um interesse unicamente financeiro. Com o passar dos anos,
juntamente com a evolu¢do da sociedade, o modelo familiar antes rigido passou a ser
igualitério e a zelar pelo amor acima de tudo™®.

Apesar da evolucdo conceitual, a abordagem técnica para a selecdo dos
candidatos a adotantes configura-se alienada, preconceituosa e estereotipada quando se
diz respeito ao conceito de familia, haja vista que na grande maioria das vezes sdo

considerados aptos a adotantes pessoas que pertencem hd uma familia modelo,
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centralizada na autoridade do pai, financeiramente estdveis e tradicionais. Esse
preconceito faz com que muitas familias formadas pelos mais diversos géneros temam a
rejeicdo no processo de selecdo e busquem a adogdo “a Brasileira” evitando, assim, o
constrangimento e o cansago de um processo adotivo regular °’.

Eunice Ferreira Rodrigues Granato®® entende que:

Os motivos que levam alguém a registrar filho alheio como proprio,
por esse método, sdo os mais variados, mais facil € intuir que, dentre
eles, estdo a esquiva a um processo judicial de ado¢do demorado e
dispendioso, mormente quanto se tem que contratar um advogado; o
medo de ndo lhe ser concedida a adogdo por meios regulares e, pior
ainda, de lhe ser tomada a crianga, sob o pretexto de se atender a
outros pretendentes ha mais tempo “na fila” ou melhor qualificados;
ou ainda, pela intencdo de se ocultar a crianga a sua verdadeira
origem.

Além de detengdo, ha outros problemas pelos quais os pais praticantes desta
modalidade de adog¢do poderdo enfrentar, dentre eles a anulagdo do registro de
nascimento da crianga, acarretando na desvinculagdo e filiagdo dos pais adotivos. Além
disso, caso ocorra o arrependimento por parte da familia bioldgica e ela solicite auxilio
a justica, comprovando-se via DNA a veracidade das informagdes, também podera
ocorrer a desvinculagio e extingdo da relagdo familiar adotiva *°.

O segundo problema se daria na 4rea penal, uma vez que o ato de registrar o
filho alheio como proprio caracteriza-se em ambito juridico como crime passivel de
detengdo, citado ainda no capitulo II, do Titulo VII, como “dos crimes contra o estado
de filiagdo”, tipificado no art. 242, do Codigo Penal (Decreto Lei 2.848/1940) e
complementado pelo art. 299, também do Codigo Penal, que aborda que omitir
informagdes ou realizar declaragdes falsas em documentos constitui crime com pena de
reclusdo e multa.

Por outro lado, visando o bem-estar da crianga e a preservacao da familia, a Lei

12.010/09, prioriza a convivéncia familiar, sendo o afeto e o amor mais importante do
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que qualquer vinculo de sangue, o que dificultaria o processo de desvinculo em caso de
arrependimento por parte dos pais biologicos. Além do mais, uma crianga dada com
poucos meses de vida conhece apenas a vivéncia com sua familia adotiva, sendo que
uma alteracdo resultaria em retrocesso, uma vez que a mesma teria que aprender a lidar
com uma nova realidade®.

O motivo pela qual se busca o combate a “Adocdo a Brasileira” se da, também,
pela possivel pratica desta ndo apenas com fins afetivos, mas sim lucrativos, onde
familias e/ou mulheres de classe baixa, e at¢ mesmo dependentes quimicas, entregam
seus filhos a outras familias — que possuem o desejo de ter um filho e nao conseguem
devido a existéncia de problemas de saude, por exemplo — em troca de uma boa quantia
de dinheiro®!.

E dever do Estado proteger a constitui¢io familiar, porém, em alguns casos se
reconhecida a pratica do crime com nobreza, o juiz podera considerar a Lei n°
12.010/2009, e ndo exercer a aplicagdo da pena, conforme reconhecido no paragrafo
tinico do art. 242, do Codigo Penal®.

Além de todas as ameagas e penalidades citadas, € preciso levar em consideragao
que tanto a familia quanto as criancas estardo em constante exposi¢ao, visto que, devido
a ser considerado crime previsto em lei, a “Adog¢do a Brasileira” pode ser denunciada a

qualquer momento®?.

3.3. A PREFERENCIA DA FAMILIA ADOTIVA EM RELACAO AO PERFIL DA
CRIANCA A SER ADOTADA
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Um dos grandes problemas enfrentados no processo adotivo, maior até mesmo
que os problemas juridicos, se d4 pelo fato de as familias candidatas a adotantes
expressarem preferéncia em um determinado perfil de criangas. Segundo a Corregedoria
de Justica do Estado de Sao Paulo, as caracteristicas mais comuns sao: criangas brancas,
de preferéncia bebés entre 0 (zero) e 12 (doze) meses, que ndo possuam irmaos e
possiveis problemas de satide®*.

Devido ao perfil tragado pelos adotantes, observa-se que criangas entre 0 (zero) e
12 (doze) meses possuem cerca de 90% de chance de serem adotadas, taxa esta que
diminui com o crescimento da mesma, podendo chegar a 5% ao tratar-se de criangas
acima dos 6 anos de idade. Esta discrepancia se deve a crenga de que recém-nascidos ou
bebés poderdo ser moldados, de forma que a sua historia de vida se inicie
exclusivamente junto aos pais adotivos, possibilitando o ensino de culturas, crengas e
costumes que fardo com que a mesma se parega ainda mais com seus novos pais.

Ainda em relagdo a adog@o de bebés entre 0 (zero) e 12 (doze) meses, pode-se
identificar o desejo da familia em acompanhar os primeiros passos e saltos de
desenvolvimento da crianga, seja os primeiros tombos, até a troca de fralda,
amamentacdo e acolhimento no meio da noite, fases consideradas essenciais para as
maes, ¢ até mesmo para casais que ndo conseguem, por motivos de saude, gerarem
filhos bioldgicos .

Outra realidade ¢ o fato de que cerca de 77% das criancas aptas a adogdo
possuem irmaos, e considerando a baixa disposicdo dos pretendentes a adotantes em
receber irmaos ou adotar mais de uma crianga a0 mesmo tempo, faz com que a chance
do irmao mais velho de encontrar uma familia seja cada vez menor, gerando muitas
vezes problemas e traumas devido a separagdo de sua familia de origem.

Nos dias atuais ja existem no Brasil organiza¢des ndo governamentais com o
objetivo principal de oferecer apoio e informagdo a candidatos a adocdo. Essas
organizagdes sao formadas, em sua grande maioria, por pais adotivos, profissionais
técnicos e voluntarios que realizam reunides com o intuito de repassar aos candidatos

toda sua vivéncia e aprendizagem acerca da ado¢do. Segundo dados do Professor Dr.

4 SERENO, Ailana. Adocdo no Brasil: conheca as dificuldades para adotar uma crianga. 2020.
Disponivel em: <https://serenoadvogados.adv.br/as-dificuldades-para-adocao-no-brasil/>. Acesso em 01
de out. de 2020.
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Eduardo de Oliveira Leite®®, apos reunides foi possivel observar uma mudanca de

opinido por parte dos candidatos acerca do perfil de preferéncias adotivas, conforme

verifica-se abaixo:

Em casos de adogdo de grupos de irmédos, mais informagdes precisam
de maior atencdo, serdo duas familias com historias de vida, se
encontrando e integrando. Isto claro, se os irmaos tiverem preservado
a unido familiar e os lagos de afeto durante o periodo de abrigamento.

Subentende-se que, por meio da exposicdo de informagdes e apoio de pais e

profissionais presentes nas organizacdes ndo governamentais, os candidatos a adocdo

terdo uma visdo mais ampla em relagdo ao processo de adocdo, bem como em relacio

aos entraves a serem enfrentados e as caracteristicas das criangas disponiveis.

Ainda, Eduardo de Oliveira Leite®” complementa:

Os dados nos mostram quanto a informacao ¢ fundamental para que
familias possam refletir e decidir quanto ao projeto de
maternagem/paternagem adotivo que levardo adiante. Podemos ver,
pelo aumento das adogdes de criangas maiores de 5 anos, que o
esclarecimento pode contribuir ¢ muito para mudanga de cultura e
possibilita a inser¢do de mais criangas e adolescentes do que se a
preparagdo se resumisse ao método tradicional de avaliagdo e
habilitacdo por parte dos o6rgdos oficiais.

Sobre as caracteristicas das criangas disponiveis para a ado¢do, devemos citar

aquelas que possuem algum tipo de limitagao mental ou fisica e, at¢ mesmo, problemas

de saude ou sindrome, como ¢ caso dos portadores de HIV ou sindrome de Down.

Essas criancas, na maioria das vezes, sdo discriminadas em meio ao processo adotivo,

visto que as familias candidatas a ado¢do ndo desejam inserir em seu ambito familiar

criancas com tais particularidades devido ao medo da ndo aceitagdo ou do julgamento

social. Além disso, muitas alegam ndo possuirem condi¢des financeiras ou emocionais

para arcar com o tratamento e os cuidados de tais®,
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Em relagdo a preferéncia de cor ou sexo de escolha, ndo ha grande discrepancia
entre os candidatos, o que desmistifica a ideia de que o racismo também seria um fator
que dificulta no processo adotivo.

O ato de adotar ¢ um ato de amor e de bravura, ¢ o desejo de trazer para perto de
si uma crianca e/ou adolescente que ndo possui as mesmas caracteristicas genéticas ou
tracos dos pais. Todas as criancas merecem uma chance de serem adotadas,
independentemente de sua cor, problema de saude ou caracteristica fisica, mas,

infelizmente essa realidade ainda esta distante dos processos brasileiros®’.

3.4 A ADOCAO INTERNACIONAL TRATADA APENAS COMO EXCECAO

A adogao internacional, para Rolf Madaleno, ¢ caracterizada pelo territdrio € nao
pela nacionalidade daqueles que pretendem adotar. Portanto, sera considerada
internacional quando um casal objetiva adotar uma crian¢a ou um adolescente brasileiro
e leva-lo para residir em outro pais. Essa modalidade ¢ tratada apenas como uma
excecao, sendo permitida somente quando esgotadas as alternativas de colocar a crianga
no seio de uma familia brasileira, isso porque a legislacdo entende que ndo ¢ benéfico
para o adotando que terd que se adaptar com uma nova cultura, nova crenga, novos
costumes e, principalmente, com a nova lingua do pais, sendo necessario toda uma
mudanca em sua rotina’’.

Para dar seguimento ao procedimento internacional, os adotantes devem se
cadastrar junto a autoridade central de seu pais — lembrando que seu pais deve estar
abrangido pela Convencao de Haia —, doravante, se cadastrar no pais que deseja adotar.
Tal cadastro € necessario para evitar que a adocdo ndo cumpra sua real funcdo e seja
utilizada para outros fins, como o trafico de criangas. Logo, em razdo de tal visdo, a
modalidade internacional niio transmite seguranca aos olhos do legislador brasileiro’!.

Entretanto, o que a legislagdo ndo considera € que casais estrangeiros que

procuram a adog¢do geralmente possuem uma boa condi¢cdo financeira, podendo
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contribuir para uma nova ¢ boa vida para a crianga ou o adolescente — enquanto que no
Brasil o adotando podera passar parte de sua juventude em abrigos ou orfanatos’?.

Além disso, casais internacionais na maioria das vezes objetivam a adog¢do sem
solicitar requisitos especificos, aceitando criangas mais velhas, criangas que possuem
irmaos sem separa-los, bem como aqueles que possuem enfermidades, sendo que a
exigéncia de requisitos também é considerado um entrave no processo’>. Portanto, a
adocdo internacional seria benéfica e oportunizaria lares para criangas que por nao
atenderem os requisitos exigidos pelas familias brasileiras atingem sua maioridade
dentro de um abrigo, sem qualquer vinculo de maternidade/paternidade.

Logo, conclui-se que o instituto ndo deveria ser tratado como excegdo, ja que
possui diversos requisitos que contribuem para a sua seguranga, mas deveria ser
oportunizado com frequéncia, enfatizando suas vantagens, para com isso permitir que
mais criangas e adolescentes tenham contato com a noc¢ao de familia e de como ¢

pertencer a uma entidade familiar.

4. CAPITULO 3 — O PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE COMO CRITERIO DE ADEQUACAO PARA O
PROCEDIMENTO DE ADOCAO

4.1. CONCEITO E PREVISAO LEGAL DO PRINCIPIO

Primeiramente, ¢ importante enfatizar que crianga e adolescente sdo aqueles cuja

faixa etaria esteja entre 0 (zero) a 18 (dezoito) anos.”
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O principio do melhor interesse da crianca ¢ do adolescente possui previsao
constitucional, através do art. 227 da CF/887°, bem como possui previsio no ECA’S
através de seu art. 4°. Ambos determinam prioridade absoluta no cumprimento dos
direitos fundamentais das criangas e adolescentes, ou seja, todos nos devemos ter
assegurados nossos direitos fundamentais previstos pela Carta Magma, mas a crianca e
o adolescente estardo sempre em posicao prioritaria € nunca em posi¢ao igualitaria.

Sobre o assunto, destaca-se também a previsdo do art. 100, paragrafo tUnico,
inciso I do ECA”’, que dispde sobre as medidas de prote¢do. Neste art. é mencionado
as necessidades pedagdgicas com o intuito de reforgar o laco familiar e comunitario,
sendo que tais medidas também devem ser regidas pelo principio da protecdo integral e
prioritaria da crianga e do adolescente.

O principio tratado neste topico objetiva desenvolver a personalidade das
criancas e dos adolescentes, preparando-os para o convivio em sociedade, sendo que
impde a prioridade em razao de lidar com pessoas em desenvolvimento, podendo ser
consideradas em posicdo de vulnerabilidade. Logo, evidencia-se que o principio do
melhor interesse da crianga e do adolescente existe para tutelar os direitos fundamentais

de quem, por si proprio, ndo consegue proteger-se’s.

42. A APLICACAO DO PRINCIPIO NO PROCESSO DE ADOCAO COMO
SOLUCAO

Considerado como o mais relevante, o principio do melhor interesse da crianga
procura analisar todas as circunstancias as quais o infante estd exposto, ou seja, busca
refletir, pontuar e analisar as vantagens ofertadas ao bem-estar do menor, objetivando a

melhor alternativa de conduta a ser tomada.
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O ECA, em seu art. 43, disciplina que a ado¢do serd concedida apenas quando
comprovado reais beneficios para o adotando. A familia adotante tera como
responsabilidade garantir os direitos da crianga, visto que uma vez realizada a adogao,
deve proporcionar a crianga a convivéncia sadia, regada de amor, afeto, unido e
respeito”’.

Considera-se o principio do melhor interesse da crianga interligado diretamente
ao processo adotivo, visto que o mesmo sé se dard se confirmado a convivéncia
adequada, vantajosa e benéfica para a crianga. Todavia, caso haja a minima
possibilidade da crianga conviver com seus familiares bioldgicos e/ou de sua familia
extensiva, ndo cabera a ela o processo adotivo. Sendo assim, a disponibilizagdo para
adocdo ndo depende tdo somente dos pais biologicos, mas também da extensdo familiar.

O conceito de familia extensa registrada pelo ECA®, relata que basicamente a
familia natural ¢ aquela constituida pelos préoprios pais, ou por alguns deles, enquanto
que a familia extensa ¢ constituida por parentes, na qual a crianca ou o adolescente
possuam vinculos.

Apos concluida a primeira andlise e inclusdo da crianca na lista de adogdo, ha
outras circunstancias a serem consideradas para o resguardo dos interesses do mesmo.
Dentre elas, esta o requisito da excepcionalidade, este defende que a crianca somente
podera entrar na lista de disponibilidade adotiva internacional caso ndo haja familias
brasileiras devidamente habilitadas para tal. A Autoridade Central Estadual ¢ quem fica
responsavel pelo processo adotivo internacional. Segundo Munir Cury®! além de
fiscalizar o processo adotivo, a Autoridade Central emite, ao final dele, um atestado de

que a adog¢do atendeu a todas as formalidades legais.
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Maria Berenice Dias®? defende ainda que “o afeto deve ser considerado digno de
tutela”, questionando entdo até que ponto a lei de adogdo vigente deve ser levada em
consideragao.

Segundo T4nia da Silva Pereira®

a protecao, com prioridade absoluta, ndo ¢
mais obrigacdo exclusiva da familia e do Estado: ¢ um dever social.” Tal protecao
considera-se um dever do Estado, ja& que possui previsdo na Constituicdo Federal
brasileira, em seu art. 227, caput.®*

Evidencia-se que, para solucionar os entraves burocraticos processuais
relacionados a adog¢do, seria necessario a flexibilizacdo do instituto, aplicando o
principio do melhor interesse da crianca e do adolescente. Logo, considera-se prioridade
absoluta promover um lar adequado para as criangas que permanecem em posi¢des de
abandono e, para isso, deve-se considerar a possibilidade de “abrir a mao” de alguns
requisitos especificos, modificando a complexidade processual, objetivando um
procedimento mais simples e célere, ja que neste caso o bem tutelado trata-se de uma
vida, vida esta que esta passando e crescendo sem o contato com a experiéncia
materna/paterna.

Além disso, nos casos de abandono parcial, necessita que a sentenga que retira o
poder de decisdo dos pais bioldgicos também seja mais rapida, para que ndo atrase a
possibilidade da crianga encontrar uma familia que lhe dé amparo emocional.

Outrossim, a adocao internacional como medida de exce¢ao ndo observa o
principio mencionado, ja que muitas familias estrangeiras que buscam pelo instituto,
além de possuirem boas condi¢des financeiras, ndo determinam exigéncias para com a
crianga ou o adolescente. Portanto, aplicando o principio do melhor interesse neste caso,
a modalidade internacional deveria ser mais bem vista no ordenamento juridico
brasileiro, pois com isso, abriria portas para um nimero maior de pessoas que

encontram uma nova entidade familiar disposta a lhes dar amor e o amparo necessario

para se ter uma vida digna.
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E importante ressaltar que, diante das exigéncias impostas pela Convengio de
Haia, o instituto ndo deve ser visto como fragil, jd& que para sua seguranca existe a
imposicdo de uma série de requisitos. Logo, com seguranca ndo ha sentido manté-lo
como uma excecao, ja que traria beneficios para um nimero consideravel de criangas e

adolescentes em posi¢do de abandono, seja ele parcial ou total®”.

5. CONCLUSAO

Conforme exposto anteriormente na introducdo, o presente artigo objetivava
demonstrar as dificuldades encontradas no processo de adogao no Brasil, obstaculos que
prejudicam a celeridade processual.

Evidencia-se que todos os pontos elencados foram necessarios para solidificar a
tese ora defendida, uma vez que sem a contextualizagdo do tema e com toda a evolugao
do instituto, ndo seria possivel demonstrar com clareza os obstaculos que prejudicam o
processo como um todo.

Outrossim, por mais que os requisitos especificos exigidos pela legislacdo visem
a seguranga do instituto — por estar lidando com vidas de pessoas vulneraveis —, a
legislagao foca no cumprimento dos requisitos e acaba se esquecendo que vidas estdo
passando e as criangas estdo crescendo. Quanto maior a demora na formalizacdo do
processo, maior € o tempo que pessoas vulneraveis passam em abrigos e/ou orfanatos
sem ter contato com o instituto da familia. Portanto, questiona-se: como corrigir a
celeridade processual e possibilitar que um numero cada vez maior de criancas e
adolescentes sejam adotados e pertencam a uma relagdo familiar? Para tal
questionamento, evidencia-se que a Unica alternativa, como demonstrado anteriormente,
seria trazer a versatilidade para o instituto, sendo que, apds andlise de cada caso
concreto, verifique-se a possibilidade de alguns requisitos nao serem tratados como
obrigatorios.

Portanto, por meio do estudo realizado, o presente artigo conclui que diante de

todos os entraves burocraticos encontrados no processo de adogao, sendo que a maioria
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deles surge como consequéncia das exigéncias legais que sao muito especificas, o ideal
seria a flexibilizagdo do instituto, aplicando o principio do melhor interesse da crianga e
do adolescente, tratando como prioridade absoluta oportunizar lares ao maximo de

criangas e/ou adolescentes em posicdes de abandono.
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