\& uniCesumar

UNICESUMAR - CENTRO UNIVERSITARIO DE MARINGA
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS APLICADAS
CURSO DE GRADUACAO EM DIREITO

DIVERGENCIAS NO RECOLHIMENTO DE ICMS-ST NA VENDA DE
MEDICAMENTOS COM BONIFICACAO

JHENIFER SANTANA CONTI

MARINGA — PR
2020



Jhenifer Santana Conti

DIVERGENCIAS NO RECOLHIMENTO DE ICMS-ST NA VENDA DE
MEDICAMENTOS COM BONIFICACAO

Artigo apresentado ao Curso de Graduacdo em
Direito da UniCesumar — Centro Universitario
de Maringd como requisito parcial para a
obtencdo do titulo de Bacharel(a) em Direito,
sob a orienta¢do do Prof. Dr. Mauro Siqueira.

MARINGA — PR
2020



FOLHA DE APROVACAO
JHENIFER SANTANA CONTI

DIVERGENCIAS NO RECOLHIMENTO DE ICMS-ST NA VENDA DE
MEDICAMENTOS COM BONIFICACAO

Artigo apresentado ao Curso de Graduagao em Direito da UniCesumar — Centro Universitario
de Maringa como requisito parcial para a obtenc¢do do titulo de Bacharel(a) em
, sob a orientacdo do Prof. Dr. (Titulagdo e nome do orientador).

Aprovado em: de de

BANCA EXAMINADORA

Nome do professor — (Titulagdo, nome e Institui¢ao)

Nome do professor - (Titulagdo, nome e Institui¢ao)

Nome do professor - (Titulagdo, nome e Institui¢ao)



DIVERGENCIAS NO RECOLHIMENTO DE ICMS-ST NA VENDA DE
MEDICAMENTOS COM BONIFICACAO

Jhenifer Santana Conti

RESUMO

O objetivo deste trabalho foi analisar a substituicdo tributaria e sua materialidade. Para tanto,
ancorado na literatura sobre o tema, apontou o conceito de substitui¢do tributaria, discutiu
acerca da cobranga de tributos. Analisou, também, a responsabilizacdo por substitui¢ao e
enfocou a substituicdo tributaria em relagdo ao ICMS, discutindo a questdo do fato gerador do
tributo. Por fim, analisou, a luz da Constituicdo Federal, a imediata e preferencial devolugao
do valor pago.

Palavras-chave: Tributo; Substitui¢ao Tributaria; ICMS.

DIVERGENCIES IN THE COLLECTION OF ICMS-ST IN THE SALE OF
MEDICINES WITH BONIFICATION

ABSTRACT

The objective of this work was to analyze the tax substitution and its materiality. For this
purpose, it anchored in the literature on the topic, and pointed out the concept of tax substitution,
discussed about the collection of taxes. It also analyzed the liability for substitution and focused
on tax substitution in relation to the ICMS, discussing the issue of the taxable event. Finally, it
analyzed, in the light of the Federal Brazilian Constitution, the immediate and preferential refund
of the amount paid.

Keywords: Tribute; Tax Substitution; ICMS.



1 INTRODUCAO

O regime da substitui¢@o tributaria ¢ instituto juridico pela qual se determina, conforme a
lei, que um terceiro averigue os valores devidos e cumpra a obrigacao tributaria, por meio do
pagamento do tributo, substituindo o contribuinte responsavel pelo fato gerador do tributo.

Para melhor se compreender a substituicdo tributaria, este trabalho, em um primeiro
momento, discute seu conceito, a cobranca de tributos, o que vem a ser o contribuinte
substituto.

No momento seguinte, faz um levantamento do que pensa a doutrina acerca da
materialidade da substituicdo tributdria, com enfoque especial da aplicagdo desta em relagdo
ao ICMS.

Em um terceiro momento, aborda a constitucionalidade da antecipagdo tributaria,
enfocando a relagdo entre aspectos da ndo cumulatividade e a substituicdo tributaria. Também
reflete acerca da imediata e preferencial devolu¢ao do valor pago, tecendo uma analise
baseada na Constitui¢do Brasileira.

Por fim, sdo realizadas as consideracdes finais e apontadas as fontes bibliograficas.

1. Da substituicao tributaria no ICMS

1. Conceito de substituicio temporaria

Nota-se que qualquer tratamento diferenciado ¢ adotado em casos diversificados e com
base nas regras gerais de exigéncias do ICMS e quanto ao cumprimento das obrigacdes
acessorias e segundo a manifestagdo do o6rgao técnico fazendario, o qual objetiva facilitar o
cumprimento das obrigacdes tributarias pelo proprio contribuinte, sem que haja desoneragao
da carga tributaria.

De acordo com José Eduardo Soares de Melo, elege-se a pessoa vinculada a realizagao
do fato gerador do tributo, em especial a sua materialidade, traduzindo-a em indice de
capacidade contributiva, que, na sua amplitude, ¢ o proprio contribuinte.

Relativamente ao ICMS, os contribuintes sdo prestadores de servigcos de transporte

interestadual e intermunicipal; prestadores de servico de comunicagdo; as pessoas que



praticam operacdes relativas a circulagdo de mercadorias bem como os importadores de bens

e mercadorias.

1.2 Contribuintes

Héa a necessidade do Estado, em suas atividades econOmicas, de captar recursos
materiais para manter sua estrutura, e este disponibiliza ao cidadao-contribuinte seus servigos
que lhe competem, funcionando como um provedor das necessidades coletivas.

A cobranca de tributos ¢ a principal fonte das receitas publicas que se volta ao
atingimento dos objetivos fundamentais, conforme dispde o artigo 3° da Constituicdo Federal.
Veja-se:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Além de garantir a constru¢do de uma sociedade justa, livre e solidaria e
desenvolvimento nacional, visa a reducao das desigualdades sociais e também regionais, além
de proporcionar o bem-estar da coletividade, por meio da ciéncia juridica denominada direito
fiscal ou direito tributario.

O termo Direito Fiscal se originou, com forte influéncia francesa, do termo “Droit
Fiscal” e, por influéncia inglesa, do termo “Fiscal Law”, mas acabou sendo substituido, com o
passar do tempo, pelas denominagdes domésticas “Direito Financeiro” e, mais propriamente,
por “Direito Tributério”.

Para Hugo de Brito Machado, o qualificativo fiscal mostra algo abrangente, o qual niao
afeta apenas questdes adstritas ao tributo, o que faz pender sua traducao mais ao “Direito
Financeiro” do que para o “Direito Tributario”.

No que tange a qualificacdo de “Tributario”, veja-se que a doutrina traz a dedicacao a
obtencdo do conceito ideal para o Direito Tributdrio. Entre vérias definigdes as quais as
doutrinas nos apresentam, mantém-se, em sua grande maioria, os elementos de definicdo na

ramificacao do Direito.

Segundo Rubens Gomes de Sousa, o Direito Tributario ¢



(...) o ramo do direito publico o qual rege nio s6 as relagdes juridicas
entre Estado mais também entre os particulares, o qual decorre de
atividades financeiras do Estado no que tange a obtengao de receitas

que correspondam ao conceito de tributo.

Ja, para Paulo de Barros Carvalho, o Direito Tributario estad ligado aos ramos
didaticamente autonomos do Direito e integra o conjunto de proposi¢des juridico-normativas,
as quais correspondem, de forma direta e indiretamente, a arrecadagdo, institui¢do e
fiscalizagao de tributos.

Nos dizeres de Luciano Amaro®, Direito Tributario “é a disciplina juridica dos tributos,
o qual abrange todo o conjunto de principios e normas reguladores da fiscalizacdo, criagdo e
arrecadacdo das prestagdes de natureza tributaria”.

Frente a vérias definigdes, compreende-se que € possivel se extrair o conceito de
Direito Tributario como sendo um ramo autébnomo da Ciéncia Juridica que se atrela ao Direito
Publico, concentrando as relagdes juridicas que estabelece o elo entre Estado e contribuinte,
nas atividades financeira do Estado quanto a tributos, instituicao e fiscalizagao.

Destacam-se, de um lado, o publico estatal e, do outro, o contribuinte (responsavel).
Aqui se fala do objeto em si, que consiste na obrigacdo de dar um cunho patrimonial, uma
obrigacdo de fazer e ndo fazer um cunho instrumental. Sendo assim, trata-se de um vinculo
juridico que magnetiza o liame obrigacional.

Essa relagao juridica ¢ formada por dois polos:

L. polo passivo (devedor) - contribuinte representado por pessoa juridica ou
fisica;
II. polo ativo (credor) - pessoas juridicas ou entes tributantes, ambos pertencentes

ao Direito Publico interno, conhecidos também como Fiscos, ou seja, a Unido,

Distrito Federal, Estados-membros e Municipios.

Sendo assim, ¢ importante mencionar que, ad argumentandum, o Direito Tributério
tem como objetivo a protecdo do contribuinte e o Fisco, na mesma plataforma de igualdade,
porém contendo uma aplicagdo totalmente isolada, pois a lei, trazendo total seguranca, ¢ que
formara esse elo juridico.

Nesse mesmo entendimento, Ruy Barbosa Nogueira afirma:



O Direito Tributario continua ordenando segundo os
principios do Estado de Direito e entdo, em contrapeso a
exigéncia e a coagdo unilateral do Fisco, ¢ posto a disposi¢cdo
do obrigado um processo definitivo, por meio de varios
remédios jurisdicionais disciplinados pelo préprio Estado, que
outorgam ao obrigado uma tutela juridica adequada para poder
opor-se a exigéncia que considere injustificada.

Em outras palavras, o contribuinte podera ser tanto a pessoa fisica ou a pessoa juridica, que
tém a relacdo de natureza econdmica, pessoal ¢ direta com a situagdo de constituigdo do fato gerador.
O contribuinte acaba por ocupar o sujeito passivo direto, tendo responsabilidade originaria, existindo
uma relagdo entre a pessoa que deve pagar o tributo ou multa e a que participou diretamente do fato
imponivel e que deve ser beneficiada.

Em sintese, o contribuinte ocupara o espago daquele que realiza a materialidade descrita na
regra-matriz tributaria, uma vez que o material ¢ composto de verbo e complemento; isso quer dizer

que alguém tera que realizar tal conduta descrita no verbo.

1.2.1 Contribuinte substituto

A responsabilidade por substituigdo pode ser intitulada responsabilidade originaria ou
também responsabilidade de 1° grau, que acontece quando a terceira pessoa, substituto, ocupa
o lugar do contribuinte, substituido antes mesmo de intitular o fato gerador.

E a esta pessoa que a lei se refere e ordena como substituta do contribuinte, intitulada
“responsavel por substituicdo” ou até mesmo “contribuinte substituto”. No caso acima
explicado, caracteriza responsabilidade a todo momento do responsavel, e o contribuinte ¢
livre de todo e qualquer dever.

Segundo José Eduardo Soares de Melo®, “a substitui¢do trata-se da imputa¢do da
responsabilidade por obrigagao tributaria de terceiro que ndo praticou o fato gerador, mas que
tem vinculagdo indireta com o real contribuinte. O substituto deve decorrer naturalmente de
fato imponivel, da materialidade descrita, na forma juridica, ndo podendo se configurado por
ficcao do legislador. Devera inserir-se em uma realidade do sistema juridico, norteados pelo
principio da seguranga, certeza e do direito de propriedade, vez que o patriménio de cada um
s6 podera ser desfalcado por fatos efetivamente realizados, e que contenham insita a
capacidade contributiva”.

Casos de substituicao tributaria tém como base a administracdo tributdria. Na maioria
das vezes, a administragdo tributaria encontra dificuldades de efetuar a arrecadacao ¢ a
fiscalizacdo dos tributos, surgindo, entdo, o regime da “Substitui¢do tributaria” norteado por

grandes motivos:



L grande necessidade de evitar concentragdo da fiscalizagdo e evasao ilicita;
II. grande dificuldade em fiscalizar os contribuintes pulverizados; e

111 um meio indicativo de agilizar a arrecadagdo e, consequentemente, a
disponibilidade de recursos.

A responsabilidade por substitui¢ao, em sua maioria, ocorre no ambito do ICMS e do

IR. O imposto de renda estd norteado pelo artigo 45 do Codigo Tributario Nacional. Veja-se:

Art.45.

()

Paragrafo unico. A lei pode atribuir a fonte pagadora da renda
ou dos proventos tributaveis a condi¢do de responsavel pelo
imposto cuja retengao e recolhimento lhe caibam.

Citam-se, a seguir, exemplos de substitutos tributarios: fundos de previdéncia privada,
que retém o imposto na fonte e o repassam a Unido; Caixa Economica Federal, que tem o IR
incidente sobre o prémio da loteria o qual foi auferido pelo ganhador da receita; o
empregador, com relacdo ao IRRF relativo a renda do empregado; a usina que tem o ICMS
devido pelo produtor rural frente a comercializa¢ao da cana em caule.

E possivel apresentar o julgado que ocorreu em meados de 2004 pelo Superior

Tribunal de Justica com relagdo ao substituto tributario. Veja-se:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. ILEGITI- MIDADE PASSIVA DO PRESIDENTE DA
FUNDACAO SISTEL DE SEGURIDADE SOCIAL PARA FIGURAR
COMO AUTORIDADE COATORA. ATIVIDADE EXERCIDA DE MERA
RETENCAO DO IMPOSTO DE RENDA SOBRE O SAQUE DAS
CONTRIBUICOES DE PREVIDENCIA PRIVADA. 1. Tratam os autos de
mandado de seguranca impetrado por Iraci Ferreira de Souza Lima ¢ Outros
em face de ato do Delegado da Receita Federal no Distrito Federal ¢ do
Presidente da Fundacdo Sistel de Seguridade Social objetivando excluir a
incidéncia do IRRF sobre o saque das contribui¢des efetuadas a entidade de
previdéncia privada. (...) 2. Esta Corte possui o entendimento de que o fundo
de previdéncia privada € o responsavel tributario por substitui¢do, estando
obrigado a reter na fonte e a repassar o imposto de renda aos cofres da Unido.
Tal atividade, porém, ndo o legitima para figurar no polo passivo da a¢do de
mandado de seguran¢a na qualidade de autoridade coatora. 3. Autoridade
coatora ¢ o agente que, no exercicio de atribuigdes do Poder Publico, ¢ o
responsavel pela pratica do ato impugnado e contra quem se deve impetrar a
acdo mandamental. 4. Recurso especial provido, excluindo-se da lide a
Fundacao Sistel de Seguridade Social ante a sua ilegitimidade passiva.
Prejudicada a analise das demais questoes. (REsp 664.503/DF, 1a T., rel. Min.
José Delgado, j. 21-10-2004) (grifo nosso)



Sendo assim, conclui-se que, caso o empregador deixe de reter o IRRF, a ag¢do do
Fisco ira contra ele e ndo contra o empregado, por este acabar excluido da relagdo juridico-
tributdria; 4, se a empresa fizer o desconto do valor do imposto no saldrio do empregador e
optar por ndo o recolher aos cofres publicos, ocorrerd a denominada apropriacdo indébita,
quando seus administradores serdo diretamente responsaveis pelos créditos tributarios, como
se pode verificar nos artigos 135, inciso III do CTN, e 137, inciso III, alinea “c” do CTN.

Veja-se:

Art. 135 Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos
correspondentes a obrigagdes tributarias resultantes de
atos praticados com excesso de poderes ou infragao de
lei, contrato social ou estatutos:

()

IIl - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado; e

Art. 137. A responsabilidade ¢ pessoal ao agente:

Il - quanto as infragdes que decorram direta e
exclusivamente de dolo especifico:

c) dos diretores, gerentes ou representantes de pessoas
juridicas de direito privado, contra estas.

Haé duas espécies de substitui¢ao tributdria: a substitui¢ao progressiva e a substituicao
regressiva. A primeira ¢ nomeada também de substituicdo para frente: nesta modalidade
acontece o recolhimento antecipado do tributo, em que o fato gerador ainda acontecerd, com
uma base de calculo presumida. Antecipa-se o pagamento do tributo, sem que haja disposicao
da base imponivel apta, capaz de gerar e dimensionar o fato gerador, visto que este ainda nao
ocorreu. A doutrina acaba por contestar este ato, pois veicula o fato gerador presumido ao fato
ficticio, que faz a violagdo de varios principios constitucionais como o da seguranca juridica,
capacidade contributiva e vedacdo ao tributo com efeito de confisco.

Exemplos de produtos que sdo inseridos no contexto de substituicdo tributaria: os
veiculos novos que saem da industria e vao para a concessionaria para serem vendidos, aqui o
ICMS ja € recolhido e nota-se que ndo ocorreu o fato gerador; de forma presumida, ele se dara
em momento ulterior, na concretizagcdo da venda em loja.

Para Eduardo Marcial Ferreira Jardim, “substituicdo tributdria € um instituto que esta

vinculado a legislacdo do ICMS, dentre outras, na qual o legislador determina a antecipacao



da incidéncia do imposto frente as operagdes sucessivas, € para tanto acaba por eleger um

sujeito passivo, chamado substituto tributario”.

Quadro 1. Quadro exemplificativo da substituicdo tributéria para frente.

PAGAMENTO —Antecipa o pagamento FATO GERADOR
{Para tras) 4 = (Para frente)

A substituicdo regressiva, ou nomeada também de substitui¢do para tras, € a postergacao
do recolhimento do tributo com relagdo ao momento em que ocorre o fato gerador. Assim,
com o nao pagamento diferido com o fato imponivel antecedente, adia-se o0 momento da
quitagao do ICMS, por conveniéncia da administracao fiscal ou contébil para efetua-lo, o que
faz recair o 6nus tributario sobre o substituto legal tributario.

Essa substituicdo acaba por representar o fendmeno tributario conhecido como
diferimento, que, segundo Eduardo Sabaag, “¢ um viabilizador da otimiza¢ao do esforco
fiscal pertencente a entidade tributante, que passa a ter em mira um numero bem menor de
sujeitos passivos, sob o controle fiscalizatorio”.

Exemplos de produtos que sdo inseridos no contexto de substitui¢do tributaria para trés: a
sucata, sucateiro versus industria; carne de animais de corte, produtor versus induastria; cana

em caule, produtor rural versus usina.

Quadro 2. Quadro exemplificativo da substitui¢ao tributaria para trds.

FATO GERADOR Adia o pagamento —» PAGAMENTO

-l -

(Para trds) -« > (Para frente)

2. DA MATERIALIDADE DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
2.1 Da substituicio tributaria no ICMS

Foi introduzido, pela Constitui¢do Federal de 1988, especificadamente ao artigo 155,
inciso II, o imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes

de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ICMS.



Os impostos sobre o valor que cada agente economico, normalmente empresas, acaba
por agregar a producdo e a circulagao tanto de bens quanto de servico ao longo das cadeias
produtivas sdo impostos repercussivos, multifasicos e nao cumulativo. Por meio destes as
pessoas juridicas tém a possibilidade de repercutir o 6nus tributario da venda e saida de suas
mercadorias as empresas seguintes. Acontece 0 mesmo com seus clientes, que, por sua vez,
acabam procedendo a mesma relagao.

Ao longo de todo esse processo, as empresas acabam por recolher, ao governo, a
diferenca entre o imposto incidente sobre a saida de mercadorias e servicos, sendo débitos, o
imposto pago na entrada, o crédito.

Tem-se que, em termos, recolhe-se o equivalente a tributagdo da diferenga entre valor
das vendas brutas e, em sua maior parte, o valor das aquisi¢des de insumos e mercadorias, ou
seja, o valor que cada empresa agrega aos produtos por ela produzidos e comercializados. Ao
final de todo esse processo, o ultimo adquirente, ndo tendo para quem mais repercutir o
imposto, acaba por suportar o 6nus do tributo.

O que evitaria a cobranga de imposto em cascata (cumulatividade) sdao as
caracteristicas de repercussao, da multiface, da ndo cumulatividade do imposto e do método
de crédito do imposto que ¢ pago na transacdo. Busca-se arrecadacdo tributaria, porém,
neutralizando-se seus efeitos sobre os mecanismos de mercado, os quais, supostamente, visam
a eficiéncia e eficacia, tanto na alocagcdo dos escassos recursos disponiveis no sistema
econdmico quanto na formacdo dos precos relativos e que incluem nesse contexto os precos
intermedidrios e finais ou, ainda, a localiza¢do geografica dos empreendimentos.

Alguns impostos deveriam manter neutralidade em relacao aos fluxos das transagdes
correntes da economia e da formagao de capital e, para atingirem o fim, deveriam recair, em
ultimo momento, sobre o consumo, ou seja, onerar o consumo implicaria diretamente no livre
fluir fosse de bens quanto de servigos pela economia de acordo com as leis que lhes sdo
proprias.

Era cobrado no Brasil o imposto Unico sobre combustiveis ou sobre os minerais,
sistema este que antecedeu o ICMS. Sua incidéncia acontecia sobre o consumo intermedidrio
e o consumo final e se dava da seguinte forma: uma empresa X pagava o imposto sobre o
consumo de 6leo diesel e a ela era proibido o reaproveitamento desse crédito, vez que os
impostos cobrados no consumo intermediario eram impostos cumulativos. Vale ressaltar que
estes impostos, por falta de neutralidade, afetavam varias atividades econdmicas com a
promocao, verticalizagdo dos negocios privados, distor¢do a formacdo dos pregos relativos,

um meio de funcionamento de freios ao crescimento econdmico, € instigacao a evasao fiscal.



Em 1950, a tributagdo ndo cumulativa iniciou sua inclusdo nos sistemas tributarios de
varios paises. Em 1965, ha um marco, pois o Brasil passou a inovar a introdu¢do da tributagao
em dois niveis, o ICM ocupando nivel subnacional (Estados e Distrito Federal) e o IPI, o nivel
do governo central. Além disso, ampliou as bases de incidéncia, incluindo ndo s6 operagdes
mercantis da industria como as do comércio varejista.

Sendo assim, entende-se que o ICMS ¢ um imposto que tem sua concepgao atendida
pelos principios cléssicos da tributagdo e do valor agregado e que se desenvolveu na segunda
metade do século XX. Sua origem vem do antigo ICM, o qual foi instituido nos moldes de um
IVA ocupando os impostos cumulativos os quais se fazem presentes em nosso sistema
tributario.

A medida que as estruturas da economia tornam-se complexas, ainda maior ¢ a
problematica quanto a cobranga de impostos cumulativos e unifasicos em meio as cadeias
produtivas. Os impostos ndo cumulativos do tipo IVA s3o as melhores op¢des quanto aos elos
intermedidrios das cadeias produtivas e a neutralidade da tributacdo acabar por reforcar a
eficiéncia frente ao sistema econdmico, do qual depende o poder publico para arrecadar
receitas.

A substituicdo tributaria trata-se de um regime pelo qual a lei atribui a outrem a
responsabilidade pelo pagamento do imposto que ¢ devido pelo contribuinte que praticou o
fato gerador. Essa obrigagdo tributdria passa a ser de uma terceira pessoa que nao seja o
contribuinte original.

No Brasil, a pratica deste Instituto do Direito ocorreu pelo Codigo Tributario Nacional
do ano de 1966, especificamente pelo artigo 121, o qual distingue o contribuinte, sujeito
passivo, que tenha uma relacao de forma direta e indireta com a situagdo a qual ¢ constituida
pelo respectivo fato gerador. Ainda se falando do mesmo Codigo, verifica-se a previsao do
artigo 128, com a lei acabando por atribuir, de modo expresso, a responsabilidade pelo crédito
tributario a uma terceira pessoa ¢ que esta esteja vinculada ao fato gerador da respectiva

obrigacao.

2.2 Fato gerador e os efeitos juridicos da presuncio

O fato gerador da obrigacao tributéria se constitui de um fato da vida, seja este juridico ou
ndo, que prevé a cobranga pelo Fisco. No contexto da responsabilidade tributéria, esta deve
compor-se da realizacdo material da hipotese de incidéncia prevista de forma abstrata e do

inadimplemento da obrigacdo originaria. A responsabilidade tributdria apresenta natureza



distinta da obrigagdo tributdria e tem o papel de resgatar e sancionar
o crédito tributario em razdo da auséncia de cumprimento da prestacdo juridico-tributaria
(Souza, 2017).

Conforme essa autora,

A hipdtese de incidéncia da responsabilidade tributaria, ademais, ndo
pode ser arbitraria, pois ndo ¢ dado ao legislador impor a terceiro,
irrazoavel e desproporcionalmente, a obrigacdo de responder por
débito alheio. Dependera, por isso, sempre, de alguma vinculagdo do
terceiro ao fato gerador e tera como pressuposto o descumprimento de
um dever de colaboragdo para com o Fisco com implica¢do no
pagamento do mesmo pelo contribuinte ou na verificagdo, pelo Fisco,
de eventual inadimplemento (pp. 109-110).

Assim, o fato gerador da responsabilidade tributdria compde-se da realizagdo
material da hipotese de incidéncia; da constituicio do crédito; do inadimplemento da
obrigacdo tributaria. Souza (2017) acrescenta que, no caso da responsabilidade dos socios
administradores, o fato gerador também ¢ formado, além dos elementos citados, por outros
previstos na redagao do art. 135, do CTN.

Sabe-se que a origem da relacdo juridico-tributiria e a constituicdo futura do crédito
tributario sao intrinsecas ao fato gerador da obrigagdo tributaria, conforme prevé o art. 116 do
CTN. Apregoa-se, no entanto, que essa situacdo demanda previsdao em lei nos aspectos
material, temporal, espacial, pessoal e quantitativo em lei, no contexto formal. Conselvan e
Souza (2014) chamam a atengdo que o aspecto temporal deve receber especial atencdo e a lei
mesma responde a divida advinda desse aspecto: em que momento acontece o fato que leva a
obrigacao tributaria? Para esse autor, o fisco deixa de utilizar critérios técnicos na ocorréncia
desse fato, o que traz como consequéncia o afetamento da seguranca juridica presente na
relagdo juridico-tributaria, vez que se esquece da lei definidora do momento da ocorréncia da
obrigacao.

Rosa (2009) ensina que

O Legislador, no intuito de alcancar a tributacdo das diferentes
espécies, desenvolve sua atividade criadora do mundo juridico,
produzindo Leis e consequentemente as regras juridicas que formam o
direito tributario por meio da linguagem. Em nome da praticabilidade
e eficiéncia da técnica arrecadatéria, o legislador, muitas vezes,
escolhe como elemento integrante da hipotese de incidéncia tributaria
signos econOmicos ou juridicos cuja existéncia ainda ndo € concreta
no mundo fenoménico, porém ha indicios de que assim sera. Trata-se
do uso de presungdes no direito tributario (n/p).



Toda prova contém presuncdo de veracidade de outro fato, sendo esta indireta e indiciaria.
As normas da presungdo fazem com que o objeto da prova seja deslocado, em virtude do fato
de que, no direito tributario, o Fisco jamais podera presumir sem apresentar prova de que o
fato juridico existe. Assim, tanto as provas como as presunc¢des sdo imprescindiveis para que
fato juridico seja constituido:

E um efeito de aparéncia, juizo relativo ao real, apresentando-se ora
como critérios juridicos determinados em lei para construir o fato em
linguagem competente — presunc¢do hipotética do tipo posta pelo
legislador —, ora como enunciados faticos introduzidos pelo aplicador
mediante provas em direito admitidas — presungdo fatica do tipo posta
pelo intérprete competente (Rosa, 2019, n/p).

Assim, € possivel inferir que presungdo advém da verdade 16gica frente a qual ¢ postulada a
probabilidade do fato desconhecido.
Ferragut (2001) ensina que a presungao apresenta-se:

como proposi¢do prescritiva, presuncdo ¢ norma juridica
deonticamente incompleta (norma lato sensu), de natureza probatoria
que, a partir da comprovacdo do fato diretamente provado (fato
indiciario, fato diretamente conhecido, fato implicante), implica
juridicamente o fato indiretamente provado (fato indiciado, fato
indiretamente conhecido, fato implicado). Constitui-se, com isso,
numa relagdo, vinculo juridico que se estabelece entre o fato indiciario
¢ o aplicador da norma, conferindo-lhe o dever e o direito de construir
indiretamente um fato. J4 como ficto, presun¢do é o consequente da
proposi¢do (conteudo do consequente do enunciado prescritivo), que
relata um evento de ocorréncia fenoménica provavel e passivel de ser
refutado mediante apresentacdo de provas contrarias. E a prova
indireta, detentora de referéncia objetiva, localizada em tempo
historico e espago definidos (p. 80).

Leonardo Sperb de Paola defende que a presun¢do no direito tributdrio nao so6 ¢ util como
necessaria e, em ndo sendo utilizada, implica na amplia¢do da inseguranga dos destinatarios
das normas. Para esse autor, a presun¢ao aumenta a eficicia da arrecadagdo e contribui para o
combate a sonegacao de tributos pois “em muitos casos, se revela de dificil operacionalizagao
o controle caso a caso da capacidade contributiva” (p. 94).

Scherkerkewitzgg (2002) denota a existéncia de dois planos de pesquisa que corroboram a
presuncao: o plano judiciério e o plano legislativo. No ultimo, a presunc¢do ¢ empregada em
razao da dificuldade de se plano
provar certos fatos pela via direta; no primeiro plano legislativo, pela necessidade de oferecer
condi¢des para que as relagdes juridicas sejam estaveis e economicas, regulando-se o caso

concreto.



No ver de Ferragut (2001), os motivos de aumento da arrecadagdo ndo sdo justificativa
valida para o emprego da presungdo em Direito Tributario, haja vista a Constituicado Federal
atribuir ao Poder Legislativo a competéncia de instituir tributos, o que ja originaria ampliagao
da arrecadacdo. Por outro lado, essa autora admite que a presung¢do corrobora o aumento da
eficacia da atividade de arrecadacdo por realizar o principio da praticabilidade.

Para  Ferragut (2001), a presuncdo colabora para que suprir
deficiéncias probatérias sejam supridas, para que a constru¢do de fatos juridicos seja
disciplinada, para alargar o campo cognoscitivo do homem seja ampliado e para que haja

possibilidade de maior realizagdo da ordem juridica.

2.3 A adociao do regime ST pelos Estados

J& nos anos 1960, época em que surgiu o antigo Imposto Sobre a Circulacao de
Mercadorias (ICM), o Codigo Tributario Nacional (CTN) fez previsao sobre a possibilidade

de se transferir a responsabilidade pelo pagamento de tributos em seu art. 128:

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir
de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira
pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater
supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigagao.

A partir dessa década, os Estados passaram a se utilizar profundamente do mecanismo da
substitui¢do tributaria haja vista esta possibilitar a execucdo dos servigos de fiscalizacdo e
controle de arrecadacao, pelas autoridades fiscais, de maneira mais eficiente e eficaz, pelo
fato de a concentracdo da tributagdo em um s6 agente da cadeia produtiva minimizar, de
forma substancial, o nimero de contribuintes a serem fiscalizados (Machado, 2012)

Nos anos 1970, os Estados comegaram a empregar o sistema da substitui¢do tributaria
sobre operacdes subsequentes - retencao antecipada — visando a melhoria da fiscalizacao e ao
controle da sonegacgao fiscal. Assim, firmaram-se acordos por meio de regimes especiais com
grandes fabricantes de cigarros, cervejas e refrigerantes e também com industrias de
cosméticos que praticavam o sistema de venda direta.

Todavia, com a queixa de muitos comerciantes a essa sistematica, no ano de 1983, alterou-
se o decreto-lei 406, de 31 de dezembro de 1968, que regulamentava o ICMS em ambito
nacional, acrescentando-se a possibilidade da substituicdo tributdria sobre operagdes

subsequentes, e, em 1993, publicou-se a emenda constitucional 3, de 17 de margo, que inseriu



o § 7° no art. 150, visando a constitucionalizagdo da alternativa de uso da substituigdo
tributaria (Machado, 2012).

A lei complementar 87/96 apresentou uma série de dispositivos que deveriam ser
contemplados pelos Estados que quisessem a instituicdo do sistema de substituicdo tributaria
para o ICMS em seus territorios: “situagdes de incidéncia do ICMS-ST, de ndo incidéncia,
bases de calculo, possiveis responsaveis pelo recolhimento, formas de recolhimento etc.”
(Costa Filho, 2016, p. 45).

Preconiza-se que os Estados tém a possibilidade, por meio de lei estadual, de tornar
responsavel pelo pagamento do ICMS o contribuinte do imposto ou o depositario a qualquer
titulo sobre operagdes que estes ndo realizaram. Assim, o contribuinte ou depositario passaria
a condicdo de substituto tributario — o responsdvel - e o sujeito passivo original — o
contribuinte - seria o substituido (Greco, 2001).

Moraes (2004) leciona que

A sistematica da substituicdo tributdria estabelece que a antecipagdo
decorra do tempo de pagamento e ndo em razdo da ocorréncia do fato
gerador. Ocorre na substitui¢do tributaria o pagamento antecipado do
ICMS referente ao fato gerador que se realizara no futuro (p. 128).

Para esse autor, ndo ha antecipacdo do fato gerador, como entendem determinados
doutrinadores, mas que a obrigacdo tributaria ¢ gerada quando do fato gerador, sendo que a
exigéncia do tributo deve se dar depois desse fato, ndo sendo isso, entretanto, impositivo.

Moraes (2004) conclui que a antecipagdo na substitui¢do tributdria ndo almeja um fim
econdmico; o recolhimento antecipado do tributo leva em consideracao um evento futuro e,

na nao ocorréncia deste, sera ensejada a restituicao da quantia paga.

3. DA CONSTITUCIONALIDADE DA ANTECIPACAO TRIBUTARIA

3.1 Aspectos da nao cumulatividade e a substituicio tributaria

Tem-se que, ao receberem a incumbéncia de criar o ICMS, os Estados-membros e o
Distrito Federal também foram obrigados a torna-lo nio cumulativo. Para Humberto Avila, a
nao cumulatividade complementa os principios da igualdade, o republicano, o federativo além
de o estado de direito. Assim que, quando a ndo cumulatividade ¢ limitada ou ndo observada,
ofendem-se as bases do Direito Positivo brasileiro.

Jorge (2009) ensina que



O principio da ndo-cumulatividade busca seu fundamento de vida na
capacidade contributiva (igualdade), uma vez que (...), antes da
existéncia da ndo-cumulatividade, nao havia igualdade entre os
contribuintes, quer sejam ele [sic] diretos, quer sejam indiretos do

ICMS (p. 40).

Esse autor acrescenta que o principio republicano serve de pilar ao da ndo cumulatividade
uma vez que este objetiva o equilibrio da balanca comercial dando condigdes para que os
cidadaos sejam tributados de forma igualitaria, respeitando-se, assim, os fundamentos da
republica. Da mesma forma, Jorge (2009) postula que os principios federativos se interligam
ao da ndo cumulatividade vez que este tem seus limites e sua validade estabelecidos por
aqueles.

Conclui esse autor que

No sistema da ndo-cumulatividade, ao menos, os Estados-membros ou
o Distrito Federal se se sentirem lesados pela concessao de beneficios
em desconformidade com o CONFAZ, podem recorrer ao Supremo
Tribunal Federal, sob a alegagdo de que o beneficio os prejudica, vez
que ele recebe créditos que ndo foram efetivamente pagos pelos
contribuintes. Ou seja, se ndo houvesse a ndo-cumulatividade nao
haveria como os Estados-membros demonstrarem que foram lesados e
com isso a tdo falada “guerra fiscal” poderia tomar propor¢des ainda
maiores e abalar o principio federativo (p. 46).

Melo e Lippo contribuem defendendo que a ndo cumulatividade designa principio e ndo
regra e sua existéncia atrela-se a do ICMS. Esses autores também trazem que a ndo aplicacdo
do principio da ndo cumulatividade implica em abalo nas relagcdes de consumo, na produgao
de bens e na prestacdo de servigos, refletindo nas relagdes de emprego em razao da ampliagao
artificial dos custos advinda da cumulatividade do tributo.

Jorge (2009) acrescenta que “a ndo-cumulatividade expressa uma realidade tributaria que
serd numericamente aquela correspondente a aliquota revelada ao final, compensadas as
incidéncias das operacdes anteriores” (p. 48).

No ver de Diamante (2006),

A ndo cumulatividade, que consiste em simples ndo reincidéncia de
um tributo sobre a mesma base de calculo, ¢ apropriada para as
indiretas incidéncias polifasicas, mas funciona perfeitamente e
continua indispensavel nos casos de incidéncia direta e pagamentos
Unicos, naturalmente integralizados (como no IVV), e com os
integralizados artificialmente (como mnos casos de substitui¢do



tributaria) ou unifasicos e integrais (como na importagdo de bens por
pessoa fisica) (n/p).

Conforme esse autor, o principio da ndo cumulatividade possibilita que o EVA seja
atingido de forma indireta e tem a obrigacdo de, em cada caso, verificar cada contribuinte;
esse principio visa ao estabelecimento de direitos e obrigacdes tanto do contribuinte quanto da
Fazenda Publica.

No ver de Diamante (2006), “O principio da ndo cumulatividade indispensavel na
incidéncia indireta e polifasica sobre EVAS pode e deve ocorrer em qualquer outro esquema
de incidéncia do ICMS, envolvente ou ndo de entidades ndo comerciais” (n/p).

Alves, tendo como base Mattos (2006), acrescenta que a ndo cumulatividade atribuiria
neutralidade ao ICMS, nas fases de produgdo e circulagdo da mercadoria. Criou-se essa
sistematica visando-se a transferéncia da carga total do imposto ao consumidor final.
Incluindo-se as vérias etapas de circulacdo da mercadoria, desde a produgdo até o consumidor

final, com o valor sendo agregado a operacao anterior.

3.2 — A imediata e preferencial devolu¢io do valor pago: uma analise constitucional

O artigo 150, § 7° apregoa que, quando o responsavel paga o tributo no inicio da cadeia e

no futuro ndo hé o fato gerador, a restitui¢do do tributo pago deve acontecer. Veja-se:

Art. 150 § 7.° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacdo
tributaria a condi¢do de responsavel pelo pagamento de imposto ou
contribui¢do, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restitui¢cdo da quantia paga, caso
nao se realize o fato gerador presumido.

O Convénio 13/97, celebrado por 23 Estados brasileiros, dispos que, na ocorréncia do fato
gerador, porém com valor inferior ao recolhimento efetuado pelo responsavel no inicio da
cadeia, ndo havera restituicao pelo sujeito passivo.

Afirma Vieira (2015) que, “Dessa feita, quando houver o pagamento antecipado e nao
ocorrer o fato gerador, o valor pago sera restituido, porem quando houver o pagamento, ¢
ocorrer o fato gerador por valor inferior ao valor presumido, ndo caberd a restituicao” (n/p).

Tem-se o entendimento de que a substitui¢do tributaria brasileira tem aplicabilidade por
sujeicao passiva direta, ¢ a responsabilidade do recolhimento ao tributo devido ¢
regulamentada por lei.

De maneira sucinta, MELO diz que a substitui¢ao tributaria e a figura do substituo



Trata-se a substituigdo de imputacdo de responsabilidade por
obrigacdo tributaria de terceiro que nao praticou o fato gerador, mas
que tem vinculag¢do indireta com o real contribuinte. O substituto tem
decorrer naturalmente do fato imponivel, da materialidade descrita
(hipoteticamente) na norma juridica, ndo podendo ser configurado por
mera fic¢ao do legislador.

Segundo o entendimento desse autor, na substituicdo tributaria regressiva, a lei tem
atribuido uma responsabilidade a terceira pessoa referente a obrigacdo existente por simples
praticidade no momento atual da cobranca, utilizada nas operacdes de pequeno porte,
contribuintes de propor¢des modestas em que ndo hé organizagao adequada referente aos seus
negocios.

De acordo com o disposto no artigo 155 do § 2° inciso XII da Constituicao Federal,
surge a lei complementar n° 87/96, a qual discorre sobre a possibilidade de se tributar de
forma antecipada um fato gerador de substituicdo tributdria que tenha ocorrido

posteriormente:

Art. 5° Lei podera atribuir a terceiros a responsabilidade pelo

pagamento do 1imposto e acréscimos devidos pelo
contribuinte ou responsavel,  quando os atos ou omissdes daqueles
concorrerem para o nao recolhimento do tributo.

Art. 60 Lei estadual podera atribuir a contribuinte do imposto
oua depositario a qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipdtese em que assumird a condi¢do de substituto
tributario. (Redacdo  dada pela Lep 114, de 16.12.2002)

§ 1° A responsabilidade podera ser atribuida em relacdo ao
imposto incidente sobre uma ou mais operagdes ou
prestacdes, sejam  antecedentes, concomitantes  ou
subseqiientes, inclusive ao valor decorrente da diferenca
entre aliquotas interna ¢ interestadual nas operagdes e
prestacdes que destinem bens e servigos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte do imposto.

§ 20 A atribuicdo de responsabilidade dar-se-a em relagdo a
mercadorias, bens ou servigos previstos em lei de cada
Estado. (Redacdo dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

Art. 7° Para efeito de exigéncia do imposto por substituigao
tributaria, inclui-se, também, como fato gerador do imposto,
a entrada de mercadoria ou bem no estabelecimento do
adquirente ou em outro por ele indicado.

Art. 8° A base de calculo, para fins de substitui¢do tributaria,
sera:

()



IT - em relagdo as operagdes ou prestagoes subseqiientes,
obtida pelo somatorio das parcelas seguintes:

a) o valor da operagdo ou prestacdo propria realizada pelo
substituto tributario ou pelo substituido intermediario;

b) o montante dos valores de seguro, de frete ¢ de outros
encargos cobrados ou transferiveis aos adquirentes ou
tomadores de servigo;

¢) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as
operagdes ou prestacdes subseqiientes.

()

§ 2° Tratando-se de mercadoria ou servi¢o cujo preco final a
consumidor, Gnico ou maximo, seja fixado por érgao publico
competente, a base de calculo do imposto, para fins de
substituicdo tributaria, € o referido preco por ele estabelecido.

§ 3° Existindo preco final a consumidor sugerido pelo
fabricante ou importador, podera a lei estabelecer como base
de célculo este prego.

§ 4° A margem a que se refere a alinea c do inciso Il do caput
sera estabelecida com base em pregos usualmente praticados
no mercado considerado, obtidos por levantamento, ainda
que por amostragem ou através de informagdes e outros
elementos fornecidos por entidades representativas dos
respectivos setores, adotando-se a média ponderada dos
pregos coletados, devendo os critérios para sua fixacdo ser
previstos em lei.

§ 5° O imposto a ser pago por substituigdo tributaria, na
hipotese do inciso I do caput, correspondera a diferenca
entre o valor resultante da aplicacdo da aliquota prevista para
as operagdes ou prestagcdes internas do Estado de destino
sobre a respectiva base de calculo e o valor do imposto
devido pela operagao ou prestagdo propria do substituto.

§ 60 Em substitui¢@o ao disposto no inciso II do caput, a base
de calculo em relagdo as operagdes ou prestacdes
subseqiientes podera ser o preco a consumidor final
usualmente praticado no mercado considerado, relativamente
ao servico, a mercadoria ou sua similar, em condi¢des de
livre concorréncia, adotando-se para sua apuragdo as regras
estabelecidas no § 4o deste artigo. (Redacdo dada pela Lep
114, de 16.12.2002).

(..)

Art. 10. E assegurado ao contribuinte substituido o direito a
restituicdo do valor do imposto pago por for¢a da substitui¢ao
tributaria, correspondente ao fato gerador presumido que ndo
se realizar.



§ 1° Formulado o pedido de restituicdo e ndao havendo
deliberagdo no prazo de noventa dias, o contribuinte
substituido podera se creditar, em sua escrita fiscal, do valor
objeto do pedido, devidamente atualizado segundo os
mesmos critérios aplicaveis ao tributo.

§ 2° Na hipotese do paragrafo anterior, sobrevindo decisdo
contraria irrecorrivel, o contribuinte substituido, no prazo de
quinze dias da respectiva notificagdo, procedera ao estorno
dos créditos langados, também devidamente atualizados, com
o pagamento dos acréscimos legais cabiveis”.

Diante dos estudos realizados, € visivel que a criacdo da lei complementar 87/96 tem
sido criticada pelos doutrinadores, pois estes afirmam que a mesma delega a lei ordinaria
competente a disciplina da questao.

Segundo o entendimento de CARRAZZA, tal competéncia seria privativa de lei
complementar, ndo podendo ser delegada.
Ja nas palavras de CARDOSO,

a substituicdo tributdria progressiva no ICMS como o instituto que
dispde sobre a incidéncia do imposto, no inicio da cadeia de
circulagio da mercadoria, cobrado do industrial, produtor ou
atacadista, sobre o preco que sera realizado quando da venda do
varejista para o consumidor final.

O prestigiado jurista Greco entende que

uma analise que afirme que o dispositivo regula a 'substituicdo
tributaria' é afirmagao, data vénia, parcial, pois sua abrangéncia é
maior do que aparentemente sugere; e desfocada do nucleo central
do tema, pois este é a antecipagdo em relagdo a ocorréncia do fato
gerador, e ndo a figura passiva da substituicao.

No mesmo entendimento esse autor diz:

Na realidade, embora a denominacdo normalmente utilizada para
designar a figura seja ‘substituigdo tributaria’, o cerne das
preocupagdes ndo ¢ gerado por esta categoria especial da sujeicdo
tributaria, mas sim pela figura da ‘antecipacdo do fato gerador do
tributo’, pela qual a exigéncia ¢ feita antes que ocorra o fato
legalmente qualificado para fins de nascimento da denominada
obrigacao tributaria.

Greco define, ainda, a clausula de vinculacdo, nas seguintes palavras:

O dispositivo constitucional analisado exige que o dever de antecipar
alcance apenas quem for qualificado como sujeito passivo do tributo.



Vale dizer, alguém que se encontre vinculado por algum nexo objetivo
ou subjetivo com seu pressuposto de fato.

Por fim, esse mesmo autor aponta a defini¢ao de clausula de restituigao:

(..) O SENTIDO DO DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL E
CLARAMENTE O DE PROTEGER O CONTRIBUINTE
CONTRA EXIGENCIAS MAIORES DO QUE AS QUE
RESULTAM DA APLICACAO DO MODELO CLASSICO DO
FATO GERADOR DA OBRIGACAO TRIBUTARIA. NAO HA
UMA AUTORIZACAO CONSTITUCIONAL PARA COBRAR
MAIS DO QUE RESULTARIA DA APLICACAO DIRETA DA
ALIQUOTA SOBRE A BASE DE CALCULO EXISTENTE AO
ENSEJO DA OCORRENCIA DO FATO LEGALMENTE
PREVISTO (FATO GERADOR). ANTECIPA-SE O IMPOSTO
DEVIDO; NAO SE ANTECIPA PARA ARRECADAR MAIS DO
QUE O DEVIDO. PORTANTO, A DEVOLUCAO E DE RIGOR
SEMPRE QUE O FATO NAO SER REALIZAR OU,
REALIZANDO-SE, NAO SE DER NA DIMENSAO
ORIGINALMENTE PREVISTA. O EXCESSO TEM A
NATUREZA DE UMA COBRANCA INDEVIDA, E A
CONSTITUICAO NAO ESTA LEGITIMANDO O INDEBITO.

5 CONCLUSAO

A sistematica da substitui¢do tributaria determina que a antecipagdo guarda relagao
com o aspecto temporal do pagamento e ndo com o tempo em que o fato gerador ocorre.
Nessa sistematica, hd o pagamento antecipado do ICMS relativo a um fato gerador futuro e,
com isso, foi possivel se inferir que ndo ocorre antecipagdo, como postulam determinados
doutrinadores. Viu-se que cabe ao legislador oferecer mecanismos que tornem mais facil o
recebimento do tributo em conformidade com a realidade apontada pela Constitui¢ao Federal.

Foi visto que, por meio do direito fiscal, ou direito tributario, a cobranga de tributos ¢
determinada para constituir receita nacional que auxilie na constru¢do de uma sociedade justa,
livre e solidaria e colabore para o desenvolvimento nacional, buscando tornar menores as
desigualdades sociais e regionais e proporcionar o bem-estar da coletividade.

Denotou-se que a substituicdo tributaria baseia-se na administragdo tributaria. E percebeu-
se que esta se depara com a dificuldade de efetuar a arrecadacao e a fiscalizagao dos tributos,
fazendo surgir, assim, o regime da “Substitui¢do tributaria” que se originou em razao da

necessidade de se evitar concentragdo da fiscalizagdo e evasdo ilicita, de fiscalizar os



contribuintes pulverizados e agilizar a arrecadacdo e, consequentemente, a disponibilidade de
recursos.

Conclui-se que determinados impostos deveriam ser neutros em relacdo aos fluxos das
transacdes correntes da economia e da formacdo de capital e, para contemplarem seus
objetivos, deveriam recair, em ultimo momento, sobre o consumo, o que resultaria no livre
fluir de bens ou de servigos pela economia em conformidades com as leis dessa area.

Viu-se que alguns doutrinadores defendem que o fisco deixa de utilizar critérios técnicos na
ocorréncia do fato que leva a obrigagdo tributaria, afetando a seguranga juridica presente na
relagdo juridico-tributdria, pois a lei definidora do momento da ocorréncia da obrigacdo ¢
esquecida.

Tomou-se conhecimento de que os Estados-membros e o Distrito Federal, ao serem
obrigados a instituirem o ICMS, também se viram for¢ados a torna-lo ndo cumulativo. Alguns
estudiosos postulam que ndo cumulatividade complementa os principios da igualdade, o
republicano, o federativo além de o estado de direito e que, quando ¢ limitada ou ndo
observada, as bases do Direito Positivo brasileiro sdo ofendidas.

Por fim, concluiu-se que a cldusula de restitui¢do tem como fim a prote¢ao do
contribuinte em face das exigéncias trazidas quando o modelo classico do fato gerador da
obrigacao tributaria ¢ aplicado e que o que deve ser antecipado ¢ o imposto devido e ndo para
se arrecadar mais. Assim, a devolu¢ao deve ocorrer em razao de o fato nao se realizar ou, em

contrario, o fato ocorrer na dimensdo que foi originalmente prevista.
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