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O PODER DE POLICIA ATRIBUIDO AO CORPO DE BOMBEIROS POR MEIO DA
LEI 19.449/18 E O LIMITE DA AUTOEXECUTORIEDADE NA APLICACAO DAS
MEDIDAS ACAUTELATORIAS EM CASOS DE RISCO EMINENTE DE VIDA

Maysa Cristine Ferreira

RESUMO

O poder de policia administrativo é exercido em prol do interesse comum pelos integrantes da
administracdo publica e, recentemente, foi atribuido ao Corpo de Bombeiros do Parana por
meio da Lei 19.449/18, a fim de promover a desburocratizacdo do sistema e efetivar as
medidas de prevencdo contra incéndio e panico, por meio da fiscalizacdo e da aplicacdo das
medidas acautelatorias. Nesse sentido, questiona-se no presente ensaio 0s limites da
autoexecutoriedade na aplicacdo das medidas acautelatérias pela corporacdo em casos onde €
detectado risco iminente a vida. Para enfrentar a presente problematica, foi utilizado o méetodo
hipotético-dedutivo.

Palavras-chave: Direito Administrativo. Poder de policia. Corpo de Bombeiros do Parana.

THE POLICE POWER ATTRIBUTED TO THE BODY OF FIREFIGHTERS
THROUGH LAW 19.449 /18 AND THE LIMIT OF SELF-EXECUTORIALITY IN
THE APPLICATION OF ACCURACY MEASURES IN CASES OF EMINENT RISK
OF LIFE

ABSTRACT

The administrative police power is exercised in the common interest by members of the public
administration, and recently it was assigned to the Parana Fire Department through Law
19.449/18, in order to promote the de-bureaucratization of the system and carry out fire and
panic prevention through inspection and application of precautionary measures. Do to this, it is
questioned the limits of self-enforcement in the application of precautionary measures by the
corporation in cases where imminent risk of life were detected. To face the present problem, the
hypothetical-deductive method was used.

Keywords: Administrative law. Police power. Parana Fire Department.



SUMARIO

1. INTRODUGAOD ..ottt es et en e 05
2. PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVO ...ooiviiiieieeeeeee et 06
2.1 SENTIDO AMPLO E ESTRITO ..ottt es s s ss s 07
2.2 DO DIREITO POSITIVO E O PODER DE POLICIA....c...oooiviieeeeeeeeeeeseeeseeees e 07
2.3 DA SEGURANCA PUBLICA E O PODER DE POLICIA ATRIBUIDO AO CORPO DE
BOMBEIROS......cooviieeeeeeeeee ettt sttt sttt 09
24 DA AUTOEXECUTORIEDADE DOS ATOS DERIVADOS DO PODER DE
POLICIA ..ottt ettt en ettt en st en st senenees 10
3. PODER DE POLICIA ATRIBUIDO AO CORPO DE BOMBEIRO..........cccocovuunn... 12
3.1 DA HISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS DO PARANA E SUA ATRIBUICAO.12
3.2 DO ADVENTO DA LEI 19.449/18 E DO DECRETO 11.868/18........ccoovevveeeieerererens 14
3.3 DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.......ooiieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 15
3.4 DA APLICACAO DAS MEDIDAS ACAUTELATORIAS........ccooveeeereerereserenineen e, 17
3.5 DO LIMITE DA AUTOEXECUTARIEDADE NA APLICACAO DAS MEDIDAS
ACAUTELATORIAS........ooeveveeeee et eeeees s e eseers s s s s s st s ss s st 19
4, CONCLUSAD........ooevceeereeeees et s s s s s s st s e s s ses st sees s 21

= = = o N TSRS 22



1 INTRODUCAO

O Estado do Parand apresenta uma infinidade de competéncias e afazeres que
influenciam direta e indiretamente a vida dos seus habitantes, porém, a finalidade almejada ¢é
sempre pariforme: suprir o interesse e as necessidades do povo. Nesse sentido, para que se
exerca o controle e se estabeleca a ordem, o estado utiliza de varias manobras para se impor e
limitar a atividade humana, onde uma dessas fica a cargo do poder de policia exercido por
alguns 6rgdos e corporacoes.

O poder de policia possui diversos sentidos e aplicacbes, podendo ser entendido em
sentido amplo ou estrito, administrativo ou judicial, baseado na constituicdo federal ou no
CTN (Codigo Tributario Nacional) e, assim, possuindo diversas faces e maneiras de ser
interpretado. Esse trabalho, no entanto, faz jus ao poder de policia administrativo.

Nesse compasso, um dos orgdos que atua em prol do interesse publico e possui 0
poder de policia administrativo é o Corpo de Bombeiros Militar do Parana. A corporacéo
conta com um efetivo preparado tanto para a prestacdo do pronto atendimento, quanto para a
instrucdo e fiscalizacdo das normas de prevencdo contra incéndio e panico, que devem ser
aplicadas com rigor para garantir a seguranga comum.

Adverte-se que o poder de policia administrativo foi recentemente atribuido ao Corpo
de Bombeiros do Parand, por meio da Lei 19.449/18 e do Decreto 11.868/18, onde o0 seu
exercicio se manifesta atraves de “acOes fiscalizatorias; requisicdo e analise de projetos e de
documentos; da emissdo de documentos; da aplicacdo de san¢des administrativas e da
aplicacdo de medidas acautelatérias” conforme elencado no art. 4°, 80 da Lei. 19.449/18.

O bem juridico magno e tutelado pelo poder de policia administrativo atribuido ao
corpo de bombeiros é primordialmente a vida e, consequentemente, o patrimdnio e, assim,
pode-se notar que a efetiva prevencdo contra incéndio e panico tem funcdo fundamental para
manutencdo do bem-estar social.

Pelos contornos acima definidos e tendo o Corpo de Bombeiros como a corporacgédo de
enfoque neste ensaio, algumas situacdes implicam decisdes imediatas dos militares para que
se possa promover a efetiva seguranca e, desse modo, intenta-se aprofundar a problematica do
limite da autoexecutoriedade na aplicacdo das medidas acautelatérias quando detectado risco
eminente a vida, conforme estabelece o art. 20 da Lei. 19.449/18.

Vale ressaltar que o referido tema é muito atual e de pouco estudo, sendo este o
motivo e importancia do seu levantamento. Entéo, utilizou-se o método tedrico-bibliografico

para alcangar 0s pressupostos tedricos que envolvem a problematica e 0 método hipotético-



dedutivo para alcancgar a resposta da problematica, chegando a hipoGtese de que o limite da
autoexecutoriedade na aplicagdo das medidas acautelatérias pelo Corpo de Bombeiros,
quando contatado risco eminente de vida, é a urgéncia da situacdo e a razoabilidade do
aplicador.

2 O PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVO

O poder de policia administrativo se apresenta como uma ferramenta estatal de
intervencdo que intenta promover o interesse publico e manter a ordem social, evitando a
autotutela e impondo-se por meio de prerrogativas e poderes de direito publico.

A policia administrativa possui natureza predominantemente preventiva e incide sobre
bens, direitos ou atividades, sendo esta a maior diferenca da policia judiciaria que, por sua
vez, somente incide sobre as pessoas (ALEXANDRE; DEUS, 2015).

O poder em questdo € regido pelo direito administrativo e atua por meio da
fiscalizacdo, assim a repressdo penal fica a cargo do poder de policia judicial (SPITZCOVSK,
2019). Em outras palavras, o poder de policia administrativo tem o papel de impedir ou
paralisar atividades antissociais, enquanto o poder de policia judicial tem o dever de
responsabilizar os violadores da ordem (SCATOLINO; TRINDADE, 2016).

O operador do poder de policia tem por atribuicao a discricionariedade, devendo fazer
uso do juizo de valores, conveniéncia e oportunidade para a aplicacdo das medidas
necessarias no exercicio de sua funcdo. Embora a caracteristica mais marcante do poder de
policia seja a discricionariedade, ele podera ser considerado vinculado quando a norma que 0
instrui determina o modo e a forma de sua manifestacdo (ALEXANDRE; DEUS, 2015).

E cedico também que a divisio supracitada ndo é absoluta, o poder de policia
administrativo embora seja primordialmente preventivo, também pode atuar repressivamente
quando necesséria a coibicdo de ato que lesa a coletividade (DI PIETRO, 2017).

Dito isso, o presente ensaio transcorrera em torno do poder de policia administrativo,

especialmente quanto ao que foi recentemente atribuido ao Corpo de Bombeiros do Parana.



2.1 DO SENTIDO AMPLO E SENTIDO ESTRITO

O poder de policia pode ser interpretado de varias formas pelo direito administrativo,
podendo ser entendido em sentido amplo ou em sentido estrito (CARVALHO FILHO, 2017).

Em sentido amplo, o poder de policia se resume em toda acdo estatal que restringe o
interesse particular que pode ser advindo tanto do poder legislativo quanto do executivo e, em
contrapartida, em sentido estrito, o poder de policia pressupde a atividade administrativa
exercida pelos agentes da administracdo que tem prerrogativa para tal, onde delimitam a
liberdade do particular de acordo com o instruido por lei, ao intervir por meio do poder
executivo (ALEXANDRE; DEUS, 2015).

Nestes lindes, denomina-se como policia administrativa a atividade de aplicar as leis ja
existentes, impondo ordem e restricdes aos direitos individuais e, assim, urge pontuar que a
policia como funcéo ndo se confunde com a policia como corporagdo, mesmo que a segunda
comumente execute das tarefas da primeira (RIVERO,1977).

A policia-funcdo deve ser interpretada materialmente como uma atividade
administrativa exercida por varios 0rgdos que possuem a prerrogativa para tal, e a policia-
corporacgdo deve ser analisada formalmente como 6rgdo da seguranca publica qual dentre as
inimeras atribuicbes ostensiva e de prevencdo, exerce também a policia-funcéo
(CARVALHO FILHO, 2017).

Desse modo, o Corpo de Bombeiros do Parana, orgao de enfoque no presente ensaio,
pode ser entendido como policia-corporacdo que também exerce a policia funcdo, por meio da

Lei 19.449/18 e decreto 11.868/18, que Ihe conferiu poderes delimitadores e fiscalizatorios.

2.2 DO DIREITO POSITIVO E O PODER DE POLICIA

Em se tratando de previsdo legal, o poder de policia possui sustentaculo constitucional
e a cobranca de taxas em razdo do seu exercicio estd prevista na Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil no art. 145, inciso 11:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
o0s seguintes tributos: [...] Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou
pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do. (BRASIL, 1988)



N&o bastante, o Cddigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966) conceitua o poder de
policia em seus artigos 77 e 78, como uma atividade da administracdo publica que disciplina a
liberdade em funcdo do interesse publico, sendo o exercicio passivel de cobranca de taxa,

observa-se:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, ttm como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.
Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencéo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econémicas dependentes de concessao ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos. Paragrafo Gnico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
qguando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com
observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como
discricionaria, sem abuso ou desvio de poder. (BRASIL, 1966)

Di Pietro (2017) tece consideragdes a este respeito expondo que “O Poder Legislativo,
no exercicio do poder de policia que incumbe ao Estado, cria, por lei, as chamadas limitacdes
administrativas ao exercicio das liberdades publicas” (DI PIETRO, 2017, p.194).

Assim, ndo se pode olvidar que a previsdo legal é o instrumento que legitima a
cobranca de taxas pelo exercicio do poder de policia, desde que seja existente o fato gerador
para o seu lancamento, ficando nitido o indispensavel principio da legalidade.

Conhecendo alguns dos nuances que circundam o tema e trazendo-os para a realidade
do Corpo de Bombeiros do Parand, depreende-se que o poder de policia é exercido atraves de
taxa prevista e descrita no anexo da Lei 19.449/18, uma vez que o fato gerador se
perfectibiliza no ato fiscalizatorio e acautelatorio realizado pela corporacdo na prevencdo
contra incéndio e panico.

Sendo assim, é cedico que no exercicio da funcdo, é demandado do militar enorme
empenho quando realiza a analise de documentos e projetos, profere instrucGes, realiza as
vistorias in loco, promove a expedicdo de certificados e as outras inimeras diligéncias que
envolvem a liberacdo e fiscalizacdo de um estabelecimento.

A taxa cobrada considera para o calculo do seu valor, a area total e a classe de risco do
local, de modo individualizado, contabilizando as peculiaridades de cada fator gerador,

podendo ser considerado como especifico e divisivel e, portanto, legitima.



2.3 DA SEGURANCA PUBLICA E O PODER DE POLICIA ATRIBUIDO AO CORPO DE
BOMBEIROS

A seguranca publica é tutelada originariamente pela Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), como um dever do estado e direito e responsabilidade de todos, sendo exercida por
meio dos 6rgaos especificos conforme o elencado no art. 144:

Art. 144, A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes orgéos: | - policia federal; Il - policia rodoviaria
federal; Il - policia ferroviaria federal; 1V - policias civis; V - policias militares e
corpos de bombeiros militares. VI - policias penais federal, estaduais e distrital.
(BRASIL, 1988)

Pode-se notar no inciso V que o Corpo de Bombeiros compde o rol taxativo dos
Orgaos responsaveis pela seguranca publica, sendo que o 85° do mesmo artigo constitucional
supracitado traz a incumbéncia da corporacdo “[...] § 5° As policias militares cabem a policia
ostensiva e a preservacao da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das
atribuicdes definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa civil” (BRASIL,
1988).

Quando a legislacdo patria originaria expressa além das atribuicdes definidas em lei,
pode-se notar os primeiros indicios do poder delegado, como se apresenta nos diplomas
infraconstitucionais, de modo mais especifico quanto a matéria.

Para tanto, o ente deve apresentar como requisito para o exercicio do poder de policia
a condicdo de membro da administracdo indireta, pois prestara servico pablico e deve possuir,
também, o poder delegado por lei e seus atos devem se ater na garantia da execucdo do
previsto na referida lei, sendo, portanto, atos fiscalizatérios (CARVALHO FILHO, 2017).

Com o advento da Lei. 19.449/18, concretizou-se a atribuicdo do poder a corporacao
de estudo neste ensaio, instituindo as instrucdes de fiscalizacdo e prevencdo contra incéndio
em prol da preservacdo da vida, do meio ambiente e do patriménio. O artigo 1° da referida

norma cristaliza a funcdo em que o poder atribuido intenta desempenhar:

Art. 1° Esta Lei regula o exercicio do poder de policia administrativa pelo Corpo de
Bombeiros Militar no ambito do Estado do Parand e institui as normas gerais para a
fiscalizacdo e a execucdo das medidas de prevencdo e combate a incéndio e a
desastres nas edificacOes, estabelecimentos, areas de risco e eventos temporarios,
com objetivo de proteger a vida das pessoas e reduzir danos ao meio ambiente e ao
patrimonio em caso de sinistros. (BRASIL, 2018)
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Portanto, é notavel que a atribuicdo do poder de policia ao corpo de Bombeiros
seguiu a risca os critérios de legalidade, sendo previsto originariamente e delegado de forma

impar, de modo a estar de acordo para sua plena aplicacéo.

2.4 DA AUTOEXECUTORIEDADE DOS ATOS DERIVADOS DO PODER DE POLICIA

Sendo o enfoque do presente ensaio a autoexecutoriedade, ater-se-a4 apenas na sua
desenvoltura conceitual. Conforme os entendimentos de Spitzcovsky (2019), “[...] a
autoexecutoriedade pode ser entendida como a capacidade da administragcdo em executar seus
atos de forma autdnoma e sem a anuéncia do poder judiciario” (SPITZCOVSKY, 2019, p.
270).

Para atingir a eficacia, a administracdo fica autorizada a conduzir 0s atos necessarios
para que se cumpra as determinagdes, pois trata-se de uma exigéncia compulsoria. Para Justin
Filho (2016):

[...] a autoexecutoriedade indica a possibilidade de a administracdo publica obter a
satisfacdo e um direito ou dirimir um litigio de que participa sem a intervencédo
imediata do poder judiciario, produzindo os atos materiais necessarios a obter o bem
da vida buscado. Isso pode compreender o impedimento concreto da préatica de
certos atos pelos particulares. (JUSTIN FILHO, 2016, p. 436)

Alexandrino; Paulo (2017) esclarecem que a autoexecutoriedade ndo exclui a
apreciacdo do poder judiciario, mas dispensa uma ordem judicial prévia para colocar o ato
necessario em pratica.

E notavel, também, que os atos da administracdo publica sdo revestidos de presuncéo
de legitimidade e veracidade e a autoexecutoriedade deriva justamente dessa presuncéo.
Oliveira (2017) diz que:

A presuncdo de legitimidade e de veracidade dos atos administrativos € justificada
por varias razfes, tais como a sujeicdo dos agentes publicos ao principio da
legalidade, a necessidade de cumprimento de determinadas formalidades para edigdo
dos atos administrativos, celeridade necessaria no desempenho das atividades
administrativas, inviabilidade de atendimento do interesse publico, se houvesse a
necessidade de provar a regularidade de cada ato editado etc. Trata-se, no entanto,
de presuncéo relativa (iuris tantum), pois admite prova em contrario por parte do
interessado. Os principais efeitos da presuncéo de legitimidade e de veracidade sdo a
autoexecutoriedade dos atos administrativos e a inversdo do 6nus da prova.
(OLIVEIRA, 2017, p. 425)
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Ademais, ndo se pode olvidar que a autoexecutoriedade administrativa ndo é arbitraria,
pois existem as denominadas clausulas de reserva judicial, que funcionam como um limite
constitucional e, entdo, exigem a passagem pelo crivo do judiciario.

Em titulo exemplificativo das referidas clausulas de reserva judicial, a constituicdo
patria (BRASIL, 2016) traz a inviolabilidade do domicilio (Art.5°., inciso Xl), o sigilo de
dados (art. 5°, inciso XII), a suspenséo das atividades das associacfes (art. 5°, inciso XIX), a
cassacdo de autorizacdo antes do seu vencimento quanto a servi¢co sonoro, de imagem e
radiodifusdo (Art. 223, 84°) dentre outros , conforme a Constituicdo Federal (BRASIL, 2016)

tem-se que .

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: [...] XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou
desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacéo judicial; XII -
é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegraficas, de dados e
das comunicacdes telefbnicas, salvo, no Gltimo caso, por ordem judicial, nas
hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou
instrucdo processual penal; XIX - as associacfes sé poderdo ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no
primeiro caso, o0 transito em julgado; [...] Art. 223. Compete ao Poder Executivo
outorgar e renovar concessao, permissdo e autorizacdo para 0 servico de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da
complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal. [...] § 4° O cancelamento
da concessdo ou permissao, antes de vencido o prazo, depende de decisdo judicial.
(BRASIL, 2016)

Outros exemplos da manifestacdo da autoexecutoriedade apontados por Alexandrino;
Paulo (2017), sdo “[...] a retirada da populacdo de edificacdo que ameaca desabar, dissolugédo
de aglomeracdo em via publica, destruicdo de alimentos impréprios para 0 consumo e etc.”
(ALEXANDRINO; PAULO, 2017, p. 561).

E de se verificar, ainda, que o ato administrativo deve se ater nos principios da
legalidade e da proporcionalidade, sendo o segundo o que mais conduz as manifestacdes do
poder de policia, pois se trata da imposicdo das restricbes particulares em prol do interesse
comum.

O equilibrio entre o fato e a medida tomada deve ser estabelecido para que evite vicios

no processo administrativo, em sentido pariforme Alexandre; Deus (2015) lecionam que:

Os atos praticados no exercicio do poder de policia, como todo ato administrativo,
ainda que discricionario, encontra limitagGes legais quanto & competéncia, a forma,
aos fins, aos motivos ou ao objeto. Esses aspectos serdo examinados no capitulo
referente aos atos administrativos. Por enquanto é importante apenas ressaltar que o
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ato de policia, para que seja considerado legitimo, deve respeitar uma relacdo de
proporcionalidade entre os meios e os fins. O que representa que a medida de policia
ndo deve ir além do necessario para atingir a finalidade publica a que se destina [...]
(ALEXANDRE; DEUS, 2015, p. 276)

Destarte, a autoexecutoriedade ndo se faz presente em todos os atos administrativos,
para Justen Filho (2016), “[...] ela se faz presente, em regra, quando prevista em lei ou, em
cardter de excecdo, nas situacdes de emergéncia, onde a sua manifestacdo representa a
conduta menos lesiva e garantidora dos direitos fundamentais e do interesse publico”
(JUSTEN FILHO, 2016, p. 436).

Assim, desde logo se pode notar existente a autoexecutoriedade na aplicacdo das
medidas acautelatdrias pelo Corpo de Bombeiros do Parard, por meio do poder de policia,

uma vez que se tratam de medidas urgentes e que prezam pelo bem da coletividade.

3 PODER DE POLICIA ATRIBUIDO AO CORPO DE BOMBEIRO

3.1 DA HISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS DO PARANA E SUA ATRIBUICAO

Os primeiros indicios de formacdo do Corpo de Bombeiros datam-se 1854, quando
notada a necessidade de criacdo de um grupo de profissionais aptos para atender sinistros
graves.

Em 1882 criou-se a Sociedade Teuto-brasileira de Bombeiros Voluntérios, que deu
inicio ao combate ao incéndio e abrangia apenas as necessidades da capital, Curitiba/PR. Com
0 passar do tempo e com a ocorréncia de um grande incéndio em 1901, grande parte dos
membros acabaram perdendo suas vidas em combate, o que levou a dissolucdo da sociedade.

A historia teve segmento em 1882 com a Lei Provincial 679 e ap0s diversas outras
previsdes legais que intentavam a instauracéo, a criacdo oficial se deu apenas em 1912, com o
advento da Lei 1.133/12, sendo que a instalacdo se deu em 8 de outubro de 1912.

Atualmente, o Corpo de Bombeiros do Parana conta com um efetivo preparado para o
combate ao incéndio, salvamento aquatico e terrestre, primeiros socorros e defesa civil, mas
as suas atribuicbes vao além do combate. Pouco conhecido pela sociedade comum, a
corporacdo e também responsavel pela prevencdo contra incéndio e panico e atua diretamente
no setor empresarial, de eventos e das edificagdes em geral, promovendo a fiscalizacdo das

medidas de seguranga.
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A prevencdo realizada pela corporacdo é regida por meio do Codigo de Seguranga
Contra incéndio e panico (CSCIP), em que os limites da aplicagdo estdo delineados em seu
artigo 4° e 5° (PARANA, 2018):

Artigo 4° — Ao Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado do Parand cabe
normatizar, analisar, vistoriar, licenciar e fiscalizar as medidas de prevencdo e
combate a incéndio e a desastres em edificacOes, estabelecimentos e areas de risco.
Artigo 5° — As exigéncias de seguranca previstas neste Codigo se aplicam as
edificacOes e areas de risco no Estado do Parana, devendo ser observadas, em
especial, por ocasido da: |- construcdo de uma edificacdo ou area de risco; Il-
reforma de uma edificacdo; I11- mudanca de ocupacédo ou uso; V- ampliacdo de area
construida; V- aumento na altura da edificacdo; VI- regularizacdo das edificacbes ou
areas de risco. (PARANA, 2018)

A secdo de prevencdo e combate a incéndio e desastres € a responsavel por
desempenhar as atividades descritas no artigo 7° do Cédigo de Seguranca Contra Incéndio e
Panico (PARANA, 2018):

Artigo 7° — E funcio da Secdo de Prevencdo e Combate a Incéndios e Desastres —
SPCID: I- realizar pesquisa de incéndio; Il- regulamentar as medidas de seguranca
contra incéndio e panico; I11- credenciar seus oficiais e pragas; V- analisar o projeto
técnico de prevencdo a incéndio e a desastres das edificacBes e areas de risco; V-
realizar vistoria nas edificacdes e areas de risco; VI- expedir CVCB e CLCB; VII-
cassar CVCB e CLCB; VIII- emitir consultas técnicas; 1X- emitir pareceres técnicos.
(PARANA, 2018)

Pois bem, a secdo acima descrita tem por atribuicdo a desenvoltura administrativa
fiscalizatoria e de liberacdo de edificacbes e atividades, de modo que o poder de policia
atribuido a corporacdo em 2018 se refere aos servicos desenvolvidos pela referida secéo.

Ademais, as disposicfes das Normas de Procedimentos Técnicos (NPT) seguem
praticamente as mesmas, sendo as maiores alteraces notaveis nas Normas de Procedimentos
Administrativos (NPA).

Como se pode notar, a legislacdo que tutela a prevencao de incéndio busca sempre o
aprimoramento. O incéndio que ocorreu na Boate Kiss em 2013, na cidade de Santa Maria —
RS, resultou na morte de 242 pessoas e foi um marco que levou maior atencéo a fiscalizacédo e
a implementacdo de efetivas medidas preventivas, tanto é que resultou na Lei Federal
13.425/2017, conhecida como Lei Kiss, que instituiu o poder de policia ao Corpo de
Bombeiros, ampliando sua atuacdo (PARANA, 2018).

A referida tragédia ocorrida em Santa Maria — RS se deu principalmente pela

superlotacdo, sendo a inspiracdo para a disposi¢do das medidas acautelatérias que determinam
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a evacuacdo e interdicdo. Em sintese, este € o histérico que circunda a corporacdo e a

legislacdo atual que a rege.

3.2 DO ADVENTO DA LEI 19.449/18 E DO DECRETO 11.868/18

Conhecendo os nuances que circundam o tema, passa-se a dispor sobre o advento da
lei que atribuiu ao Corpo de Bombeiros do Parana, o poder de policia.

Em 05 de abril de 2018 foi sancionada a lei 19.449 que institui o poder de policia
administrativo a corporacdo, no intuito de desburocratizar o processo, promover a economia,
incentivar a regularizacdo e elevar a seguranca das edificacbes e eventos por meio da
fiscalizacdo do cumprimento das exigéncias. Passa-se a ser possivel a notificacdo e aplicagdo
de multa com o devido auto de fiscalizacdo e, até mesmo, a aplicacdo das medidas
acautelatérias como a interdicdo e evacuacdo, em casos de descumprimento das diretrizes de
prevencdo (PARANA, 2018).

E de se mencionar que antes da atribuicdo do referido poder de policia, a secdo de
prevencdo contra incéndio e panico ja desempenhava papel de fiscalizatdrio, entretanto, o
fazia de forma mais restrita, como uma prestadora de servico em titulo de vistoria, sendo as
san¢fes mais comuns a reprovacdo do estabelecimento e a aplicacdo da clausula penal em
casos de descumprimento do termo de ajustamento de conduta (PARANA, 2018).

O poder de policia atribuido a corporacéo entrou em vigor em 01 de janeiro de 2019 e
veio com a missdo de desburocratizar os procedimentos administrativos, de modo a depositar
no solicitante a responsabilidade de manter nos estabelecimentos e edificacdes as medidas de
prevencdo sempre conservadas e regulares e, ainda, tornar mais rapida a regularizacdo dos
estabelecimentos, podendo dar maior atencdo aos locais que apresentam elevada
probabilidade de risco.

No Corpo de Bombeiros do Parana, o poder de policia se revela na aplicacdo das
referidas san¢fes administrativas, como a expedicdo do auto de fiscalizagdo que cominara na
notificacdo e multa, na aplicacdo das medidas acautelatérias em casos de risco eminente de
vida e nas outras atribuicdes administrativas da corporacdo em que se limita os interesses

individuais.
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3.3 DO PROCEDIMENTO ADMINSTRATIVO

Assim como a Lei 19.449/18 trouxe consigo determinagdes sobre o poder de policia e
seu funcionamento, o Decreto 11.868/18 ficou responsavel pela instru¢do dos procedimentos
administrativos.

Preliminarmente, urge ressaltar que o militar responsavel pela fiscalizacdo das
medidas de preven¢do é denominado vistoriador e sua fungdo é essencial para a desenvoltura
e efetividade do processo administrativo, sendo que o comprometimento com a missdo e a
razoabilidade na aplicacdo das medidas garante o bom funcionamento do setor e,
consequentemente, promove uma vida sadia aos comuns e evita recursos administrativos e
processos judiciais.

Para melhor elucidar o tramite de uma liberacé@o de estabelecimento ja que se trata de
um novo procedimento administrativo, o primeiro documento, indispensavel para a ocupacao,
é emitido na abertura de uma empresa ou da concretizagdo da construcdo de uma edificacéo e
se perfectibiliza no Certificado de Vistoria do Corpo de Bombeiros (CVCB), disponibilizado
apos a passagem pelo crivo da vistoria e com validade anual. Decorridos esse periodo de 1
ano, podera ser obtida a renovacdo, por meio do Certificado de Licenciamento do Corpo de
Bombeiros (CLCB), em que o proprietario fica responsavel pela manutencao das condicdes de
seguranca contra incéndio no local, dispensando a vistoria prévia, de modo que esta pode se
dar a qualquer momento, ficando passivel a aplicacdo de multa, a cassacdo do CLBR e do
CVCB ou aplicacdo das medidas acautelatorias, se no momento da fiscalizacdo forem
encontradas em desconformidade.

Quando se menciona a possivel aplicacdo de san¢des, se torna imprescindivel explanar
o fenbmeno da infracdo administrativa. O artigo 14 da Lei 19.449/18 apresenta um rol
taxativo das possiveis infracbes, sendo que afim de evitar tautologia, colaciona-se nesta

oportunidade:

Art. 14. Constitui infracdo administrativa: |- usar a edificacdo, estabelecimento, &rea
de risco ou evento temporario em desconformidade com as medidas de prevengdo e
combate a incéndio e a desastres definidas segundo normatizacdo expedida nos
termos do art. 5° desta Lei; Il- iniciar atividade ou utilizar edificacdo,
estabelecimento, area de risco ou evento temporario sem os documentos exigidos
por forca desta Lei ou em desconformidade com estes; Ill- inserir ou prestar
informacdo falsa ou omitir informagdo relevante, em procedimento de
licenciamento; 1V- impedir ou dificultar a acdo fiscalizatéria do Corpo de
Bombeiros Militar. Paragrafo Unico. O Corpo de Bombeiros Militar pode exigir
documentacdo comprobatdria da manutencéo das medidas de prevencdo e combate a
incéndio e a desastres. (PARANA, 2018)
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Neste sentido, quando detectada a infragdo, o vistoriador deverd, no cumprimento do
seu dever, primeiro orientar os responsaveis e se persistir a irregularidade, devera expedir o
auto de fiscalizacdo com a respectiva multa, de modo que caberd ao interessado, dentro do
prazo de 20 dias contados da notificacdo, promover a regularizacdo, podendo ainda optar
pelo: 1. Pagamento de 10% da multa se comprovar ter sanado o motivo da infracdo; 2.
Pagamento de 10% da multa se firmar o termo de compromisso de ajustamento de conduta e
cumpri-lo na integralidade e no prazo estipulado ou, 3. Apresentar defesa administrativa,
conforme os termos do art. 6° do Decreto 11.868/18.

Depreende-se que as diversas alteracfes de procedimento advindas com a nova norma
alcancaram, também, o termo de compromisso de ajustamento de conduta, que embora ja
existente, agora segue novas instru¢des. O termo de ajustamento de conduta constitui titulo
executivo extrajudicial e é definido pelo art. 2°, VIII do Decreto 11.868/18, (PARANA,
2018):

Art. 2. Para efeito deste regulamento sdo adotadas as seguintes defini¢des: [...] VIII -
Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta (TCAC): ato juridico pelo qual
o Compromitente, reconhecendo que sua conduta ofende interesse difuso ou
coletivo, assume o compromisso de eliminar a ofensa através da adequacdo de seu
comportamento as exigéncias legais. (PARANA, 2018)

O art. 15 da Lei 19.449/19 prevé como alternativa o j& existente termo de ajustamento
de conduta quando incorrerem as infracGes administrativas previstas nos termos do art. 14 do
referido dispositivo. O termo celebrado tera o prazo de 90 dias e ficara condicionado a analise
dos documentos apresentados, das condi¢des propostas no cronograma fisico-financeiro e na
existéncia dos requisitos minimos de seguranca no local.

Tendo em mente o termo de ajustamento de conduta, 0 mesmo intenta colaborar na
regularizacdo dos locais em desconformidade, de modo que as maiores mudancas incursas em
seu procedimento foram a impossibilidade da celebracdo quando o objeto for a aprovacéo de
projeto e a fixacdo de apenas uma prorrogacao.

Com todo o exposto, pode-se notar que as irregularidades podem ser manejadas de
acordo com a sua medida de urgéncia, sendo que cada uma das maneiras possui a eficacia
para o determinado fim em que foram criadas. Um local que se encontra em desconformidade,
mas que nao apresenta riscos ao publico que o frequenta, pode ser administrado com o auto de
fiscalizagéo, a multa e a celebragcdo de um termo de compromisso de ajustamento de conduta
por exemplo, segundo as disposicdes dos art. 15 e 16 da Lei 19.449/18, ou pode, até mesmo,

ser sanado o problema em curto periodo de tempo. Por sua vez, um local que alarma risco
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eminente de vida, principalmente quando houver colapso estrutural, passa a ser administrado
pelas medidas ja descritas, somadas com as urgentes medidas acautelatorias de interdicdo ou
evacuagédo, conforme art. 20, 8°2 da Lei 19.449/18, que torna evidente a necessidade da
razoabilidade na interpretacdo da norma e na sua aplicacgéo.

De todo modo, o processo fiscalizatorio é essencial e a sua eficacia garante o interesse
comum. Comumente, o setor de prevencao contra incéndio e panico é visto pela coletividade
como apenas uma burocracia, mas a funcdo estd bem longe de ser apenas documental, a
corporacdo tem enorme funcdo social, sendo a responsavel por zelar pela vida, reduzir os
danos ambientais e proteger o patrimdnio dos possiveis e gravissimos sinistros que todos

ficam diariamente sujeitos.

3.4 DA APLICACAO DAS MEDIDAS ACAUTELATORIAS

A atribuicdo do poder de policia ao Corpo de Bombeiros foi imprescindivel para o
melhor funcionamento do setor administrativo, pois a aplicacdo das medidas acautelatdrias € a
principal inovacéo e a mais efetiva em casos urgentes.

As medidas acautelatorias se resumem na determinacéo de evacuacao ou interdicdo de
um local ou estabelecimento quando eminente risco de vida e sdo tuteladas pelo art. 20° da
Lei 19.449/18, que dispde:

Art. 20. Quando constatado risco iminente a vida, o Corpo de Bombeiros Militar
poderéa adotar imediatamente as seguintes medidas acautelatérias: |I- evacuacéo; I1-
interdigdo parcial ou total. § 1° Considera-se risco iminente a vida, entre outros: I-
capacidade de publico excedida; Il- obstrucdo das saidas de emergéncia; Ill-
auséncia de saidas de emergéncia ou inconformidade com a normatizacdo do Corpo
de Bombeiros Militar; 1V- irregularidades na sinalizacdo das saidas de emergéncia;
V- irregularidades na iluminacdo de emergéncia relacionadas as saidas de
emergéncia; VI- Indicio da iminéncia de colapso estrutural. (PARANA, 2018)

Ademais, a medida acautelatéria da interdicdo pode ser realizada de forma parcial

segundo o item 9.7.4 da Norma de Procedimento Técnico 001:

9.7.4 A interdicdo parcial somente poderd ser aplicada quando: a) atender aos
critérios de isolamento de risco da NPT 007 - Separacdo entre edificacOes
(Isolamento de riscos), ou b) houver recinto, rea ou pavimento que se enquadre nos
requisitos de interdicdo e que a irregularidade que gerou a interdi¢do ndo interfira no
funcionamento das medidas de prevencdo das demais areas da edificacao.
(PARANA, 2018)
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A aplicacdo das medidas acautelatorias trouxe ao Corpo de Bombeiros do Parand a
possibilidade de intervengdo imediata e direta. Apresenta-se um caso hipotético para melhor
explanar os nuances que se manifestam no cotidiano administrativo da corporagdo: evento em
local fechado com limite de publico estipulado em 3.000 pessoas, devidamente tramitado no
setor de prevencdo, com a documentacdo adequada, segundo os termos da NPA 005,
incluindo contrato de servico ambulatorial e plano de emergéncia e no momento da vistoria
que antecedeu a liberacdo havia todas as medidas de seguranca. Todavia, no momento do
evento, constatou-se que:

- Havia 5.000 pessoas no local;

- Havia show pirotécnico ndo previsto no projeto, estando sem a
documentacgdo do blaster e, ainda, a bateria de fogos se encontrava disposta
na porta de entrada do evento, sem qualquer afastamento do publico;

- A ambuléncia ndo estava no local, conforme estabelecido no contrato
apresentado;

- Para eventos com publico entre 2.500 e 5.000 pessoas, 0 numero de
brigadistas exigidos é 15 e no local do evento havia apenas 5, diferente do
comprometido no contrato apresentado;

- O layout estava alterado e todas as saidas de emergéncia foram
bloqueadas com grandes vasos de flores;

- Havia colapso estrutural;

-Por fim, a ultima irregularidade notada foi a existéncia de tecido de
decoracéo sem o devido controle de material de acabamento.

Dado o caso exemplificativo, o risco ocorrido se mostra evidente e nesse sentido, o
poder de policia proporciona meios do vistoriador aplicar as medidas acautelatorias no
momento do evento em titulo de fiscalizacdo e evitar problemas. Anteriormente, seria
necessaria a comocao de varios outros setores Municipais para que uma medida imediata
pudesse alcancar a procedéncia, demonstrando burocracia e improficuidade.

Pode-se notar, a partir do caso hipotético, a importancia da razoabilidade do aplicador
da norma perfectibilizado na figura do militar vistoriador e a sensibilidade exigida na
deteccdo do risco eminente de vida, cf. descrito no art. 20° da Lei 19.449/18, para que a
medida mais efetiva e protetiva seja a determinada.

As medidas acautelatorias, embora sejam revestidas de um carater mais urgente e
ofensivo, foi medida imprescindivel atribuida para a corporacdo e a autoexecutoriedade, na

sua aplicacdo, é o fator que garante sua eficacia pelo imediatismo proporcionado.
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3.5 DO LIMETE DA AUTOEXECUTORIEDADE NA APLICACAO DAS MEDIDAS
ACAUTELATORIAS

Sendo a previsdo das medidas acautelatérias uma das maiores alteracGes desde o
advento da Lei 19.449/18, pode-se dizer que a sua aplicacdo exige a percepgdo e a
razoabilidade do aplicador quando se deparar com as situacdes emergenciais. Além disso, o
8§1° do artigo 20, que prevé a medida, € bem especifico quanto as suas possibilidades, entdo

tem-se:

§ 1° Considera-se risco iminente a vida, entre outros: | - capacidade de publico
excedida; Il - obstrucdo das saidas de emergéncia; Ill - auséncia de saidas de
emergéncia ou inconformidade com a normatizacdo do Corpo de Bombeiros Militar;
IV - irregularidades na sinalizacdo das saidas de emergéncia; V - irregularidades na
iluminagdo de emergéncia relacionadas as saidas de emergéncia; VI - indicio da
iminéncia de colapso estrutural. (PARANA, 2018)

Em se tratando das medidas acautelatorias, o art. 14 da Lei 19.449/18 apresenta oS

locais especificos em que elas podem ser aplicadas:

Art. 14. Observadas quaisquer das condi¢Bes do 8 1° do art. 20 da Lei n° 19.449, de
2018, deverdo ser aplicadas as medidas acautelatorias correspondentes, nas
seguintes ocupacdes: | - centro esportivo e de exibicdo, arenas em geral, estadios,
ginasios, piscinas, rodeios, autédromos, sambodromos, pista de patinagdo e
assemelhados, desde que possuam arquibancadas; Il - arte cénica e auditério, teatros
em geral, cinemas, 6peras, auditérios de estudios de radio e televisdo, auditrios em
geral e assemelhados; 1l - casas de shows, casas noturnas, boates, e assemelhados;
IV - bares, restaurantes, lanchonetes e assemelhados, com capacidade de publico
acima de 200 (duzentas) pessoas, conforme normatizacdo do Corpo de Bombeiros
Militar; V - construgdo provisoria, eventos temporarios, circos e assemelhados; VI -
clubes sociais e diversdo, clubes em geral, restaurantes dangantes, bingos, bilhares,
clube de tiro, centro de eventos, boliche e assemelhados; VII - comércio em geral de
fogos de artificio e assemelhados, industria de material explosivo e depésito de
material explosivo; VIII - Igrejas, templos e assemelhados, com capacidade de
publico acima de 200 (duzentas) pessoas, conforme normatizacdo do Corpo de
Bombeiros Militar”. “Paragrafo tnico. Nas ocupacdes ndo elencadas nos incisos do
caput deste artigo serdo aplicadas as medidas acautelatérias apenas quando ocorrer a
incidéncia no inciso VI do § 1° do art. 20 da Lei n° 19.449, de 2018. (PARANA,
2018)

E de se atentar que, em grande parte, tratam-se de locais de reunido de publico,
todavia, o paragrafo Unico, aumentando a abrangéncia, prevé gque seja aplicado em qualquer
situacdo que se detecte os riscos dispostos no do § 1° do art. 20 da Lei n° 19.449, de 2018,
conforme supracitado anteriormente.

Como bem notado em topico antecedente, a autoexecutoriedade, que é o poder de

tomar as providéncias necessarias sem a passagem pelo crivo do judiciario, pode ser utilizada
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pelo aplicador da norma com sustentaculo em previsdo legal propria ou, em titulo de excecéo,
nos casos urgentes.

A autoexecutoriedade esta intrinseca na fungdo do vistoriador quando exerce o poder
de policia, e tal trabalho coloca os bombeiros diariamente de fronte a dilemas, pois as
solugBes nem sempre estéo cristalinas na norma, exigindo interpretagdo subjetiva (DUTKA,
2019).

O dilema mencionado circunda no fato de que embora se tenha uma lei que mostre as
caracteristicas e instrua o exercicio do poder de policia, 0 caso in loco sempre tera suas
peculiaridades, tornando tarefa do militar que realiza a vistoria ardua e subjetiva (DUTKA,
2019).

O cenério atual da secdo de prevencdo contra incéndio e panico do Corpo de
Bombeiros do Parana, atribuiu ao vistoriador o poder de fiscalizagcdo e coercibilidade e o
resultado da aplicacdo de cada medida, seja ela um auto de fiscalizacdo ou uma determinagéo
de evacuacdo, implica um abalo direto no sistema financeiro do interessado, que se encontra
em desconformidade e isso torna o exercicio da funcdo “[...] um mar de responsabilidades”
(DUTKA, 2019, p.08).

A discricionariedade e a autoexecutoriedade se apresentam como a margem de escolha
dada ao servidor para a aplicacdo da medida valida e mais efetiva, entretanto, a referida
escolha tem por limite a propria lei, devendo o vistoriador se ater as instru¢des contidas nela.

Além da lei se apresentar como o limite da autoexecutoriedade, é importante que o
vistoriador use do seu juizo proprio de razoabilidade e os critérios de oportunidade,
conveniéncia, justica e equidade, para que a medida tomada seja conveniente e efetiva para a
desconformidade encontrada.

Nesse passo, ndo seria crivel a aplicacdo de uma medida de evacuacdo ou interdicao
em casos ndo urgentes e, por isso, hd uma lei que traca os parametros para sua aplicacéo e,
também, ndo seria aceitavel que fossem aplicadas medidas como a interdicdo e evacuacao
quando inexistente risco de vida e tdo menos colapso estrutural. Assim, a urgéncia da situacao
determina que a autoexecutoriedade seja uma caracteristica do vistoriador e permite-lhe optar.

Em paralelo, a aplicacdo das medidas acautelatorias proporciona alto 6nus a ser
suportado pelo interessado, pois além do carater ostensivo da determinacdo de evacuagdo ou
interdicdo, conforme as disposi¢des do art. 20 da Lei 19.449/18, é aplicado também as
determinacgdes do art. 16 da Lei 19.449/18 como a multa ou a cassacdo do alvara.

Assim, de um lado tem a desconformidade das medidas preventivas contra incéndio e

panico que coloca a coletividade em risco. De outro lado, apresenta-se o dnus financeiro do
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interessado para se colocar em regularidade, demonstrando o conflito entre o interesse privado
e 0 coletivo. Assim, a supremacia do interesse comum e da vida devem ser os principais
enfoques do vistoriador ao fazer o estudo do caso.

N&o se pode olvidar que tanto uma determinacdo de interdicdo quanto de evacuagao,
acarreta em prejuizo, e o cuidado que deve ser tomado na decisdo diz respeito a possiveis e
futuros recursos intentando a nulidade que poderdo vir a se tornar litigio juridico, com uma
acdo de indenizacdo, por exemplo, que podera recair sob titulo de regresso no militar que
proferiu a determinagdo (DUTKA, 2019).

Vale ressaltar que a decisdo tomada pelo vistoriador serd de suma importancia, pois o
coloca na mira de uma futura e possivel acdo de regresso pela responsabilizacdo de seus atos,
se tiver lesado indevidamente o direito individual, e, em razdo desses fatores, 0s critérios
utilizados no estudo do caso pelo militar e a motivagdo legal devem ser sempre impares e
protecionistas quanto a vida, 0 meio ambiente e a propriedade.

Portanto, o limite da autoexecutoriedade na decisdo do vistoriador quanto ao aplicar
ou ndo as medidas acautelatorias diante de um caso concreto e repleto de adversidades, fica a
cargo dos parametros da lei, das condicdes do local, da urgéncia da aplicacdo, devendo ser

primordialmente levado em consideracdo o fator vida e, subsequentemente, os demais.

4 CONCLUSAO

O Corpo de Bombeiros do Parand tem por missdo precipua a protecdo da vida, do
meio ambiente e da propriedade, e a atribui¢do do poder de policia a corporacéo, inspirada na
Lei Kiss, teve a missdo de desburocratizar o procedimento administrativo e promover efetiva
prevencdo contra incéndio e panico por meio do incentivo a regularizacao.

Das inovacdes que acompanharam a Lei 19.449/18, uma das mais significantes foi a
introducdo das medidas acautelatorias, perfectibilizadas na evacuacéo e interdicdo dos locais
em que se encontram em desconformidade. As referidas medidas foram desenvolvidas para o
combate ostensivo e imediato de situacdes que demonstrem o eminente risco de vida.

Com a problematica identificada, conclui-se com o presente ensaio que o limite da
autoexecutoriedade da decisdo do vistoriador pela aplicacdo das medidas acautelatorias ou
ndo, se encontra delineado na prépria legislacdo e na urgéncia do caso concreto, ficando a
razoabilidade e discricionariedade do aplicador responsaveis por sobrepesar os fatores e

determinar o que for mais benéfico para a coletividade.



22

REFERENCIAS

ALEXANDRINO, M.; PAULO, V. Direito Administrativo Descomplicado, 252 Ed. S&o
Paulo: Editora Método, 2017.

ALEXANDRE, R.; DEUS, J. Direito administrativo esquematizado. 1. ed. Rio de Janeiro:
Forense; SdoPaulo: Editora Método, 2015.

BRASIL. Constituicdo (1998). Constituicdo da republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF. Senado Federal. Diario Oficial da Unido, Brasilia 05 de outubro de 1988.

BRASIL, Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario
Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm>. Acesso em 26 out. 2020.

CARVALHO FILHO, J. dos S. - Manual de direito administrativo / José dos Santos Carvalho
Filho. — 31. ed. Rev. atual. e ampl. — S&o Paulo: Atlas, 2017.

DI PIETRO, M. S. Z. Direito Administrativo, 302 Ed. - Rio de Janeiro, Editora Forense,
2017.

DUTKA, J. O poder de policia do corpo de bombeiros sob a ética da burocracia de nivel de
rua e as implicacdes na responsabilidade pessoal do agente. In: Seminario Nacional de
Bombeiros. Anais do XIX SENABOM, S&o Luis, 2019. Disponivel em:
<attitudepromo.iweventos.com.br/evento/senabom2019/trabalhosaprovados/naintegra/4852>
Acesso em: 26 out. 2020

JUSTEN FILHO, M. Curso de Direito Administrativo, 42 Ed. — Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2016.

OLIVEIRA, REZENDE, R, C. Curso de Direito Administrativo. — 5. ed. Rev, atual e ampl
— Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2017.

PARANA, Governo do Estado do. Governo regulamenta o poder de policia do Corpo de
Bombeiros. 2018. Disponivel
em:<http://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=99743&tit=Governo-
regulamenta-o-poder-de-policia-do-Corpo-de-Bombeiros > Acesso em: 26 out. 2020.

PARANA, Corpo de Bombeiros do. Governadora assina decreto que regulamenta o Poder
de Policia ao Corpo de Bombeiros. 2018. Disponivel em: <
http://www.bombeiros.pr.gov.br/Noticia/Governadora-assina-decreto-que-regulamenta-o-
Poder-de-Policia-ao-Corpo-de-Bombeiros#> Acesso em: 26 out. 2020.

PARANA, Corpo de Bombeiros do. Lei do Poder de Policia fortalece a acdo fiscalizatoria
do Corpo de Bombeiros. 2018. Disponivel em:
<http://www.bombeiros.pr.gov.br/Noticia/Lei-do-Poder-de-Policia-fortalece-acao-
fiscalizatoria-do-Corpo-de-Bombeiros>Acesso em: 26 out. 2020.



23

PARANA, Corpo de Bombeiros do. Historico do Corpo de Bombeiros no Parana.
Disponivel em:<http://www.bombeiros.pr.gov.br/Pagina/Historico-do-Corpo-de-Bombeiros-
no-Parana#> Acesso em: 26 out. 2020.

PARANA, Corpo de Bombeiros do. Lei reduz burocracia para licenciamento e amplia
atuacdo do Corpo de Bombeiros. Publicada. 2018. Disponivel em: <
http://www.bombeiros.pr.gov.br/Pagina/Programa-de-Desburocratizacao-dos-Processos>
Acesso em: 26 out. 2020.

PARANA, Corpo de Bombeiros do. Incéndio na boate Kiss completa 5 anos. Publicada.
2018. Disponivel em: < http://www.bombeiros.pr.gov.br/Noticia/Incendio-na-boate-Kiss-
completa-5-anos> Acesso em: 26 out. 2020.

PARANA. Lei 19.449, de 05 de Abril de 2018. Regula o exercicio do poder de policia
administrativa pelo Corpo de Bombeiros Militar e institui normas gerais para a execucao de
medidas de prevencgdo e combate a incéndio e a desastres, conforme especifica. Disponivel
em: < https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=358726 >. Acesso em: 26 out. 2020.

PARANA. Decreto 11.868 - 03 de Dezembro de 2018. Regulamenta a Lei n° 19.449, de 05
de abril de 2018, para dispor sobre o exercicio do poder de policia administrativa pelo Corpo
de Bombeiros Militar, conforme especifica. Disponivel
em:<https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=21
2032&indice=1&totalRegistros=1&dt=12.1.2019.14.7.40.190. Acesso em: 26 out. 2020.

RIVERO, J. Droit administratif, Paris, Dalloz, 1977.

SCATOLINO, GUSTAVO, TRINDADE, J. Manual de Direito Administrativo — 4. Ed. —
Salvador: Ed. JusPodivm, 2016.

SPITZCOVSKY, C. Direito administrativo esquematizado. — 2. ed. — Séo Paulo: Saraiva
Educacéo, 2019.



	1 INTRODUÇÃo
	2 O PODER DE POLÍCIA ADMINISTRATIVO
	2.1 do sentido amplo e sentido estrito
	2.2 DO DIREITO POSITIVO E O PODER DE POLÍCIA
	2.3 DA SEGURANÇA PÚBLICA E O PODER DE POLÍCIA ATRIBUIDO AO CORPO DE BOMBEIROS
	2.4 DA AUTOEXECUTORIEDADE DOS ATOS DERIVADOS DO PODER DE POLÍCIA
	3 PODER DE POLÍCIA ATRIBUÍDO AO CORPO DE BOMBEIRO
	3.1 DA HISTÓRIA DO CORPO DE BOMBEIROS DO PARANÁ E SUA ATRIBUIÇÃO
	4 conclusão
	REFERÊNCIAS

