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A NECESSIDADE DE PLURALIDADE DE LICITANTES E A MANUTENGCAO DA COMPETITIVIDADE NA
LICITAGAO EM BENEFICIO DO INTERESSE PUBLICO

Aline Gabriela Pescaroli Casado®, Mylene Manfirnato dos Reis?, Lucia Regina Fernandes®, Okcana Yuri Bueno
Goncalves®, Tatiana Manna Bellasalma e Silva®, Ricardo da Silveira e Silva®

RESUMO: O presente trabalho tem por escopo observar a importancia em se manter a pluralidade de licitantes,
um dos pressupostos légicos da licitacdo que pretende garantir a manutencdo da competitividade entre os
licitantes e contribuir com a economia na administracdo publica para a escolha da proposta mais vantajosa. O
objetivo da pesquisa é analisar os mecanismos da licitacdo, principalmente frente aos cendrios de apresentacao
de apenas uma proposta no procedimento licitatério e da licitacdo deserta, bem como os procedimentos que a
prépria Lei 8.666/93 permite a Administracdo buscar novamente o equilibrio e fomentar a competitividade. Os
elementos que fundamentam a pesquisa sdo bibliograficos e jurisprudenciais a fim de evidenciar como tem se
comportado o administrador nestas situagdes.
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1 INTRODUCAO

A Administracdo Publica tem natureza de manus publico para quem a exerce, ou seja, 0 administrador tem
a seu cargo a defesa, conservacdo e aprimoramento dos bens, servicos e interesses da coletividade. O
Administrador deve cumprir estritamente os principios da moralidade e das leis administrativas, que devem reger
sua atuacdo, ja que ao ser investido de tal poder assume junto a coletividade o dever de bem servi-la.

O Poder Publico ndo tem a liberdade que possuem os particulares para contratar, seja para atender as
suas necessidades ou as da coletividade. Ao celebrar contratos o Poder Publico deve preservar o interesse
publico. O objetivo da Administracdo € o bem comum da coletividade administrada, devendo toda sua atividade
estar orientada para a concretizacdo deste objetivo. Qualquer ato praticado pelo administrador que ndo seja de
interesse coletivo, serd ilicito e imoral. Isto posto, somente h4 um caminho a percorrer, aquele prescrito em lei.

O administrador ndo pode fugir renunciar total ou parcialmente aos deveres que a lei o imp8e. Caso o
faga, isto culminara na rendncia da incumbéncia que aceitou ao empossar-se de um cargo publico. A licitagédo é
comum ao direito Publico e Privado. O instituto da licitacdo é estudado, in genere, pela teoria geral do direito, o
gue a permite adaptar-se aos seus dois campos. A Licitagdo Publica € o procedimento concorrencial obrigatorio
precedente a celebragdo de contratos entre pessoas juridicas publicas de um lado e privadas, sejam elas fisicas
ou juridicas, de outro. Licitagdo € o ato pelo qual se lanca ou se faz o prego, para a compra ou aquisi¢do da coisa,
em concorréncia com outros interessados nesta aquisicdo. Hely Lopes Meirelles’ a conceitua como:

“Procedimento Administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona proposta
mais vantajosa para o contrato de seu interesse. “Como procedimento, desenvolve-se através
de uma sucesséo de atos vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, o que propicia
igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de moralidade nos negdcio
administrativos”.

Enfim, o objeto da licitacdo é o que a Administracdo deseja contratar. Por normas gerais entende-se que
sejam todas as disposicdes da lei que sao aplicaveis indistintamente as licitagbes e contratos. Os Estados,
Municipios, Distrito Federal e Territérios possuem a faculdade de editar normas peculiares para reger suas
licitagbes e contratos administrativos de obras, servicos e alienagcbes, mas sempre em consonancia com a
legislacéo federal.
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No artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal promulgada em 1988, estédo ressalvados os casos que
deverdo passar pelo processo de licitacao para que seja efetuada sua contratacdo: as obras, 0s servicos, compras
e alienacdes. Este procedimento visa assegurar, inclusive, a igualdade de condi¢des entre todos os participantes.
E através do processo licitatério que a Administracdo propicia aqueles que desejam contratar com o Poder
Publico, na execucdo de obras e servicos, compras, alienacfes, concessfes, permissdes e locagbes, que o
processo sera o mais transparente e isondmico possivel, através das condiges previamente estabelecidas no ato
convocatoério, atuando como um fator de moralidade nos atos administrativos. A celebracdo de um contrato
administrativo exige licitacdo prévia, so inexigivel, dispensada ou dispensavel nos casos previstos em lei. Ou seja,
a licitacéo é um antecedente necessario ao contrato administrativo.

Vale ressaltar que este é apenas um procedimento que nado confere ao vencedor nenhum direito
contratual, gerando tdo somente uma expectativa de direito, ndo ficando a Administracdo obrigada a celebrar o
contrato. Se o fizer, no entanto, tera de ser com o vencedor adjudicado do certame.

Nas palavras da professora Marinela®;

“Para a viabilidade da competicdo, exige — se a pluralidade de objetos, portanto, ndo é possivel
competicdo se 0 bem é singular. Também néo é possivel licitacdo de coisas desiguais. Para o
procedimento licitatério, alem da pluralidade, os bens existentes devem ser homogéneos,
intercambiaveis e equivalentes. O mesmo raciocinio deve ser aplicado para os ofertantes.”
Sendo assim haverd inexisténcia de pressupostos logicos e a consequente inexigibilidade
guando: o objeto pretendido for singular (bem ou servigo singular) e sé houver um ofertante.”

A licitacdo tem pressupostos de trés ordens: 1) a Juridica; 2) a Ldgica e 3) a Fatica, por Pressuposto

Logico podemos observar que recorrendo aos ensinamentos da Professora Marinela, “esse pressuposto exige a
pluralidade de objetos e a pluralidade de ofertantes, pois, caso contrario, a competicao néo tera qualquer sentido
e a licitagao sera inviavel.” (p. 359)

Nas palavras de Marinela®;

“Para a viabilidade da competicado, exige — se a pluralidade de objetos, portanto, ndo é possivel
competicdo se o bem é singular. Também n&o é possivel licitacdo de coisas desiguais. Para o
procedimento licitatério, alem da pluralidade, os bens existentes devem ser homogéneos,
intercambidveis e equivalentes. O mesmo raciocinio deve ser aplicado para os ofertantes.”
Sendo assim haverd inexisténcia de pressupostos logicos e a consequente inexigibilidade
guando: o objeto pretendido for singular (bem ou servico singular) e sé houver um ofertante.

Em raz&@o do exposto pode - se dizer, entdo, que a dispensa de licitacdo caracteriza — se pelo fato de que,
em regra, deve — se contratar com o particular por meio de licitagdo, porém a prépria lei autoriza a celebracéo
direta do contrato ou determina a néo realizagdo da licitagdo, apenas exigindo justificativa do administrador. Sendo
assim, restado fica entender que se a lei autoriza o administrador a ndo realizagcdo de procedimento licitatorio, tal
licitacdo, diz — se dispensavel (artigo 24); porém se a mesma, diretamente, dispensa a realizagdo de licitacéo, fala
— se de licitagdo dispensada (artigo 17); e que ambas tem rol taxativo, diferentemente das hip6teses elencadas no
artigo 25 que tem rol exemplificativo.

2 MATERIAL E METODOS

Por recurso metodolégico, esta pesquisa limitar-se-a apenas ao campo da necessidade de pluralidade de
licitante, sem negar, todavia, a imensidade do tema, mas reconhecendo a impossibilidade de esgotar tdo erudito
assunto num trabalho como este. Serd realizada neste trabalho leituras interpretativa; Contara também com a
utilizacdo do método de fichamento para a documentacdo dos dados.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

O trabalho ainda esta em curso mas, em razdo dos objetivos pretendemos demonstrar que a
Administracéo Publica pode observar o procedimento licitatorio a fim de manter a competitividade na licitagdo. O
interesse publico necessita ser mantido para garantir a competitividade na licitacdo e preservar o interesse da
comunidade em observar a proposta mais vantajosa em relacdo a apresentado pelos licitantes. Observar se a
administracdo publica tem outros mecanismos para implementar a competitividade € essencial para a manutencgéo
da preservacgéao do interesse publico.
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