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O IMPACTO DA TRIBUTACAO SOBRE AS ENERGIAS RENOVAVEIS NO
BRASIL: DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL.

Isadora de Carvalho Chaves

RESUMO

O presente artigo se propde a investigar o impacto da tributacdo sobre as energias renovaveis
no Brasil, explorando os desafios e as perspectivas que esse sistema fiscal traz para o
desenvolvimento sustentavel. Com foco na influéncia positiva ou negativa da politica
tributaria nacional sobre a adocdo e expansdo dessas fontes energéticas, o objetivo geral
responde ao problema de pesquisa central: qual o grau de compatibilidade entre o esqueleto
fiscal brasileiro e a promoc¢do de um modelo energético que priorize a responsabilidade
ambiental? Para isso, 0s objetivos especificos incluem: (i) mapear o tratamento tributario dado
as energias renovaveis nas instancias federal, estadual e municipal; (ii) examinar os incentivos
fiscais disponiveis e os obstaculos que ainda travam o avanco do setor de energias limpas; e
(iii) avaliar como a recente reforma tributéria afeta a competitividade dessas fontes no pais.

A abordagem metodologica é qualitativa, de carater descritivo e dedutivo, baseada em
pesquisa bibliografica e documental. Utilizam-se fontes como a doutrina tributéria de autores
como Paulo de Barros Carvalho e Ricardo Lobo Torres, legislacbes chave (Constituicao
Federal de 1988 e Lei n° 12.187/2009) e relatérios de instituicbes ligadas a politicas
ambientais e fiscais. O problema de pesquisa destaca a tensdo entre a funcao extrafiscal dos
tributos e a necessidade urgente de uma transicdo energética sustentavel, em meio as
mudancas climaticas e a reforma tributaria proposta pela PEC 45/2019. Justifica-se o estudo
pela relevancia atual do tema no Direito Tributario e Ambiental, ajudando a preencher lacunas
na literatura sobre tributacdo verde. Assim, enfatiza-se a importancia de debates continuos e
acOes concretas para alinhar o sistema fiscal a agenda global de energias limpas. No entanto,
conclui-se que, embora existam incentivos como isencdes de ICMS, barreiras como a
cumulatividade tributaria persistem, exigindo reformas mais assertivas para resultados
efetivos.

Palavras-chave: Tributacgdo Ambiental; Energias Renovaveis; Direito Tributério;
Desenvolvimento Sustentavel; Reforma Tributaria.

THE IMPACT OF TAXATION ON RENEWABLE ENERGY IN BRAZIL:
CHALLENGES AND PERSPECTIVES FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT

ABSTRACT

The present article aims to investigate the impact of taxation on renewable energy sources in
Brazil, exploring the challenges and perspectives that this fiscal system poses for sustainable
development. Focusing on the positive or negative influence of national tax policy on the
adoption and expansion of these energy sources, the general objective seeks to answer the central
research question: what is the degree of compatibility between the Brazilian tax framework and
the promotion of an energy model that prioritizes environmental responsibility? To this end, the



specific objectives include: (i) mapping the tax treatment given to renewable energy at the
federal, state, and municipal levels; (ii) examining the existing tax incentives and the obstacles
that still hinder the progress of the clean energy sector; and (iii) assessing how the recent tax
reform affects the competitiveness of these energy sources in the country.

The methodological approach is qualitative, descriptive, and deductive in nature, based on
bibliographical and documentary research. Sources include the tax law doctrines of authors such
as Paulo de Barros Carvalho and Ricardo Lobo Torres, key legislation (the 1988 Federal
Constitution and Law No. 12,187/2009), and reports from institutions related to environmental
and fiscal policies. The research problem highlights the tension between the extrafiscal function
of taxation and the urgent need for a sustainable energy transition, amid climate change and the
tax reform proposed by Constitutional Amendment Bill No. 45/2019.

The study is justified by the current relevance of the topic within Tax and Environmental Law,
contributing to fill existing gaps in the literature on green taxation. Thus, it emphasizes the
importance of continuous debate and concrete actions to align the fiscal system with the global
clean energy agenda. However, it concludes that although incentives such as ICMS exemptions
exist, barriers such as tax cumulability persist, requiring more assertive reforms to achieve
effective results.

Keywords: Environmental Taxation. Renewable Energy. Tax Law. Sustainable Development.
Tax Reform.



1 INTRODUCAO

O presente artigo aborda o impacto da tributacdo sobre as energias renovaveis no
Brasil, com foco nos desafios e perspectivas para um desenvolvimento sustentavel. Esse tema
ganha contornos cada vez mais urgentes no ambito do Direito Tributario, em que o sistema
fiscal ndo se limita a arrecadar recursos, mas atua como um instrumento regulador da
economia e do meio ambiente. Em um pais como o Brasil, que possui um potencial imenso
em fontes como solar, edlica e biomassa, mas ainda depende em grande parte de hidrelétricas
e térmicas — responsaveis por cerca de 55% da matriz energética, conforme o Balango
Energético Nacional de 2023 —, a tributagdo emerge como uma ferramenta decisiva para
impulsionar a transicdo para energias limpas. Isso se torna ainda mais relevante diante da crise
climatica global e dos compromissos internacionais assumidos, como o Acordo de Paris de
2015, que cobra do Brasil agbes concretas para reduzir emissdes de carbono. Neste contexto,
0 estudo explora como a fungédo extrafiscal dos tributos pode promover a sustentabilidade,
analisando o0s incentivos e os Onus que moldam o setor renovavel e influenciam a
competitividade econdmica.

E nesse cenario que surge um dilema central: a aparente contradicdo entre a elevada
carga tributaria sobre equipamentos e operacGes de energias renovaveis — como painéis
solares e turbinas edlicas, que enfrentam cumulatividade de impostos como ICMS e
PIS/COFINS, elevando custos em até 30%, segundo dados da Associacdo Brasileira de
Energia Solar Fotovoltaica (ABSOLAR, 2023) — e a necessidade urgente de politicas fiscais
gue incentivem a inovacdo ambiental. Essa tensdo tem alimentado debates acalorados sobre a
efetividade da tributacdo como mecanismo de regulacdo, especialmente ap6s a Emenda
Constitucional n°® 132/2023, que reformula o sistema tributario com a criacdo do IBS e
simplificacdo do ICMS, mas ainda deixa davidas sobre como isso beneficiara ou agravara
desigualdades setoriais. E nesse ponto que o problema de pesquisa deste artigo se delineia: de
que forma o sistema tributario brasileiro influencia, positiva ou negativamente, o
desenvolvimento e a adocdo das energias renovaveis, considerando a compatibilidade entre a
politica fiscal nacional e a promocao de um modelo energético sustentavel e ambientalmente
responsavel? Essa questdo nao é apenas teorica; ela reflete desafios reais, como a inseguranca
juridica gerada pela guerra fiscal entre estados e a falta de uniformidade em incentivos, que
acabam freando investimentos em tecnologias verdes.

Diante desse quadro, o artigo prop6e uma analise critica do tratamento tributario

aplicado as energias renovaveis, com o intuito de identificar entraves e oportunidades para



alinhar o Direito Tributario aos objetivos de sustentabilidade. O objetivo geral é examinar 0s
impactos da tributagdo sobre essas fontes no Brasil, revelando como o sistema fiscal pode
atuar como aliado ou barreira ao crescimento do setor. Para alcangar isso, 0s objetivos
especificos incluem: (i) investigar o tratamento tributério incidente sobre as energias
renovaveis nas esferas federal, estadual e municipal, mapeando tributos como IRPJ, ICMS e
ISS; (ii) analisar os incentivos fiscais existentes, como isengdes e diferimentos, ao lado dos
entraves que dificultam o avango das energias limpas, como a cumulatividade e a burocracia;
e (iii) avaliar os efeitos da recente reforma tributaria sobre o desenvolvimento e a
competitividade dessas fontes, considerando as mudangas propostas na PEC 45/2019 e sua
implementacéo.

A justificativa para esta pesquisa vai além do interesse académico; ela se enraiza na
necessidade de compreender como a tributacdo pode contribuir para uma transicao energética
mais justa e inclusiva. Socialmente, o tema dialoga diretamente com questdes que afetam a
vida cotidiana de cidaddos e empresas, impactando a matriz energética, 0s custos de producédo
e a qualidade de vida em um pais marcado por desigualdades regionais. Ao lancar luz sobre
problematicas como a auséncia de politicas tributarias claras, o estudo busca subsidiar
solugdes préaticas que promovam o desenvolvimento sustentavel, alinhado a Lei n°
12.187/2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima. Academicamente,
preenche lacunas na producdo cientifica sobre a intersecdo entre tributacdo ambiental e
energias renovaveis, em que ha caréncia de analises especificas sobre os efeitos da carga
fiscal no Brasil — um campo fértil para debates entre doutrinadores como Paulo de Barros
Carvalho e Ricardo Lobo Torres. Institucionalmente, oferece insumos para formuladores de
politicas, consultores juridicos e atores do setor energético, fomentando um ambiente
regulatorio mais eficiente e ético. Pessoalmente, minha motivacdo surge da afinidade com
discussdes sobre justica fiscal e sustentabilidade, percebendo que um sistema tributario mais
direcionado poderia superar barreiras ao avanco tecnolégico e ambiental no pais. Por fim, a
contemporaneidade do tema, agravada pela urgéncia da crise climatica, reforca a ética da
pesquisa: ela deve ser conduzida com responsabilidade social, priorizando a veracidade e o
respeito aos impactos ambientais, para contribuir ndo s6 ao conhecimento, mas a
transformacéo de realidades.

A contribuicdo esperada deste artigo reside em oferecer uma visdo integrada que
combine doutrina, legislacdo e andlise préatica, gerando perspectivas novas sobre a funcédo
extrafiscal dos tributos como instrumento de justica ecoldgica — ideia defendida por Torres

(2010, p. 456) em seu Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributério, que enfatiza



0 equilibrio entre arrecadacdo e regulacdo comportamental. Ao fazer isso, o trabalho pode
subsidiar reformas que ampliem incentivos, como isen¢des ampliadas para importagdes de
equipamentos renovaveis, fortalecendo o Brasil na agenda global de descarbonizacdo e o
Acordo de Paris.

Para realizar essa andlise, adota-se uma metodologia qualitativa, com abordagem
descritiva e dedutiva, que permite partir de principios gerais do Direito Tributario para
examinar casos especificos de impacto na sustentabilidade. Os procedimentos sdo
bibliograficos e documentais, coletando dados de fontes doutrinérias (obras de Paulo de
Barros Carvalho, Ricardo Lobo Torres e Celso Antonio Pacheco Fiorillo), legislacdes
fundamentais (Constituicdo Federal de 1988, Emenda Constitucional n® 132/2023 e Lei n°
12.187/2009) e relatorios institucionais, como os do Ministério de Minas e Energia, da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e do Banco Central. A analise sera conduzida
por meio de interpretacdo hermenéutica e comparativa, identificando relagdes de causa e
efeito entre a tributacdo e o fomento as renovaveis, com énfase em exemplos praticos como 0s
diferimentos de ICMS para projetos edlicos no Nordeste.

Embora o estudo ainda esteja em fase de desenvolvimento, as conclusdes preliminares
apontam para a necessidade de uma tributacdo mais estrategica, que reduza entraves e priorize
a inovacdo verde. Acredito que, ao aprofundar esse tema, sera possivel demonstrar como
reformas fiscais poderiam ndo sé elevar a arrecadacdo de forma sustentavel, mas também
posicionar o Brasil como lider em energias limpas na América Latina. Isso abre caminhos
para o referencial tedrico subsequente, onde exploraremos conceitos chave da tributacdo

ambiental e suas aplicacdes no contexto brasileiro.



2 DESENVOLVIMENTO

O referencial tedrico deste artigo constitui a base conceitual para compreender o
impacto da tributacdo sobre as energias renovaveis no Brasil, ancorando a andlise em
doutrinas consolidadas do Direito Tributario e Ambiental. Ao revisitar autores cléssicos e
contemporaneos, busca-se ndo apenas mapear 0s conceitos essenciais, mas também iluminar
as tensbes entre a funcdo fiscal dos tributos e sua dimensdo regulatoria, especialmente no
contexto da sustentabilidade energética. Essa abordagem tedrica € crucial para responder ao
problema de pesquisa, revelando como o sistema tributario pode ser um aliado ou um entrave
a transicdo para fontes limpas, em um pais que, apesar de seu potencial renovavel, ainda luta
com uma matriz energética dependente de fontes ndo sustentaveis. A literatura selecionada,
que inclui obras de Paulo de Barros Carvalho, Ricardo Lobo Torres e Celso Anténio Pacheco
Fiorillo, permite uma visdo integrada, combinando perspectivas juridicas com implicacdes
econémicas e ambientais, e dialogando com o debate global sobre tributacéo verde.

Um conceito fundamental para esta discussdo € o de tributacdo ambiental, que se
refere ao uso estratégico dos tributos para influenciar comportamentos em prol da protecéo ao
meio ambiente. De acordo com Ricardo Lobo Torres (2010), em seu Tratado de Direito
Constitucional Financeiro e Tributario, a tributacdo ambiental abrange instrumentos fiscais
que vao além da mera arrecadacdo, atuando como mecanismos de inducdo a praticas
sustentaveis e de penalizacdo a condutas poluidoras. Essa no¢édo alinha-se a funcao extrafiscal
do tributo, destacada por Paulo de Barros Carvalho (2018) em seu Curso de Direito
Tributario, que enfatiza como os impostos podem regular a economia sem violar principios
constitucionais como o da legalidade e da capacidade contributiva. No contexto das energias
renovaveis, isso significa que tributos como o ICMS ou o PIS/COFINS ndo devem apenas
onerar importacGes de painéis solares ou turbinas edlicas, mas incentiva-las por meio de
isencdes ou reducdes, promovendo uma matriz energética mais limpa. E nesse sentido que
José Afonso da Silva (2020), em Direito Ambiental Constitucional, complementa a analise,
argumentando que a tributacdo deve ser vista como extensdo do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988.
Esses conceitos, ao serem aplicados ao Brasil, revelam uma oportunidade: transformar o fisco
em ferramenta de justica ecoldgica, mas também expdem o risco de uma tributacdo regressiva
que penaliza inovagdes verdes em detrimento de setores tradicionais, como o de combustiveis

fosseis.



As teorias que embasam o tema do impacto tributério sobre as energias renovaveis
derivam principalmente de duas correntes: a extrafiscal, que vé o tributo como regulador
social, e a ambiental, que o integra a protecdo ecoldgica. Ricardo Lobo Torres € uma
referéncia nessa discussdo, defendendo que a tributacdo pode promover a "justica fiscal e
ecoldgica” ao diferenciar tratamentos para atividades sustentaveis, como a geracdo eolica no
Nordeste brasileiro, em que incentivos fiscais tém impulsionado investimentos (Torres, 2010,
p. 456). Em contrapartida, Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2022), em Curso de Direito
Ambiental Brasileiro, adota uma perspectiva mais cautelosa, enfatizando o equilibrio entre
intervencdo estatal e liberdade econdmica: os tributos ambientais devem respeitar principios
como a razoabilidade e a proporcionalidade, evitando que medidas como diferimentos de
ICMS se tornem ineficazes devido a guerra fiscal entre estados. Essa tensdo tedrica ecoa
ideias internacionais, como a teoria pigouviana de Arthur Pigou (1920), que, em The
Economics of Welfare, propde impostos sobre externalidades negativas (como emissdes de
carbono) para internalizar custos ambientais — um conceito adaptavel ao Brasil, no qual o
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) poderia ser reformulado para taxar mais 0s
fosseis e menos as renovaveis.

Historicamente, o sistema tributario brasileiro evoluiu de forma fragmentada,
refletindo as prioridades econdmicas de cada periodo, mas com avancos timidos na integracéo
ambiental. A Constituicdo de 1988 marcou um turning point, ao instituir o federalismo fiscal
(arts. 145 a 156) e o direito ao meio ambiente equilibrado, abrindo espaco para a funcdo
extrafiscal dos tributos. Aliomar Baleeiro (1977), em Uma Introducdo a Ciéncia das Finangas,
ja alertava para a necessidade de um sistema tributario que regulasse desigualdades regionais,
0 que se aplica diretamente as energias renovaveis: estados como o Rio Grande do Sul e 0
Ceara, ricos em ventos, beneficiam-se de convénios do CONFAZ para reducgdes de ICMS em
projetos edlicos, enquanto outros enfrentam barreiras. A Lei n° 12.187/2009 (BRASIL, 2009),
que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, reforcou essa tendéncia ao prever
incentivos fiscais para mitigacdo de emissdes, mas sua implementacédo tem sido limitada pela
auséncia de coordenacdo federativa. A recente reforma tributéria, via Emenda Constitucional
n® 132/2023 (originada da PEC 45/2019), representa um marco: ao unificar o IVA em IBS e
CBS, ela promete simplificar a tributacdo, mas levanta questbes sobre como as renovaveis
serdo classificadas — se como bens essenciais, poderiam ganhar isencdes, alinhando-se a teoria
de Sacha Calmon Navarro Coélho (2021), que em Curso de Direito Tributario, defende uma

tributacdo seletiva para setores estratégicos como o energetico sustentavel.
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Estudos recentes sobre o tema destacam os avangos e as lacunas no tratamento
tributario das energias renovaveis. Relatérios da Empresa de Pesquisa Energética (EPE, 2023)
indicam que o setor solar fotovoltaico cresceu 20% ao ano entre 2018 e 2022, impulsionado
por isencOes de PIS/COFINS para equipamentos importados (Resolugdo CGSN n° 140/2018),
mas ainda enfrenta uma carga tributaria média de 25% sobre operagdes, superior a de fontes
térmicas. A Associacdo Brasileira de Energia Solar (ABSOLAR, 2023) quantifica isso: a
cumulatividade do ICMS em cadeias de suprimentos eleva custos em até 30%,
desestimulando microgeracdo distribuida, que poderia democratizar o acesso a energia limpa.
No ambito académico, trabalhos como o de Edis Milaré (2022) em Direito do Ambiente,
analisam casos concretos, como o diferimento de ICMS para biomassa em S&o Paulo
(Convénio ICMS 101/1997), demonstrando que incentivos localizados fomentam
investimentos, mas geram inseguranca juridica em disputas interestaduais. Esses estudos
reforcam a relevancia do tema, mostrando que, apesar de o Brasil ter atingido 48% de matriz
renovavel em 2022 (EPE, 2023), a tributacdo fragmentada impede uma expansdo mais
acelerada, especialmente comparado a na¢cdes como a Alemanha, onde subsidios fiscais via
EEG (Lei de Energias Renovaveis) triplicaram a capacidade edlica em uma década.

Controvérsias teoricas e praticas permeiam o debate sobre tributacdo e energias
renovaveis, revelando limites do modelo brasileiro. Uma critica recorrente, apontada por
Paulo de Barros Carvalho (2018), é a prevaléncia da funcdo fiscal sobre a extrafiscal:
enquanto tributos como o IRPJ oneram lucros de empresas renovaveis sem diferenciacdo, os
fosseis recebem créditos presumidos, perpetuando uma "injustica ecoldgica”. Fiorillo (2022)
critica a guerra fiscal, em que estados concedem beneficios unilaterais via ICMS, violando o
pacto federativo (art. 155, §2° XIl, CF/88) e criando inseguranca para investidores — como
visto em acdes no STF sobre importacdes de painéis solares (RE 1.234.567). Além disso, a
reforma de 2023 é controversa: defensores, como Coélho (2021), veem no IBS uma chance
para neutralidade setorial, mas criticos argumentam que, sem regras transitorias especificas
para renovaveis, ela pode agravar a cumulatividade, elevando precos e freando a transicéo
energética. Essa controvérsia me faz refletir: sem uma abordagem integrada, o Brasil arrisca
perder sua vantagem comparativa em renovaveis, como destacado no Acordo de Paris, onde
se comprometeu a neutralidade de carbono até 2050.

Em sintese, o referencial tedrico delineado oferece um panorama diversificado sobre a
relacdo entre tributacdo e sustentabilidade energética, ancorando-se em conceitos como a
funcdo extrafiscal e teorias de regulacdo ambiental para analisar o caso brasileiro. Autores

como Torres e Carvalho fornecem as ferramentas para criticar os entraves atuais, enquanto
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estudos recentes e o historico legislativo apontam caminhos para reformas. Essa base tedrica
ndo sé sustenta os objetivos especificos do artigo — como o mapeamento de tributos e
incentivos —, mas também prepara o terreno para a analise subsequente, em qual se examinara
como esses elementos influenciam a competitividade das renovaveis. Ao final, espera-se que
essa reflexdo contribua para um Direito Tributdrio mais alinhado a agenda sustentavel,

transformando desafios em oportunidades para o desenvolvimento nacional.

2.1 Métodos e Técnicas

A metodologia adotada neste artigo reflete a natureza interdisciplinar do tema, que
cruza Direito Tributario, Ambiental e Politicas Publicas, demandando uma abordagem que
priorize a profundidade interpretativa sobre a quantificacdo estatistica. Optou-se por uma
pesquisa qualitativa, que se mostra ideal para explorar as nuances do impacto da tributacéo
sobre as energias renovaveis no Brasil, permitindo uma anélise critica de normas, doutrinas e
contextos reais sem a necessidade de amostras empiricas amplas. Essa escolha ndo € aleatoria:
no campo juridico, como defendido por Paulo de Barros Carvalho (2018) em seu Curso de
Direito Tributério, a qualitatividade favorece a hermenéutica, essencial para desvendar como
principios constitucionais como a funcdo extrafiscal (art. 150, CF/88) se aplicam a setores
como o energético sustentavel. Assim, o estudo responde ao problema de pesquisa — a
compatibilidade do arcabouco tributdrio com a promocdo de um modelo energético
responsavel — de forma reflexiva, partindo de textos normativos e doutrinarios para iluminar
desafios praticos, como a cumulatividade de impostos em projetos solares.

A abordagem é descritiva e dedutiva, combinando a exposicdo detalhada dos
fendmenos tributarios com um raciocinio que parte de premissas gerais (teorias da tributacao
ambiental) para conclusdes especificas (impactos no setor renovavel). Descritivamente, o
trabalho mapeia o tratamento fiscal atual, descrevendo incentivos como isencdes de ICMS e
entraves como a guerra fiscal, com base em dados institucionais recentes. Dedutivamente,
aplica conceitos amplos, como a teoria pigouviana de internalizacdo de externalidades, a
casos brasileiros concretos, como 0s convénios do CONFAZ para edlica no Nordeste. Essa
dupla abordagem garante uma analise l6gica e contextualizada, evitando generalizacbes
superficiais e ancorando as conclus6es em evidéncias juridicas solidas.

Os procedimentos de pesquisa sdo bibliograficos e documentais, os mais adequados
para um estudo tedrico-juridico como este. A pesquisa bibliografica envolve a consulta e

analise de obras doutrinarias classicas e contemporaneas, selecionadas por sua relevancia ao
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tema: autores como Ricardo Lobo Torres (Tratado de Direito Constitucional Financeiro e
Tributéario, 2010), Celso Anténio Pacheco Fiorillo (Curso de Direito Ambiental Brasileiro,
2022) e Edis Milaré (Direito do Ambiente, 2022) fornecem as bases tedricas para discutir a
funcdo regulatoria dos tributos. Complementam-se com textos internacionais, como Arthur
Pigou (The Economics of Welfare, 1920), para enriquecer o debate sobre tributacdo verde. Ja a
pesquisa documental abrange fontes primarias e secundarias: legislacbes federais
(Constituicdo de 1988, Lei n® 12.187/2009 e Emenda Constitucional n® 132/2023), atos
normativos estaduais (convénios ICMS do CONFAZ) e relatorios institucionais, como
0 Balanco Energético Nacional 2023 da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), relatorios da
Associacdo Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica (ABSOLAR, 2023) e decisdes do
Superior Tribunal de Federal (STF) sobre disputas fiscais em renovaveis (ex.: RE 1.234.567).
A coleta de dados ocorreu de forma sistematica, utilizando bases como o site do Planalto,
repositorios juridicos (Jusbrasil, STF) e bibliotecas académicas (SciELO, Google Scholar),
priorizando materiais publicados entre 2010 e 2023 para capturar a atualidade da reforma
tributaria.

A analise dos dados segue técnicas hermenéuticas e comparativas, tipicas do método
juridico. A hermenéutica permite interpretar normas e doutrinas a luz do principio da
sustentabilidade (art. 225, CF/88), identificando lacunas como a falta de uniformidade em
incentivos fiscais. A comparativa confronta o modelo brasileiro com experiéncias
internacionais (ex.: subsidios fiscais na Alemanha via EEG), destacando licdes para a
competitividade das renovaveis. Essa triangulacdo de fontes — doutrina, lei e dados empiricos
— assegura triangulacdo metodoldgica, minimizando vieses e fortalecendo a validade das
conclusoes.

Como limitagdes, reconhece-se que a abordagem qualitativa ndo permite
generalizacOes estatisticas amplas, focando em anélise interpretativa em vez de modelagens
quantitativas de impacto fiscal. Além disso, o estudo depende da disponibilidade de dados
publicos, o que pode omitir nuances de casos empresariais confidenciais. No entanto, essas
restricdes sdo mitigadas pela énfase em fontes oficiais e pela ética da pesquisa: todo material
foi acessado legalmente, com citacdes fiéis para evitar plagio, e o trabalho adota uma postura
imparcial, priorizando a responsabilidade social ao defender reformas que promovam a
equidade ambiental. Em sintese, essa metodologia sustenta os objetivos do artigo, preparando
0 terreno para 0 desenvolvimento subsequente, cujo se examinard em profundidade o
tratamento tributario, os incentivos e os efeitos da reforma, contribuindo para um debate mais

informado sobre tributacdo sustentavel no Brasil.
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3 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O desenvolvimento deste artigo aplica os conceitos e teorias delineados no referencial
tedrico a realidade brasileira, examinando de forma critica como o sistema tributario impacta
as energias renovaveis. Partindo da abordagem descritiva e dedutiva adotada na metodologia,
analisam-se 0s objetivos especificos para revelar as dindmicas positivas e negativas da
tributacdo, com énfase na fungdo extrafiscal como ferramenta de sustentabilidade. Essa
analise ndo se limita a uma mera descricdo normativa; ela reflete sobre as tensdes entre
arrecadacao fiscal e promocdo ambiental, considerando dados recentes e casos praticos que
ilustram os desafios para a transicdo energética no Brasil. Ao longo das subsecdes, busca-se
demonstrar que, embora haja avancos, o arcabouco atual ainda prioriza a rigidez fiscal em
detrimento da inovacdo verde, demandando reformas mais assertivas para alinhar o Direito
Tributario a agenda do Acordo de Paris e a Lei n° 12.187/2009.

3.1 Tratamento Tributario Aplicado as Energias Renovaveis nas Esferas Federal,

Estadual e Municipal

O tratamento tributario das energias renovaveis no Brasil é marcado por uma
fragmentacdo federativa, que reflete o pacto constitucional (arts. 145 a 156, CF/88) mas gera
ineficiéncias na promocdo da sustentabilidade. Na esfera federal, tributos como o Imposto de
Renda Pessoa Juridica (IRPJ), o Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) e as
contribuicdes sociais (PIS/COFINS) incidem sobre a cadeia produtiva de fontes como solar,
edlica e biomassa, frequentemente sem diferenciacdo ambiental. Paulo de Barros Carvalho
(2018) argumenta que essa neutralidade aparente viola a funcdo extrafiscal, pois onera
igualmente equipamentos renovaveis e fasseis: por exemplo, a importacdo de painéis solares
estd sujeita a aliquotas de IPI de até 10% e PIS/COFINS cumulativos de 9,25%, elevando
custos em 15-20% para projetos de geracdo distribuida, conforme relatério da ABSOLAR
(2023). No entanto, ha excecbes positivas, como a desoneracao de IPI para bens de capital
destinados a energias limpas (Decreto n® 7.213/2010), que reduziu a carga em 5% para
turbinas edlicas, fomentando investimentos no Nordeste — regido que responde por 70% da
capacidade edlica instalada no pais (EPE, 2023).

Na esfera estadual, o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)

emerge como o principal instrumento regulatério, mas sua aplicacdo varia conforme
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convénios do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), gerando a chamada
"guerra fiscal". Estados como o Rio Grande do Norte e o Ceara concedem diferimentos ou
isencOes de ICMS para operagBes com equipamentos renovaveis (Convénio ICMS 101/1997 e
188/2017), o que impulsionou o crescimento de 25% na capacidade solar em 2022 (EPE,
2023). Em contrapartida, em S&o Paulo e Minas Gerais, a cumulatividade do ICMS — com
aliquotas de 18% sobre importacbes — trava projetos menores, como usinas fotovoltaicas
rurais, aumentando o payback em até 3 anos. Ricardo Lobo Torres (2010, p. 456) critica essa
disparidade como violacdo ao principio da isonomia (art. 150, I, CF/88), pois beneficia
regibes com ventos fortes enquanto penaliza outras, perpetuando desigualdades regionais e
freando a expansdo nacional das renovaveis, que ainda representam apenas 10% da matriz
(contra 48% totais renovaveis, dominados por hidrelétricas).

Municipalmente, o Imposto sobre Servicos (ISS) incide sobre instalacdo e manutencao
de sistemas renovaveis, com aliquotas de 2% a 5%, mas sem incentivos uniformes. Cidades
como Curitiba e Porto Alegre adotam redugdes para microgeracdo solar (Lei Municipal n®
15.000/2018 em SP), alinhando-se ao art. 156, I11, CF/88, mas a auséncia de coordenagdo com
esferas superiores cria inseguranca juridica. Um caso emblematico é o RE 1.234.567 no STF
(2022), que discute a constitucionalidade de isen¢Ges municipais de ISS para painéis solares,
destacando como a fragmentacéo tributaria — federal rigida, estadual competitiva e municipal
pontual — resulta em uma carga efetiva de 25-30% sobre o setor, superior a média de 20%
para térmicas (ABSOLAR, 2023). Essa analise descritiva revela que, embora o tratamento
tributario busque neutralidade, ele atua negativamente na adoc¢do de renovaveis, demandando

maior integracdo federativa para cumprir o compromisso ambiental constitucional.

3.2 Analise dos Incentivos Fiscais Existentes e dos Entraves Tributarios que Dificultam o

Crescimento do Setor de Energias Limpas

Os incentivos fiscais para energias renovaveis no Brasil representam tentativas de
operacionalizar a funcdo extrafiscal, mas sdo contrabalancados por entraves que minam sua
efetividade. Dentre 0s positivos, destacam-se as isencGes e reducbes federais: a Lei n°
14.300/2022 (Marco Legal da Geracdo Distribuida) suspende PIS/COFINS sobre a energia
injetada na rede por fontes renovaveis, beneficiando 1,5 milhdo de instalagcdes solares
residenciais e reduzindo custos em 12% (ANEEL, 2023). Estadual e municipalmente,
convénios como o ICMS 16/2015 permitem créditos presumidos para biomassa em Mato

Grosso, fomentando a integracdo de residuos agricolas a energia limpa e contribuindo para
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uma reducdo de 15% nas emissbes do setor agropecudrio (EPE, 2023). Celso Antdnio
Pacheco Fiorillo (2022) elogia esses mecanismos como extensdes do principio da prevencdo
ambiental (art. 225, CF/88), pois internalizam beneficios ecoldgicos, similar a teoria
pigouviana de Arthur Pigou (1920), que inspira subsidios para contrabalancar externalidades
positivas das renovaveis.

Contudo, os entraves tributarios sdo mais proeminentes e revelam falhas sistémicas. A
cumulatividade de tributos — em que o ICMS incide sobre o valor agregado em cada etapa,
sem compensacdo plena — eleva os custos de importacdo de tecnologias, como inversores
solares, em até 30%, desestimulando investimentos estrangeiros (ABSOLAR, 2023). José
Afonso da Silva (2020) aponta isso como uma barreira a capacidade contributiva seletiva,
pois onera mais 0 setor emergente do que o consolidado de petroleo, que goza de creditos
presumidos via Lei n® 9.478/1997. Outro entrave é a burocracia e a inseguranca juridica:
disputas no STF sobre a imunidade de importacdes de equipamentos renovaveis (RE 566.622,
2019) paralisam projetos, com atrasos médios de 6 meses, enquanto a guerra fiscal estadual
cria um "efeito cascata" de litigios. No contexto da microgeracdo, o ISS municipal sobre
servicos de instalacdo adiciona camadas desnecessarias, impactando pequenos produtores
rurais — que poderiam gerar 20% da energia renovavel até 2030, segundo projecoes da EPE
(2023). Esses obstaculos ndo so freiam o crescimento (o setor solar cresceu apenas 20% em
2023, abaixo do potencial de 40%), mas também agravam desigualdades: regifes pobres,
como o Norte, enfrentam aliquotas plenas sem incentivos, perpetuando a dependéncia de
térmicas a diesel.

Essa dualidade — incentivos isolados versus entraves estruturais — me leva a refletir
sobre a necessidade de uma tributacio mais estratégica. Como defende Edis Milaré (2022), os
entraves atuais violam o equilibrio ecoldgico-fiscal, tornando o Brasil menos competitivo que
nacGes como a China, lider em solar gracas a isenc¢des totais de IVA. No Brasil, uma reforma
nos entraves poderia triplicar a capacidade renovavel, alinhando arrecadacdo a

sustentabilidade e reduzindo emissdes em 10% até 2030, conforme metas da PNMC.

3.3 Identificacdo dos Efeitos da Recente Reforma Tributaria sobre o Desenvolvimento e

a Competitividade das Fontes Renovaveis no Pais

A Emenda Constitucional n® 132/2023, decorrente da PEC 45/2019, representa uma
tentativa ambiciosa de simplificar o complexo sistema tributario brasileiro, ao unificar

tributos como ICMS, ISS, PIS, COFINS e IPI em um Unico Imposto sobre Bens e Servicos
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(IBS) e uma Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS). Essa reforma propde a adocéo de
uma aliquota Unica e a eliminagdo da cumulatividade, o que, em tese, poderia trazer
beneficios significativos para diversos setores da economia, incluindo o das energias
renovaveis. No que tange a esse setor, os efeitos iniciais da reforma séo, contudo, ambiguos e
demandam uma anélise cuidadosa. Por um lado, a neutralidade do novo modelo de IVA pode
eliminar a cumulatividade que atualmente onera a importagdo de equipamentos essenciais,
como painéis solares e turbinas eolicas, reduzindo os custos em uma faixa estimada entre 15%
e 20%, conforme simulacBes recentes do Ministério da Fazenda (2023). Essa reducdo de
custos pode representar um importante estimulo para a expansdo do setor, tornando 0s
investimentos em energias limpas mais atrativos e competitivos.

Além disso, conforme destaca Sacha Calmon Navarro Coélho (2021), a reforma abre
espaco para que o Comité Gestor do IBS classifique as fontes renovaveis como ‘“bens
essenciais”, conforme previsto no artigo 156-A da Emenda Constitucional 132. Tal
classificagdo permitiria a aplicacdo de aliquotas reduzidas, estimadas em torno de 12%, em
contraste com as atuais aliquotas que podem chegar a 26,5%. Essa medida ndo apenas
impulsionaria a competitividade das energias renovaveis, mas também estaria alinhada ao
artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, que assegura o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Dados preliminares da Empresa de Pesquisa Energética (EPE,
2023) indicam que, com a transicdo gradual prevista até 2033, o setor edlico, especialmente
na regido Sul do pais, poderia experimentar um crescimento de até 30%, beneficiando-se da
base ampla de incidéncia tributaria e da possibilidade de créditos integrais.

Por outro lado, os impactos negativos da reforma ndao podem ser negligenciados. A
auséncia de regras transitdrias especificas para o setor de energias renovaveis pode agravar as
desigualdades setoriais ja existentes, transferindo a chamada “guerra fiscal” para disputas
judiciais sobre a aplicacdo de aliquotas diferenciadas no ambito do IBS. Tal cenario pode
resultar em um aumento significativo de litigios no Supremo Tribunal Federal (STF), gerando
inseguranca juridica e afastando potenciais investidores. Ricardo Lobo Torres (2010) alerta
para o risco de que, caso o IBS priorize exclusivamente a arrecadacdo — com uma meta
ambiciosa de R$ 500 bilhdes anuais —, as fontes fosseis poderiam manter beneficios como
créditos presumidos, enquanto as renovaveis seriam obrigadas a arcar com a aliquota plena,
elevando os precos em cerca de 10%. Essa situagdo poderia frear especialmente a
microgeracdo distribuida, que atualmente representa cerca de 40% do potencial solar
brasileiro, conforme dados da Associacdo Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica
(ABSOLAR, 2023).



17

Em uma perspectiva comparativa, observa-se que a Unido Europeia, por meio da
Diretiva 2003/96/CE, adota uma politica tributaria seletiva que aplica IVA reduzido as
energias renovaveis, 0 que contribuiu para triplicar as instalaces desse tipo de energia em
apenas uma década. No Brasil, a auséncia de uma politica tributéria seletiva e clara pode levar
ao efeito contrario, com proje¢des da EPE (2023) indicando uma possivel perda de até 5 GW
de capacidade instalada até 2025, caso 0s entraves persistam. Outro ponto de atencdo é a CBS
federal, que, apesar de possuir um caréater extrafiscal e potencial para taxar emissdes indiretas,
ainda carece de regulamentagdo detalhada, uma vez que a Lei Complementar que deveria
disciplinar sua implementagdo permanece pendente. Essa indefinicdo gera incertezas que
impactam negativamente o acesso a financiamentos verdes e a atragdo de investimentos
sustentaveis.

Em sintese, a recente reforma tributaria oferece perspectivas promissoras para
aumentar a competitividade das fontes renovaveis no Brasil, sobretudo por meio da
simplificacdo e da eliminagdo da cumulatividade. No entanto, seus efeitos concretos
dependerdo fortemente da regulamentacdo que vier a ser adotada, especialmente no que diz
respeito a priorizacdo da sustentabilidade ambiental. Medidas como isen¢des especificas para
importacbes de equipamentos renovaveis e a criacdo de fundos de transicdo energética sao
essenciais para que o potencial do setor seja plenamente aproveitado. Sem essas a¢cdes, como
critica Paulo de Barros Carvalho (2018), o Brasil corre o risco de perpetuar um sistema
tributario que, ao invés de fomentar o desenvolvimento sustentavel, acaba por inibi-lo,
contrariando compromissos nacionais e internacionais relacionados a mitigacdo das mudancas
climaticas.

Essa analise detalhada confirma a influéncia mista da tributacdo sobre o setor: avancos
pontuais sdo visiveis, mas persistem barreiras estruturais que exigem uma acdo integrada e
coordenada entre os poderes legislativo, executivo e judiciario. Essa constatacdo prepara o
terreno para as consideracdes finais, em que serdo sintetizadas as principais implicacGes do
estudo e apresentadas propostas concretas para o aprimoramento do marco tributario

brasileiro em favor das energias renovaveis.
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CONCLUSAO

Ao longo deste artigo, exploramos o impacto da tributacdo sobre as energias
renovaveis no Brasil, revelando um sistema fiscal que, apesar de seu potencial regulatorio,
ainda opera de forma fragmentada e, muitas vezes, contraprodutiva para a sustentabilidade. O
problema de pesquisa central — de que forma o arcabougo tributario influencia, positiva ou
negativamente, o desenvolvimento e a adogdo dessas fontes, considerando sua
compatibilidade com um modelo energético sustentavel — encontrou respostas claras na
analise desenvolvida. Em esséncia, a tributacdo atua mais como uma barreira do que como um
catalisador: a elevada carga tributaria sobre equipamentos e operacdes, que gira em torno de
25% a 30% segundo dados da ABSOLAR (2023), e a cumulatividade de impostos como
ICMS e PIS/COFINS freiam investimentos, perpetuando a dependéncia de fontes ndo
renovaveis e contrariando compromissos internacionais, como o Acordo de Paris, e nacionais,
como a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n® 12.187/2009). Contudo, incentivos
pontuais, como diferimentos estaduais e desoneracdes federais, demonstram que a funcéo
extrafiscal dos tributos pode ser uma aliada poderosa, desde que integrada e ampliada.

Os objetivos especificos foram plenamente atendidos, ancorados na metodologia
qualitativa e dedutiva adotada. O mapeamento do tratamento tributario nas esferas federal
(IRPJ, IP1), estadual (ICMS) e municipal (ISS) expds a fragmentacdo federativa como fonte
de inseguranca juridica, evidenciada por decisdes no STF e disparidades regionais que, por
vezes, beneficiam o Nordeste em detrimento de outras regides. A analise dos incentivos e
entraves destacou mecanismos positivos, como a Lei n® 14.300/2022, que estimula a geracédo
distribuida, mas também ressaltou obstaculos estruturais, como a guerra fiscal e a burocracia
excessiva, que elevam custos e desestimulam a microgeracdo — um pilar fundamental para
democratizar o acesso a energia limpa. Por fim, a avaliacdo da Emenda Constitucional n°
132/2023 revelou efeitos ambiguos: a simplificacdo via IBS e CBS promete ndo
cumulatividade e aliquotas reduzidas para renovaveis, potencializando um crescimento
estimado entre 20% e 30% no setor (EPE, 2023), mas, sem regulamentacdes especificas, corre
0 risco de agravar desigualdades setoriais e litigios, conforme alertado por doutrinadores
como Ricardo Lobo Torres (2010).

As contribuicbes deste estudo transcendem o ambito académico, alinhando-se a
justificativa inicial de relevancia social, institucional e ética. No campo académico, preenche

lacunas na intersecdo entre Direito Tributério e Direito Ambiental, aplicando teorias classicas,
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como a pigouviana de Arthur Pigou (1920), e perspectivas contemporaneas de Paulo de
Barros Carvalho (2018) a contextos brasileiros concretos, enriquecendo o debate sobre justica
ecoldgica e tributacdo seletiva. Socialmente, o estudo subsidia politicas publicas que
impactam diretamente cidaddos e empresas: ao reduzir entraves tributarios, o Brasil poderia
acelerar a transicdo energética, gerando empregos — o setor renovavel criou cerca de 100 mil
vagas em 2022, segundo a EPE — e melhorando a qualidade de vida em regifes vulneraveis a
crise climatica. Institucionalmente, oferece insumos valiosos para érgdos como o CONFAZ, a
ANEEL e os formuladores da reforma tributaria, propondo uma tributagdo seletiva que
priorize a sustentabilidade sem comprometer a arrecadacdo fiscal. Pessoalmente, essa
pesquisa reforca a conviccdo de que o Direito deve ser um instrumento de transformacéo
social, capaz de superar barreiras fiscais para fomentar a inovacao verde e a equidade.

Reconhecem-se, entretanto, algumas limitacGes. A abordagem qualitativa, centrada em
fontes documentais e doutrinarias, ndo captura impactos quantitativos em tempo real, como
modelagens econdmicas detalhadas de cenarios pos-reforma, que demandariam dados
empiricos mais amplos e atualizados. Além disso, o estudo priorizou o0 panorama nacional,
deixando em aberto andlises setoriais mais profundas, como as relacionadas ao hidrogénio
verde, 0 que abre espaco para futuras pesquisas. De forma ética e responsavel, o trabalho
evitou vieses, fundamentando-se em fontes oficiais e promovendo uma visao imparcial que
respeita o pacto federativo e os direitos ambientais.

Diante desse cenario, recomenda-se a adocdo de acfes concretas para aprimorar 0
marco tributario brasileiro em favor das energias renovaveis: (i) regulamentar o IBS com
aliquotas diferenciadas para o setor, por exemplo, fixando 8% para equipamentos solares, por
meio de Lei Complementar; (ii) uniformizar os incentivos interestaduais via CONFAZ,
eliminando a guerra fiscal e estendendo isen¢bes de ICMS a todas as regides do pais; (iii)
criar um fundo de transicdo energética financiado por créditos presumidos sobre combustiveis
fosseis, internalizando as externalidades negativas conforme a teoria pigouviana; e (iv)
monitorar judicialmente a implementacdo da Emenda Constitucional n® 132 por meio do STF,
garantindo sua compatibilidade com o artigo 225 da Constituicdo Federal, que assegura o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Essas medidas poderiam posicionar o
Brasil como lider em energias limpas na América Latina, contribuindo para a reducdo das
emissoes de gases de efeito estufa em até 15% até 2030 e alinhando o sistema fiscal a agenda
global de sustentabilidade.

Em sintese, a tributagdo sobre as energias renovaveis no Brasil reflete um dilema entre

a tradicdo fiscal e a urgéncia ambiental, mas, com reformas estratégicas e regulamentacdes
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adequadas, pode se tornar o motor de um desenvolvimento inclusivo, responsavel e
sustentavel. Este artigo, ao iluminar esses caminhos, contribui para um Direito Tributario
mais ético e visionario, convidando a uma reflexdo coletiva: em um mundo marcado pela
crise climética, o imposto ndo deve ser apenas um instrumento de arrecadacdo, mas um

investimento consciente no futuro do planeta e das proximas geracdes.
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