\&) uniCesumar

UNICESUMAR - CENTRO UNIVERSITARIO DE MARINGA
CENTRO DE CIENCIAS EXATAS TECNOLOGICAS E AGRARIAS
CURSO DE GRADUACAO EM ARQUITETURA E URBANISMO

A NECESSIDADE DE FUNDAR HABITACAO DE INTERRESSE SOCIAL NO
CONTEXTO URBANO

MARIANA RODRIGUES MARTINEZ

MARINGA - PR
2020



Mariana Rodrigues Martinez

A NECESSIDADE DE FUNDAR HABITACAO DE INTERRESSE SOCIAL NO
CONTEXTO URBANO

Artigo apresentado ao Curso de Graduacdo em
Arquitetura e Urbanismo da UNICESUMAR —
Centro Universitario de Maringd como
requisito parcial para a obtengdo do titulo de
Bacharel(a) em Arquitetura e Urbanismo, sob
a orientacdo do Prof. Ms? Norma Eliane Jung.

MARINGA — PR
2020



FOLHA DE APROVACAO
Mariana Rodrigues Martinez

A NECESSIDADE DE FUNDAR HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL NO
CONTEXTO URBANO

Artigo apresentado ao Curso de Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo da UNICESUMAR —
Centro Universitario de Maringd como requisito parcial para a obten¢do do titulo de
Bacharel(a) em Arquitetura e Urbanismo, sob a orientacdo do Prof. Ms? Norma Eliane Jung.

Aprovado em: de de

BANCA EXAMINADORA

Nome do professor — (Titulacdo, nome e Institui¢éo)

Nome do professor - (Titulagdo, nome e Instituicao)

Nome do professor - (Titulagdo, nome e Instituicao)



A NECESSIDADE DE FUNDAR HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL NO
CONTEXTO URBANO

Mariana Rodrigues Martinez

RESUMO

O artigo apresenta uma reviséo bibliogréfica a respeito do tema habitacdo de interesse social e
a forma como a moradia interfere na construcdo do individuo e em suas trocas sociais, além
do histérico de politicas publicas no Brasil que voltaram o olhar para habitagdo social, abrindo
espaco para a mesma nas cidades. Relaciona, ainda, as habitacdes ao conceito de cidades
vivas, que corresponde as trocas espontaneas e esporadicas, no qual emitem sinais cordiais e
acolhedores quando implementadas no contexto urbano. Por fim, finaliza com a apresentacéo
e analise de dois conjuntos habitacionais no municipio de Maringa-PR, localizados nos
distritos de Floriano e Iguatemi, onde as moradias foram implantadas na periferia dos centros
urbanos, o que implicou em segregacéo social.

Palavras-chave: ldentidade; Cidades Vivas; Trocas Sociais.

THE NECESSITY OF STABLISHING HOUSING OF SOCIAL INTEREST IN THE
URBAN CONTEXT

ABSTRACT

This paper presents a bibliographic review about social housing and the way habitation
interferes on individual’s construction and their social exchanges, as well as public policy
history in Brazil that focuses on social housing. The paper also relates habitations to the
concept of living cities, which corresponds to spontaneous and sporadic exchanges, these
habitations emit cordial and welcoming signs when they are implemented in urban context.
Finally, this research analyses two neighborhoods with social housings in the metropolitan
area of Maring4 — PR., in the cities of Floriano and Iguatemi, where the social housings were
implemented in the periphery of the cities, resulting in social segregation.

Keywords: Identity; Living Cities; Social Exchanges.



1 INTRODUCAO

Ao estudar o processo de habitacdo de interesse social no Brasil, é possivel perceber
qgue o modelo de moradia para familias de classe baixa classifica-se em padrdes estipulados
pelo proprio governo, que ndo considera a flexibilidade na producdo de moradias quanto a
caracteristicas dos usuarios, 0 que compromete diretamente na qualidade projetual das
mesmas, além da criacdo de politicas publicas que buscam apenas interesses econémicos.

O entrave maior, entretanto, ocorre devido a falta de insercdo das habitacdes no
contexto urbano e social das cidades, uma vez que tem sido implantada em areas periféricas,
onde o custo dos lotes, normalmente, é menor e 0s equipamentos publicos sdo precarios ou
muitas vezes inexistentes. Tais fatores, consequentemente, implicam na reducéo do valor total
de acesso a moradia, que é a condicdo basica para a selecdo do publico alvo a quem se
destinam essas habitagcOes. Esse fendbmeno tem-se repetido nas cidades brasileiras, grandes ou
pequenas, gerando ndcleos sociais excluidos do acesso aos bens e servigos existentes no
contexto urbano ja consolidado.

Mediante o exposto, o artigo busca, através de revisdo bibliogréfica, expor o que
realmente é a habitacdo de interesse social, sua importancia na funcdo de morar, seu papel na
relacdo com o individuo e suas contribuicbes quando implantadas no contexto urbano da
cidade. Além disso, serdo observadas as politicas publicas que abrem espagco para iSso
acontecer, almejando demonstrar a importancia de fundar habitacGes de interesse social no
contexto urbano.

Por fim, dois nucleos periféricos de habitacéo social serdo analisados como forma de
ilustrar esse fendmeno, a fim de apontar as problematicas existentes e as alternativas quanto a
implantacdo dessas habitacdes, levando em consideracdo tipologias arquitetbnicas mais

flexiveis que se adequem ao usudrio e as condicionantes do local a ser implantado.

2 VERTENTES DA HABITACAO E CONTEXTO URBANO

2.1 HABITACAO E SUA RELACAO NA CONSTRUCAO DO INDIVIDUO

O habitar corresponde a acdo do espago e tempo, propondo atribuigdes que gerem

identidade a um determinado lugar, sendo esta relacdo estudada por duas ciéncias, a

psicologia, que levanta questdes relacionadas ao modo como o ambiente interfere de maneira



significativa na emocdo do individuo, e a arquitetura, que tem como finalidade projetar
espacos que despertem no individuo sensagdes positivas. Essas defini¢des e configuracbes de
espacos sdo formadas por meio das praticas do dia-a-dia, através de elementos e composicdes
de objetos moveis e imoveis - sendo 0 espaco e 0 tempo, aqueles que geram o lugar e este
forma o individuo, responsaveis pelo habitar (SEGAUD, 2016).

Para autores como Bachelard (1957), a casa significa o habitar continuo do homem,
seu ponto de refugio e equilibrio dos acontecimentos externos. “Sem ela, homem seria um
disperso. Ela mantém o homem através das tempestades do céu e das tempestades da vida. Ela
é o corpo e alma. E o primeiro mundo do ser humano [...]” (BACHELARD, 1957, n.p. apud
SEGAUD, 2016, p. 97)

A configuracdo de casa como refugio do Ser Humano ocorre, devido ao fato de o
homem ter por instinto o espirito de territorialidade, pode-se perceber isso, por exemplo, em
celas de prisdes, que sdo espacos projetados para comportar um numero elevado de pessoas
em um ambiente incapaz de revelar a identidade do individuo, e, ainda assim, ocorre a
competicdo pelo dominio do espaco. Neste sentindo, compreende-se que a casa-habitar
corresponde ao principal local de marcacdo de territorialidade. De acordo com Altman (1975
apud SEGAUD, 2016), quando cada individuo possui seu local de territorialidade, os motivos
de dominacdo entre um individuo e outro desaparecem, uma vez que o ser humano se apropria
do espaco para exercer dominio sobre o mesmo, funcionando como afirmacdo de sua
identidade.

Ainda conforme a autora, as habitacdes correspondem aos indicios de transformacdes
sociais. O habitar ndo é construido apenas pelas condi¢cdes concretas, mas também por
condicBes simbdlicas, pois é nele que acontecem as primeiras trocas sociais e as interaces
entre o individuo e o espaco que, quando bem consolidadas, proporcionam futuramente
relacBes externas mais sélidas.

Elias (2001) afirma que, em uma sociedade determinada, a localizagdo do habitar na
cidade é a principal responsavel por informar sobre o status social dos habitantes e, como
consequéncia, 0 espago diz algo sobre a sociedade, o grupo ou individuo que o ocupa,
indicando um estado das relagOes sociais. Para Segaud (2016), cada sociedade possui
maneiras distintas quanto a forma de agrupamento em um espago compartilhado, um exemplo
seria a configuracdo de cada grupo familiar, que podem ser compostos por diferentes
categorias de pessoas, seja pai, mae, filho, irmdo, avd, avo, prima, entre outros.

O lugar como moradia, como relatado anteriormente, é o principal responsavel por

criar a identidade do individuo, ocorrendo a necessidade de projetar moradias adaptadas a



diferentes tipos de personalidades. Assim como afirma Delfotaines (1972), que descreve a
moradia como uma geometria varidvel que tem como finalidade unir pessoas cuja
interdependéncia ndo depende de parentesco, gerando espacgos de convivio para diferentes

individuos.

2.2 SURGIMENTO DA HIS E SEU ESPACO NO CONTEXTO URBANO DO BRASIL

Conforme a Organizagdo das Nagbes Unidas - habitat, as habitagcbes de interesse
sociais (HIS) tém por finalidade atender a populacdo de baixa renda, a qual ndo possui
condicdes financeiras suficientes para ter acesso a moradia formal adequada em conforto,
qualidade e localizacdo, nem condicdo de contratar profissionais qualificados da area da
construgéo civil (MOREIRA, 2019).

Para alguns autores, a habitacdo de interesse social surge com as vilas e cidades
operarias, no século XIX, em decorréncia da Revolucdo Industrial, em que a relacdo de
proximidade entre trabalho e moradia era fundamental. Para outros, contudo, ocorreu no
periodo entreguerras, época em que o modernismo se consolidou. Apesar das divergéncias
quanto as circunstancias do surgimento, pode-se afirmar que o surgimento da habitacdo de
interesse social estd totalmente relacionado com o desenvolvimento urbano das cidades
(BONDUKI, 2012).

No Brasil, 0 Banco Nacional de Habitacdo (BNH), criado em 1964 e extinto em 1986,
foi o primeiro instrumento a tratar das politicas pubicas voltadas as questes de habitacdo de
interesse social, porém ndo foi capaz de reverter as questes relacionadas ao crescimento
desordenado das cidades e, consequentemente, o crescimento das periferias dos centros
urbanos. Somente 15 anos mais tarde, com a criacdo do Estatuto das Cidades, em 2001, as
politicas publicas de habitagdo no Brasil ganharam espaco no contexto urbano, antes disso
ocorreram tentativas de criacdo de programas relacionados a moradia, mas muitos deles
voltados e interessados em questdes financeiras que ndo vingaram (MARICATO, 1997).

O Estatuto das Cidades tem como principio a criagdo de instrumentos urbanisticos cuja
finalidade é o desenvolvimento urbano. Para isto, o Plano Diretor torna-se uma das principais
ferramentas nesse quesito, o qual prevé a participacdo da populacdo na definicdo dos
instrumentos que combatem a especulagdo imobiliaria e a regularizagdo fundiaria, fatores

cruciais na tomada de decis@es voltadas as habitacoes.



Em 2003, foi criado o Ministério das Cidades — a partir da medida provisoria n°
103/2003 convertida na lei n° 10.683 de 28 de maio de 2003 e extinta recentemente no ano de
2019 — cuja principal funcao era combater as desigualdades sociais. Ao ministério concernia a
criagdo de politicas setoriais de habitacdo e desenvolvimento urbano, a promogdo e a
articulacdo entre as esferas do governo, do setor privado e de organizagbes néo
governamentais em relacdo as acdes de programas quanto a urbanizacdo e moradia, além do
gerenciamento de recursos em politicas publicas na area.

De acordo com Bonduki (2012),

parece ainda nao existir por parte dos que detém o poder politico, uma compreensédo
clara da dimensdo fundiaria, urbana, arquitetbnica e ambiental da politica
habitacional, que ainda é tratada por muitos, como uma mera questdo de producéo
de unidades habitacionais ou de geracdo de crescimento econdmico, emprego e
crédito [...] (BONDUKI, 2012, p. 107).

Em resposta as competéncias que regiam ao Ministério das Cidades, foi criado em
2004 a Politica Nacional da Habitacdo (PNH), esta voltava-se ao atendimento da populacéo
de baixa renda e tinha como finalidade garantir acesso a habitacdo de qualidade. Um conjunto
de instrumentos tornou-se necessario para a viabilizacdo da implementacdo dos objetivos do
PNH. Entre esses instrumentos, encontra-se o Sistema Nacional de Habitacdo (SNHIS), seu
principal objetivo era garantir o direito e acesso a moradia por meio de fundos e cooperacéao
entre unido, governo e municipio, com intuito de combater o déficit habitacional brasileiro.

Outro instrumento importante criado foi o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social (FNHIS) instituido pela Lei n° 11.124/2005, sua funcdo compreende a juncdo de
recursos previstos no artigo 7° da referida lei, destinados diretamente ao subsidio da
populacdo de baixa renda, ficando a cargo da unido, governo e municipio, juntamente com
programas de habitacdo de interesse social, a destinacgdo final do recurso.

Conforme a Confederacdo Nacional dos Municipios, em 2009, O Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMYV), conforme a Lei n® 11.977 de 2009, passou a centralizar a maior
parte dos recursos destinados a moradia popular com intuito inicial de financiar 1 milhdo de
moradias. Devido a isso, grande parte dos recursos oriundos da unido ndo foram mais
repassados para o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social, conforme se observa no

gréafico a seguir.



Figura 1. Quantidade de recursos destinados ao Programa Minha Casa Minha Vida e
ao FNHIS em 2009 e 2010
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Fonte: Balango do PMCV até 13 de abril de 2010: Siafi/STN (CONFEDERACAO
NACIONAL DE MUNICIPIOS, 2011)

O PMCMV subsidia a compra por meio do financiamento de casa ou apartamento para
familias com renda baixa. Até 2018, de acordo com a Caixa Econémica Federal, cerca de 14,7
milhGes de pessoas adquiriram a casa propria através do programa, o que correspondia a cerca
de 7% da populacdo brasileira na época (POSSA; FREITAS, 2020). O programa, porém,
gerou controversas, o antropélogo Antonio Risério, em matéria publicada na revista Epoca em
2019, afirma que o programa “constroi hoje as favelas do amanhd”, uma vez que essas

habitaces sdo implantadas nas periferias das cidades (RISERIO, 2019).

2.3 O PAPEL DA HABITACAO NA FORMACAO DE CIDADES VIVAS

As moradias subsidiadas ¢ um dos assuntos pertencentes a esfera da agdo do
planejamento urbano. Deste modo, é preciso entender que a cidade funciona como um
fendmeno de combinacgdes e misturas de uso, responsaveis por promover a segurancga urbana,
0 contato da populacdo e as interagfes de usos, sendo incumbidos de proporcionar o

crescimento da diversidade (JACOBS, 2011). A autora afirma ainda que



o emaranhado de confusdes a respeito do funcionamento das cidades que cresceu em
torno do conceito de conjunto habitacional subsidiado ndo esta mais s6 na nossa
cabeca: transformou-se num emaranhado de instrumentos, legislativos, financeiros,
arquitetdnicos e analiticos aplicados as cidades (JACOBS, 2011, p. 359).

Para Gehl (2013), o conceito de cidades vivas compreende uma combinagdo de
espacos publicos e privados confortaveis; por outro lado, o autor aponta o espacgo de transicdo
suave como preponderante para a construcdo de cidades vivas, seu significado consiste na
delimitacdo do campo de visdo e, consequentemente, na definicdo do espaco visual, ou seja,
corresponde ao contato direto do individuo e sua relacdo de imediato, sendo vital para a
qualidade da habitacdo e da vitalidade urbana do entorno. As ideias de Jacobs (2011) estdo
relacionados as do arquiteto e urbanista Jan Gehl, que afirma que

[...] conquanto a cidade viva e convidativa seja um objeto em si mesma, ela é
também o ponto de partida para um planejamento urbano holistico, envolvendo as

qualidades essenciais que tornam uma cidade segura, sustentavel e saudavel (GEHL,
2013, p. 63).

Conforme o autor, a zona de transicdo da habitacdo € a area externa, por ser a mais
ativa, pois é nela que se encontra a porta de entrada das moradias, funcionando como uma
passagem entre publico e privado “[...] e é ai que as atividades das areas residenciais se
mudam para o terraco ou recuo ajardinado, em um bom contato com o espaco publico”
(GEHL, 2013, p.82).

Ainda segundo 0 mesmo autor, em um estudo feito pela Universidade de Melbourne,
em 1976, sobre as relacdes das moradias com e sem recuos frontais em relacdo ao seu
entorno, que possibilita areas ajardinadas que servem como espacos de transi¢des, constatou-
se que 69% do nuamero de atividades, como ir e vir, conversas e brincadeiras ocorreram em
areas de transicao; ja os outros 31% ocorreram em locais proximos destinados a area de lazer
e afins. Isso porque o pré-requisito para que houvesse essas atividades era a densidade dos
usos mistos das edificacbes da vizinhanca que permitiam com que 0s moradores se
deslocassem a pé.

Um dos fatores importantes apontados para a construcdo de cidades vivas, de acordo
com Gehl (2013), encontra-se na dimensdo humana que tem sido esquecida pelo planejamento
urbano. Para o autor, a qualidade das cidades da-se na pequena escala, na criagdo de espacos e
edificios que sejam passiveis ao nivel dos olhos. Para ele, “[...] a qualidade da moradia e do
espaco ao nivel dos olhos pode ser, em si, decisiva para qualidade de vida, apesar das
deficiéncias de outras areas de planejamento” (GEHL, 2013, p. 118). HabitacOes térreas e

sobrepostas sdo exemplos de edificios implantados ao nivel dos olhos, que promovem as
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zonas de transi¢Oes suaves (varandas frontais) e que permite um contato direto entre morador

e entorno, condicdo esta dificil de se alcangar em conjuntos verticais habitacionais.

3 HIS NOS DISTRITOS DE FLORIANO E IGUATEMI-PR

Fundar corresponde a uma operacdo natural, sendo a implantagdo pontual de um
edificio ou até mesmo de uma cidade, a principal forma de fazer territério com finalidades de
atribuir fungdo e qualidade ao local. “E estabelecer uma relagio de parte da extensdo com o
mundo, tecendo vinculos simbolicos: ¢ relacionar um lugar com o universo” (SEGAUD,
2016, p. 138)

A partir das informacbes reveladas pela revisdo bibliogréafica, cabe analisar a
implantacdo de dois conjuntos de habitacdo de interesse social, localizados no municipio de
Maringé-PR, nos distritos de Floriano e Iguatemi, conforme imagem a seguir.

Figura 2. Mapa do Municipio de Maringa-PR
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Fonte: Google Earth (2020) e tratada no programa Photoshop.

Os conjuntos de habitacdo de interesse social dos distritos representam tipicamente 0s
modelos construidos nas demais cidades do pais, que reproduzem a padronizacdo das
tipologias, os ambientes pequenos e a implantacdo em periferias distantes do contexto urbano
das cidades, onde muitas vezes a infraestrutura basica como transporte publico, comércio,

posto de saude e escolas se encontram distantes.
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Os dois distritos, de modo geral, tém sua origem na diviséo de lotes urbanos realizados
pela Companhia de Melhoramentos do Norte do Parand (CMNP), localizados longe do
perimetro urbano da cidade de Maringa — PR, condicdo comum, pois ainda hoje o preco de
terras distantes costuma ser mais acessivel.

No ano de 2011, foi inaugurado o Conjunto Habitacional Goncalo Vieira dos Santos
(figura 3), no distrito de Floriano com a finalidade de atender 1.832 pessoas, sendo 136
unidades de moradia, e o Conjunto Albino Meneguetti (figura 4), localizado no distrito de
Iguatemi com 172 unidades. Os dois conjuntos possuem moradias com 36m?, configuradas
por dois quartos, banheiro, sala e cozinha, com o intuito de contemplar familias por meio do
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), da Caixa Econdmica Federal do Brasil.

Figura 3. Conjunto Habitacional Gongalo Vieira dos Santos - Distrito de Floriano-PR

ﬁ
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Fonte: Assessoria de Comunicagdo/PMM (PREFEITURA MUNICIPAL DE MARINGA, 2020)
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Figura 4. Conjunto Albino Meneguetti - Distrito de Iguatemi- PR

Fonte: Assessoria de Comunicagdo/PMM (PREFEITURA MUNICIPAL DE MARINGA, 2020)

Figura 5. Familias conhecendo o Conjunto habitacional Gongalo Vieira dos Santos -
Distrito de Floriano- PR

Fonte: Assessoria de Comunicagio/PMM (PREFEITURA MUNICIPAL DE MARINGA, 2020)
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Figura 6. Familias conhecendo o Conjunto Albino Meneguetti - Distrito de Iguatemi-
PR

Fonte: Assessoria de Comunicagdo/PMM (PREFEITURA MUNICIPAL DE MARINGA, 2020)

Observa-se, na figura a seguir, a implantacdo centralizada nos terrenos conforme

instrui o formulario da Caixa Econdmica do Brasil.

Figura 7. Conjunto Albino Meneguetti - Distrito de Iguatemi- PR

Fonte: Assessoria de Comunicagdo/PMM (PREFEITURA MUNICIPAL DE MARINGA, 2020)

As imagens a seguir representam um modelo de planta padrdo do manual de HIS
estabelecido pela Caixa Econdmica, instituicdo financiadora do programa MCMV, na
metragem de 36m?, conforme citado anteriormente.



Figura 8. Modelo padrdo de planta baixa conforme manual da Caixa Econdmica
Federal do Brasil
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Fonte: Manual da Caixa Econdmica Federal do Brasil. (GIDUR / VT. CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, 2006)

Figura 9. Modelo padréo de implantagdo conforme manual da Caixa Econdmica

Federal do Brasil
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Fonte: Manual da Caixa Econdmica Federal do Brasil. (GIDUR / VT. CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, 2006)
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Figura 10. Modelo padréo da fachada conforme manual da Caixa Econdmica Federal

do Brasil

Fonte: Manual da Caixa Econdmica Federal do Brasil. (GIDUR / VT. CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, 2006)

Ao analisar a planta, é possivel observar a falta de flexibilidade para ampliacdo futura
conforme modelo padrdo de implantacdo (figura 7 e 10) que ndo possibilita um
aproveitamento do terreno quanto a tipologia proposta, além da dimensdo dos ambientes
extremamente exiguos e ndo passiveis de atender a diversidade geral dos moradores.

Ao observar a figura 8, percebe-se a ma distribuicdo dos ambientes, no qual a cozinha
carece de espacgos para inser¢do de um jogo de mesa e cadeira para a realizacdo de refeicoes
diarias e a falta de espaco para composicdo de armarios, além da inexisténcia de uma
lavanderia apropriada, que, neste caso, resume-se a um tanque externo, faltando um espaco
adequado para a realizacdo dos afazeres domésticos e de espaco apropriado para guardar
utensilios do mesmo. Essa ma distribuicdo compromete diretamente o morador, pois a
habitacdo deve suprir a necessidade distinta de cada usuario, respeitando cada espaco e
individuo.

Como consequéncia de essas habitagdes possuirem a mesma tipologia e estética, a
orientacdo solar e o0 vento dominante — questfes preponderantes para a decisdo da tipologia do
edificio — ficam diretamente comprometidos pelo posicionamento e localizacdo do lote. No
caso destes dois conjuntos, devido & implantacdo em massa de habitacdes, algumas areas
estdo prejudicadas, por exemplo, quanto a exposicdo de dormitdrios ao Sol da tarde, ao passo
que ambientes com areas molhadas ndo recebem a iluminacdo solar necessaria e sdo

acometidas pela proliferagdo de fungos e bactérias.
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Conforme o site da Prefeitura do Municipio de Maringd (2011), esses conjuntos
habitacionais foram implantados para atender as pessoas que estavam na lista de espera da
Secretaria de Planejamento Urbano do Municipio de Maringa. Cabe questionar, contudo,
porque construiram essas habitacfes tdo distante do contexto urbano da cidade de Maringa-
PR (Figura 2). Pois, conforme sugere Maricato (1997), o acesso a moradia esta ligado ao seu
preco, que, por sua vez, depende da sua localizagdo na cidade.

Para Moley (1985 apud SEGAUD (2016) as habitacGes das periferias funcionam como
um parametro de aprendizagem do que ndo deu certo, no que diz respeito as questbes de
técnicas de construcdo, higiene, conforto e relagcdes sociais. Neste caso, o problema dessas
implantacgdes esté no fato de elas se transformarem em empecilhos para o desenvolvimento do
distrito, uma vez que se tornam cidades dormitérios que ndo se desenvolvem
economicamente. Outro fator importante ocasionado pela localizacdo dessas habitacGes € a
formacdo de nulcleos distantes, que acarretam na segregacdo social, onde o0s proprios
moradores ndo se identificam com o local em que vivem, além da falta de equipamentos
publicos direcionado para 0s mesmos. Todos esses aspectos induzem a falta de pertencimento
ao local e consequentemente um contexto urbano vazio, que deveria ser o0 ponto de partilha de

todos as trocas e relagdes sociais.

4 CONCLUSAO

A presente revisao bibliogréafica faz-se necessaria para entendermos como se da essa
relacdo entre o habitar e o contexto urbano e como uma habitacdo bem pensada e projetada
para atender um determinado tipo de individuo influencia de maneira positiva na formacéo de
territorialidade, identidade e pertencimento, contribuindo de maneira significativa para
relacOes exteriores bem consolidadas. Pode-se perceber, a partir das questdes propostas, que a
habitacdo ndo € s6 a moradia, mas um conjunto de equipamentos necessarios a vida moderna.

Em contrapartida, observa-se que as politicas publicas que buscaram atender os
problemas relacionados as habitacdes de interesse social perderam-se, em meio aos interesses
econémicos do governo e de empresas, pois 0 que se evidencia ao longo dos anos € que a
habitacdo de interesse social ndo € vista como um direito basico de qualquer cidaddo, mas
uma questdo de numero e quantidade, o que tem gerado segregagdo social e especulacéo

imobiliaria no pais. Isto significa que é necessario rever os critérios que definem o processo
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de implantacdo das habitacGes sociais, observando-se o sentido de promover a sua fundacgéo
no contexto urbano.

Uma das alternativas para promover essas moradias no contexto urbano seria
implantar as mesmas em areas que sdo consideradas como vazios urbanos, mas que ja
possuam uma consolidacdo da regido do entorno, promovendo a infraestrutura basica, 0 mix
de edificios com diferentes finalidades, equipamentos publicos e transporte publico, pensando
na habitacdo em uma escala menor, que garanta qualidade e ndo quantidade.

Por fim, vale ressaltar que as habitacbes como um todo tém um papel de suma
importancia na criagdo de cidades vivas, pois emitem sinais cordiais e acolhedores, uma vez
que quando bem implantadas o sentido de territorialidade, identidade e pertencimento surgem
naturalmente, em contrapartida o local promovera as trocas de relagdes necessarias entre o

individuo e o meio.
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A NECESSIDADE DE FUNDAR HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL NO
CONTEXTO URBANO

Mariana Rodrigues Martinez

RESUMO

O artigo apresenta uma revis@o bibliografica a respeito do tema habitacdo de interesse social e
a forma como a moradia interfere na construg¢do do individuo e em suas trocas sociais, além
do histdrico de politicas publicas no Brasil que voltaram o olhar para habitagdo social, abrindo
espaco para a mesma nas cidades. Relaciona, ainda, as habitagdes ao conceito de cidades
vivas, que corresponde as trocas espontineas e esporadicas, no qual emitem sinais cordiais e
acolhedores quando implementadas no contexto urbano. Por fim, finaliza com a apresentagdo
e analise de dois conjuntos habitacionais no municipio de Maringd-PR, localizados nos
distritos de Floriano e Iguatemi, onde as moradias foram implantadas na periferia dos centros
urbanos, o que implicou em segregacdo social.

Palavras-chave: Identidade; Cidades Vivas; Trocas Sociais.

THE NECESSITY OF STABLISHING HOUSING OF SOCIAL INTEREST IN THE
URBAN CONTEXT

ABSTRACT

This paper presents a bibliographic review about social housing and the way habitation
interferes on individual’s construction and their social exchanges, as well as public policy
history in Brazil that focuses on social housing. The paper also relates habitations to the
concept of living cities, which corresponds to spontaneous and sporadic exchanges, these
habitations emit cordial and welcoming signs when they are implemented in urban context.
Finally, this research analyses two neighborhoods with social housings in the metropolitan
area of Maringa — PR., in the cities of Floriano and Iguatemi, where the social housings were
implemented in the periphery of the cities, resulting in social segregation.

Keywords: Identity; Living Cities; Social Exchanges.
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1 INTRODUCAO

Ao estudar o processo de habitagdo de interesse social no Brasil, é possivel perceber
que o modelo de moradia para familias de classe baixa classifica-se em padrdes estipulados
pelo préprio governo, que ndo considera a flexibilidade na produ¢do de moradias quanto a
caracteristicas dos usuarios, o que compromete diretamente na qualidade projetual das
mesmas, além da criacdo de politicas publicas que buscam apenas interesses economicos.

O entrave maior, entretanto, ocorre devido a falta de inser¢do das habitagdes no
contexto urbano e social das cidades, uma vez que tem sido implantada em areas periféricas,
onde o custo dos lotes, normalmente, ¢ menor € os equipamentos publicos sdo precarios ou
muitas vezes inexistentes. Tais fatores, consequentemente, implicam na reducéo do valor total
de acesso a moradia, que ¢ a condi¢@o basica para a selecdo do publico alvo a quem se
destinam essas habitagdes. Esse fendmeno tem-se repetido nas cidades brasileiras, grandes ou
pequenas, gerando nucleos sociais excluidos do acesso aos bens e servigos existentes no
contexto urbano ja consolidado.

Mediante o exposto, o artigo busca, através de revisdo bibliografica, expor o que
realmente ¢ a habitacdo de interesse social, sua importancia na fun¢do de morar, seu papel na
relagdo com o individuo e suas contribuigdes quando implantadas no contexto urbano da
cidade. Além disso, serdo observadas as politicas publicas que abrem espago para isso
acontecer, almejando demonstrar a importancia de fundar habitagcdes de interesse social no
contexto urbano.

Por fim, dois ntcleos periféricos de habitagdo social serdo analisados como forma de
ilustrar esse fendmeno, a fim de apontar as problematicas existentes e as alternativas quanto a
implantacdo dessas habitagdes, levando em consideragdo tipologias arquitetonicas mais

flexiveis que se adequem ao usudrio e as condicionantes do local a ser implantado.

2 VERTENTES DA HABITACAO E CONTEXTO URBANO

2.1 HABITACAO E SUA RELACAO NA CONSTRUCAO DO INDIVIDUO

O habitar corresponde a acdo do espago e tempo, propondo atribuicdes que gerem

identidade a um determinado lugar, sendo esta relacdo estudada por duas ciéncias, a

psicologia, que levanta questdes relacionadas ao modo como o ambiente interfere de maneira



significativa na emogdo do individuo, ¢ a arquitetura, que tem como finalidade projetar
espagos que despertem no individuo sensagdes positivas. Essas defini¢des e configuragdes de
espagos sdo formadas por meio das praticas do dia-a-dia, através de elementos e composi¢des
de objetos moveis e imdveis - sendo o espago e o tempo, aqueles que geram o lugar e este
forma o individuo, responsaveis pelo habitar (SEGAUD, 2016).

Para autores como Bachelard (1957), a casa significa o habitar continuo do homem,
seu ponto de refugio e equilibrio dos acontecimentos externos. “Sem ela, homem seria um
disperso. Ela mantém o homem através das tempestades do céu e das tempestades da vida. Ela
¢ o corpo e alma. E o primeiro mundo do ser humano [...]” (BACHELARD, 1957, n.p. apud
SEGAUD, 2016, p. 97)

A configuragdo de casa como refiigio do Ser Humano ocorre, devido ao fato de o
homem ter por instinto o espirito de territorialidade, pode-se perceber isso, por exemplo, em
celas de prisdes, que sdo espagos projetados para comportar um niimero elevado de pessoas
em um ambiente incapaz de revelar a identidade do individuo, e, ainda assim, ocorre a
competi¢io pelo dominio do espago. Neste sentindo, compreende-se que a casa-habitar
corresponde ao principal local de marcagéo de territorialidade. De acordo com Altman (1975
apud SEGAUD, 2016), quando cada individuo possui seu local de territorialidade, os motivos
de dominagdo entre um individuo e outro desaparecem, uma vez que o ser humano se apropria
do espago para exercer dominio sobre o mesmo, funcionando como afirmagdo de sua
identidade.

Ainda conforme a autora, as habita¢des correspondem aos indicios de transformagdes
sociais. O habitar ndo ¢ construido apenas pelas condigdes concretas, mas também por
condicdes simbdlicas, pois é nele que acontecem as primeiras trocas sociais € as interagdes
entre o individuo e o espago que, quando bem consolidadas, proporcionam futuramente
relagbes externas mais solidas.

Elias (2001) afirma que, em uma sociedade determinada, a localizagdo do habitar na
cidade é a principal responsavel por informar sobre o status social dos habitantes e, como
consequéncia, o espago diz algo sobre a sociedade, o grupo ou individuo que o ocupa,
indicando um estado das relagdes sociais. Para Segaud (2016), cada sociedade possui
maneiras distintas quanto a forma de agrupamento em um espago compartilhado, um exemplo
seria a configuracdo de cada grupo familiar, que podem ser compostos por diferentes
categorias de pessoas, seja pai, mae, filho, irméo, avd, avo, prima, entre outros.

O lugar como moradia, como relatado anteriormente, ¢ o principal responsavel por

criar a identidade do individuo, ocorrendo a necessidade de projetar moradias adaptadas a
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diferentes tipos de personalidades. Assim como afirma Delfotaines (1972), que descreve a

moradia como uma geometria varidvel que tem como finalidade unir pessoas cuja
interdependéncia ndo depende de parentesco, gerando espacos de convivio para diferentes

individuos.

2.2 SURGIMENTO DA HIS E SEU ESPACO NO CONTEXTO URBANO DO BRASIL

Conforme a Organiza¢do das Nag¢des Unidas - habitat, as habitacdes de interesse
sociais (HIS) tém por finalidade atender a populacdo de baixa renda, a qual ndo possui
condi¢des financeiras suficientes para ter acesso a moradia formal adequada em conforto,
qualidade e localizagdo, nem condi¢do de contratar profissionais qualificados da area da
constru¢do civil (MOREIRA, 2019).

Para alguns autores, a habitacdo de interesse social surge com as vilas e cidades
operdrias, no século XIX, em decorréncia da Revolugdo Industrial, em que a relagdo de
proximidade entre trabalho e moradia era fundamental. Para outros, contudo, ocorreu no
periodo entreguerras, época em que o modernismo se consolidou. Apesar das divergéncias
quanto as circunstincias do surgimento, pode-se afirmar que o surgimento da habita¢do de
interesse social estd totalmente relacionado com o desenvolvimento urbano das cidades
(BONDUKI, 2012).

No Brasil, o Banco Nacional de Habitagdo (BNH), criado em 1964 e extinto em 1986,
foi o primeiro instrumento a tratar das politicas pubicas voltadas as questdes de habitagdo de
interesse social, porém ndo foi capaz de reverter as questdes relacionadas ao crescimento
desordenado das cidades e, consequentemente, o crescimento das periferias dos centros
urbanos. Somente 15 anos mais tarde, com a cria¢do do Estatuto das Cidades, em 2001, as
politicas publicas de habitagdo no Brasil ganharam espaco no contexto urbano, antes disso
ocorreram tentativas de criacdo de programas relacionados a moradia, mas muitos deles
voltados e interessados em questdes financeiras que ndo vingaram (MARICATO, 1997).

O Estatuto das Cidades tem como principio a criagdo de instrumentos urbanisticos cuja
finalidade é o desenvolvimento urbano. Para isto, o Plano Diretor torna-se uma das principais
ferramentas nesse quesito, o qual prevé a participagdo da populacdo na defini¢do dos
instrumentos que combatem a especulagdo imobiliaria e a regularizagdo fundiaria, fatores

cruciais na tomada de decisdes voltadas as habitagdes.
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Em 2003, foi criado o Ministério das Cidades — a partir da medida provisoria n°
103/2003 convertida na lei n° 10.683 de 28 de maio de 2003 e extinta recentemente no ano de
2019 — cuja principal fungdo era combater as desigualdades sociais. Ao ministério concernia a
criagdo de politicas setoriais de habitagdo e desenvolvimento urbano, a promogdo e a
articulagdo entre as esferas do governo, do setor privado e de organizagdes ndo
governamentais em relacdo as acdes de programas quanto a urbaniza¢do ¢ moradia, além do
gerenciamento de recursos em politicas publicas na area.

De acordo com Bonduki (2012),

parece ainda nfo existir por parte dos que detém o poder politico, uma compreensio
clara da dimensdo fundiaria, urbana, arquitetdnica e ambiental da politica
habitacional, que ainda € tratada por muitos, como uma mera questdo de producdo
de unidades habitacionais ou de geracdo de crescimento econdmico, emprego €
crédito [...] (BONDUKI, 2012, p. 107).

Em resposta as competéncias que regiam ao Ministério das Cidades, foi criado em
2004 a Politica Nacional da Habitagdo (PNH), esta voltava-se ao atendimento da populagdo
de baixa renda e tinha como finalidade garantir acesso a habita¢do de qualidade. Um conjunto
de instrumentos tornou-se necessario para a viabilizagdo da implementagdo dos objetivos do
PNH. Entre esses instrumentos, encontra-se o Sistema Nacional de Habitacdo (SNHIS), seu
principal objetivo era garantir o direito e acesso a moradia por meio de fundos e cooperagdo
entre unido, governo € municipio, com intuito de combater o déficit habitacional brasileiro.

Outro instrumento importante criado foi o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse
Social (FNHIS) instituido pela Lei n® 11.124/2005, sua fungdo compreende a jungdo de
recursos previstos no artigo 7° da referida lei, destinados diretamente ao subsidio da
populagdo de baixa renda, ficando a cargo da unido, governo e municipio, juntamente com
programas de habitacdo de interesse social, a destinacdo final do recurso.

Conforme a Confederacdo Nacional dos Municipios, em 2009, O Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMYV), conforme a Lei n® 11.977 de 2009, passou a centralizar a maior
parte dos recursos destinados a moradia popular com intuito inicial de financiar 1 milhdo de
moradias. Devido a isso, grande parte dos recursos oriundos da unido ndo foram mais
repassados para o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social, conforme se observa no

grafico a seguir.
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Figura 1. Quantidade de recursos destinados ao Programa Minha Casa Minha Vida e

ao FNHIS em 2009 € 2010

R$ 14,1 bilhdes

RS &,7 bilhdes

RS 49 milhdes

RS 47 milhdes

3300833804
3300

e
PMCMV 2009 FNHIS 2009 PMCMV 2010 FNHIS 2010

Fonte: Balango do PMCV até 13 de abril de 2010: Siafi/STN (CONFEDERACAO
NACIONAL DE MUNICIPIOS, 2011)

O PMCMYV subsidia a compra por meio do financiamento de casa ou apartamento para
familias com renda baixa. Até 2018, de acordo com a Caixa Econoémica Federal, cerca de 14,7
milhdes de pessoas adquiriram a casa propria através do programa, o que correspondia a cerca
de 7% da populagdo brasileira na época (POSSA; FREITAS, 2020). O programa, porém,
gerou controversas, o antropélogo Anténio Risério, em matéria publicada na revista Epoca em
2019, afirma que o programa “constréi hoje as favelas do amanha”, uma vez que essas

habitagdes sdo implantadas nas periferias das cidades (RISERIO, 2019).

2.3 O PAPEL DA HABITACAO NA FORMACAO DE CIDADES VIVAS

As moradias subsidiadas ¢ um dos assuntos pertencentes a esfera da agdo do
planejamento urbano. Deste modo, ¢ preciso entender que a cidade funciona como um
fendmeno de combinagdes e misturas de uso, responsaveis por promover a seguranca urbana,
o contato da populacdo e as interagdes de usos, sendo incumbidos de proporcionar o

crescimento da diversidade (JACOBS, 2011). A autora afirma ainda que



o emaranhado de confusdes a respeito do funcionamento das cidades que cresceu em
torno do conceito de conjunto habitacional subsidiado ndo estd mais s6 na nossa
cabega: transformou-se num emaranhado de instrumentos, legislativos, financeiros,
arquitetonicos e analiticos aplicados as cidades (JACOBS, 2011, p. 359).

Para Gehl (2013), o conceito de cidades vivas compreende uma combinagdo de
espacgos publicos e privados confortaveis; por outro lado, o autor aponta o espaco de transi¢ao
suave como preponderante para a constru¢do de cidades vivas, seu significado consiste na
delimitagdo do campo de visdo e, consequentemente, na defini¢do do espago visual, ou seja,
corresponde ao contato direto do individuo e sua relacdo de imediato, sendo vital para a
qualidade da habitacdo e da vitalidade urbana do entorno. As ideias de Jacobs (2011) estdo
relacionados as do arquiteto e urbanista Jan Gehl, que afirma que

[...] conquanto a cidade viva e convidativa seja um objeto em si mesma, ela é
também o ponto de partida para um planejamento urbano holistico, envolvendo as

qualidades essenciais que tornam uma cidade segura, sustentavel e saudavel (GEHL,
2013, p. 63).

Conforme o autor, a zona de transicdo da habitagdo ¢ a area externa, por ser a mais
ativa, pois € nela que se encontra a porta de entrada das moradias, funcionando como uma
passagem entre publico e privado “[...] e é ai que as atividades das areas residenciais se
mudam para o terraco ou recuo ajardinado, em um bom contato com o espago publico”
(GEHL, 2013, p.82).

Ainda segundo o mesmo autor, em um estudo feito pela Universidade de Melbourne,
em 1976, sobre as relacdes das moradias com e sem recuos frontais em relagdo ao seu
entorno, que possibilita dreas ajardinadas que servem como espacos de transig¢des, constatou-
se que 69% do numero de atividades, como ir e vir, conversas e brincadeiras ocorreram em
areas de transi¢do; ja os outros 31% ocorreram em locais proximos destinados a area de lazer
e afins. Isso porque o pré-requisito para que houvesse essas atividades era a densidade dos
usos mistos das edificagdes da vizinhanga que permitiam com que os moradores se
deslocassem a pé.

Um dos fatores importantes apontados para a constru¢do de cidades vivas, de acordo
com Gehl (2013), encontra-se na dimensao humana que tem sido esquecida pelo planejamento
urbano. Para o autor, a qualidade das cidades d4-se na pequena escala, na criagdo de espagos e
edificios que sejam passiveis ao nivel dos olhos. Para ele, “[...] a qualidade da moradia e do
espaco ao nivel dos olhos pode ser, em si, decisiva para qualidade de vida, apesar das
deficiéncias de outras areas de planejamento” (GEHL, 2013, p. 118). Habitagdes térreas e

sobrepostas sdo exemplos de edificios implantados ao nivel dos olhos, que promovem as

13
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zonas de transigdes suaves (varandas frontais) e que permite um contato direto entre morador

e entorno, condig¢do esta dificil de se alcancar em conjuntos verticais habitacionais.

3 HIS NOS DISTRITOS DE FLORIANO E IGUATEMI-PR

Fundar corresponde a uma operagdo natural, sendo a implantagdo pontual de um
edificio ou até mesmo de uma cidade, a principal forma de fazer territério com finalidades de
atribuir fungdo ¢ qualidade ao local. “E estabelecer uma relagio de parte da extensdo com o
mundo, tecendo vinculos simbolicos: ¢ relacionar um lugar com o universo” (SEGAUD,
2016, p. 138)

A partir das informagdes reveladas pela revisdo bibliografica, cabe analisar a

implantacdo de dois conjuntos de habitag¢do de interesse social, localizados no municipio de

Maringa-PR, nos distritos de Floriano e Iguatemi, conforme imagem a seguir.

Figura 2. Mapa do Municipio de Maringa-PR
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Fonte: Google Earth (2020) e tratada no programa Photoshop.

Os conjuntos de habitacido de interesse social dos distritos representam tipicamente os

modelos construidos nas demais cidades do pais, que reproduzem a padronizacdo das

tipologias, os ambientes pequenos e a implantagdo em periferias distantes do contexto urbano

das cidades, onde muitas vezes a infraestrutura basica como transporte publico, comércio,

posto de satude e escolas se encontram distantes.



Os dois distritos, de modo geral, t€ém sua origem na divisao de lotes urbanos realizados
pela Companhia de Melhoramentos do Norte do Parand (CMNP), localizados longe do
perimetro urbano da cidade de Maringd — PR, condi¢do comum, pois ainda hoje o preco de
terras distantes costuma ser mais acessivel.

No ano de 2011, foi inaugurado o Conjunto Habitacional Gongalo Vieira dos Santos
(figura 3), no distrito de Floriano com a finalidade de atender 1.832 pessoas, sendo 136
unidades de moradia, e o Conjunto Albino Meneguetti (figura 4), localizado no distrito de
Iguatemi com 172 unidades. Os dois conjuntos possuem moradias com 36m?, configuradas
por dois quartos, banheiro, sala e cozinha, com o intuito de contemplar familias por meio do

Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), da Caixa Econdmica Federal do Brasil.

Figura 3. Conjunto Habitacional Gongalo Vieira dos Santos - Distrito de Floriano-PR
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Fonte: Assessoria de Comunicagdo/PMM (PREFEITURA MUNICIPAL DE MARINGA, 2020)
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Figura 4. Conjunto Albino Meneguetti - Distrito de Iguatemi- PR

Fonte: Assessoria de Comunica¢do/PMM (PREFEITURA MUNICIPAL DE MARINGA, 2020)

Figura 5. Familias conhecendo o Conjunto habitacional Gongalo Vieira dos Santos -

Distrito de Floriano- PR

Fonte: Assessoria de Comunica¢io/PMM (PREFEITURA MUNICIPAL DE MARINGA, 2020)
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Figura 6. Familias conhecendo o Conjunto Albino Meneguetti - Distrito de Iguatemi-

PR

Fonte: Assessoria de Comunica¢do/PMM (PREFEITURA MUNICIPAL DE MARINGA, 2020)

Observa-se, na figura a seguir, a implantacdo centralizada nos terrenos conforme

instrui o formulario da Caixa Econdmica do Brasil.

Figura 7. Conjunto Albino Meneguetti - Distrito de Iguatemi- PR

Fonte: Assessoria de Comunicagio/PMM (PREFEITURA MUNICIPAL DE MARINGA, 2020)

As imagens a seguir representam um modelo de planta padrio do manual de HIS
estabelecido pela Caixa Econdmica, institui¢do financiadora do programa MCMYV, na

metragem de 36m?, conforme citado anteriormente.



Figura 8. Modelo padrao de planta baixa conforme manual da Caixa Economica

Federal do Brasil
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Fonte: Manual da Caixa Econdmica Federal do Brasil. (GIDUR / VT. CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, 2006)

Figura 9. Modelo padrdo de implantagdo conforme manual da Caixa Economica

Federal do Brasil
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Fonte: Manual da Caixa Economica Federal do Brasil. (GIDUR / VT. CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, 2006)
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Figura 10. Modelo padrio da fachada conforme manual da Caixa Econémica Federal

do Brasil

Fonte: Manual da Caixa Econdmica Federal do Brasil. (GIDUR / VT. CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, 2006)

Ao analisar a planta, é possivel observar a falta de flexibilidade para ampliacdo futura
conforme modelo padrio de implantacdo (figura 7 e 10) que ndo possibilita um
aproveitamento do terreno quanto a tipologia proposta, além da dimensdo dos ambientes
extremamente exiguos e ndo passiveis de atender a diversidade geral dos moradores.

Ao observar a figura 8, percebe-se a ma distribuicdo dos ambientes, no qual a cozinha
carece de espagos para inser¢do de um jogo de mesa e cadeira para a realizacdo de refeigdes
diarias e a falta de espaco para composi¢do de armadrios, além da inexisténcia de uma
lavanderia apropriada, que, neste caso, resume-se a um tanque externo, faltando um espaco
adequado para a realizacdo dos afazeres domésticos e de espago apropriado para guardar
utensilios do mesmo. Essa mé distribui¢do compromete diretamente o morador, pois a
habitacdo deve suprir a necessidade distinta de cada usudrio, respeitando cada espaco e
individuo.

Como consequéncia de essas habitagdes possuirem a mesma tipologia e estética, a
orientacdo solar e o vento dominante — questdes preponderantes para a decisdo da tipologia do
edificio — ficam diretamente comprometidos pelo posicionamento e localizacdo do lote. No
caso destes dois conjuntos, devido a implantacdo em massa de habitacdes, algumas areas
estdo prejudicadas, por exemplo, quanto a exposicdo de dormitdrios ao Sol da tarde, ao passo
que ambientes com dreas molhadas ndo recebem a iluminagdo solar necessaria e sdo

acometidas pela proliferacdo de fungos e bactérias.
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Conforme o site da Prefeitura do Municipio de Maringa (2011), esses conjuntos

habitacionais foram implantados para atender as pessoas que estavam na lista de espera da
Secretaria de Planejamento Urbano do Municipio de Maringa. Cabe questionar, contudo,
porque construiram essas habitacdes tdo distante do contexto urbano da cidade de Maringa-
PR (Figura 2). Pois, conforme sugere Maricato (1997), o acesso a moradia esta ligado ao seu
preco, que, por sua vez, depende da sua localizacdo na cidade.

Para Moley (1985 apud SEGAUD (2016) as habitag¢des das periferias funcionam como
um parametro de aprendizagem do que ndo deu certo, no que diz respeito as questdes de
técnicas de construcdo, higiene, conforto e relagdes sociais. Neste caso, o problema dessas
implantacdes esta no fato de elas se transformarem em empecilhos para o desenvolvimento do
distrito, uma vez que se tornam cidades dormitérios que ndo se desenvolvem
economicamente. Outro fator importante ocasionado pela localizacdo dessas habitagdes ¢ a
formagdo de nucleos distantes, que acarretam na segregacdo social, onde os proprios
moradores ndo se identificam com o local em que vivem, além da falta de equipamentos
publicos direcionado para os mesmos. Todos esses aspectos induzem a falta de pertencimento
ao local e consequentemente um contexto urbano vazio, que deveria ser o ponto de partilha de

todos as trocas e relagdes sociais.

4 CONCLUSAO

A presente revisdo bibliografica faz-se necessaria para entendermos como se déa essa
relacdo entre o habitar e o contexto urbano e como uma habitagdo bem pensada e projetada
para atender um determinado tipo de individuo influencia de maneira positiva na formacgao de
territorialidade, identidade e pertencimento, contribuindo de maneira significativa para
relagdes exteriores bem consolidadas. Pode-se perceber, a partir das questdes propostas, que a
habitag@o nfo é s6 a moradia, mas um conjunto de equipamentos necessarios a vida moderna.

Em contrapartida, observa-se que as politicas publicas que buscaram atender os
problemas relacionados as habita¢des de interesse social perderam-se, em meio aos interesses
econdmicos do governo ¢ de empresas, pois o que se evidencia ao longo dos anos ¢ que a
habitagdo de interesse social ndo ¢ vista como um direito basico de qualquer cidaddo, mas
uma questdo de numero e quantidade, o que tem gerado segregacdo social e especulagdo

imobilidria no pais. Isto significa que € necessario rever os critérios que definem o processo
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de implantacdo das habitacdes sociais, observando-se o sentido de promover a sua fundagdo

no contexto urbano.

Uma das alternativas para promover essas moradias no contexto urbano seria
implantar as mesmas em areas que sdo consideradas como vazios urbanos, mas que ja
possuam uma consolidagdo da regido do entorno, promovendo a infraestrutura bésica, o mix
de edificios com diferentes finalidades, equipamentos publicos e transporte publico, pensando
na habita¢do em uma escala menor, que garanta qualidade e ndo quantidade.

Por fim, vale ressaltar que as habitacdes como um todo t€ém um papel de suma
importancia na criagdo de cidades vivas, pois emitem sinais cordiais e acolhedores, uma vez
que quando bem implantadas o sentido de territorialidade, identidade e pertencimento surgem
naturalmente, em contrapartida o local promovera as trocas de relagcdes necessarias entre o

individuo e o meio.
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PROPOSTA DE INTERVENCAO

IMPLANTACAO DE HIS EM UM DOS TERRENOS DO CHAMAMENTO PUBLICO 2019
DE ZEIS NO MUNICIPIO DE MARINGA-PR.
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MARIANA RODRIGUES MARTINEZ



Com base na fundamentacao teorica, percebe-se
que a habitagdo ndo ¢ s6 a moradia, mas um
conjunto de equipamentos necessarios a vida
moderna.

O projeto em questao parte da ideia de usufruir da
proposta do municipio de Maringa-Pr, no qual tem
voltado a olhar as necessidades de implementar
habitagao de interesse social no contexto urbano das
cidades. Porém, ¢ necessario ressaltar que a escala
menor do projeto da unidade habitacional, tem que
ser levada em consideragdo nos aspectos da textura
do local imediato.

Convivio coletivo/Privacidade.
Ambientes integrados.

Racionalizag¢do do processo construtivo.
Concentragdo do eixo hidraulico.
Possibilidade de apropriagdo.

Inserc¢ao no contexto urbano.

PROJETOS BASE

PROJETO VENCEDOR DO GRUPO 03 DO CONCURSO DA CODHAB-DF.

A escolha do projeto para o correlato partiu da interagdo que o mesmo promove
com seu entorno imediato, permitindo que cada morador se aproprie da sua
moradia, contribuindo de maneira direta ao conceito de identidade proposto.

O projeto também permite a divisdo de areas sociais e privadas, sendo de suma
importancia para o desenvolvimento pessoal de cada morador, ao mesmo tempo
essas habitagdes estdo inseridas dentro de um conjunto habitacional.

COMPOSICAO.

| —» —

- . o . _ Recursos naturais
A composigao das unidades habitacionais tem origem através

d? um mud”|q de ITIIIIr‘HdIE, seccionado em dois blocos onde se Considerando os aspectos biocliméticos foi proposto a reutili
distribuiu a hierarquia interna dos usos. Os blocos séo deslo-  zagéo da agua pluvial armazenada em cisterna para manutengéio
cados gerando vazios protegidos e adequados para apropria-  dos jardins e hortaligas. As dreas verdes criam um microclima

cdo ou futuras expansdes, & promovem variagdo e movimento minimizando a interferéncia da seca, esses espagos também
na fachada. promovem a consciéncia ambiental, o convivio do espago aberto,
a produgéo da alimentagdo e a troca de excedentes com a
comunidade, incentivando o convivio entre os moradores em

atividades distintas e gerando um senso de vizinhanga.
cheios e vazios

apropriagies

PROJETO DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL NO CHILE -
Quinta Monroy / ELEMENTAL

A escolha deste correlato partiu da premissa do conjunto Quinta
Monroy ser um dos projetos de habitacao de interesse social mais viavel
e funcional existente atualmente. O projeto € uma resposta a
problematica do baixo orgamento publico para a construgdo de moradia
social.

Com apenas 30m? por habitag¢ao, foi proposto a criagéo de habitagbes
sobrepostas, que permitia um maior aproveitamento do terreno,
possibilitando atender o maior numero de moradores possiveis, além da
criacao de vazios que permite as apropriacdes futuras de cada morador.

Processo de concepc¢ao da habitagdo de interesse social
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LOCALIZACAO

INSERGAO NO CONTEXTO URBANO

EM RESPOSTA AO
E

Ao longo do processo de
habitacdo social no Brasil se tem
observado um padrao de modelo
habitacional implantado nas
periferias urbanas dos grandes
centros, acarretando na falta de
equipamentos publicos de
qualidade e insercdo dessa
populagdo no contexto urbano e
social das cidades.

Segundo David Harvey;

“0 direito a cidade é muito mais que a liberdade individual
para acessar os recursos urbanos: é o direito de mudar a si
mesmos por mudar a cidade. E, sobretudo, um direito
coletivo, ao invés de individual, pois esta transformacao
inevitavelmente depende do exercicio de um poder coletivo
para dar nova forma ao processo de urbanizacdo. O direito a
fazer e refazer nossas cidades e ndés mesmos é, como quero
argumentar, um dos mais preciosos, e ainda assim mais
negligenciados, de nossos direitos humano”

Regido norte da cidade, correspondendo a uma area
de grande expansdao demografica decorrente de uma
classe soécio-economica média-baixa, com pouca oferta
de equipamentos publicos de qualidade e
concentracdo de loteamento para HIS na area
periférica da regido, além da concentracdo de vazios
urbanos que possibilitam a implementacao das HIS.

LCENTRO,
[ L ] 1

—— RODOVIA
AVENIDA ARTERIAL

MAPA ILUSTRATIVO DA
CIDADE DE MARINGA-PR

Regido sul da cidade correspondendo a uma darea de
expansao demografica menos densa decorrente de uma
classe socio-economica média-alta, com um maior
numero de equipamentos publicos de qualidade, se
comparados com a regido norte, concentragao de
grandes vazios urbanos e elevado nimero de
condominios de alto-padrdo, pequeno nimero de areas
destinadas a HIS e concentracdo das mesmas abaixo do
contorno sul, divisa com o municipio de Sarandi- PR.

O local para implantacdo do projeto corresponde a um dos terrenos propostos
pela SEPLAN- Diretoria de Habitacdo, por meio do chamamento publico ZEIS 2019,
gue busca usufruir de dreas que correspondem a vazios urbanos na cidade de
Maringd. Area escolhida estd localizada préxima a uma avenida arterial de grande
importancia para o desenvolvimento econdmico da cidade. A regido do entorno
oferta equipamentos publicos de grande importancia como por exemplo Hospital
Universitario Regional de Maringd, além da insercdo dos futuros moradores em um
contexto urbano ja consolidado.

1. 000m

@ @ 500m

250m

100m @

AVENIDA ARTERTAL
sendo principal via
de comércio e servico
da regido.

Pardmetros de uso e ocupacdo do solo vigente

zona : Zr2- Zona residéncial unifamiliar e bifamiliar
altura max. de ed: Térreo + 1

C0:14

T.O: Térreo e 29 pav. 70

recuos frontal : 3,0m

recuo lateral : SEM: disp. / COM: 1,5m
recuo fundos: SEM: disp. / COM: 1,5m
*obs: Como o terreno em questdo faz parte

de uma proposta de chamamento publico

de ZEIS os parémetros de ocupagdo
existentes podem ser alterados.
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As habitacdes correspondem a um dos conjuntos base para a formacao das cidades, no qual se
configura conforme seus acontecimentos diarios ao longo dos anos, sendo um resultado das relacdes
de tempo e espaco, nesse sentido a habitacao torna-se um reflexo da cultura e politica do local.

O projeto em guestao surge como uma intervencao social, tendo como finalidade oportunizar a
insercao da populacdo de classe social baixa em um contexto urbano ja consolidado, garantindo seu
direitoa moradiae o direito a cidade, através de trés vertentes base do projeto.

Conforme autores como Bachelard, 1957, a casa significa, o habitar continuo do
homem, seu ponto de refugio e equilibrio dos acontecimentos externos. Correspondendo ao principal
local de marcacdo de territorialidade do homem. Nesse sentido a escolha do local paraimplementacao
das habitacOes de interesse social, permite que o individuo se sinta parte de um meio, dando a
oportunidade do mesmo fazer “territorio “dentro do contexto urbano da cidade.

A moradia, é o principal responsavel porcriaraidentidade do individuo, permitindo que o
mesmo se aproprie do espaco conforme suas necessidades e condicdes sociais.

Conform Segaud, 2016, as habitacdes correspondem aos indicios de transformacdes
sociais, o habitar ndo é construido apenas pelas condicdes concretas, mas também por condi¢des
simbolicas, pois é nele que acontece as primeiras trocas sociais e interacdes que quando bem
consolidadas, proporcionam futuras relacdes externas mais sélidas. E neste momento que ocorre o
sentimento de pertencimento do individuo.

Sendo necessario pensar habitacao social em uma escala menor, passiva de atender os desejos
diretos desse morador, além da criacdo de conjuntos habitacionais que se relaciona com seu interior
imediato, na forma gue o mesmo faca parte da textura urbana da cidade.
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FORMA DE APROPRIAGCAO DO TERRENO.

Lote - Area do lote: 3.455,54m?
Testada: 62,15m

Profundidade: 55,60

cg

Maior aproveitamento em relacdo a taxa de ocupacdo

@4‘

Implantagdo no sentido Norte/Sul para melhor qualidade
das habitacGes em relagdo a insolagdo/ventilagdo do
terreno.

O’

Criacdo de dreas para implantacdo de jardins e circulacdo,

Lote localizado em uma
regido bem servida de servicos
publicos e privados, com
habitacdes de gabarito baixo
noseuentorno.

Para que ocorra um maior
aproveitamento na quantidade
de habitacGes e por manter a
textura urbana da regido, foi
pensado em uma implantacao
qgue aproveitasse o maximo da
taxa de ocupacdodo lote

Em relacdo a ventilacdo e
iluminagdo incidente da area,
0s conjuntos habitacionais
foram implantados de forma
linear/paralelo, no qual
proporciona uma ventilacdo
cruzada por todo o conjunto,
ndo comprometendo fachadas
permanentes ao oeste.

A implantacdo também foi
pensada no modo em que
permite uma permeabilidade
da quadra possibilitando o
acesso pelas duas ruas criando
uma zona de transigdo e
convivio coletivo, ao mesmo
tempo possibilita as areas
externas privadas. Além da
criacdo do estacionamento
rotativo.

além de uma drea destinada ao estacionamento rotativo de

veiculos.

Rua. Lazaro Benedito Camnielli

veiculos/pedestres
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u a IMPLANTACAO
TABELA DE AREAS 0 20
Area Edificada 4.459,08m? Area verde - privada 125,00m? \ ‘ \ ‘
Area verde - coletiva Estacionamento rotativo 320m? 5 25

Area de circulagdo- convivio coletivo 502,80m?

Taxa de Ocupacdo- 64%

Coeficiente de Aproveitamento-

1,29
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DE IMPLANTACAO DOS CONJUNTOS DE HABITACAO
G < I I 2,70 i 2.70 L 2.70
1 1
| | : S — — , TABELA DE AREAS
Para que ocorra um maior aproveitamento em 1 1 =]
~ o . i (] 1 HABITAGAO UNIFAMILIAR
relagdo do terreno e que ndo haja uma N I x L drea construida  54,68m?
~ ~ H H w0
desproporcao em relagdo a escala urbana do : i | n s Grea ampliagdo  10,93m?
: : & z 1 < 2
entorno, foi proposto habitacdes no térreo + 12 F_r i AN /" @ Grea total 65,61m
I N 1 I 1 AMBIENTES
pav. H g LINH | © sala 7,40m?
. I ;@”\\“ﬁ_ ] o cozinha 13,00m?
F—r F—r H T H H H bwe 3,00m?
N N I En O IS Grea de servigo  2,56m®
9 9 1] L e K i quarto 01 7,00m?
' I JL‘II; 1 quarto 02 9,95m?
| H H circulagdo 2,50m?
L : 1 I hall 2,50m*
: H quintal 19,50m?
I I 8.10
: 270 TABELA DE AREAS
HABITAGAD ACESSIVEL
o — — Grea construida 54,67m?
[T S AT N7 AT Ll @_ Grea ompliuq&o 10'94m2
I D I grea total 65,61m?
\ / i Ln s AMBIENTES
A o d bitacs . . ] 1// \\\ ®H < sala 7,4Om22
composicdo das habitacbes variam, pois ~ . H A cozinha 11,40m
o . , e PLANTA HABITACAO TERREA i e bwe 4.27m?
objetivo do projeto é atender diferentes H TN o .
SEM ESCALA H - Grea de servico  2,56m?
jos familiares, por isso as habitacGes H 8 o0 ¢ :
arranjos ; I i quarto 01 7,00m*
térreas sdo compostas por dois dormitorios, 1 H quarto 02 9,95m?
. . 2 A nowv . ~
jardim externo, e uma drea menor de i H Q circulag@o 2,50m*
ampliacdo, além de possuir habitacdes I i hall 2,50m"
S [l i quintal 19,50m?
acessiveis 0 O LA i i
8.10
m m mh
N N 2,70 L 2.70 L 2.70
B, I8 [ 1 B, ! S i .
i i 1 TABELA DE AREAS
He U D H HABITACAO SOBREPOSTA
] D [ 0 drea construida 43,74m?
W W %ﬁ 1 ﬂ S grea ampliagdio  21,87m?
i 1 area totdl 65.61m”
s o . . ~ H H AMBIENTES
J4 as habitagdes do 1° pavimento sdo composta N > N 1 o iR o 7 40m?
por um dormitdério e uma area maior para ﬁ WH: Jﬁ i SN I o cozinha 11,40m?
ampliacdo futura, espaco este que também serve i o e 1 bwe 4,27m*
il t delen I 1o | H o drea de servico  2,56m?
e drea externadelazer. S = S = :D” I o qwarto 01 oom?
B L 1B i ~ e |
N : : sacada 2,50m?
— [ | 1 11 i MO (] i *prever espera ponto de hidraulica

Habitacdo acessivel: 4 unidades
Habitacdo térrea: 16 unidades

Habitagdo 12pav.: 20 unidades PLANTA HABITACAO 1° PAV.
Total: 40 unidades SEM ESCALA
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DE POSSIBILIDADES FUTURAS DE AMPLIAGOES

Planta tipo habitacdo
térrea.

Planta tipo habitacdo
19pav.

As variacGes tipoldgicas permitem de maneira democratica, atender
diferentes tipos de moradores conforme as suas condi¢des sociais. Pois, como
afirma Delfotaines (1972), a moradia corresponde a uma geometria variavel
que tem como finalidade unir pessoas cuja interdependéncia ndo depende de
parentesco, gerando espacos de convivio para diferentes individuos.

Area de ampliacdo Ampliagdo de mais dois ! i \ AREA DE TRANSICAO E CONVWDCOLETIVOEE
destinada a uma habitagdo f@ ' "\ quartos para a habitagao, ot | 1] B : =
secundaria, possibilitando 7:@ exemplo de modelo EE ?%
gue esse morador alugue =~ @_D quando a familia cresce e . :
e adquire uma fonte de i precisa comporta mais
renda extra. NN 1° moradores com qualidade

@@ I | —
i x | H e conforto.
S\ J : :
‘/ ] | - | (oZeZe 2020020202 e%e! |

i | I . i i : T Planta tipo habitagdo
| D y L | I | 12pav.
I H | 4 N\ [ I Ampliagdo da area
] ‘ T~ / X i Planta tipo habitacdo | U | social da casa, ideal para
T : : ] térrea. H T moradores que gosta de
| //\ﬂ I H i | receber amigos e
| — \ — £ oo 1 | familiares.
I ] I =l Area de ampliagao H e e s . .

@_@\_ A A > destinada a implantacio H 137 _@K: i Criando um espago mais
s @_D i L4 N do comércio do morador, | Ii® | | reservado para a sala de
I i ' I sendo o mesmo principal | H (=] . tv.
H Ho H s _4 | | |l 7 . s
Lo " \ fonte de renda dafamilia. I RIS | 1 Além de destinar a area
| J =H) \_ J 1 ] = | de ampliagcdo para os
1 N 1 1 i — | quartos, trazendo maior
1 1 I DOC}OO{}QQQCH_ E 1 I — — I : privacidade para O
i i 1 | restante da casa.
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ECOLOGICA INCLINAGCAO DE 10%

BLOCOS DE FUNDACAO.

FUNDACAO DE VIGA BALDRAME COM

HABITAGAO UNIFAMILIAR SOBREPOSTA

HABITAGAO UNIFAMILIAR TERREO

VEDAGCAO INTERNA DE DRYWALL.

VEDAGAO EXTERNA DE BLOCO DE CONCRETO

LAJE CONVENCIONAL.
ESTRUTURAL.

LAJE CONVENCIONAL.
VIGA BALDRAME DE CONCRETO ARMADO.

TELHADO DE PLATIBANDA COM TELHA

ESQUEMA CONSTRUTIVO
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PROTEGAO MEC.
ARMADA P/ VERTICAL |{

VER DET. 01

PROTEGAO MEC.
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ppearas o — —L o | E R e —
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| / </ ( | / = | / 8 —
- B - o -— o -— o |
AN N = e\ =\ £ @ 7\ L20 IMPER. MANTA 4mm|_cAMADA
i = A\ [ | o | L 12 IMPER. MANTA 3mm _ SEPARADORA

REGULARIZAGAO

DET. 01 LAJE SOB TELHADO

I SEM ESCALA
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