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SAIDA TEMPORARIA: UMA ANALISE DO BENEFICIO E DA FUNCAO SOCIAL
DA PENA EM DETRIMENTO DA LEI N° 14.843 DE 2024.

Patricia Goto Bonfim

RESUMO

ESTE TRABALHO TEM COMO OBJETIVO ANALISAR AS IMPLICACOES DA
EXTINCAO DA SAIDA TEMPORARIA NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO,
CONFORME A LEI N° 14.843/2024. TEMA DE EXTENSO DEBATE, RESULTA
EM MUITAS CRITICAS A SUA APLICACAO, JA QUE REVOGA DIREITOS E
SUPRIME SUTILMENTE OUTROS. A PESQUISA DISCUTE AS IMPLICACOES
DESSA MUDANCA PARA A RESSOCIALIZACAO DOS CONDENADOS, COM
FOCO NA ANALISE DAS DISPOSICOES DA LEI DE EXECUCAO PENAL (LEP)
E NAS TRANSFORMACOES QUE A REVOGACAO DOS ARTIGOS 122 A 125
TRARA AO REGIME SEMIABERTO. UTILIZANDO UMA METODOLOGIA
DEDUTIVA, COM BASE EM PESQUISA BIBLIOGRAFICA E DOCUMENTAL,
FORAM INVESTIGADAS AS FUNCOES E FINALIDADES DA PENA, METODOS
DE RESSOCIALIZACAO OBJETIVADOS PELA LEP, BEM COMO OPINIOES DE
GRANDE MERITO SOBRE O PROJETO DE LEI. OS RESULTADOS APONTAM
QUE A EXTINCAO DA SAIDA TEMPORARIA DESCONSIDERA A BAIXA TAXA
DE EVASAO E O PAPEL CRUCIAL DO REGIME PROGRESSIVO PARA A
REINTEGRACAO SOCIAL DOS CONDENADOS. A PROPOSTA IGNORA
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS, COMO A INDIVIDUALIZACAO DA PENA, E
PODE AGRAVAR PROBLEMAS ESTRUTURAIS JA EXISTENTES NO SISTEMA
PRISIONAL, COMO A SUPERLOTACAO E AS CONDICOES INADEQUADAS
NO REGIME SEMIABERTO. ALEM DISSO, A ELIMINACAO DE UM DOS
POUCOS MECANISMOS QUE INCENTIVAM O BOM COMPORTAMENTO DOS
DETENTOS ENFRAQUECE A FUNCAO RESSOCIALIZADORA DA PENA E
COMPROMETE A SEGURANGCA NO AMBIENTE CARCERARIO. CONCLUI-SE
QUE A LEI 14.843/2024 REPRESENTA UM RETROCESSO NA EXECUCAO
PENAL, AFASTANDO-SE DE UMA ABORDAGEM DE JUSTICA SOCIAL E
CONTRIBUINDO PARA O ENDURECIMENTO PUNITIVO, SEM RESOLVER 0OS
PROBLEMAS CENTRAIS DO SISTEMA PENITENCIARIO.

Palavras-chave: Ressocializacao. Individualizacao da pena. Reintegracao social.



TEMPORARY LEAVE: AN ANALYSIS OF THE BENEFIT AND THE SOCIAL
FUNCTION OF THE SENTENCE IN LIGHT OF LAW NO. 14,843 OF 2024.

ABSTRACT

THE MAJOR OBJECTIVE OF THIS PAPER IS TO ANALYZE THE IMPLICATIONS
OF THE EXTINCTION OF THE TEMPORARY EXIT IN THE BRAZILIAN
INCARCERATION SYSTEM, ACCORDING TO THE LAW NO° 14.843/2024.
EXTENSIVE TOPIC OF DEBATE, RESULTS IN MANY CRITICISM OF ITS
APPLICATION, SINCE IT REVOKES RIGHTS AND SUBTLY SUPRESS OTHERS.
THE RESEARCH DISCUSSES THE IMPLICATIONS OF THIS CHANGE TO THE
RESOCIALIZATION OF INMATES, FOCUSED ON THE ANALYSIS OF THE
DISPOSITIONS ON THE LAW OF CRIMINAL ENFORCEMENT (LEP) AND THE
TRANSFORMATIONS THAT THE REVOCATION OF ARTICLES 122 TO 125 WILL
BRING TO THE SEMI-OPEN REGIME. UTILIZING A DEDUCTIVE
METHODOLOGY, BASED ON BIBLIOGRAPHICAL AND DOCUMENTAL
RESEARCH, THE FUNCTIONS AND PURPOSES OF THE PENALTY WERE
INVESTIGATED, RESOCIALIZATION METHODS AIMED BY LEP, AS WELL AS
OPINIONS OF GREAT MERIT ON THE BILL. THE RESULTS INDICATE THAT
THE ENTINCTION OF THE TEMPORARY EXIT DISREGARDS THE LOW
DROPOUT RATE AND THE CRUCIAL ROLE OF THE PROGRESSIVE REGIME
TO THE SOCIAL REINTEGRATION OF INMATES. THE PROPOSAL IGNORES
CONSTITUTIONAL PRINCIPLES, AS THE INDIVIDUALIZATION OF THE
PENALTY, AND IT CAN AGGRAVATE EXISTING STRUCTURAL PROBLEMS IN
THE PRISON SYSTEM, SUCH AS OVERCROWDING AND THE INADEQUATE
CONDITIONS IN THE SEMI-OPEN REGIME. FURTHERMORE, THE
ELIMINATION OF ONE OF THE FEW MECHANISMS THAT ENCOURAGE GOOD
BEHAVIOUR AMONG INMATES WEAKENS THE RESOCIALIZING FUNCTION OF
THE PENALTY AND COMPROMISES SAFETY IN THE PRISON ENVIRONMENT.
IT CONCLUDES THAT THE LAW 14.843/2024 REPRESENTS A REGRESSION
ON THE CRIMINAL ENFORCEMENT, MOVING AWAY FROM A SOCIAL JUSTICE
APPROACH AND CONTRIBUTING TO THE PUNITIVE HARDENING, WITHOUT
SOLVING THE CENTRAL PROBLEMS OF THE PRISON SYSTEM.

Keywords: Resocialization. Individualization of the sentence. Social reintegration.



1 INTRODUCAO

O instituto da saida tempordria, uma prerrogativa concedida a
determinados apenados no Brasil, tem sido um tema de grande relevancia e
controvérsia no direito processual e de execucdo penal, especialmente com a
recente aprovacao do Projeto de Lei n® 2.253/2022, que culminou na promulgacéo
da Lei n° 14.843/2024, o qual limitou o uso do beneficio. Diante disso, este
trabalho propde uma analise do beneficio da saida temporaria, explorando as
possiveis implicacbes para a ressocializacdo dos presos diante das restricbes
impostas a esse instrumento.

O principal impasse deste estudo € compreender 0os impactos dessas
limitacdes no sistema de execucdo penal, jA que por anos, esse beneficio foi
considerado uma ferramenta importante para a reinsercdo social dos apenados.
Em um cenério de crescente preocupagdo com a criminalidade e a seguranca
publica, torna-se fundamental avaliar se a saida temporaria realmente contribuia
para a reintegracdo social ou se sua manutencdo representaria um risco a
seguranca da sociedade.

A andlise apresenta um questionando sobre a existéncia de um possivel
retrocesso na legislacdo penal com a promulgacado da Lei n° 14.843 de 2024, que
endurece o regime de cumprimento de pena, diminuindo beneficios e direitos
como o da individualizagdo da pena e possivelmente violando principios
constitucionais, como o da liberdade e dignidade da pessoa humana.

A metodologia adotada neste estudo serd bibliografica, adotando-se o
meétodo dedutivo, o trabalho sera dividido em seis topicos. Na primeira etapa sera
realizada uma breve analise sobre o0 conceito de pena, suas funcdes e
finalidades, observando a evolucéo do direito penal desde as vingancas privadas
até o enfoque contemporaneo na ressocializacdo e reintegracdo do condenado.
No segundo topico, serdo abordados os direitos e principios estabelecidos pela
Lei de Execucédo Penal (LEP), que prevé mecanismos voltados para auxiliar na
ressocializa¢do, garantindo o cumprimento adequado da pena.

No terceiro topico, sera explorado o beneficio da saida temporaria, seu
conceito, regras, condicdes e procedimentos para a sua concessao antes de sua

alteracdo com a introducéo pela nova legislacdo. Em seguida, sera analisado o



Projeto de Lei n® 2.253/2022, que deu origem a Lei n® 14.843/2024, destacando
0s posicionamentos surgidos durante seu tramite legislativo e as principais
alteracoes legislativas, ampliando o debate sobre as transformacgdes na execugao
penal. Por fim, serdo apresentados alguns argumentos sobre as alteracdes do
beneficio da saida temporéaria culminando em uma reflexdo critica sobre os
impactos dessa mudanca para 0s presos e o sistema de justica penal.

Tendo como base em um referencial tedrico robusto, que inclui autores
como Guilherme de Souza Nucci, Rodrigo Roing, Fernando Capez, entre outros,
este trabalho pretende contribuir para o debate sobre a efetividade das politicas
de ressocializacdo e a justica de execucdo penal no Brasil. A andalise dos
diferentes posicionamentos proporcionard uma compreensdo mais profunda dos
possiveis efeitos decorrentes da extingcdo da saida temporaria, oferecendo uma

visdo critica sobre as consequéncias apresentadas com essa medida.

2.  CONCEITOS, POSICIONAMENTOS E OPINIOES SOBRE PENA E
EXECUCAO PENAL.

Visto que o tema central pauta na ressocializacdo e seguranca da
sociedade, é imprescindivel apresentar as mudancas legislativas sobre a
promulgacao da Lei n° 14.843 de 2024, bem como, apontar posicionamentos e

opinides sobre a extingdo da saida temporaria.

Neste sentido, a apresentacdo do conceito, funcédo e finalidade sobre a
pena e sua aplicacdo, bem como os instrumentos em prol da ressocializagéo
contidos na fase execucao penal, se torna primordial para entendimentos sobre
critérios relacionados a integracdo de normas legislativas e opinides acerca do
tema, ja que para qualquer analise a fato relacionado a norma, a doutrina é base

fundamental para a construgéo e entendimento do direito.



2.1 FUNCOES E FINALIDADES DA PENA.

Desde as primeiras atividades humanas o conflito esteve presente na
sociedade, necessitando na aplicacdo de regras para a manutencdo da ordem
social. Com isso, as penas, ou castigo conforme antes conhecido, foi o meio
encontrado para conter o individuo que se volte contra as regras morais e sociais
da coletividade.

Nos dias atuais, observa-se uma evolucdo significativa na aplicacdo das
penas quando comparada ao inicio das civilizagdes, periodo em que a vinganca
privada prevalecia e as punicbes eram marcadas pela brutalidade com penas
demasiadamente desproporcionais ao crime cometido. Esse panorama comecgou
a mudar influenciando o Estado a prezar pela humanizacédo e proporcionalidade
da pena.

Esse entendimento € claramente expresso pelo doutrinador Cezar Roberto
Bitencourt (2017, p. 44), quando afirma que Pena e Estado sdo conceitos
relacionados entre si, estando o desenvolvimento do Estado intimamente ligado
ao da Pena.

E o que preleciona o autor:

Assim como evolui a forma de Estado, o Direito Penal também evolui, ndo
s6 no plano geral, como também em cada um dos seus conceitos
fundamentais. A funcéo do Direito Penal depende da funcdo que se atribui
a pena e a medida de seguranca, como meios mais caracteristicos de
intervencéo do Direito Penal. (BITENCOURT, 2017, p. 44)

Desta forma, se percebe uma necessaria alteracao legislativa conforme as
necessidades da sociedade, que se modificam ao passar do tempo. Identificando
e aplicando o Direito Penal quando necessario, seguindo os ditames do principio
da proporcionalidade, entre outros.

Diante de toda passagem histérica em que implicou nas alteragdes sobre o
conceito e aplicagcdo da pena, podemos conhecer diferentes teorias e correntes
doutrinarias acerca do tema.

Uma das mais antigas € a Teoria Retributiva ou Absolutista, que defende a
aplicacdo da pena ao delito sem considerar outros fatores, pois seria uma

retribuicdo a um mal causado. A teoria destaca a moralidade, a ordem juridica e a



dignidade humana como bases para justificar a aplicagcdo da pena. Cabe destacar
gue essa Teoria tem suas raizes em um contexto histérico marcado pelo Estado
absolutista, onde a pena era vista como uma forma de reparacdo do pecado,
sendo o castigo uma necessidade para restabelecer a ordem moral e divina. Por
muito tempo, essa visdo de justica foi predominante, mas também recebeu
inUmeras criticas, especialmente pela ideia de que, ndo importaria 0s meios
utilizados, se objetivos desejados fossem alcangados.

Por outro lado, a Teoria Preventiva surgiu como uma resposta as falhas da
teoria retributiva, considerando a pena ndo apenas como um castigo pelo crime
cometido, mas também de evitar delitos futuros, seja desestimulando outros
potenciais infratores (prevencédo geral) ou impedindo que a reincidéncia do préprio
condenado (prevencdo especial). Com origem no periodo lluminista, e se
desenvolvendo durante o tempo, também foi alvo de criticas, principalmente no
gue diz respeito a proporcionalidade da pena, a intervencdo estatal e a sua
eficacia em promover a ressocializacao do infrator.

Afim de compreender melhor sobre as definicbes da pena, importante
observar as explica¢cdes de Nucci (2023) que ensina possuir a pena tanto funcdes

guanto finalidades que atuam concomitantemente:

A sancdo penal apresenta duas funcdes e trés finalidades, que
merecem ser analisadas e, por certo, atuam concomitantemente. A funcéo
retributiva € o alerta gerado ao criminoso acerca de seu comportamento
penalmente ilicito, produzindo uma aflicdo corretiva, cuja proporcionalidade
precisa estar em rigoroso paralelo com a gravidade do que foi realizado. A
funcéo reeducativa ou ressocializadora oportuniza ao sentenciado uma
revisdo de seus conceitos e valores de vida para, querendo, alterar seu
comportamento futuro e ndo mais delinquir; porém, a reeducag¢do é uma
faculdade e ndo uma obrigatoriedade. Caso cumpra sua pena e mantenha
seus proprios principios, desde que ndo torne a delinquir, ndo mais sera
sancionado. A primeira finalidade da pena é a legitimacdo do direito
penal, evidenciando a sociedade a eficacia das suas regras e a eficiéncia
das suas sancfes. A segunda cuida da meta de intimidacdo geral da
sociedade, por meio da cominagdo de penas as condutas previstas como
criminosas; é preciso que o destinatdrio da norma penal conheca as
consequéncias de sua opcao pela pratica do delito. A terceira se volta a
segregacdo, quando necessaria, para inserir o sentenciado em regime
fechado ou semiaberto, evitando que torne a delinquir, a0 menos durante o
periodo em que cumpre a pena. (NUCCI, 2023, p. 7)

Adotando a Teoria Mista ou Unificadora da Pena, o Direito Penal brasileiro
equilibra as funcbes retributivas e preventivas, com forte énfase na

ressocializacdo. Essa preferéncia pode ser observada pela presenca de



mecanismos despenalizadores, como a prestacdo de servicos a comunidade, o
pagamento de multas, interdicdo temporaria de direitos, entre outras medidas
alternativas a prisdo. Além disso, a Lei de Execucao Penal (LEP) prevé beneficios
como a progressdo de regime e a saida temporaria, que visam a reintegracao
social do apenado.

Essa escolha pela ressocializacdo € também materializada na redacao do
artigo 59 do Caddigo Penal (CP)!, que orienta a aplicacdo das penas de acordo
com critérios de individualizacéo, levando em conta as circunstancias do crime, a

culpabilidade do agente e a necessidade de prevencao.

2.2. RESSOCIALIZACAO DO CONDENADO: DIREITOS, DESAFIOS E
PRINCIPIOS NA EXECUCAO PENAL.

A execucdo penal no Brasil, regida pela Lei de Execucdo Penal (Lei n°®
7.210/1984), tem como objetivo ndo apenas punir, mas também reintegrar o
condenado a sociedade. Deste modo, a legislacdo brasileira, assim como a
doutrina, destaca que a privacdo de liberdade deve, sem qualquer duvida,
respeitar a dignidade humana e fornecer meios efetivos de recuperagédo, com
incentivos e oportunidades para o condenado repensar suas escolhas e se
preparar para uma vida licita.

Pensando nisso, a lei apresenta alguns recursos que corroboram para a
ressocializacdo, oferecendo atividades para que presos possam ter mais
oportunidades e assim uma vida digna, como o direito ao estudo e trabalho. A Lei
de Execucédo Penal (LEP) prevé que o trabalho prisional e externo tem um carater
educativo e produtivo, sendo uma forma de capacitar o apenado auxiliando na
reintegracdo ao mercado de trabalho ap6s o cumprimento da pena (art. 28, LEP).

Da mesma forma, o acesso a educacdo que deve ser garantido em todos os

1 Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a personalidade do
agente, aos motivos, as circunstancias e conseqiéncias do crime, bem como ao comportamento da
vitima, estabelecerd, conforme seja necessario e suficiente para reprovacéo e prevengao do crime:

| - as penas aplicaveis dentre as cominadas;

Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;

Il - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;

IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de pena, se cabivel.
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niveis, como meio de ampliar as oportunidades do apenado no futuro (art. 18 da
LEP).

Nucci (2023) destaca que a educacdo e o trabalho sdo instrumentos
fundamentais para favorecer a reintegracdo do condenado a sociedade, além de
contribuir para a reducéo dos indices de reincidéncia criminal, sem esquecer que
€ um dever do Estado em garantir essas oportunidades.

A LEP ainda prevé o dever de prestar assisténcia material, a saude,
juridica, social e religiosa (incisos | a VI do art. 11 da LEP), bem como
acompanhamento médico e apoio psicolégico (art. 14, da LEP), como sendo
fundamental levando em consideracdo o ambiente prisional de isolamento,
superlotacéo e violéncia.

Assim como as acdes indispensaveis para uma sobrevivéncia humana
digna, a LEP dispbe o direito de progressdo de regime (art. 112), que visa
estimular o bom comportamento do condenado oferecendo-lhe a oportunidade de
cumprir sua pena em condicdes menos rigorosas. Pensando nisso, o legislador,
também, introduziu o instituto da remicdo, sendo a reducdo do tempo de
cumprimento da pena como resultado pelo trabalho dentro e fora do espaco
prisional, estudo, participacdo em programas de capacitacdo profissional,
ressocializacdo e reabilitacdo, assisténcia religiosa, participacdo em atividades
culturais e esportivas (art. 126, da LEP), o que corrobora para a progresséao de
regime.

Outro importante mecanismo € o direito ao livramento condicional da pena,
em que consiste em uma liberdade proviséria condicionada a determinadas
exigéncias para o cumprimento da pena restante, ou seja, retira o condenado do
estabelecimento penal o integrando novamente a sociedade apos cumprido com
0S requisitos para concessao.

No entanto, mesmo diante de recursos para auxiliar na recuperagao do
infrator, o sistema penitenciario enfrenta sérios obstaculos, como a superlotacéo,
fato gerador de doencas, falta de produtos de higiene, medicamentos, assisténcia
médica, entre outros. Além disso, a falta de programas de educacédo e trabalho
dentro das unidades prisionais, limitando as oportunidades de ressocializacao e

comprometendo a qualidade da execucao penal.
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E inegavel o alerta sobre as violagBes a direitos fundamentais diante das
condi¢cGes de vida daqueles que se encontram dentro do estabelecimento penal,
fato esse que gerou a Arguicao de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347 pelo
STF?, no qual foi reconhecido o ambiente carcerario tal como estado de coisas
inconstitucional®, diante da superlotacdo e condicées degradantes, resultando em
um intenso e geral descaso com a dignidade da pessoa humana e busca pela
ressocializacdo do condenado preso. Destaca-se que essa realidade viola
diretamente o principio da ndo marginalizacdo da pessoa presa, pois perpetua a
exclusdo social e o estigma, em vez de promover a dignidade e o respeito aos
direitos fundamentais. Bem como, o principio da individualizacdo da pena, ja que
o tratamento homogéneo dos condenados dentro de um sistema penitenciario
falho impede o ideal cumprimento da pena.

Sob o olhar penal-constitucional pautado em principios, o aplicador e
executor de direitos deve lembrar que as normas e penas devem buscar a
minimizacdo de danos, ou seja, a reducdo de impactos negativos da punicdo
sobre os condenados, respeitando seus direitos fundamentais, evitando violagbes
desnecessarias e priorizando a ressocializacdo. Deste modo, encontramos 0s
principios da humanidade, legalidade, intervencdo minima, presuncdo da
inocéncia, proporcionalidade, celeridade do processo, e conforme abordado no
paragrafo acima, ndo marginalizacdo das pessoas presas, individualizacdo da
pena, entre outros.

Com base no tema central do presente trabalho, importante destacar o
principio da ndo marginalizacdo das pessoas presas, pois como bem aponta
Rodrigo Roing (2021, p.48) “desde o florescimento do carcere como meio de

punicao, a figura da pessoa presa tem sofrido diferentes enfoques”. Com isso, se

2 Ementa: Direitos fundamentais dos presos. ADPF. Sistema carcerario. Violagdo massiva de
direitos. Falhas estruturais. Necessidade de reformulacdo de politicas puablicas penais e prisionais.
Procedéncia parcial dos pedidos. I. Objeto da acdo 1. Arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental por meio da qual se postula que o STF declare que o sistema prisional brasileiro
configura um estado de coisas inconstitucional, ensejador de violagdo massiva de direitos
fundamentais dos presos, bem como que imponha ao Poder Publico a adogdo de uma série de
medidas voltadas a promocéo da melhoria da situacédo carceraria e ao enfrentamento da superlotagao
de suas instalagoes (...).

3 O fenébmeno chamado Estado de Coisas Inconstitucional surgiu no constitucionalismo colombiano e
relaciona-se com a violacdo massiva e generalizada de direitos fundamentais que afeta um
nimero amplo de pessoas. Além disso, para o reconhecimento desse instituto, € preciso que exista
uma omissao reiterada e persistente das autoridades publicas no cumprimento de suas obrigacdes de
promocé&o dos direitos fundamentais.
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faz necessario evidenciar essa garantia que o Estado deve prezar e atender,
como sendo a desconstrugcao de discriminacéo e estigmas que o0 encarceramento
gera, resultando em uma exclusdo social. Para que isso possa ocorrer acdes
basicas devem ser atendidas pelo Estado, pois como bem menciona o autor ao

citar Andrew Coyle*:

“se o Estado assume para si o direito de privar alguém de sua liberdade,
por qualquer razéo que seja, ele também deve assumir para si a obrigagao
de assegurar que essa pessoa seja tratada de modo digno e humano. O
fato de os cidaddos que néo estdo presos terem dificuldade de viver com
dignidade nunca pode ser usado como justificativa pelo Estado para deixar
de tratar aqueles que estdo sob seus cuidados de modo digno. Esse
principio reflete o cerne da sociedade democratica, na qual os érgaos do
Estado devem ser vistos como exemplos do modo como devem ser
tratados todos os cidadaos” (COYLE, Andrew, op. cit., p. 54, apud ROING,
2021, p. 50)

Deste modo, a conservacédo de todos os direitos ndo atingidos pela perda
da liberdade traz a igualdade de tratamento entre pessoas presas e aquelas
livres, sendo possivel o amparo legal presente no cédigo penal (artigo 38)°, na Lei
de Execucéo Penal (artigo 3° e paragrafo Unico, artigo 41, XI1)¢, bem como a regra
5.1 contida nas Regras Minimas das Nacdes Unidas para o Tratamento de Presos
(Regras de Mandela, 2021, p.21) no qual compreende que “O regime prisional
deve procurar minimizar as diferencas entre a vida no carcere e aquela em
liberdade que tendem a reduzir a responsabilidade dos presos ou o respeito a sua
dignidade como seres humanos ”.

Contextualizando o principio da individualizacdo da pena, Rodrigo Roing

exprime seu entendimento do seguinte modo:

Além disso, partindo das premissas de que o principio individualizador
possui assento constitucional e que a Constituicdo de 1988 instituiu o
dever juridico-constitucional de minimizagao de danos, faz-se necessario

4 COYLE, Andrew, op. cit., p. 54. No julgamento da causa Helling v. McKinney (1993), a Suprema
Corte dos EUA também deixou claro que o Estado impde tratamento desumano quando, pelo
exercicio afirmativo de seu poder, restringe a liberdade de um individuo a ponto de torna-lo incapaz
de cuidar de si, e ao mesmo tempo falha ao prové-lo de suas necessidades béasicas, como comida,
roupas, abrigo, cuidado médico e razoavel seguranca.

5 Caodigo Penal. Art. 38 - O preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade,
impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral.

6 L ei de Execucgédo Penal. Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos

nao atingidos pela sentenca ou pela lei.

Art. 41 - Constituem direitos do preso: (...) Xl - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias

da individualizacao da pena;
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concluir que a individualizacdo da execucdo somente se mostra
constitucional quando operada no sentido redutor de danos (como a
flexibilizacdo das regras do regime de cumprimento de pena,
permitindo a imposi¢do de regime menos gravoso ndo em func¢éo do
texto de lei, mas em virtude da necessidade de individualiza¢éo).
Outra obrigacdo decorrente do acertado sentido da individualizagéo
consiste na apreciagdo do caso concreto, pelas vias administrativa e
judicial, sem o recurso a consideracdes genéricas ou de indole preventiva,
sobretudo em matéria disciplinar, pois qualquer medida que importe em
elevacdo do sofrimento carcerario ja naturalmente experimentado nao
pode se dar em funcéo da necessidade de promover exemplo aos demais,
mas em virtude da atuacdo concreta do agente. (2021, 5° edicdo, p. 59)
grifo nosso

Se nota que a LEP prevé a individualizacdo do cumprimento de pena,
guando observa os antecedentes criminais e personalidade do condenado (art. 5°)
para determinar o regime inicial ao cumprimento de pena. Com isso, o condenado
pode ingressar diretamente no regime fechado, devendo permanecer em
estabelecimento de seguranca maxima ou média; no regime semiaberto, devendo
a execucdo ser cumprida em colbnia agricola, ou entdo, no regime aberto
devendo cumprir em casa de albergado ou estabelecimento adequado.

Deste modo, sob o conceito do principio acima citado e do que preceitua a
Lei de execucdo Penal, se espera com isso, a possibilidade para que o
condenado possa corrigir sua conduta moral pelo ato ilicito de acordo com o delito
cometido, ndo incidindo em uma pena mais grave do que sua acao ou implicando
no convivio com presos que possuem uma penalidade mais severa, podendo
influir negativamente na ressocializacao do apenado.

Além dos mecanismos para um cumprimento de pena efetivo, é importante
destacar o papel da sociedade na reintegracdo do apenado, a prépria legislacdo
determina a cooperacdo da comunidade nas atividades de execucdo penal,
envolvimento esse previsto no artigo 4° da LEP, dispositivo esclarecido no item 25
na Exposicdo de Motivos da Lei de Execucdo Penal n° 213, afirmando que a
comunidade deve atuar ativamente no processo de execucgao penal, seja por meio
de Conselhos ou por pessoas fisicas e juridicas que auxiliem na fiscalizacdo e
assisténcia, tanto nas penas privativas de liberdade quanto nas medidas de
seguranca e penas restritivas de direitos.

Nesse contexto e seguindo o entendimento dos autores Carlos Eduardo
Machado e Ignacio Machado (Consultor Juridico, 2024), destaca-se o papel

essencial da saida temporaria como uma ferramenta indispensavel no processo
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de reintegracao do apenado. Dado o descompasso entre as condi¢des reais dos
estabelecimentos penais e as disposicbes legais sobre os direitos dos
condenados, o beneficio da saida temporaria surge como um meio para auxiliar
na ressocializacdo, permitindo que o condenado mantenha vinculos sociais e

familiares, fundamentais para seu retorno a sociedade.

3. SAIDA TEMPORARIA, AVANCO OU RETROCESSO LEGISLATIVO?

Com a nova lei em vigor, a Lei n® 14.843/2024, o instituto da saida
temporéria, previsto nos artigos 122 a 125 da Lei de Execucdo Penal (Lei n°
7.210/84), permitia, antes da atual reforma, que presos em regime semiaberto
tivessem acesso ao meio externo do sistema prisional, sem vigilancia direta, em
trés hipoteses: para visita familiar, para estudo (cursos profissionalizantes, de
ensino fundamental, médio, superior) e para participagdo em atividades que
contribuissem para a reintegracdo social, como praticas esportivas, religiosas,
culturais e artisticas.

Com a nova lei, as hipoteses foram restringidas, revogando-se as
permissdes para a primeira e terceira hipotese, e anulando por completo o artigo
124, que previa condicdes como o0 prazo durante a saida sete dias, renovaveis
até quatro vezes ao ano (artigo 124, caput) - condicbes especificas, como a
obrigacdo de informar o endereco da familia a ser visitada ou o local onde o
apenado permanecera durante o periodo concedido, sendo proibida sua saida no
periodo noturno e a frequéncia em bares, casas noturnas e estabelecimentos
similares (LEP art. 124, 81°, incisos |, 1l e IlI).

E importante lembrar que a fase de execucdo penal visa aplicar as determinacdes
de uma sentenca ou decisdo criminal, assegurando condicbes para que o
condenado ou internado possa ressocializar e reintegrar a sociedade. Como isso,
a lei apresenta alguns mecanismos que auxiliam no objetivo central da execucgao
penal. Como a vedacdo a prisdo perpétua (artigo 5°, inciso XLVII, “b”,
Constituicdo Federal), individualizacdo da pena (artigo 5°, inciso XLVI, CF), para a
pena privativa de liberdade o dever de ser executada de forma progressiva (artigo
112, caput da LEP) e o beneficio do livramento condicional (artigo 132, Cédigo

Penal). Logo, conforme o autor, a pena terd a missédo de prevencao.
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Pensando nisso, pautado no tema sobre a saida temporaria, o autor
Emetério Silva de Oliveira Neto, em seu artigo na péagina ConJur (2024),
argumenta que o legislador néo realizou uma analise detalhada do instituto da
saida temporaria, antes da reforma, atentando-se apenas a sua existéncia e
ignorando uma série de fundamentos legais que sustentam a busca por uma pena
justa, individualizada e humana.

Com isso, observa-se um endurecimento na legislacdo, pois agora ha uma
restricdo maior ao beneficio, com a revogacdo de grande parte de suas
disposi¢cdes. Como afirma o autor, a reforma legislativa representa uma “pa de
cal’, ou seja, “enterra” grande parte do instituto da saida temporaria. Tal mudanca
pode dificultar a aplicacdo de normas que visam a reintegracdo social do
apenado, caracterizando um retrocesso, ja que o sistema de execucdo penal é
regido por uma progressdo de regime, que visa a reintegracdo gradual do

condenado.

3.1 FUNCAO E OBJETIVO

Nas licbes de Rodrigo Duque Estrada Roig (2021), o beneficio objetiva a
ressocializacdo do apenado, promovendo uma harménica e gradativa integracdo no
meio social. A funcdo da saida temporaria é ser um instrumento no processo de
acolhimento social, principalmente ao permitir o contato do condenado com seus
familiares, reforcando assim, o poder do vinculo familiar como aprimoramento para o
convivio social.

Na licdo de Renato Marcéo (2023) o beneficio proporciona:

‘o fortalecimento de valores ético-sociais, de sentimentos nobres, o
estreitamento dos lacos afetivos e de convivio social harmdnico pautado por
responsabilidade, imprescindiveis para a ressocializacdo do sentenciado,
bem como o surgimento de contraestimulos ao crime.” (MARCAO, Renato.
Curso de Execucéo Penal. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2023. E-book. ISBN
9786553624658)

Por tanto, a possibilidade de contato familiar vai além de uma reaproximacgao,

de um “estreitamento dos lacos afetivos” (MARCAO, 2023, p. 94), ou entdo de um
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sentimento de recompensa. A saida auxilia na manutencdo do convivio social,
trazendo uma reflexdo sobre seu comportamento, além de proporcionar a
possibilidade de encontrar oportunidades de trabalho para o futuro.

Deste modo, conclui-se que o beneficio prope que 0 preso possa,
gradativamente, retornar para sociedade, se integrando ao meio social e assim
servir como complemento para reintegracdo, visto que apenas o carcere ndo é

capaz de cumprir com essa funcao.

4. PROJETO DE LEI 2253/2022: TRAMITE, OBJETIVOS E DISPOSICOES.

A trajetoria legislativa envolvendo o beneficio da saida temporaria passou
por diversas fases, refletindo debates que buscaram equilibrar a ressocializagao
dos apenados com a seguranca publica. Esse processo comecou com Vvarias
propostas de reforma que culminou na aprovacéo do Projeto de Lei n°® 2253/2022,
gue alterou significativamente a Lei de Execugao Penal (Lei n® 7.210/1984).

A primeira proposta relevante nesse percurso foi o Projeto de Lei n°
853/2011, apresentado pelo Deputado Pedro Paulo. Este projeto visava a
utilizacdo de tornozeleiras eletrbnicas como um meio menos ONeroso e para uma
melhor fiscalizacdo de presos beneficiados por saidas temporarias, podendo
reduzir a evasdo, economizar recursos publicos e aumentar as chances de
ressocializacdo permitindo-lhes manter lagos familiares e sociais, tudo isso sem
comprometer a seguranca da sociedade.

No entanto, o projeto original ndo foi aprovado, advindo uma serie de
emendas, substitutivos e projetos de lei’, apresentando exclusdes de dispositivos

ou modifica¢des significativas no Codigo Penal e de Processo Penal.

7 Relatério da Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania no Projeto de Lei n°® 6579/2013,

foram apensados ao PL principal os seguintes projetos: PL n° 583/2011, PL n° 6.028/2013, PL n°®
3.938/2015, PL n° 3.939/2015, PL n° 4.428/2016, PL n° 4.938/2016, PL n° 5.091/2016, PL n°
5.369/2016, PL n° 6.133/2016, PL n° 6.300/2016, PL n° 6.356/2016, PL n° 6.843/2017, PL n°
6.994/2017, PL n° 7.165/2017, PL n° 7.767/2017, PL n° 8.124/2017, PL n° 8.683/2017, PL n°
8.872/2017, PL n° 8.908/2017, PL n° 9.009/2017, PL n° 9.651/2018, PL n° 9.679/2018, PL n°
10.348/2018, PL n° 731/2019, PL n° 840/2019, PL n° 1.316/2019, PL n° 1.319/2019, PL n°

1.438/2019, PL n°2.214/2019, PL n° 2.254/2019.
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Diante disso, € apresentado o Projeto de Lei n°® 6.579/2013, que apensou 0
PL n° 583/2011, introduzindo propostas mais rigorosas ao beneficio da saida
temporéria, modificando os artigos 123 e 124 da Lei de Execucéo Penal (Lei n°
7.210/1984).

Entre as principais propostas, incluem o aumento do periodo minimo de
cumprimento da pena, com monitoramento eletrénico obrigatorio e a exigéncia de
parecer de uma equipe multidisciplinar que comprove os beneficios da saida. A
proposta limita as saidas a uma vez por ano por até cinco dias. Para crimes
hediondos, veda-se a saida sem vigilancia direta. E por fim, o Estado sera
responsabilizado civilmente por danos causados por condenados que cometerem
crimes durante a saida temporaria.

Submetido para discussdo e votagcdo no plendrio da Céamara dos
Deputados (CD), o Relator da Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ),
Deputado Capitdo Derrite, propbe um substitutivo ao projeto, determinando a
extingdo da saida temporaria e manifestando ser a favor no aprimoramento da
monitoracao eletrénica e aplicacdo de exame criminoldgico.

Em estudo ao mérito da proposta legislativa assim o analisou:

Relativamente a saida temporaria, ndo € incomum a midia noticiar o
alvorogo causado nas penitenciarias brasileiras por ocasido dos famosos
"saidfes”, principalmente nas datas de comemoracfes como Dia das
Maes, Dias dos Pais, Natal e assim por diante. HA casos, como o da
condenada Suzanne von Richtofen, parricida, que gozou do favor legal,
mesmo nado tendo mais o0 pai que assassinou, simplesmente porque a lei
concede o beneficio.

Outro exemplo emblematico é o do criminoso Lazaro Barbosa, morto em
uma perseguicéo policial em 2021, cujos antecedentes englobam mais de
30 delitos em Goids, Bahia e Distrito Federal, dentre eles, diversos
homicidios e estupros, que, desde 2018, era considerado foragido, pois foi
beneficiado por uma saida temporaria e jamais regressou ao
estabelecimento penal em que cumpria sua pena.

Quanto ao tema, mister se faz que analisemos detidamente qual tem sido
a funcdo social deste instituto juridico para refletirmos sobre o que
devemos colocar em vigor como norma no momento presente e visando a
efetiva prevencéo e repressdo de crimes no futuro (DERRITE, 2022)

Ainda, o Deputado menciona que o instituto “burla a propria lei penal”
diante do sistema de cumprimento de pena e progressdo de regime,
desrespeitando a finalidade da pena privativa de liberdade. Ademais, aduz que o
beneficio € meio para a evasdo do sistema prisional e reincidéncia criminal,

trazendo como dados a passagem entre os anos de 2021 para 2022, fornecido
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pela Secretaria da Administracdo Penitenciaria (SAP) de S&o Paulo, onde 1.628
presos néo retornaram ao sistema prisional apos deixaram as penitenciarias do
estado.

Posto para votacdo em plenario, foi aprovado a redacdo final com
unanimidade. Com isso, seguiu o0 Projeto ao Senado Federal para apreciacéo,
apresentado como Projeto de Lei n® 2.253 de 2022.

Submetido para andlise, tendo como relator o Senador Flavio Bolsonaro,
gue se manifestou pela aprovacdo do Projeto, justificando a revogacdo da saida
temporaria como uma medida essencial para a reducdo da criminalidade. O
senador apontou que ha recorréncia de crimes cometidos por presos durante o
uso desse beneficio, gerando preocupacfes com a seguranca publica. Embora
reconheca a superlotacdo e precariedade do sistema penitenciario.

Em seguida, o Senador Jorge Kajuru, por meio da Emenda n° 1 — CSP
(substitutivo), se manifesta rejeitando a extincdo da saida temporaria, afirmando
gue a revogacao do beneficio € medida inadequada, uma vez que prejudicaria a
reinsercdo gradual dos apenados e igualaria o tratamento entre condenados
primarios e reincidentes.

Sao as palavras do Senador:

No que toca a progressdo de regime, temos que a realizacdo de exame
criminoldgico, por si s0, se mostra insuficiente, pois o processo de
ressocializacdo do preso é complexo e exige acompanhamento
interdisciplinar.

Quanto a extincdo da saida temporaria, embora a intencdo seja reduzir a
possibilidade de cometimento de crimes durante a fruicdo desse beneficio,
a revogacao de forma absoluta ndo nos parece adequada, pois elimina um
mecanismo que contribui para a paulatina reinsercao social do apenado e
confere o0 mesmo tratamento ao condenado primario, e de bom
comportamento, e ao reincidente, que comete faltas graves.

Desse modo, entendemos que a melhor forma de avaliar se o preso se
encontra em condigfes de usufruir da saida temporaria ou progredir de
regime é por meio de uma avaliacdo interdisciplinar realizada pela
Comissdo Técnica de Classificacdo. Essa avaliacdo seria feita por uma
comissédo formada por um chefe de servico, um pedagogo, um psicélogo e
um assistente social e, quando necesséario, também por um psiquiatra.
Nesse sentido, portanto, € a emenda substitutiva que estamos
apresentando, ficando preservado a esséncia do projeto, sobretudo os
dispositivos que tratam da fiscalizacdo por meio de monitoracdo eletrdnica.
(SENADOR JORGE KAJURU, 2023) grifo nosso

Em resposta, o relator Senador Flavio Bolsonaro argumenta pela rejeicdo

da Emenda, ao fazer a seguinte analise:
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A revogacédo do beneficio da saida temporéria, da mesma forma, € medida
necessaria e que certamente contribuird para reduzir a criminalidade. S&o
recorrentes os casos de presos detidos por cometerem infragBes penais
durante as saidas temporérias. E necessario compreender que 0 N0Sso
sistema carcerario infelizmente encontra-se superlotado e, em muitos
Estados, com instalagdes precarias, o que impede a devida
ressocializagdo dos presos.

Assim, ao se permitir que presos ainda ndo reintegrados ao convivio social
se beneficiem da saida temporaria, o poder publico coloca toda a
populagdo em risco. No que toca a Emenda n°® 1 — CSP (Substitutivo), de
autoria do Senador Jorge Kajuru, em vista de tudo o que foi acima
exposto, entendemos que deve ser rejeitada.

A Emenda muda substancialmente o espirito do projeto aprovado pela
Cémara dos Deputados ao deixar de prever a obrigatoriedade do exame
criminologico, excepcionar o uso da monitoragdo eletrbnica, na forma
prevista pelo PL, e reintroduzir a saida temporaria na LEP. Ocorre que o
texto do projeto, na forma aprovada na Casa iniciadora, por conferir maior
rigor as regras de cumprimento da pena, se mostra mais adequado para: i)
melhor avaliar se o apenado deve ou ndo progredir de regime; ii)
incrementar a fiscalizacdo do preso que cumpre pena nos regimes aberto
ou semiaberto; iii) reduzir os indices de evasdes do sistema prisional nos
dias do beneficio da saida temporaria, além de funcionar como um
instrumento eficaz de conten¢éo da criminalidade nesses periodos. Dessa
forma, entendemos que a abordagem mais branda dada a matéria pelo
substitutivo mostra-se insuficiente, razdo pela qual deve ser rejeitada.
(RELATOR SENADOR FAVIO BOLSONARO, 2022) grifo nosso

Outra proposta significativa foi a Emenda n°® 2, apresentada pelo Senador
Sérgio Moro, que sugeria a manutencdo do beneficio, mas apenas aos presos
gue estdo em regime semiaberto e exclusivamente para frequéncia a cursos
profissionalizantes ou de ensino médio e superior, limitando a saida ao periodo de
cumprimento das atividades, ao argumento de que essas atividades tem o condéo
de contribuir para reinsercdo social. Além disso, a possibilidade de trabalho
externo sem vigilancia direta para aqueles que ndo foram condenados por crime
hediondo com resultado morte ou com violéncia ou grave ameaca contra pessoa,
afim de evitar um maior risco para sociedade.

Em oportunidade de apreciacdo a Comissdo de Seguranca Publica do
Senado Federal, o Presidente Senador Sérgio Petecdo, manifestou parecer
aprovando o Projeto de Lei 2.253, de 2022, e a Emenda n° 2 - CSP, apresentando

a seguinte consideracdo ao tema da Emenda mencionada:

O nosso sistema carcerario infelizmente encontra-se superlotado e, em
muitos Estados, com instalagBes precarias, o que impede a devida
ressocializacdo dos presos. Assim, ao se permitir que presos ainda ndo
reintegrados ao convivio social se beneficiem da saida temporaria, o poder
publico coloca toda a populagdo em risco. Por outro lado, privar o acesso
do condenado (por crimes ndo violentos) a cursos que o habilitem para o
trabalho ou aperfeicoem sua educagdo formal dificulta a sua
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ressocializagdo. Assim, no que toca a saida temporaria, temos que
solugédo apresentada pela emenda do Senador Sergio Moro é a mais
adequada e, portanto, deve ser acolhida. (PRESIDENTE SENADOR
SERGIO PETECAO, 2024)

Ainda, manifesta a favor das Emendas de n° 5 e 6, alterando a Lei de
Execucdo Penal para que passe a dispor sobre a monitoracdo eletronica do
preso, a realizacdo do exame criminoldgico para progressao de regime e restringir
o beneficio da saida temporaria®. Por fim, referente a Emenda n° 6°, denomina a o
Projeto de Lei n°® 2.253, de 2022, como Lei Sargento PM Dias.®

Submetida para analise do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da
Silva, que se posicionou contrario a revogacao do beneficio, argumentando que a
medida afronta aos principios constitucionais e a racionalidade punitiva, além de
prejudicar a ressocializacdo do apenado e a manutencdo dos lacos afetivo-
familiares. O Presidente destacou o artigo 226 da Constituicdo Federal, que
garante ao Estado o dever de proteger a familia, e citou a ADPF 347 do Supremo
Tribunal Federal, que reconhece a visita familiar como um meio de atenuar o0s
efeitos negativos do encarceramento. Segundo o Presidente, a proposta ignora a
fungdo ressocializadora da pena e torna a punigdo desproporcional,
comprometendo a preparacéo do apenado para o convivio social'°,

9 Integrante da Policia Militar de Minas Gerais, morto comum tiro a queima roupa durante uma
perseguicao policial na capital mineira, sendo o autor do crime um beneficiario do beneficio da saida
temporéria.

10 Razdes dos vetos: “O instituto da saida temporaria esta atrelado, exclusivamente, ao ambito do
regime semiaberto, no qual a projecdo temporal de execucdo da pena exige, do Estado, atuacao
proativa para a obtencdo do equilibrio entre (i) a privacdo da liberdade de quem infringiu a lei penal
(acéo punitiva) e (ii) a sua progressiva reintegracdo (acao preventiva).

Destarte, a proposta de revogacdo do direito a visita familiar, enquanto modalidade de saida
temporéria, restringiria o direito do apenado ao convivio familiar, de modo a ocasionar o
enfraquecimento dos lacos afetivo-familiares que ja sédo afetados pela propria situacdo de
aprisionamento.

E basilar ponderar que, a luz dos delineamentos declarados pelo Supremo Tribunal Federal na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n® 347, a manutencdo de visita
esporadica a familia minimiza as efeitos do carcere e favorece o paulatino retorno ao convivio social.
Tal medida ndo se d& por discricionariedade estatal, mas, sim, pela normatividade da Constituicédo,
gue, ao vedar o aprisionamento perpétuo, sinaliza, por via reflexa, a relevancia da diligéncia publica
no modo de regresso da populacdo carceraria a sociedade.

Portanto, a proposta legislativa de revogacao do inciso | do caput do art. 122 da Lei n° 7.210, de 11
de julho de 1984 - Lei de Execucdo Penal é inconstitucional por afrontar o teor normativo do art. 226
da Constituicdo, que atribui ao Estado o dever de especial prote¢do da familia, e contrariaria, ainda, a
racionalidade da resposta punitiva.

Ademais, essa macula afeta, por arrastamento, a revogacao do inciso Ill do caput do art. 122 da Lei
n® 7.210, de 1984 - Lei de Execucdo Penal, visto que a participacdo em atividades que concorram
para o retorno ao convivio social esta contida no inciso | do caput do art. 3° do Projeto de Lei, o qual
também versa sobre a visita a familia, objeto da inconstitucionalidade vetada.”
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Apesar do veto presidencial, o Congresso Nacional o derrubou com 71,0%
dos votos favoraveis na Camara dos Deputados e 81,3% no Senado Federal,
sancionando assim o Projeto de Lei n® 2253/2022, que deu origem a Lei n°
14.843, de 11 de abril de 2024. Essa nova legislacdo modificou os artigos 122 e
124 da Lei de Execucdo Penal, restringindo significativamente a concessao de
saidas temporérias, especialmente para condenados por crimes cometidos com
violéncia ou grave ameaca, e introduziu exigéncias mais rigorosas, como a
necessidade de exame criminologico para a progressdo de regime e uso da

tornozeleira eletrénica para a possibilidade de saida temporéaria.

4.1. ANALISE SOBRE A EXTINCAO DA SAIDA TEMPORARIA E SEUS
IMPACTOS NA RESSOCIALIZACAO.

Desde a proposta de extincdo do direito a saida temporaria, surgiram
diversas opinibes e criticas que merecem ser apresentadas. Esse beneficio,
previsto na Lei de Execucdo Penal, foi integrada a norma com uma proposta de
acesso mais flexivel, objetivando promover a ressocializacdo do condenado,
permitindo que ele tenha contato temporario com 0 meio externo, especialmente
em ocasibes como datas comemorativas e para atividades educacionais e
laborais. No entanto, com a aprovacao do Projeto de Lei 2253/2022, que resultou
na Lei n° 14.843 de 2024, esse beneficio foi restringido, gerando um intenso
debate e opinides.

Nota-se que o Projeto de Lei visava a extincdo do beneficio, sendo
importante apresentar os posicionamentos e opinides acerca da proposta mais
desafiadora, antes da promulgacdo da Lei Sargento PM Dias (Lei n°
14.843/2024).

Vale destacar, com a opinido apresentada pelo Relator da Comissao de
Constituicao e Justica (CCJ), Deputado Capitdo Derrite, exposta no topico 4, que
a proposta de extingdo foi amplamente motivada por casos emblematicos e de
grande repercussdo midiatica, como o do policial militar PM Dias, morto por um

preso beneficiado pela saida temporéaria, e o de Suzane Von Richthofen, que
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gerou grande indignacéo ao receber o beneficio em diversas ocasides, apesar da
gravidade de seu crime. Esses casos, apesar de serem excepcionais, foram
utilizados para justificar uma mudancga que afeta todos os presos, homens e
mulheres, sem considerar a vasta maioria dos que fazem uso responsavel do
beneficio e que nao reincidem.

Diante disso, interessante fazer mencdo a manifestacdo do jurista, politico
e professor Fernando Capez, ao artigo pulicado na pagina Consultor Juridico, no
gual ele se opbe a medida, classificando-a como uma "solucéo a brasileira”, onde
a legislacdo se torna apenas "tinta no papel". Utilizando dessas expressdes
Capez argumenta que embora a saida temporéria tenha potencial para cumprir
sua funcdo ressocializadora, a medida fracassou devido aos problemas
estruturais do sistema prisional, especialmente em face da superlotacdo. Segundo
Capez, presos que ainda estavam no regime fechado, imersos em um ambiente
dominado pelo crime, passaram a usufruir do beneficio, 0 que elevou a
reincidéncia.

Mais do que uma critica a extincdo em si, 0 autor foca na atitude tomada
pelo Poder Executivo, que, segundo ele, prefere eliminar direitos em vez de
adotar medidas eficazes, como a falta de vagas no regime semiaberto, entre
outros fatores referente a superlotacdo. Ele defende que se houvesse uma
aplicacdo criteriosa da saida temporéria reservada apenas a presos com bom
comportamento e avaliacdo criminolégica positiva, seguindo o que propde e
espera a LEP, o beneficio poderia ser eficiente. Capez destaca que o problema
ndo é o beneficio em si, mas a crise de vagas, que levou muitos presos
gualificados para o semiaberto a permanecerem no regime fechado,
comprometendo o efeito ressocializador da medida.

Ademais, foi apresentada pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa
(IDDD) e outras 66 entidades, a Nota Técnica Conjunta n° 1/2024, na qual
concluem que a extingdo da saida temporaria € inadequada para o contexto atual
do sistema carcerario brasileiro. Segundo a nota, a medida é inconstitucional, pois
viola os principios da individualizacdo da pena e da progressividade do regime
prisional. Além disso, o documento destaca a falta de acesso ao trabalho e a
educacdo no sistema semiaberto, realidade que resultou na criagdo dos

chamados “semiabertos fakes”, onde os presos, na falta de colénias agricolas, na
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pratica, permanecem em regime fechado, em alas ou unidades prisionais
modificadas e assim igualando o regime semiaberto ao fechado, comprometendo
a progressao de regime.

A nota também adverte que a extingdo da saida temporéria pode prejudicar
a seguranca prisional, pois remove incentivos para que 0S presos mantenham um
bom comportamento. Além disso, apresentam uma critica pela falta de dados
empiricos que justifiquem a extincdo, indicando que a proposta se baseia em
casos isolados e midiaticos, sem levar em consideracdo os beneficios que o
instituto proporciona para a ressocializagdo da maioria dos presos. A nota ainda
faz referéncia ao julgamento do HC n. 82.959/SP pelo STF, que declarou a
inconstitucionalidade da vedacdo a progressdo de regime na Lei dos Crimes
Hediondos, reforcando a importancia da progressividade na execucéo penal.

Em julho deste ano, foi apresentado o Plano Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria — Quadriénio 2024-2027, criticando a proposta de extingao,
afirmando que ele contraria com as diretrizes politico-criminais e penitenciérias,
além de afetar preceitos reconhecidos pela ADPF N° 347. O documento critica a
proposta de extingdo da saida temporéria, afirmando que tal restricdo "contraria a
esséncia da estrutura do sistema prisional brasileiro", que & fundamentada na
progressividade da pena como instrumento de reintegracdo social. Além disso,
ressalta que € inapropriado conceder liberdade plena a um preso vindo de um
regime mais severo sem passar por um periodo de "experimentacdo", etapa
crucial para a ressocializacao gradual.

As criticas sdo reforcadas com dados do Relatério de Informacdes Penais
(RELIPEN) do 1° semestre de 2024, no qual demonstra que aproximadamente
5,35% de apenados nao retornam ao sistema prisional apos usufruir da saida
temporaria, sendo um valor insignificante em comparacdo aqueles que cumprem
com as determinagfes legais. Igualando o entendimento com as consideracdes

da Nota Técnica n° 1 da Defensoria Geral da Unido (DPGU):

Deve-se pontuar, ainda, que dados da Secretaria Nacional de Politicas
Penais (Senappen) do 1° semestre de 2023[4] demonstram que apenas
6,3% das pessoas presas que exerceram o direito a saida temporaria ndo
regressaram ao estabelecimento de cumprimento da pena. O ndmero de
pessoas que nao retornam €&, portanto, percentualmente muito pequeno.
Os beneficios, em sentido contrario, sdo consagrados no dia a dia da
execucdo criminal. (NOTA TECNICA N° 1 - DPGU/CCRCRIM. Sobre a
necessidade de manutencao do veto parcial ao PL 2253/2022, convertido
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na Lei 14.843/2024, quanto ao direito a saida temporada de pessoas
condenadas em regime semiaberto).

Um aspecto importante a ser considerado na analise da extincdo da saida
temporéria € o impacto desproporcional que essa medida tem sobre as mulheres
presas. Em leitura ao abordado pelas advogadas lIzzabela Borges e Bruna
Hernandez Borges (ConJur, 2022), a populacdo carceraria feminina no Brasil €
composta majoritariamente por mulheres envolvidas em crimes de baixo potencial
ofensivo, como trafico de drogas em pequenas quantidades, muitas vezes
motivadas por circunstancias de vulnerabilidade social e econdmica, pois além da
maioria serem jovens, com baixa escolaridade e maes, muitas sdo as Unicas
provedoras de seus lares. Diante desse contexto € importante ainda destacar que
muitas sofrem pelo abandono afetivo de seus parceiros e familiares. Logo, além
da violéncia ja sofrida pelo carcere como com a privacdo de liberdade, violéncia
sexual, fisica e moral, se intensificard a violéncia psicoldgica. Com isso,
indiscutivel a extincdo desse beneficio, pois sem essa oportunidade, muitas maes
podem se ver completamente isoladas de seus filhos, enfraquecendo o vinculo e
apoio familiar e dificultando o processo de reintegragéo social.

Deste modo, nota-se que a concessao da saida temporaria oferece além
de um incentivo para o detento manter um bom comportamento e disciplina dentro
da priséo, ele oportuniza a manutencdo do contato com familiares, resultando em
bons sentimentos e em um sistema de cumprimento de pena mais humano, o que
contribui para que ele assuma maior responsabilidade sobre suas ac¢des e auxilie

no processo de reintegracao social.

5. PRINCIPAIS ALTERACOES LEGISLATIVAS COM O ADVENTO DA LEI N°
14.843 DE 2024 E CONSIDERACOES.

Com a aprovacdo do Projeto de Lei 2253/2022, foi sancionada a Lei n°
14.843/2024, conhecida como Lei Sargento PM Dias. Esta nova legislacéo trouxe
uma série de mudancas significativas na execucdo penal, marcadas por um
endurecimento nas regras aplicaveis aos condenados. As altera¢cdes promovidas

pela lei ttm gerado debates acerca de seus impactos no sistema penitenciario,
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especialmente no que tange a ressocializacdo dos apenados, objetivo central da
execucao penal conforme prevé a Lei de Execucéo Penal.

A Lei em estudo determina o uso de tornozeleira eletronica pra presos em
regime aberto, em livramento condicional ou em cumprimento de penas restritivas
de direitos (artigo 132, § 2° alinea “e”, artigo 146-B, incisos VI, VIl e VIII),
buscando garantir maior controle sobre o apenado, impedindo de frequentar
determinados lugares (artigo 132, §2°).

Sobre o monitoramento eletrdnico para autorizacdo da saida temporaria, a
Lei permitirh, de forma facultativa, o uso para presos considerados de baixa
periculosidade (artigo 122, 82°), a fim de realizar atividades como cursos
supletivos, profissionalizantes, ensino do 2° grau ou superior, e para outras
finalidades, conforme a determinacdo do juiz da execucédo (artigo 66, inciso V).
Essas saidas ocorrerdo apenas durante o periodo necessario para o
cumprimento da atividade (artigo 122, inciso I, e artigo 122, §3°).

Nota-se que se tem de um lado a possibilidade de ampliar a seguranca no
cumprimento de pena e possivelmente resultar em uma maior efetividade, e por
outro, conforme observacfes de criticos como Rodrigo Faucz (ConJur, 2024), o
reforco de estigmas socais, dificultando a reintegracdo do preso ao mercado de
trabalho e assim viver em sociedade. A marginalizacdo decorrente do uso do
equipamento, combinado com as dificuldades econémicas enfrentadas por muitos
apenados, pode induzir o retorno ao crime, minando o propdsito ressocializador
da pena.

Notadamente, 0 posicionamento acima induz ao questionamento se estaria 0
legislador em desacordo com o que exprime o principio da ndo-marginalizacao,
no qual busca do Estado acdes para desconstruir a imagem do condenado como
marginal irrecuperavel e indigno, como por exemplo, de um trabalho licito.

Ainda, sobre a saida temporaria, o novo texto legal amplia seu
entendimento sobre o artigo 122, 82° da LEP, permitindo o trabalho externo para
presos condenados por crimes hediondos ou com violéncia ou grave ameaca,
porém, sob vigilancia direta. Embora essa mudanca seja vista como um avanco
em termos de ressocializagéo, dados do Sistema Nacional de Informagdes Penais
revelam que apenas 5% dos presos tem acesso ao trabalho externo, o que

levanta questionamentos sobre a efetividade dessa medida. Além disso, a
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Defensora Publica Gina Muniz, em seu artigo pulicado na pagina Consultor
Juridico, destaca que deste modo a lei acaba igualando o regime semiaberto ao
regime fechado, pela limitagdo as oportunidades de trabalho, tornando mais dificil
a ressocializacao pela via da insercao laboral.

No mesmo sentido é a opinido da Nota Técnica apresentada pela
Defensoria Publica Geral da Unido (DPGU):

Além disso, a auséncia de oferta de trabalho interno no estabelecimento
prisional de regime semiaberto e a vedacdo da saida para trabalho externo
costuma resultar na manutencdo da pessoa condenada que cumpre
pena em regime semiaberto em situacdo praticamente idéntica a do
regime fechado, o que ndo sé viola o sistema progressivo de execucédo da
pena, como nivela por baixo pessoas em situagfes bastante diferentes e
viola enunciado expresso da sumula vinculante do Supremo Tribunal
Federal[5]. O beneficio da saida temporaria, conferido exclusivamente aos
apenados no regime semiaberto, contribui para criar uma discriminagéo
positiva em relagdo ao regime fechado, e orientada a finalidade
ressocializadora da pena. (NOTA TECNICA N° 1 - DPGU/CCRCRIM.
Sobre a necessidade de manutencdo do veto parcial ao PL 2253/2022,
convertido na Lei 14.843/2024, quanto ao direito & saida temporada de
pessoas condenadas em regime semiaberto). Grifo nosso

Ainda, a Nota afirma que essa extensao contida no 82° do artigo 122 da
LEP, afetard uma ampla gama de condenados, pois ira abranger uma quantidade
expressiva de tipos penais. A DPGU faz referéncia ao Codigo Penal, identificando
gue o texto legal apresenta mais de 80 (oitenta) dispositivos que mencionam o
uso de violéncia. Pontuando que a restricdo acaba tratado todos os crimes de
forma semelhante, ndo considerando suas diferengas, ou seja, o condenado por
lesdo corporal leve serd analisado sem distincdo como ao condenado por leséo
corporal grave.

Outro ponto de andlise é a reintroducdo do exame criminol6gico como
requisito obrigatério para progressdo de regime, independentemente do que foi
estabelecido em sentenca (artigo 112, 81°). Esse exame, previsto no artigo 112,
819, reintroduzido na LEP pela nova lei, exige uma analise clinica e social dos
presos antes da progressdo para regimes mais brandos, mesmo para aqueles
gue iniciaram o cumprimento da pena em regime semiaberto. Embora a intengao
seja avaliar de maneira mais criteriosa a aptiddo do apenado para progredir de
regime, criticos apontam que a superlotacdo do sistema prisional e a falta de
recursos humanos e técnicos podem gerar atrasos significativos na realizacdo do

exame. Esse atraso, como afirmam Rodrigo Faucz e Gina Muniz (ConJur, 2024),
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pode resultar na permanéncia indevida dos presos em regimes mais gravosos,

prejudicando o processo de ressocializacdo e desrespeitando o principio da pena.

Os autores também pautam sus opinides com base na Nota Técnica
Conjunta n° 1/2024 — referéncia ao PL 2253/2022, considerando nao haver
sentido o investimento em exames que nao fornecem com precisdo a
possibilidade de progresséo de regime.

Sao as considera¢cdes do advogado Rodrigo Faucz:

O retorno do exame criminolégico como requisito obrigatério para a
progressédo de regime vai fazer o futuro repetir um passado desastroso: tal
qual ocorria antes da entrada em vigor da Lei 10.792/03, a realizacao
desses exames esbarrarq nas falhas estruturais do sistema de justica,
levando ao atraso no julgamento dos pedidos, com a consequente
prolongacéo (indevida) dos presos em regimes mais gravosos. (Rodrigo
Faucz e Gina Muniz. Lei 14.843/2024: populismo penal ataca novamente -
parte 1. Consultor Juridico, 2024)

Logo, com base no posicionamento dos autores, estaria o legislador em
desacordo com o principio da individualizacdo da pena como um mecanismo
redutor de danos, pois a nova lei traz maiores limitacdes que dificulta o preso em
participar de atividades que corroboram para a sua reintegracdo com a sociedade.
Além da obrigatoriedade do exame criminoldgico, que podera prejudicar o preso
gue possui direito de progressao, o igualando aquele em regime mais gravoso,
devido a demora para a realizacdo do exame.

Em resumo, a Lei n°® 14.843 de 2024 altera completamente a esséncia do
instituto da saida temporaria, removendo-o como um beneficio da execucao penal
e endurecendo a resposta penal para todos os condenados em regime
semiaberto e também aqueles em regime aberto. Embora essas mudancas
possam ser vistas como uma resposta ao clamor por maior seguranca, elas
também levantam duUvidas sobre sua compatibilidade com o objetivo de

reintegracéo social do apenado.

6. CONCLUSAO

Em uma anélise do sistema penitenciario brasileiro, revela que muitos dos

seus problemas tém raizes profundas na desigualdade social, na falta de
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oportunidades de trabalho, estudo e saude, fatores que contribuem
significativamente para a criminalidade e reincidéncia. No entanto, embora tais
questdes estruturais precisem ser abordadas de forma ampla, também é crucial
gue o Estado promova reformas pontuais que estejam em consonancia com 0s
principios da Lei de Execucdo Penal, como a ressocializacdo e a reintegracao
social dos condenados. Leis que visem alteragdes no regime de execugédo penal,
como a Lei n° 14.843/2024, ndo devem apenas endurecer o0 sistema punitivo, mas
considerar os efeitos praticos sobre a populacéo carceraria e a sociedade.

A restricdo da saida temporaria vai muito além de uma simples alteracdo
legal, ela rompe com a légica do sistema progressivo de cumprimento de pena,
gue visa justamente preparar o condenado para o retorno a sociedade de forma
gradual. Ao dificultar o acesso a esse beneficio, o Estado diminui a possibilidade
de reintegracdo do preso ao convivio social e enfraquece os vinculos familiares,
gue sao cruciais para a recuperacgao e ressocializacao. Isso € ainda mais evidente
nos casos das mulheres presas, que muitas vezes desempenham papéis centrais
no cuidado dos filhos, além de ser o Unico momento no qual muitas conseguem
ver suas familias, j& que o abandono o descaso afetivo € grande para essas
mulheres. A limitacdo da saida temporaria afeta diretamente esses lagos
familiares, com possiveis impactos profundos na vida dos filhos e na prépria
mulher, comprometendo ainda mais sua recuperacao e reintegracao.

A desumanizacdo do encarceramento, causada pela supressdo de
oportunidades de contato com o mundo exterior, enfraquece o laco com a
sociedade e diminui as chances de o condenado recomecar sua vida de maneira
digna e produtiva ao final da pena, pois o beneficio poderia permitir que o preso
construa amizades, tenha acesso a oportunidades de trabalho, estudo, possa
buscar sua reabilitacdo na sociedade e desvincular o estigma negativo de pessoa
presa.

Além disso, a extingdo desse beneficio representa um foco excessivo em
medidas punitivistas, deixando de lado a necessidade urgente de reformas
estruturais no sistema prisional. Em vez de investir em programas de educacéo,
capacitacdo profissional e melhoria das condi¢des carcerarias, o legislador parece
optar por um endurecimento punitivo, uma abordagem que se mostrou

historicamente ineficaz no combate a criminalidade e a reincidéncia.
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Ainda, ao desconsiderar principios fundamentais da execucéo penal, como
a ressocializacdo e a dignidade da pessoa humana, o legislador prioriza a
seguranca imediata em detrimento da reabilitacdo a longo prazo. A extingdo da
saida temporaria enfraquece o processo de reintegracdo social e aumenta as
tensdes dentro do sistema prisional, podendo influenciar na criacdo de rebelides,
fortalecimentos de facgdes, resultando em um retrocesso para a execucao penal
e para a sociedade.

Além disso, ao analisar a Lei n°® 14.843/2024, fica claro que a medida
ignora 0S compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, com as Regras
Minimas das Nacfes Unidas para o Tratamento de Presos (Regras de Mandela),
gue ressaltam a importancia de um tratamento humanitario e da preparacdo para
o retorno a vida em liberdade. Em um cenario em que o Brasil ja enfrenta sérios
desafios no sistema penitenciario, ao suprimir oportunidades de contato com o
mundo exterior, o Estado dificulta a reinsercdo e, consequentemente,
compromete a seguranca publica a longo prazo.

Portanto, ao invés de atacar as causas reais dos problemas no sistema
carcerario, a extincdo da saida temporaria apenas agrava as falhas institucionais
ja existentes. O futuro do sistema penitenciario brasileiro exige um equilibrio entre
seguranca e ressocializacdo, investindo em solu¢cdes que promovam a
recuperacdo do condenado e a prevencdo da reincidéncia, em vez de apenas
endurecer a punicdo. Reformas na prépria estrutura das penitenciarias, em
colénias agricolas, em meios que fortalecam a educacéo, o trabalho e os vinculos
sociais e familiares dos apenados sdo o caminho mais promissor para uma

execucao penal eficiente e justa.
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