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RESUMO

Este trabalho, inserido na linha de pesquisa “Instrumentos de efetivagdo dos Direitos
da Personalidade, tem como objetivo analisar o conflito entre o principio da
publicidade nas serventias extrajudiciais e a protecao dos direitos da personalidade,
em especial o direito a privacidade, a luz da Lei Geral de Protecéo de Dados (LGPD).
Para atingir esse proposito, a metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica. O
estudo comeca explorando o direito a privacidade como um direito fundamental da
personalidade, discutindo sua origem, natureza juridica, caracteristicas e
classificagbes. Em seguida, explora-se a LGPD, contextualizando sua evolugéo
histdrica e os principios fundamentais que norteiam a protecdo de dados pessoais. A
abrangéncia e importancia da LGPD sé&o destacadas, assim como suas bases legais
para o tratamento de dados pessoais. A pesquisa examina o relacionamento entre a
protecdo de dados e o instituto do direito da personalidade, destacando a importancia
da LGPD em reforcar os direitos individuais em um cenéario digital cada vez mais
complexo. Um ponto focal é a andlise da publicidade dos atos notariais e de registro
nas serventias extrajudiciais. O trabalho explora o principio constitucional da
publicidade, bem como a Lei de Acesso a Informagéo (LAI), enquanto contextualiza a
publicidade notarial e registral em diferentes contextos, como os cartérios de registro
de imdveis, tabelionatos de notas, protesto, registro de titulos e documentos, e registro
civil. A relacédo entre a publicidade e os principios democraticos é destacada, assim
como os limites desse principio. O estudo se aprofunda na aplicacdo da LGPD nas
serventias extrajudiciais, com énfase na aceitacdo da tecnologia nos cartorios
brasileiros e a implementacdo do Provimento n°134/2022/CNJ. Esse provimento
introduz uma nova abordagem para a emissao de certiddes nos servicos extrajudiciais,
levando em consideracéo a protecéao de dados e questdes de incompatibilidade com
a publicizacdo. Sdo analisados os critérios estabelecidos para a protecao dos dados
e a adequacdao das serventias a LGPD. Por fim, o trabalho conclui que a harmonizacéo
entre o principio da publicidade e a protecdo dos direitos da personalidade, incluindo
a privacidade, é um desafio complexo, mas crucial para garantir um equilibrio entre a
transparéncia estatal e a protecdo individual. A pesquisa ressalta a necessidade
continua de adaptacdo das serventias extrajudiciais a LGPD, a fim de proteger
adequadamente os dados pessoais dos cidaddos enquanto mantém a integridade dos
atos publicos.

Palavras-chave: Principio; Publicidade; Serventias Extrajudiciais; LGPD;
Privacidade.



ABSTRACT

This paper, inserted in the research line "Instruments for the Enforcement of Personal
Rights”, aims to analyze the conflict between the principle of publicity in extrajudicial
offices and the protection of personality rights, particularly the right to privacy, in light
of the General Data Protection Law (LGPD). To achieve this purpose, the methodology
used was bibliographic research. The study begins by exploring the right to privacy as
a fundamental right of personality, discussing its origin, legal nature, characteristics,
and classifications. Next, the LGPD is examined, contextualizing its historical evolution
and the fundamental principles that guide the protection of personal data. The scope
and importance of the LGPD are highlighted, as well as its legal bases for the
processing of personal data. The research examines the relationship between data
protection and the institute of personality rights, emphasizing the LGPD's role in
reinforcing individual rights in an increasingly complex digital landscape. A focal point
is the analysis of the publicity of notarial and registry acts in extrajudicial offices. The
paper explores the constitutional principle of publicity, as well as the Access to
Information Act (LAI), while contextualizing notarial and registry publicity in different
contexts, such as real estate registration offices, notary public offices, protest,
registration of titles and documents, and civil registration. The relationship between
publicity and democratic principles is highlighted, as well as the limits of this principle.
The study delves into the application of the LGPD in extrajudicial offices, with an
emphasis on the acceptance of technology in Brazilian notary offices and the
implementation of Provision No. 134/2022/CNJ. This provision introduces a new
approach to issuing certificates in extrajudicial services, taking into account data
protection and issues of incompatibility with public disclosure. The criteria established
for data protection and the adequacy of offices to the LGPD are analyzed. Finally, the
paper concludes that harmonizing the principle of publicity and the protection of
personality rights, including privacy, is a complex but crucial challenge to ensure a
balance between state transparency and individual protection. The research highlights
the ongoing need for extrajudicial offices to adapt to the LGPD in order to adequately
protect citizens' personal data while maintaining the integrity of public acts.

Keywords: Principle; Advertising; Extrajudicial Services; LGPD; Privacy.
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1 INTRODUCAO

A histéria nos mostra que os atos e negaocios juridicos praticados nos cartorios
brasileiros foram tradicionalmente tratados com ampla publicidade. Isso implicava que
qualquer pessoa do povo poderia, sem necessidade de justificativa, solicitar uma
busca e uma certiddo de qualquer documento ou informacao registrada nos livros,
arquivos ou banco de dados. Esse sistema tinha como base o principio da publicidade,
possibilitando ndo apenas o controle do Estado, mas também da sociedade como um
todo, sobre os negdcios juridicos realizados. Essa abordagem oferecia um senso de
maior seguranca juridica, pois permitia que terceiros pudessem fiscalizar e, assim,
coibir préticas fraudulentas e desvios normativos. Dessa forma, a sociedade se
tornava um agente cooperador da moralidade, justica social e efetivacdo da
democracia.

E possivel reconhecer que o desenvolvimento de uma sociedade esta
intrinsecamente ligado ao acesso ao conhecimento, o qual deve ser facilmente
acessivel para promover o crescimento intelectual, cultural e politico, contribuindo
para a formacdo de cidaddos conscientes. Esse conhecimento é essencial para a
conscientizacdo e o exercicio do dever do voto responsavel, bem como para a
participacdo popular nas decisdes politicas de um Estado.

No entanto, surge o questionamento se a ampla publicidade, como mencionada
anteriormente, sé traz beneficios a sociedade ou se pode, por outro lado, facilitar o
uso indevido dos dados fornecidos, podendo violar direitos fundamentais do Estado
Democratico. E nesse contexto que entra em vigor no pais a norma n° 13.709/2018,
também conhecida como a "Lei Geral de Protecdo de Dados", que representa uma
mudanca juridica na interpretacdo do principio da publicidade. Essa lei estabelece a
necessidade imperativa de também garantir a protecdo a privacidade e a intimidade
das pessoas, equilibrando os principios da publicidade e da protecao de dados.

Com a "Lei Geral de Protecédo de Dados", busca-se encontrar um ponto de
equilibrio entre a transparéncia das informacdes para a sociedade e a salvaguarda
dos direitos individuais de cada cidaddo. O objetivo € garantir que 0 acesso as
informacgdes seja realizado de forma responsavel e respeitosa, evitando possiveis
abusos ou usos indevidos que possam comprometer a privacidade e a seguranca dos

dados pessoais.
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Portanto, essa lei representa um avanco significativo ao reconhecer a
importancia da privacidade e intimidade dos individuos no contexto da evolucéo
tecnologica e da sociedade da informacdo, sem, no entanto, comprometer a
necessaria transparéncia e fiscalizacdo que asseguram o bom funcionamento do
Estado Democratico de Direito.

Ante ao exposto, 0 presente estudo pretende, inserido na linha de pesquisa
‘Instrumentos de efetivagdo dos Direitos da Personalidade, busca identificar se a
atuacdo das Serventias Extrajudiciais, pautadas, entre outros, pelo principio da
publicidade, pode ser limitada pelo direito a privacidade enquanto direito de
personalidade inerente aos seres humanos. Para alcangar esse objetivo, foram
estabelecidos como objetivos especificos: compreender as atribui¢cdes das Serventias
Extrajudiciais no Brasil de acordo com sua categorizacdo; analisar a aplicacado do
principio da publicidade no ambito das Serventias Extrajudiciais; Demonstrar o
conceito, as caracteristicas e a regulamentacdo dos direitos da personalidade; e
Analisar a aplicacdo do direito a privacidade, previsto na Lei Geral de Protecdo de
Dados (LGPD), no ambito das Serventias Extrajudiciais.

Para tanto, pretende-se elucidar o seguinte questionamento: O direito a
privacidade, enquanto direito da personalidade, pode ser restringido pelo principio da
publicidade imposto no &mbito das Serventias Extrajudiciais, considerando o principio
da publicidade que regem a sua atuacao?

Séo hipéteses do presente estudo: 1) Os direitos da personalidade, enquanto
direitos inerentes aos seres humanos, embora ndo sejam hierarquicamente superior
a nenhum outro direito, gozam de maior protecado; 2) Os direitos da personalidade
podem sofrer restricbes no caso concreto, conforme circunstancias e peculiaridades;
3) As Serventias Extrajudiciais, regidas pelo principio da publicidade, encontram
limitacdo no direito a privacidade, direito de personalidade inerente a todos os seres
humanos; e 4) Em caso de colisdo entre direitos, utiliza-se a técnica da ponderacéo,
a fim de compatibilizar a aplicacédo de ambos.

A relevancia desta temética justifica-se, uma vez que, pretende analisar um
tema atual, considerando que a Lei Geral de Protecéo de Dados Pessoais foi editada
no ano de 2018, promovendo inumeras alteracbes em todos os ambitos, exigindo a
adocado de novas posturas, praticas e dinamicas e apenas em agosto de 2022 o

Conselho Nacional de Justica — CNJ — editou o Provimento 134, estabelecendo
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medidas a serem adotadas pelas serventias extrajudiciais em ambito nacional para o
processo de adequacao a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais. Ainda, destaca-
se a escassez de pesquisas que visam analisar o tema proposto. InUmeros sao 0s
estudos que analisam a LGPD e seus impactos em varios ambitos da sociedade,
entretanto, a relacdo existente entre essa lei e as Serventias Extrajudiciais,
notadamente quanto ao principio da publicidade e da privacidade, ndo € objeto de
amplos estudos e pesquisas.

Por esse motivo, 0 estudo serd de significativa contribuicdo préatica e
académica, permitindo analisar a eventual colisdo de normas e 0s critérios
necessarios para se ponderar os direitos em conflito. Sera possivel, com os
resultados, compreender as razbes da prevaléncia de um ou outro, compreendendo a
importancia de cada um deles e os critérios de analise no caso concreto.

A partir dos resultados obtidos, sera possivel determinar se a LGPD encontra
limites no principio da publicidade e, em caso afirmativo, quais sdo esses limites e
quando eles podem ser impostos. Os resultados obtidos com a pesquisa permitirdo
compatibilizar ambos os direitos, garantindo a concretizagcdo dos dois direitos
fundamentais, de acordo com uma atuacdo adequada e eficiente das Serventias
Extrajudiciais, as quais devem buscar a sua finalidade primordial.

A pesquisa em questao é classificada como descritiva, 0 que significa que seu
principal objetivo é descrever detalhadamente um fenémeno, situa¢do ou objeto de
estudo, sem que o pesquisador interfira diretamente nele. Nesse tipo de abordagem,
busca-se uma analise objetiva e sistematica do objeto pesquisado, com o intuito de
compreender suas caracteristicas, relacdes e particularidades.

A abordagem utilizada na pesquisa é qualitativa, o que implica que o foco esta
na exploracdo e compreensao dos significados atribuidos por individuos ou grupos
envolvidos ao problema social ou humano em estudo. Diferentemente de abordagens
guantitativas, que buscam mensurar dados em nameros e estatisticas, a abordagem
qualitativa se concentra em capturar informacfes subjetivas, percepcbes e
interpretacdes dos participantes. Para alcancar esse objetivo, a pesquisa qualitativa
faz uso de métodos como a coleta de dados através de entrevistas, observacdes
participantes ou grupos focais e a andlise indutiva desses dados, ou seja, a
identificacdo de padrbes e temas emergentes a partir dos relatos e comportamentos
dos participantes.

O procedimento adotado nesta pesquisa € o bibliografico, que consiste na
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busca e selecédo de materiais ja elaborados sobre o tema em estudo. Esses materiais
podem incluir livros, artigos cientificos, teses, dissertacdes, legislacao, relatorios e
outros documentos que abordem o assunto de interesse. Através dessa revisao
bibliografica, o pesquisador obtém uma base tedrica sélida e atualizada sobre o tema,
0 que o auxilia na fundamentacdo da pesquisa, na identificacdo de lacunas de
conhecimento e no embasamento das analises e conclusdes.

Assim, a pesquisa é conduzida de forma descritiva, com uma abordagem
qualitativa que visa explorar os significados atribuidos pelos individuos ou grupos ao
problema em andlise, utilizando-se do procedimento bibliografico para embasar
teoricamente a investigacéo. Esse conjunto de escolhas metodoldgicas contribui para
a compreensdo mais aprofundada do objeto de estudo, sem interferéncia direta do
pesquisador, e possibilita a contextualizacdo do problema dentro do contexto tedérico

existente sobre o tema.



15

2 DIREITO A PRIVACIDADE ENQUANTO DIREITO DE PERSONALIDADE

No cenario contemporaneo, em gque a tecnologia desempenha um papel central
em nossas vidas, surge a necessidade de analisar os direitos da personalidade em
relacdo a protecdo dos dados pessoais. O avanc¢o das tecnologias de informacao e
comunicacao trouxe consigo o desafio de equilibrar a utilizacdo de dados pessoais
com a protecdo dos direitos individuais e da privacidade. Os direitos da personalidade
sdo aqueles que asseguram a integridade de cada individuo, reconhecendo sua
individualidade, autonomia e liberdade.

Por outro lado, a protecdo de dados pessoais refere-se a garantia de que as
informacdes pessoais de cada pessoa sejam coletadas, processadas e utilizadas de
forma adequada, respeitando sua privacidade e controlando o acesso a esses dados.
O dialogo entre os direitos da personalidade e a protecdo de dados pessoais é
fundamental para enfrentar os desafios éticos, juridicos e sociais gerados pela coleta
massiva de informacdes e pelo uso indiscriminado desses dados. Nesse contexto, é
essencial compreender como esses dois campos interagem e como 0S principios
fundamentais dos direitos da personalidade podem orientar a elaboracdo de
legislac@es e politicas de protecdo de dados pessoais.

Neste capitulo, examinaremos os direitos da personalidade como fundamentais
para preservar a soberania e a autonomia individual. Abordaremos como esses
direitos estdo intrinsecamente ligados a protecao de dados pessoais, um tema que
sera explorado em detalhes nos capitulos subsequentes. Reconhecendo a crescente
importancia da privacidade e do controle de informacdes sobre pessoais na era digital,
discutiremos como a interagdo entre direitos de personalidade e protecdo de dados
desempenhando um papel crucial na garantia da liberdade individual e na preservacao
da integridade pessoal. Ao longo do capitulo, langcamos as bases para a compreensao
dessa relacdo complexa, preparando o terreno para uma analise mais aprofundada

sobre a protecao de dados pessoais e seu impacto nos direitos da personalidade.
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2.1 CONCEITO DE DIREITOS DA PERSONALIDADE

Cada pessoa tem a caracteristica de ter uma personalidade, tornando-se assim o
titular de direitos e deveres. Em termos de protecao dos direitos da personalidade, o respeito
a dignidade humana é uma prioridade entre os fundamentos constitucionais, previstos no
artigo 1°, paragrafo Ill da Constituicdo Federal e no artigo 12, caput, do Cdédigo Civil, na
medida em que € possivel exigir a cessacdo da ameaca ou violagdo dos direitos da
personalidade, inclusive por meio de reclamacgdes de perdas e danos ou outras sancoes.

Portanto, o objetivo deste capitulo € identificar os aspectos dos direitos de
personalidade, descrevendo os conceitos, o contexto histérico, a disposicdo do
sistema juridico brasileiro e as principais caracteristicas do assunto. O homem, a fim
de satisfazer socialmente suas necessidades, torna-se uma parte importante das
relacdes juridicas, adquirindo direitos e assumindo obrigacdes, comprando,
vendendo, assinando contratos, etc. Assim, individualmente, ele acaba fazendo parte
do sistema juridico. Assim, individualmente, ele acaba criando um conjunto de
situacdes chamado riqueza, sendo uma projecédo econdémica da personalidade (DINIZ,
2009). Entretanto, Venosa (2012, p. 175) entende que "ha direitos que afetam
diretamente a personalidade, que ndo tém um conteudo econdmico direto e imediato",
explicando que "a personalidade ndo é exatamente um direito, € um conceito basico
sobre o qual os direitos se baseiam". Ele também discute a importancia dos direitos

de personalidade e seu reconhecimento ao longo do tempo:

Ha direitos denominados personalissimos porque incidem sobre bens
imateriais ou incorpéreos. As Escolas do Direito Natural proclamam a
existéncia desses direitos, por serem inerentes a personalidade. Sao,
fundamentalmente, os direitos a prépria vida, a liberdade, a manifestagéo de
pensamento. A Constituicdo brasileira enumera longa série desses direitos e
garantias individuais (art. 5°). Sao direitos privados fundamentais, que devem
ser respeitados como conteddo minimo para permitir a existéncia e a
convivéncia dos seres humanos. Muitos veem nesse aspecto direitos inatos,
que s&o insitos & pessoa, cabendo ao Estado reconhecé-los. E fato que nem
sempre, no curso da Histéria e dos regimes politicos, esses direitos sao
reconhecidos, pois isto apenas se torna possivel nos Estados liberais e
democréticos, tema de contetdo sempre e cada vez mais controverso
(VENOSA, 2012, p. 175).

Rizzardo (2005) assinala que os direitos da personalidade séo geralmente
separados em duas areas diferentes, a saber, 0s que se referem a integridade fisica,
nos quais estao os direitos a vida, ao préprio corpo e os direitos post mortem, e 0s
que se referem a integridade moral, enquadrando-se nesta categoria os direitos a
honra, a liberdade, a imagem, ao nome, entre outros. Assim, em geral, entende-se

gue os direitos da personalidade sao os direitos da pessoa de proteger o que lhe
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pertence como ser humano, ou seja, direitos que surgem e morrem quando a pessoa
realmente nasce ou morre. Os direitos fundamentais sdo o direito a vida, a liberdade,
a honra, ao nome, etc.

No inicio de uma breve narrativa sobre a parte histérica dos direitos da
personalidade, é relatada uma passagem de Diniz (2009, p. 118), que comeca falando

sobre a protecao desses direitos na antiguidade até a Carta de Direitos:

O reconhecimento dos direitos da personalidade como categoria de direito
subjetivo é relativamente recente, porém sua tutela juridica ja existia na
Antiguidade, punindo ofensas fisicas e morais & pessoa, através da actio
injuriarum, em Roma, ou da dike kakegorias, na Grécia. Com o advento do
Cristianismo houve um despertar para o reconhecimento daqueles direitos,
tendo por parametro a ideia de fraternidade universal. Na era medieval
entendeu-se, embora implicitamente, que o homem constituia o fim do direito,
pois a Carta Magna (séc. XIlI), na Inglaterra, passou a admitir direitos préprios
do ser humano. Mas foi na Declaracdo dos Direitos de 1789 que impulsionou
a defesa dos direitos individuais e a valorizacdo da pessoa humanae da
liberdade do cidad&o.

Na mesma linha, Fiuza (2014, pp. 203-204) relata que no século XVIII, com as
declaracdes de direitos, surgiram as primeiras preocupacdes com o ser humano, que
ja haviam sido manifestadas anteriormente com a Carta Magna de John Lackland, no
século Xlll, ambas cuidando da protecdo da pessoa contra os abusos do poder
totalitario do Estado; Estes escritos visavam garantir o direito a integridade fisica e
algumas outras garantias politicas ao cidadao; ele também assinala que "sua
preeminéncia e o desenvolvimento de teorias destinadas a proteger o ser humano séo
devidos, em particular, ao cristianismo (dignidade humana), ao iusnaturalismo (direitos
inatos) e ao lluminismo (valorizac¢do do individuo perante a sociedade)".

Seguindo a evolucado histérica dos direitos de personalidade, Diniz (2009, p.
119) destaca a importancia destes direitos para o mundo juridico, trazendo também

suas contemplag@es, ou ndo, nos importantes codigos civis:

ApOs a Segunda Guerra Mundial, diante das agressfes causadas pelos
governos totalitarios a dignidade humana, tomou-se consciéncia da
importancia dos direitos da personalidade para o mundo juridico,
resguardando-os na Assembleia Geral da ONUde 1948, na Convengéao
Europeia de 1950 e no Pacto Internacional das Nac¢des Unidas. Apesar
disso, no @mbito do direito privado seu avanco tem sido muito lento,embora
contemplados constitucionalmente. O Cddigo Civil francés de 1840 os
tutelou em rapidas pinceladas, sem defini-los. Ndo os contemplaram o
Cddigo Civil portugués de 1866 e o italiano de 1865. O Cédigo Civil italiano
de 1942 os prevénos arts. 5° a 10; o atual Cédigo Civil portugués, nos arts.
70 a 81, e 0 novo Cadigo Civil brasileiro, nos arts. 11 a 21. Sua disciplina,
no Brasil, tem sido dada por leis extravagantes e pela Constituicdo Federal
de 1988, que com maior amplitude deles se ocupou, no art. 5° em varios
incisos e ao dar-lhes, no inc. XLI, uma tutela genérica ao prescrever que a
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lei punird qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos de liberdade
fundamentais.

E finalmente, Diniz (2009, p. 119) acrescenta a sua passagem no contexto
historico dos direitos da personalidade a afirmacéo tardia destes direitos e sua
protecdo no sistema juridico brasileiro. Assim, pode-se ver que os direitos de
personalidade ganharam importancia com o tempo, e foram devidamente
reconhecidos pelos fatos historicos aqui relatados. Estes sdo direitos que atualmente
sdo essenciais a vida de cada individuo, fortemente ligados a dignidade do ser
humano.

ApGs esta passagem conceitual e breve revisdo historica sobre os direitos da
personalidade, agora vamos destacar a forma como o assunto esta previsto no atual
sistema juridico brasileiro, principalmente na Constituicdo Federal e no Cédigo Civil.
No Brasil, a Constituicio Federal de 1988 protegeu as regras sobre direitos de
personalidade, destacando o Artigo 5, paragrafo X, que estabelece que "a intimidade,
a privacidade, a honra e a imagem das pessoas sao inviolaveis, garantindo o direito a
reparacao por danos materiais ou morais resultantes de sua violacao".

Vale mencionar também, segundo Coelho (2010), outras passagens sobre
esses direitos, que também se encontram no artigo 5° da CF/88, em sua clausula V,
que estabelece que "o direito de resposta € garantido, proporcionalmente ao crime,
além da indenizacdo por danos materiais, morais ou de imagem", bem como a
clausula LXXVI, paragrafo a, que estabelece que "sdo gratuitos para as pessoas
admitidas como pobres, conforme previsto na lei: a) o registro civil de nascimento”.
Além destas normas, Venosa (2012) assinala que os principios também estédo
presentes, de forma genérica, tanto na Constituicdo como no Cadigo Civil; enquanto
a Constituicdo indica as bases, o Cadigo Civil as complementa, especificando-as.

O CC de 2002 reconhece a personalidade de cada pessoa fisica (ser humano),
assim como de certas pessoas juridicas, chamadas pessoas juridicas (grupos
humanos), que estdo subordinadas a preceitos legais e se associam para melhor
atingir seus objetivos, sejam eles de natureza econdmica ou social, tais como
associacfes e empresas, ou através de fundacdes, compostas de bens para um
propésito especifico.

A partir do conceito de personalidade, entendida como a capacidade genérica
de adquirir direitos e incorrer em obrigacdes, podemos entender a capacidade como
a medida em que esses direitos sdo adquiridos e as obriga¢cdes séo incorridas.
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Capacidade €, portanto, a extensao dos direitos e deveres de uma pessoa, de
modo que a capacidade, derivada da personalidade, € chamada de capacidade de
gozo ou direito.

A capacidade pode ser classificada como "capacidade na lei" (também
chamada "capacidade de desfrutar") ou "capacidade de fato" (também chamada
"capacidade de exercer"). A capacidade de jure é a capacidade universal de adquirir
direitos e assumir obrigacdes, que ndo pode ser negada aos individuos, precisamente
porque € intrinseca a pessoa humana, como vimos acima, e sua negacao equivaleria,
portanto, a privar alguém da sua personalidade.

Fatores como o tempo (majoritario ou minoritario) e a insuficiéncia somatica
(deficiéncia mental) podem constituir obstaculos ao exercicio dos direitos de
personalidade universalmente reconhecidos das pessoas fisicas, tornando-as
incapazes. A capacidade de exercer (ou capacidade de fato) € entdo entendida como
a capacidade de realizar atos da vida civil sozinha. As palavras de Gongalves séo
ainda mais esclarecedoras quando, em seu Curso de Direito Civil (Parte Geral),
Gongalves aborda a questdo e ensina que "todas as pessoas fisicas tém uma
personalidade, mas nem todas sdo capazes", e especifica ainda que pessoas capazes
podem realizar atos juridicos e fazer neg6cios sem a ajuda ou intervencdo de outra
pessoa, enquanto pessoas incapazes so podem fazé-lo com a ajuda ou intervencao
de outra pessoa.

Partindo do principio que a capacidade legal ndo implica a capacidade de
exercer, é inaugurado o instituto das incapacidades, que podem ser relativas ou
absolutas. A razéo desta limitacdo baseia-se na protecao da pessoa humana, levando
em conta suas incapacidades naturais, geralmente decorrentes da idade, salde e
desenvolvimento mental e intelectual, que exigem, para o exercicio destes direitos,
representacdo ou assisténcia em atos juridicos. No entanto, o que ndo pode ser
confundido com legitimacéo é a capacidade.

A incapacidade absoluta implica uma proibicdo total de exercicio do direito,
enquanto que o ato sO pode ser realizado pelo representante legal da pessoa
"absolutamente" incapacitada. O ndo cumprimento desta regra leva a nulidade do ato.
A capacidade relativa, por outro lado, permite que a pessoa incapacitada realize atos
de vida civil, desde que seja auxiliada por seu representante legal, sob pena de o ato

ser nulo e sem efeito.
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Assim, a protecdo da pessoa incapaz é obtida através de representacdo ou
assisténcia, o que lhe da seguranca, seja em relacéo a sua pessoa ou propriedade,
permitindo o exercicio de seus direitos. Em relacdo a incapacidade de exercer como
forma de protecdo dos interesses da pessoa, Maria Helena Diniz (2012) afirma que
no caso de um adulto declarado proibido por incapacidade mental, por incapacidade
de expressar sua vontade devido ao alcoolismo, dependéncia de drogas devido ao
desenvolvimento mental incompleto ou prodigalidade, seu tutor, se declarado
absolutamente incapaz, o representara nos atos da vida civil, e se for considerado
relativamente incapaz, o ajudara. E facil ver que a tutela é um instituto de interesse
publico, ou melhor, € um dever publico, atribuido por lei a alguém para governar a
pessoa e administrar os bens de um adulto que, por si s, é incapaz de fazé-lo, devido
a doenca mental ou prodigalidade. Na redacdo do Cdédigo Civil de 2002, antes do
estatuto da pessoa deficiente (lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015), com relacdo a
incapacidade absoluta, eram considerados | - aqueles que tém menos de dezesseis
anos de idade; Il - aqueles que, devido a doenca ou incapacidade mental, ndo tém o
discernimento necessério para realizar esses atos; Il - aqueles que, mesmo por uma
causa temporaria, sdo incapazes de expressar sua vontade (na época, art. 3° do
Cadigo Civil de 2002).

Assim, através da tutela, curadoria, representacdo e assisténcia, o sistema
juridico tem procurado conferir protecao juridica aos incapacitados, a fim de cumprir o
objetivo do Estado de construir uma sociedade justa e solidaria, sem desigualdades
substanciais, favorecendo o bem de todos, sem qualquer forma de discriminacao (art.
3, I, lll, IV, da Constituicdo Federal).

Primeiramente, cabe fazer uma observacdo essencial: os direitos da
personalidade ndo se tratam unicamente de direitos civis, mas de direitos protegidos
pelas mais diversas esferas juridicas, tanto no direito nacional como no direito
internacional. Diversos nomes foram dados aos mesmos direitos, conforme o nivel de
protecdo nos ordenamentos juridicos. Isto conforme alguma é um problema, pois, a
historia dos direitos da personalidade € a histéria dos direitos fundamentais, que
também é a historia dos direitos humanos. O objetivo é um s6: alcancar a tdo sonhada
dignidade da pessoa humana.

Para se conceituar os direitos da personalidade é preciso, antes de tudo, definir
0 que é pessoa perante o ordenamento juridico, dado que € por meio dela que se

conquista personalidade. A pessoa natural recebe tratamento pelo art. 1° do Cédigo
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Civil de 2002, que dispde que “Toda pessoa é capaz de direitos e deveres na ordem
civil’. Ja em seguida, o art. 2° complementa “A personalidade civil da pessoa comeca
do nascimento com vida; mas a lei pde a salvo, desde a concepcéo, os direitos do
nascituro”. Destarte, toda pessoa que nasce com vida adquire personalidade, sendo
o entendimento da teoria natalista, passando a figurar como sujeito de direito, podendo
contrair direitos e deveres na ordem juridica.

E importante ressaltar que o Codigo Civil de 2002, diferentemente do Cédigo
Civil de 1916, conferiu protecdo ao nascituro, a qual é o ser ainda em formagcao®.
Diversos entendimentos sobre o inicio da personalidade tém sido debatidos na
doutrina juridica. Além da teoria natalista, que considera que a personalidade se inicia
apenas com 0 nascimento com vida, outros doutrinadores, como Gongalves (2012),
apontam duas teorias adicionais: a teoria concepcionalista e a teoria da personalidade
condicional. A teoria concepcionalista sustenta que a personalidade tem inicio a partir
da concepcdao do feto, ou seja, antes do nascimento.

Em contrapartida, a teoria da personalidade condicional argumenta que o
nascituro € uma pessoa condicional, sendo necesséario o nascimento com vida para
adquirir uma personalidade. Essa teoria pode ser vista como uma ramificacdo da
teoria natalista. Existem controvérsias sobre esse tema, inclusive nos tribunais, uma
vez que o Supremo Tribunal Federal ainda ndo firmou um entendimento definitivo
sobre a questéo.

No entanto, o Superior Tribunal de Justica tem adotado a posicao favoravel a
teoria concepcionalista, reconhecendo a personalidade desde a concepcéo. E
importante ressaltar que essa reflexao tem importancia significativa em diversas areas
do direito, incluindo questdes relacionadas a protecdo de direitos da personalidade e
a tutela de interesses do nascituro. No decorrer deste capitulo, exploraremos mais a
fundo essas teorias e sua relacdo com a protecdo juridica dos direitos da
personalidade. Nesse sentido, Gongalves (2012, p. 104), afirma que:

O Supremo Federal ndo tem uma posicdo definida a respeito das referidas
teorias, ora seguindo a teoria natalista, ora a concepcionista. O Superior

Tribunal de Justica, no entanto, tem acolhido a teoria concepcionista,
reconhecendo ao nascituro o direito a reparagao do dano moral.

Observa-se, portanto, a sagrada doutrina nesse debate, que

1 Definigdo de nascituro: “O ser humano ja concebido, cujo nascimento se espera como fato futuro
certo”. (HILDEBRAND, 2007, p. 205)
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predominantemente adota a teoria concepcionista como base para proteger os direitos
do nascituro, como é os alimentos gravidicos, garantidos pela lei n® 11.804/2008. A
concepcao dos direitos da personalidade é de que eles servem como salvaguarda dos
direitos existenciais da pessoa natural. Esses direitos sdo geralmente classificados
como pertencentes a esfera extrapatrimonial de todo individuo, ou seja, em principio,
nao séo passiveis de valorizacdo. Nesse contexto, Gagliano e Pamplona Filho (2014)
afirmam que esses direitos sdo aqueles que tém como objeto os atributos fisicos,
psiquicos e morais da prépria pessoa, bem como suas proje¢des sociais.
Por sua vez, Diniz (2011 p.144) conceitua direito da personalidade como:
O direito da pessoa de defender o que é proprio, como a vida, a identidade,
a liberdade, a imagem, a privacidade, a honra, etc. E o direito subjetivo,

convém repetir de exigir um comportamento negativo de todos, protegendo
um bem préprio, valendo-se de acao judicial.

Com a constitucionalizac&o do direito, os direitos da personalidade ganharam
uma maior énfase, sendo assegurados como direitos fundamentais do individuo na
Constituicao Federal de 1988, com o principio da autoridade da pessoa humana como
cladusula geral. Esse conjunto de direitos engloba uma triplice categorizacao,
compreendendo a integridade fisica, moral e intelectual. Essa categorizacdo
elucidativa decorre do fato de que os direitos da personalidade surgem do principio
da conquista da pessoa humana, como estabelecido na primeira parte do Enunciado
274 do Conselho da Justica Federal:

Os direitos da personalidade, regulados de maneira ndo-exaustiva pelo
Cadigo Civil, sdo expressfes da clausula geral de tutela da pessoa humana,
contida no art. 1°, inc. lll, da Constituicdo (principio da dignidade da pessoa

humana). Em caso de colisdo entre eles, como nenhum pode sobrelevar os
demais, deve-se aplicar a técnica da ponderacéao.

Os direitos da personalidade consistem em um conjunto de direitos que se
referem a propria pessoa como individuo, abrangendo tanto a esfera pessoal quanto
a juridica. Essa conceituacao aceita, inspirada nas ideias de Rubens Limongi Franca
(1981), aponta que os direitos da personalidade sdo um conjunto de direitos que se
referem a propria pessoa como individuo, abrangendo tanto a esfera pessoal quanto

a juridica.
2.2 ORIGEM E NATUREZA JURIDICA

De acordo com Cupis (1959), a determinacdo dos direitos da personalidade
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decorre da sua propria funcdo, que consiste em satisfazer as necessidades
intrinsecas das pessoas. Esses direitos estéo intimos ligados a elas de forma organica
e sdo considerados 0s bens mais elevados, superiores aos demais bens sujeitos ao
dominio juridico.

Os bens da vida, integridade fisica e liberdade, por exemplo, sé&o
imediatamente reconhecidos como bens maximos, sem 0S quais 0s outros perdem
todo o valor. A natureza juridica dos direitos da personalidade tem sido amplamente
discutida, e diversos autores argumentam que nao pode existir um direito da pessoa
sobre si mesma, pois isso poderia justificar o suicidio (BITTAR, 2000).

Diferentemente de outros bens, o0 objeto dos direitos da personalidade ndo esta
externo ao sujeito. Porém, esta ndo exterioridade ndo significa dizer que a pessoa e
0s bens da personalidade séo idénticos, pois 0 modo de ser da pessoa ndo € 0 mesmo
da pessoa, do contrario, entenderiamos que a pessoa seria a0 mesmo tempo, sujeito
e objeto de si prépria, representando um ius in se ipsum?.

Em sua obra | Diritto della Personalita, Cupis (1959) apresenta a opinido de que
a inadmissibilidade da teoria ius in se ipsum € um defeito de construcéo juridica e nao
uma aprioristica impossibilidade légica. Vez que é dificil compreender como alguém
possa ter como préprios animais que tenha adquirido, como direito da propriedade, e
nao possa ter direitos sobre a sua mao, 0s seus pés e sua cabeca.

De acordo com Puercche (1997), a objecdo aos direitos da personalidade
argumenta que € impossivel distinguir o sujeito do objeto, uma vez que a mesma
pessoa € tanto o sujeito quanto o objeto dos direitos. Dessa forma, a pessoa nao
poderia ser titular de direitos sobre suas préprias qualidades ou partes do corpo, pois
elas fazem parte de um Unico ser indivisivel. No entanto, é importante ressaltar que a
vida, a integridade fisica, a honra ou a intimidade s&o partes, ou qualidades da pessoa
que podem ser consideradas separadas e independentes, como manifestacoes
distintas da personalidade.

Ademais, Cupis (1959) argumenta que, se a inadmissibilidade I6gica ndo pode
ser aplicada ao "ius in se ipsum" (direito sobre si), 0 mesmo raciocinio se aplica aos
direitos da personalidade, os quais tém como objeto os modos de ser fisicos e morais
da pessoa. A vida, a integridade fisica, a liberdade e outros aspectos constituem o que

somos como individuos. Portanto, ndo ha motivo para o legislador se limitar a proteger

2 “direito sobre a propria pessoa”.
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apenas a categoria do "ter", excluindo a categoria do "ser".

A oposicdo a existéncia dos direitos da personalidade foi sustentada por
Carnelutti que, assinalava que o simples modo de ser de uma pessoa nao poderia ser
considerado bem juridico, enquanto Aurélio Candiam, nesse mesmo sentido, afirmava
a necessidade de relacdes externas da pessoa com seus direitos, para justificar a
impossibilidade da existéncia de bens interiores a pessoa.

Segundo Pontes de Miranda (2000), o direito a personalidade é inato, ou seja,
nasce com o individuo. Ele ndo se trata do direito sobre o corpo em si, mas sim de um
poder inerente ao proprio individuo, uma potestade in se ipsum. Nao se pode afirmar
gue o objeto desse direito seja o proprio sujeito, nem que o eu se dirija ao préprio eu.

E importante ressaltar que a maioria dos autores que contestam os direitos da
personalidade utiliza elementos semelhantes aos dos direitos patrimoniais, nos quais
a necessidade de uma relacéo juridica externa com o bem € uma caracteristica propria
do direito de propriedade. No entanto, essa caracteristica ndo se aplica aos direitos
da personalidade. Assim, a dificuldade em separar a pessoa de suas qualidades
essenciais ndo deve impedir a aceitacdo dos direitos da personalidade. Pelo contrario,
€ necessaria a individualizacdo e protecdo desses direitos para evitar interferéncias
de terceiros na esfera da personalidade humana e garantir o exercicio pleno de todas
as suas qualidades essenciais.

Cupis (1957, p.34) conclui que:

A exigéncia de um poder, de uma defesa subjetiva aos bens da personalidade
decorre do fato de que a sua interioridade ndo implica automaticamente na
sua plena permanéncia ou conservacao. Na verdade, a vida, a integridade
fisica ou a moral podem apesar da sua interioridade em relagdo ao sujeito
escapar ao mesmo, sofrendo diminuicdo por acdo de terceiros, sendo,
portanto, necessario um poder juridico voltado justamente para garantir a

plena conservacao de tais bens. Uma 6bvia exigéncia de defesa postula que
0s bens interiores sejam objeto de direito.

De acordo com Cendon (2000), a identificacdo dos direitos da personalidade
como direitos subjetivos ndo era consensual na doutrina. O autor destaca que a
personalidade ndo pode ser completamente enquadrada na categoria de direito
subjetivo, pois essa subjetividade esta relacionada a presenca de um valor intrinseco,
o qual ndo é encontrado nos direitos da personalidade, que possuem apenas a
disponibilidade de um interesse.

Com base na concepcao do referido autor, entende-se que, ao qualificar a

situacao subjetiva da personalidade como direito subjetivo, as categorias dogmaticas
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do poder, interesse legitimo e dever, utilizadas para classificar situacdes subijetivas,
nao se aplicam aos direitos da personalidade.

Isso acarreta uma dificuldade na abordagem dos direitos da personalidade, ja
que essas categorias ndo se adéquam a eles. A oposicéo a identificacdo dos direitos
da personalidade como direito subjetivo tem como base a estrutura do direito
subjetivo, que permanece protegida pelos elementos da propriedade. A l6gica do
instituto patrimonial € moldada para conceber a estrutura dos direitos individuais, o
que justifica a resisténcia em associar os direitos da personalidade a essa
categorizacdo (CENDON, 2000).

No Brasil, Freitas (1915, p. 77) declarou explicitamente que “se no sentido mais
filoséfico os direitos da personalidade forem considerados de propriedade, seguir-se-
a fazé-los entrar na érbita da legislagéo civil”.

No ambito do direito da personalidade, o bem juridico a ser protegido se
apresenta de forma distinta em relacdo ao direito da propriedade. Nos direitos da
personalidade, o bem que o individuo pretende defender ou adquirir ndo esté externo
a si mesmo, nem situado em uma realidade fora da natureza da pessoa. Ao contrario,
o direito da personalidade é intrinseco a propria pessoa, a sua individualidade fisica e
a sua experiéncia de vida moral e social.

Em outras palavras, a incerteza, ambiguidade e falta de definicdo conceitual na
teoria juridica sobre a existéncia de direitos subjetivos da personalidade sao resultado,
em grande parte, de uma consideragédo substancial dos interesses confluentes nos
valores juridicos da pessoa, dentro de uma légica baseada na garantia juridica
presente na propriedade.

A validade tedrica de uma tendéncia semelhante faz com que o modelo de
propriedade influencie o conceito de direito subjetivo e determine que o esquema
fundamental e unificador de todas as possiveis manifestacdes do direito privado seja
atribuido a razdo metodoldgica e histérica, que reduz toda a categoria do direito
privado a categoria do ter (CENDON, 2000).

Com os direitos da personalidade, uma nova categoria se modela, através da
evidéncia do ser e ndo do ter3, que impde a conclusdo que estes direitos tutelam, tudo
gue lhe é peculiar, caracterizando-o como direito subjetivo. Cupis (1957, p.39) expde

que “no direito subjetivo, a alavanca que movimenta o mecanismo de protecéo é

8 Ter no sentido patrimonial.
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colocado nas méos do titular: que pode puxa-la quando quiser, no seu interesse?’.

Da mesma forma, os conceitos expostos bem juridico e direito subjetivo sado
duas entidades distintas e ndo se pode deixar de reagir a teoria, pela qual o direito
subjetivo seria pura e simplesmente a posi¢cao daquele a favor do qual a norma juridica
prescreve alguma coisa e, portanto assegura um bem, vez que a posicdo em que se
concretiza a titularidade de um direito subjetivo ndo pode ser reduzida a simples
expectativa do bem juridico (CUPIS, 1959).

Pode-se assim concluir que ndo ha nenhuma incompatibilidade I6gica para a
existéncia e positivacdo dos direitos da personalidade, como direitos subjetivos, visto
gue a pessoa tem o poder de desenvolver livremente a sua vida, utilizando-se das
garantias juridicas conferidas pelos direitos da personalidade, para assegurar o
exercicio dos elementos que compdem os valores essenciais da pessoa humana.
Decorrendo, tais direitos, da defesa dos interesses privados inerentes a protecdo da
dignidade da pessoa humana.

Quanto a origem dos direitos da personalidade, a doutrina dominante fia-se no
sentido de que estes nasceram pela via do jus naturalismo , segundo o qual essa
concepcao de direitos das pessoas, precedem o ordenamento juridico, pois sao
direitos inatos ou até transcendentes dos seres humanos. Essa corrente reforca a
autonomia e relevancia dos direitos personalissimos, visando impedir a extincao
destes.

Nessa linha, Pereira®, (2002, p.25) corrobora:

Para quem “encontra, pois, boa sustentacéo, proclamar que a origem remota
dos direitos da personalidade assenta no direito natural’ e que os direitos da

personalidade, como categoria, sdo considerados inerentes a pessoa
humana, independentemente de seu reconhecimento pela ordem positiva.

Em oposicdo ao jusnaturalismo, o paradigma positivista contemporaneo
sustenta a concepcao de que os direitos da personalidade sdo unicamente aqueles
estabelecidos no ordenamento juridico, ou seja, reconhecidos pelo Estado. Essa

corrente rejeita a existéncia de direitos inerentes aos seres humanos, derivados de

4 Nel diritto soggetivo, la leva di movimento del mecanismo di protezione € posta in mano al titolare:
egli pud tirarla quando vuole, nel suo interesse”.(CUPIS, 1959, p. 68)

5 Observa-se do que exp8e esse autor, ainda uma confusdo doutrinaria entre fundamentos jus
naturalistas como sustentaculo de argumentos positivistas 0 que soa incoerente. Isto porque, os direitos
da personalidade, independente da sua origem histdrica, afirmam-se no positivismo por serem normas
devidamente instituidas por processo legislativo e ndo por um suposto valor transcendental ou
metafisico.
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valores sociais, e argumenta que a compreensao do positivismo juridico garante uma
protecdo mais efetiva aos direitos da personalidade.

Além disso, existem estudiosos que defendem que apenas essa corrente, 0
positivismo, é capaz de explicar a protecao dos direitos morais do autor, sustentando
que tais direitos ndo surgem a partir de valores inatos, mas sdo instituidos
historicamente nos diversos sistemas juridicos. Uma critica a essa Visao € o risco de
gue esses direitos fiquem irremediavelmente ligados a uma ordem estatal, tornando-
os dependentes dela.

Em contrapartida, rebate-se que esse risco de engessamento é relativizado
pelo fato de que ha uma extensa gama de direitos fundamentais, todos derivados da
concepcao de dignidade da pessoa humana, que se autolimitam nas suas formas de
aplicacdo com base em diversos métodos de argumentacéo constitucional®.

Gagliano e Pamplona (2014), afirmam que qualquer seja a corrente adotada
pelos juristas, o mais importante é entender que a dimenséo cultural do direito, como
criagcdo da humanidade, deve sempre garantir um conjunto minimo de propriedades
gue conservem essa condicdo humana, como algo a ser protegido.

Dessa forma, a personalidade é vista como um atributo a ser tutelado
juridicamente a partir de uma ordem positivista tida como a Unica valida, mas que nao
rejeita o conhecimento historico sob o paradigma jus naturalista da origem de alguns
direitos, ou mesmo sua fundamentacdo filosofica, desde que devidamente

recepcionados sob os termos e fundamentos dogméticos do atual positivismo juridico.
2.3 CARACTERISTICAS DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE

O Cddigo Civil de 20027 define algumas das caracteristicas dos direitos da
personalidade quando destaca o seu aspecto intransmissivel e irrenunciavel, como
elementos resultantes da infungibilidade propria da pessoa, que nao permite que eles
sejam adquiridos por outras pessoas, em face da ligacdo intima do direito com a
personalidade (PONTES DE MIRANDA, 2000).

O carater intransmissivel dos direitos da personalidade determina que ele néo

pode ser objeto de cessado e até mesmo de sucessao, por ser um direito que expressa

6 Nesta pesquisa sdo analisados no que convém ao tema abordado, os métodos garantista e
ponderacionista.

7 Cddigo Civil/02, art. 11: “Com excegado dos casos previstos em lei, os direitos da personalidade sédo
intransmissiveis e irrenunciaveis, ndo podendo o seu exercicio sofrer limitagdo voluntaria”.
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a personalidade da prépria pessoa do seu titular, e que impede a sua aquisi¢ao por
um terceiro por via da transmissdo. Nesse sentido, sdo irrenunciaveis, pois, a pessoa
nao pode abdicar de seus direitos da personalidade, mesmo que n&o os exercite por
longo tempo, uma vez que ele é inseparavel da personalidade humana. Contudo,
apesar do direito da personalidade ndo ser renunciavel, o seu exercicio pode ser
restringido em alguns casos, sem que haja a perda do direito, e restabelecido a
qualquer tempo (BITTAR, 2000).

Os direitos da personalidade sdo de natureza pessoal e ndo patrimonial,
embora possam servir de base para acdes de responsabilidade civil (CAPANEMA,
2020). Além disso, é importante considerar a relacdo entre os direitos da
personalidade e os direitos patrimoniais, uma vez que existe um vinculo instrumental
entre 0os bens inerentes a pessoa e 0s bens patrimoniais. Ao contrario do
entendimento anteriormente vigente em nossa ordem juridica, os bens da
personalidade possuem uma transicdo imediata com o interesse econdémico, 0 que
reflete a evolugdo social, as disposi¢cdes constitucionais e civis, resultaram em
consequéncias patrimoniais dos direitos da personalidade.

E evidente que o remédio para respeitar dos direitos da personalidade envolve
a aplicacdo de medidas adequadas para cessar a ofensa, os direitos da personalidade
sdo absolutos em virtude de sua natureza erga omnes, ou seja, operando em todas
as direcdes, sem necessidade de uma relacao juridica direta para serem satisfeitos.
Existe, atendida, uma obrigacdo negativa para que todas as pessoas respeitem a
personalidade do titular do direito.

No entanto, Cordeiro (2007) argumenta que, apesar dos direitos da
personalidade serem apresentados como absolutos, essa expressao nao € univoca e
precisa ser esclarecida. O direito a confidencialidade de uma carta confidencial, por
exemplo, é uma pretenséo dirigida ao destinatario da carta. Se o préprio autor da carta
a divulgar para a comunidade, ele ndo pode reclamar posteriormente sobre violagao
da confidencialidade.

Da mesma forma, o direito a confidencialidade das relacbes entre médico e
paciente ou advogado e cliente €, pelo menos em primeiro lugar, invocavel entre as
partes envolvidas. Apesar de sua natureza absoluta, os direitos da personalidade néo
sao ilimitados e podem estar sujeitos a restricbes impostas pelo proprio direito
objetivo, em funcdo da necessidade de conciliacdo com outras garantias protegidas
(CAPANEMA, 2020).
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Em face de seu carater essencial, a maioria dos direitos da personalidade sao
direitos inatos, como direitos originarios que nascem com a propria pessoa, sendo
também imprescritiveis, onde a omissdo no seu exercicio ndo provoca a extingdo do
direito. Alguns direitos da personalidade podem ser, em certas situacdes, restringiveis
mediante negocios juridicos. Esses limites negociais séo relativos as convencodes
estabelecidas pelas partes, além dos limites legais, pois, apesar de seu carater
essencial, ndo implica dizer que eles sdo totalmente excluidos das atividades
negociais (CAPANEMA, 2020).

Assim, alguém que abre mao voluntariamente de seu direito a intimidade ou a
privacidade em programa de televisédo, ndo esta ferindo principio inerente a dignidade
da pessoa humana. No direito civil portugués, ha disposi¢do expressa possibilitando
a limitacdo voluntaria ao exercicio do direito da personalidade, desde que ndo seja
contraria aos principios de ordem publica. Pode-se entdo verificar que a exposicéo
voluntéria da privacidade de uma determinada pessoa nédo fere principio de ordem
publica. Ou seja, o0 ato lesivo dos direitos da personalidade é licito quando o lesado
tenha consentido na lesdo, desde que o respectivo consentimento ndo seja contrario
a uma proibicao legal ou aos bons costumes. O consentimento do lesado € aqui um
ato juridico unilateral, meramente integrativo da exclusdo da ilicitude, ou seja, ndo
constitutivo, enquanto nao cria qualquer direito para o agente lesado (SOUSA, 1995).

O Cadigo Civil de 20028 preferiu redacdo mais complicada, determinando que
somente nos casos previstos em lei podera haver limitacao voluntaria do exercicio dos
direitos da personalidade, onde é bastante dificil normatizar quais atos podem sofrer
ou nao limitacdo voluntaria no seu exercicio. Contudo, deve-se levar em consideracao
se na restricdo do exercicio de certos direitos da personalidade, ha violacdo ao
principio geral da preservagéo da dignidade humana e o respeito ético da pessoa
humana como atributo de uma clausula geral®. Ainda que haja uma restricdo
intencional ao exercicio dos direitos da personalidade, o titular desses direitos ndo os
perde, uma vez que a autorizacdo as legitimas pré-delimitacdo do dominio de

aplicacao do respectivo direito. Sera extrinseco, quando resultar da conjugacdo com

8 Art. 11. CC “Com excegdo dos casos previstos em lei, os direitos da personalidade sao
intransmissiveis e irrenunciaveis, ndo podendo o seu exercicio sofrer limitagcao voluntaria

° “No mesmo sentido, na Jornada de Direito Civil, promovida pelo Centro de Estudos Judiciarios do
Conselho da Justica Federal(CEJ), foi aprovado o enunciado n. 4, segundo o qual ‘o exercicio dos
direitos da personalidade pode sofrer limitacdo voluntaria, desde que ndo seja permanente nem geral’
(Ruy Rosado, Jornada de Direito Civil, p.51) in (TEPEDINO et al, 2004, p.34).
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outras situacdes protegidas, tendo em vista que os interesses protegidos pelo direito
da personalidade podem conflitar com outros direitos e poderes protegidos na ordem
juridica.

A imposicédo de limites aos direitos da personalidade, diante do complexo
normativo do sistema juridico, em face da dinamica do proprio direito, demonstra que
0 seu exercicio deve corresponder aos interesses e fins sociais. Assim, o carater
absoluto dos direitos da personalidade ndo pode significar uma liberdade arbitraria
atribuida ao seu titular, devendo, pois, sofrer limitagdes do direito na prépria lei que o
instituiu e diante da dinamica do direito em face da conjuga¢do com outras situacdes
protegidas; deve sofrer limitacfes valoradas, objetivamente segundo os interesses e
fins sociais da ordem juridica'® .

E que, correspondendo também os direitos de personalidade a interesses ou
fins juridicos, ndo s6 o seu titular no respectivo exercicio ndo podera, como vimos,
exceder manifestamente os limites impostos pelo fim social ou econdmico desses
direitos, como também o proprio valor relativo de um concreto modo de exercicio de
um direito de personalidade subjectivado conflitual depende, em certa medida, das
consequéncias objetivas dele decorrente, da natureza e da intensidade dos interesses
ou fins efetivamente prosseguidos pelo respectivo titular e do posicionamento de tais
consequéncias objectivas e interesses ou fins subjetivos na hierarquia dos interesses

ou fins juridicamente tutelados por tal direito (SOUSA, 1997).
2.4 CLASSIFICAC}AO DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE

Existem diversas classificacdes dos direitos da personalidade, porém, essas
classificacfes tém carater meramente didatico e exemplificativo, uma vez que as
manifestacdes da personalidade em todas as suas formas devem ser protegidas de
maneira absoluta.

Neste contexto, adota-se uma classificacdo tripartida, baseada nos
ensinamentos de Bittar (2000), que se fundamenta nos aspectos fisicos, psicolégicos
e morais. Com base nessa classificacdo, a protecdo dos direitos da personalidade
abrange: a) Aspectos relacionados ao dominio fisico, como a vida, o corpo e a voz; b)

10 O Cddigo Civil Portugués em seu artigo 335 dispde de norma especifica para a solugdo dos conflitos
diante do exercicio de direitos. Art. 335 do Cdadigo Civil Portugués:“1- Havendo colisdo de direitos iguais
ou da mesma espécie, devem os titulares ceder na medida do necessario para que todos produzam o
seu efeito, sem maior detrimento para qualquer das partes. 2- Se os direitos forem desiguais ou de
espécie diferente, prevalece o que deva considerar-se superior”.
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Aspectos psicologicos e intelectuais, como a liberdade, a privacidade e a propriedade
intelectual; c) Aspectos de ordem moral, como a honra, a imagem e a identidade.
Destaca-se que a classificacdo acima nao esgota o repertorio dos direitos da
personalidade, pois estes seguem em continua evolucdo, a fim de conferir maior
seguranca ao principio da dignidade da pessoa humana, norteador de todos os

direitos personalissimos.
2.4.1 Direito & privacidade

N&o ha como negar a relevancia que a privacidade vem ganhando nos ultimos
tempos, que pode ser explicada pela velocidade da informacdo com o advento da
internet, e da comunicacdo em massa, através das redes sociais, por exemplo. E um
direito personalissimo e fundamental, tutelado pelo art. 21 do diploma civil de 2002,

que diz:

Art. 21. A vida privada da pessoa natural é inviolavel, e o juiz, a requerimento
do interessado, adotara as providéncias necessarias para impedir ou fazer
cessar ato contrario a esta norma (BRASIL, 2002).

Com esse crescente avanco tecnologico, as pessoas passaram a intervir mais
na intimidade alheia, e com isso percebeu-se a importancia do direito de estar s6, de
conferir maior protecdo a esfera privada. O direito de estar s6 se apresenta na
sociedade h& muito tempo, assumindo diversas modalidades, contudo, seu marco
inicial foi com a publicacéo do artigo produzido por Warren e Brandeis?, veiculado no
“Harvard Law Review!?”, em 1890, que chamou a ateng¢ao para o tema, elucidou seu
conceito e balizou os limites desse instituto.

Nesse artigo, os autores explicam que o objetivo da protecao ndo € em relagéo
ao ato de expressar as ideias de forma escrita, mas sim sobre o conteddo que se esta

escrevendo. Os autores também objetivavam:

Finalmente, estabelecem como direcionamento axioldgico do right to privacy
(ao proteger escritos pessoais ou qualquer outra forma de manifestacdo
intima), ndo o evitar a posse do meio fisico onde o conteldo esta expresso,
mas sim impedir a violacdo da personalidade da pessoa, fonte daquele
conteudo. A construgdo de uma norma que concretize tal direito deve levar
em consideracdo a necessidade de protecdo dos assuntos que néo
interessam a sociedade, impedindo que esses sejam levados a publico,
protegendo a todos, independentemente de seu status ou posicao,
proporcionando que 0s sujeitos possam manter privadas suas informacoées,
se assim desejarem. E a invas&o injustificada da privacidade que se objetiva
repreender e, sempre que possivel, prevenir. Falam ainda sobre a

11 The right to privacy.
12 Harvard Law School é uma instituicdo de ensino superior estadunidense vinculada a Universidade
Harvard. Fundada em 1817, é a mais antiga escola de direito ainda em atividade nos Estados Unidos.
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importéncia de alguma forma de distincdo ou categorizacdo, tanto das
informacdes como dos sujeitos, para averiguar-se o nivel de protegdo exigido
sem jamais, contudo, abrir as portas a curiosidade lasciva. (WARREN;
BRANDEIS, 1890).

A partir dos estudos de Warren e Brandeis (1890), conclui-se que os direitos da
personalidade sdo protegidos independentemente de sua natureza exata e nao
surgem a partir de contratos ou acordos entre as partes envolvidas. Esses direitos s&o
oponiveis a qualquer pessoa e, como mencionado, o principio utilizado para protegé-
los ndo é o principio da propriedade privada, a menos que o termo seja interpretado
de forma diferente e mais abrangente. O principio que ampara os privados e outras
producdes intelectuais ou emocionais € o direito a privacidade, e a lei ndo precisa
estabelecer novos principios ao estender essa protecdo a apari¢des, declaracoes,
atos e relacfes pessoais, sejam elas domesticas ou nao.

No ordenamento juridico brasileiro, observa-se que a Constituicdo de 1824
assegura a protecdo da intimidade, ao estabelecer que "todo cidaddo tem em sua
casa um asilo inviolavel. De noite ndo podera entrar nela, sendo por seu
consentimento, ou para o defensor de incéndio, ou inundacédo; de dia s6 sera
franqueada a sua entrada nos casos, e pela maneira, que a Lei determinar (BRASIL,
1824)".

A ideia era de que a propriedade privada nao fosse invadida, e assim, esse
conceito se estendia a vida privada. Nota-se que essa protecdo assumia um carater
de abstencéo, indicando um comando de néo fazer. Em ultima analise, Olivo, (2016),
ainda examina outra questdo: de fato, ao lermos o artigo de Warren e Brandeis
percebemos que a figura juridica nele projetada valoriza aspectos individuais do
sujeito, sem relaciona-los a qualquer beneficio coletivo em sua tutela ou em seu
exercicio.

Da mesma forma, fica claro que o right to privacy ainda era direcionado a
determinada classe social, que em funcdo de seu estilo de vida atrai a atencao da
sociedade e os olhares da imprensa. Contudo, em momento algum os autores buscam
delimitar o que é esse direito, apresentando caracteristicas que reconheciam como
presentes em seu conceito sem, no entanto, esgota-las. Como veremos em breve,
tais caracteristicas continuam presentes no direito a privacidade contemporaneo,
embora, repetimos, ndo o definam de maneira Unica. Entendemos que esta ai a
importancia indiscutivel do trabalho referido, compreender a privacidade de forma

autdbnoma, promovendo e impulsionando os estudos sobre esse direito em formacao.



33

Rodota (2008) destaca a emergéncia de uma visdo que reconhece a
privacidade como uma ferramenta de protecdo para minorias e opinides dissidentes,
promovendo a manifestagdo livre e o desenvolvimento da personalidade. Essa
perspectiva levanta um aparente paradoxo: a forte protecdo da esfera privada nao
apenas preserva a privacidade, mas também permite a divulgacéo livre de crencas e
opinides individuais.

O respeito a soliddo de cada individuo, ou seja, o direito de estar so, constitui
o principal componente do direito a privacidade, impedindo que certos aspectos da
privacidade sejam expostos a terceiros. No entanto, atualmente, a privacidade é
frequentemente violada, especialmente com o advento da internet e novos meios de
comunicacdo. Um exemplo disso é a obtencdo de dados permitidos por algumas
empresas, visando direcionar anuncios com base nas pessoas fisicas de cada
usuario.

Martins (2000), expbe sua opinido acerca dessa questdo: A correspondéncia
comercial ou mala direta € prética usual atualmente, consistindo no envio de folhetos
publicitarios, que podem inclusive se revestir das caracteristicas de oferta, caso
suficientemente detalhados e precisos, por intermédio do e-mail, acarreta ofensa a
privacidade, enquanto o endereco eletrénico, ao contrario do endereco postal, que é
em principio publico, pode ser mantido oculto ou ndo, conforme a vontade do titular.

O direito de estar em privacidade guarda muitas semelhangas com o direito ao
esquecimento, um conceito que serd seguro e mantido no segundo capitulo deste
trabalho. E relevante ressaltar que mesmo as pessoas publicas possuem o direito de
ter sua privacidade protegida. Apesar de serem notérias, essas pessoas contam com
amparo legal para impedir que terceiros invadam sua esfera privada, incluindo a
imprensa. Nesse contexto, tudo o que nao esta relacionado a vida publica e ndo possui
um santudrio para ela deve ser relegado a esfera privada, tornando-se parte dessa
esfera. Para determinar esse limite, é necessario que o individuo escolha com quem
deseja se relacionar e compartilhar seus sentimentos e pensamentos. Assim,
podemos observar que intimidade e vida privada se distinguem entre si no sentido de
gue a vida privada nao requer comunicacgéo, enquanto a intimidade prescinde dessa
necessidade (BERNARDO et al, 2021).

2.4.2 Direito ao Segredo
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O direito ao segredo pode ser colocado no bojo do direito a privacidade como
um de seus desdobramentos. Assim, 0 mesmo merece protecao, pois esta ligado a
intimidade do individuo.

O direito ao segredo refere-se a protecdo da intimidade e da vida privada das
pessoas, garantindo que informacdes e aspectos confidenciais sejam mantidos em
sigilo, sem divulgacdo ou acesso por terceiros sem consentimento (JUNIOR, 2017).
Ele € uma manifestacéo da dignidade e autonomia individual e esta relacionado a
protecdo de informacgBes pessoais no contexto juridico, como segredos profissionais,
comerciais, industriais, bancarios, correspondéncias privadas e dados pessoais
sensiveis. Essas informacdes sdo consideradas confidenciais e devem ser mantidas
em sigilo, exceto em situacdes previstas em lei.

E importante ressaltar que segredo e sigilo tém significados distintos. Segundo
Nucci (2005, p. 67), o segredo refere-se a assuntos ou fatos que ndo devem ser
divulgados ou tornados publicos para pessoas ndo autorizadas. Ja o sigilo é mais
rigoroso e refere-se a algo que nao deve ser infringido, como uma correspondéncia
sob sigilo. O direito ao segredo tem pretende proteger a divulgacédo de fatos sem o
consentimento das partes envolvidas. Em algumas situacfes, a divulgacdo de
segredos pode ser permitida mesmo sem a autorizacdo do emissor.

A protecdo juridica do direito ao segredo é fundamental para resguardar outros
direitos que possam estar envolvidos. Tanto o direito & intimidade quanto ao segredo
séo considerados direitos fundamentais e possuem importancia significativa no
conjunto dos direitos da personalidade. No ambito juridico brasileiro, o direito ao
segredo encontra respaldo na Constituicdo Federal de 1988, mais precisamente nos
artigos 5°, incisos V, X, Xll, XIV e XXXVIII. Esses dispositivos estabelecem garantias
para preservar a inviolabilidade da vida privada e tratam de medidas de protecdo em
caso de violacao desse direito.

Além da Constituicdo, o Cédigo Civil, em seu artigo 21, também assegura a
inviolabilidade da vida privada e prevé medidas para casos de violacdo. Destaca-se
gue a protecao juridica do direito ao segredo nao se restringe apenas aos dispositivos
mencionados anteriormente, estendendo-se a outros diplomas legais de forma

especifica.

2.4.3 Direito a honra
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O direito a honra abrange diversos aspectos da vida de uma pessoa, como sua
integridade moral, sua imagem publica, sua reputacdo pessoal e profissional, bem
como sua dignidade (FARIAS e ROSENVALD, 2008). Trata-se de um direito
fundamental que visa preservar a dignidade humana e proteger a reputacdo das
pessoas. A honra esta relacionada a reputacéo e ao conceito que as outras pessoas
tém sobre nds, estando diretamente ligada a imagem que construimos ao longo de
nossas vidas, tanto no ambito pessoal quanto no profissional.

A preservacgao desse direito é essencial para garantir a paz social, a igualdade
e 0 respeito mutuo entre os individuos. A violacédo do direito a honra pode ocorrer de
diversas formas, como difamacao, callUnia, injdria, exposicdo publica humilhante e
divulgacéo de informagdes falsas ou prejudiciais, entre outras condutas que causem
dano a reputacdo de uma pessoa. Essas praticas tém o potencial de afetar
negativamente a vida pessoal, profissional e social daqueles que sdo atingidos por
elas.

No campo juridico, o direito a honra € protegido por diferentes legislacdes,
como o Cadigo Civil, que prevé a responsabilizacao civil por danos morais decorrentes
de violacdes a honra. Além disso, a Constituicdo Federal assegura a inviolabilidade
da honra, da imagem e da vida privada das pessoas. Para que uma pessoa que teve
seu direito a honra violado possa buscar a devida reparacéo, € necessario comprovar
a existéncia do dano, a ilicitude da conduta, o nexo causal entre a conduta e o dano,
bem como os prejuizos sofridos (SCHREIBER, 2014).

Essa reparacdo pode ocorrer por meio de indenizacdes por danos morais,
retrataces publicas, direito de resposta, entre outras medidas previstas em lei. E
importante ressaltar que o exercicio da liberdade de expressdo também € protegido
constitucionalmente, porém, deve ser exercido de forma responsavel e respeitando os
limites impostos pelo direito a honra das pessoas. O conflito entre o direito a honra e
a liberdade de expressao muitas vezes é objeto de analise pelos tribunais, que
buscam equilibrar esses direitos fundamentais.

Em suma, trata-se de um direito da personalidade que visa proteger a
reputacdo e a dignidade das pessoas. Sua violagdo pode gerar consequéncias
juridicas, sendo possivel buscar reparacdo por danos morais. E essencial que o
exercicio da liberdade de expressdo seja pautado pelo respeito aos direitos

fundamentais das pessoas, incluindo o direito a honra.
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2.4.4 Direito a imagem

O direito a imagem abrange tanto a imagem fisica, que se refere a aparéncia
externa de uma pessoa, como também a imagem moral, que diz respeito a reputacao
e a dignidade associadas a pessoa retratada. Isso significa que o direito & imagem
protege ndo apenas a reproducéo fisica da pessoa, mas também sua representacao
publica como ela é percebida pelos outros. A protecao do direito a imagem implica
que ninguém pode utilizar, reproduzir, expor ou divulgar a imagem de uma pessoa
sem 0 seu consentimento, exceto nos casos previstos em lei. Essa prote¢cédo visa
preservar a privacidade e a intimidade das pessoas, evitando a exposicdo nao
autorizada de suas imagens e garantindo seu controle sobre como sua imagem é
utilizada (GOMES, 2012).

Logo, percebe-se que a imagem representa um elemento essencial para a
identidade e individualidade do ser humano, sendo imprescindivel a sua preservacao.
Visando a protecéo desse instituto, Gagliano e Pamplona Filho, asseveram (2014, p.
186):

Por isso, ndo s6 a utilizacdo indevida da imagem (ndo autorizada) mas
também o desvio de finalidade do uso autorizado (ex. Permite-se a veiculac¢éo
da imagem em outdoor, e 0 anunciante a utiliza em informes publicitarios)
caracterizam violagdo ao direito a imagem, devendo o infrator ser civiimente
responsabilizado.

A ofensa ao direito fundamental a imagem enseja reparacdo no ambito civil,
podendo ser buscada por meio da tutela inibitéria. No entanto, é importante destacar
gue a utilizacao desse instituto recebe criticas por parte dos defensores da liberdade
de expressdo. A lesdo ao direito a imagem pode ser reparada por meio da
responsabilidade civil, devido a sua natureza mais rigorosa, o que pode conferir maior
eficacia na protecéo desse direito.

No que diz respeito a distin¢cdo entre honra e imagem, € importante observar o
artigo 20 do Cadigo Civil. As duas esferas possuem elementos que as diferenciam,
sendo possivel violar o direito a imagem de uma pessoa sem ferir sua honra. Além
disso, o direito a honra permitiu o surgimento do direito a imagem, servindo como base
para o reconhecimento deste ultimo. Quanto a cessdo de uso do direito a imagem, é
necessario obter uma anuéncia expressa, ndo sendo permitida a interpretacdo

extensiva dos termos do contrato.
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2.4.5 Direito a liberdade

O direito a liberdade é um dos direitos fundamentais e um dos pilares
essenciais de uma sociedade democratica. Ele garante que os individuos possam
agir, pensar, expressar-se e tomar decisbes livres de interferéncias e restricdes
arbitrarias. O direito a liberdade abrange diversas dimensfes e aspectos da vida
humana. Inclui a liberdade de expresséo, de pensamento, de consciéncia, de religido,
de associacao, de locomocgéo, de escolha profissional, entre outros. Esses direitos
garantem que as pessoas possam viver de acordo com suas convicgoes, ideias e
vontades, desde que respeitem os direitos e liberdades dos outros (FRAGA, 2022).

A liberdade de expresséo, por exemplo, assegura o direito das pessoas de
manifestarem suas opinides e ideias, seja oralmente, por escrito ou por qualquer outro
meio de comunicacdo. Essa liberdade é fundamental para o funcionamento de uma
sociedade plural e democratica, permitindo o debate publico, a troca de ideias e o
exercicio do pensamento critico. O conceito mencionado acima é geral, deixando
lacunas para diversas interpretacdes, como a acepc¢ao do que é certo ou errado para
cada pessoa, que exerce a sua liberdade de escolha.

Entretanto, a liberdade de agir ndo permite interpretacdes mais extensivas, pois
ha limites impostos para essas acfes. No que tange as liberdades positivadas na
Constituicdo, Branco (2012) destaca que o catdlogo dos direitos fundamentais na
Constituicdo consagra liberdades variadas e procura garanti-las por meio de diversas
normas. Liberdade e igualdade formam dois elementos essenciais do conceito de
dignidade da pessoa humana, que o constituinte erigiu a condicdo de fundamento do
Estado Democratico de Direito e veértice do sistema dos direitos fundamentais. Assim,
pode-se extrair que a legislacdo patria tutela variadas liberdades, a fim de garantir

protecdo a esse direito personalissimo, em todas as suas manifestagoes.
2.4.6 Direito a liberdade de pensamento

A protecao a liberdade de pensamento estéd presente no art. 5°, inciso 1V, da
Constituicdo Federal de 1988, e possui um status de direito fundamental. Além desse
dispositivo, existe na mesma Carta Magna, mais especificamente no art. 220,
preceitos relacionados a liberdade de pensamento, confere-se:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a
informacé&o, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
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restricdo, observado o disposto nessa Constituicdo.

Todas as pessoas desenvolvem pensamentos, ideias, e conviccbes que sao
expostos aos demais na convivéncia corriqueira do dia a dia, como forma natural de
sociabilidade, seja de modo pessoal ou profissional. Essa producgéo de opinides sobre
todo e qualquer tema, é o pleno exercicio da liberdade de pensamento, através da
expressao de sua singularidade como individuo, que faz um juizo de valor a partir das
suas vivéncias.

O pensamento é um elemento subjetivo, que varia de pessoa para pessoa,
conforme a sua saude e o seu discernimento mental e diretamente ligado a sua esfera
intima, que encontra limites no préprio emitente do pensamento, que pode desejar
exterioriza-lo através da fala ou da escrita, por exemplo. A Constituicdo brasileira
garante a todos os cidadaos a livre manifestacdo de pensamento, vedando apenas, o
anonimato, expressamente mencionado no art. 5°, inciso IV.

Entretanto, o direito a liberdade pode encontrar limites em outros direitos da
personalidade, como a intimidade e a privacidade. Esse encontro pode ser justificado
pelos mais diversos direitos englobados na mesma Constituicdo, que tutelam
interesses distintos, e assim, inevitavelmente coexistem. Os limites do exercicio
desses direitos fundamentais, serd melhor tratado no terceiro capitulo do presente

trabalho.
2.5 TUTELA JURIDICA DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE

A tutela juridica dos direitos da personalidade é onde foi determinado que cada
individuo teria direito a protecdo a sua integridade, e protecdo ao desenvolvimento da
personalidade do individuo, de forma que o Estado deve se responsabilizar em
assegurar que as pessoas tenham um convivio social digno de paz e respeito.

Para Bittar (2015 p.118), “Os direitos da personalidade s&o tutelados no
ordenamento juridico em diferentes campos: constitucional, penal, civil, desfrutando
assim de estatutos diversos”. O Conselho da Justica Federal diz no enunciado de
namero 279 que, a protecdo a imagem deve ser ponderada com outros interesses
constitucionalmente tutelados, especialmente em face do direito de amplo acesso a
informacao e da liberdade de imprensa. Em caso de colisdo, levar-se-a em conta a
notoriedade do retratado e dos fatos abordados, bem como a veracidade destes e,

ainda, as caracteristicas de sua utilizagdo (comercial, informativa, biogréfica),
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privilegiando-se medidas que nao restrinjam a divulgacao de informacdes.

Os direitos da personalidade surgem juridicamente de uma uniédo entre o direito
constitucional, sendo o principal amparo desses direitos, a liberdade publica e o direito
privado, de forma em que traz a responsabilidade para o Estado tutelar cada individuo.
A protecdo para os direitos de personalidade surgiu com os direitos fundamentais,
para que garantisse a intimidade, a honra, a vida privada e a imagem de cada pessoa,
e pela forma em que ela gostaria de ser reconhecida, pois se destinam a guardar a
dignidade humana e ndo apenas o género.

O art. 12 do Cadigo Civil em vigor trata da defesa dos direitos da personalidade
disciplinando que se pode exigir que cesse a ameaca, ou a lesdo, a direito da
personalidade, e reclamar perdas e danos, sem prejuizo de outras sancdes previstas
em lei. Desse artigo, aduz a existéncia da tutela preventiva (cesse a ameacga, ou a
leséo) e da tutela reparatdria (reclamar perdas e danos) dos direitos da personalidade
(SENGIK e MARTINS, 2018).

Existem diferentes formas de tutela dos direitos de personalidade. Uma delas
€ a natureza preventiva, cujo objetivo € interromper qualquer intencdo de ofensa a
dignidade da pessoa humana, seja em sua forma fisica ou intelectual. Essa tutela pode
ser fundamentada nos artigos 497 e 536, paragrafo 4°, do Cédigo de Processo Civil,
com o propdésito de evitar lesGes. Além disso, a tutela dos direitos de personalidade
pode assumir natureza cominatéria. Nesse caso, busca-se prevenir a ocorréncia de
lesdes, garantindo a integridade desses direitos. E valido mencionar que a legislacéo
prevé a possibilidade de mover uma ac¢éao indenizatéria de danos morais e materiais,
na qual o pedido de antecipacdo de tutela tem sido aceito e demonstrado ser
extremamente Util (GONCALVES, 2016).

Adriano de Cupis (2008) ja afirmava que o interesse publico em relacdo a
integridade fisica das pessoas € digno de tutela, pois tal integridade € uma condigéo
essencial para a convivéncia dentro das normas de seguranca e para 0
desenvolvimento eficaz das atividades individuais. E importante lembrar que o artigo
5° do Cddigo Civil de 2002 proibe estritamente qualquer ato que cause diminui¢cao
permanente da integridade fisica, independentemente de consideracdes sobre ordem
publica ou bons costumes.

E mister trazermos em tela os pensamentos de Doneda (2003), segundo o qual,
a protecdo da privacidade é um dos temas mais delicados dentro dos direitos de

personalidade. Isso porque com a crescente tecnologia, 0s meios para violar tal direito
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estdo cada vez mais frequentes, sendo que os instrumentos de tutela tradicionais tém
enfrentado dificuldades para essa protecdo. Segundo ele, o préprio Codigo nos mostra
isso, no artigo 21, ao deixar a cargo do juiz a adocao das providéncias necessarias
para impedir ou cessar a violacdo a privacidade. Para ele, € necesséaria uma atuacao
especifica de todo o ordenamento na protecdo da privacidade, pois necessitamos de
respostas eficazes aos riscos que hoje ela corre®s.

Cabe assinalar que a Convencéo Interamericana de Direitos Humanos,
conhecida também como Pacto de S&o José de Costa Rica, estabelece no ambito
internacional, que os Estados que o aderiram, respeitem e garantam os direitos da
personalidade. Portanto, constata-se que o diploma civil brasileiro, dentre outras
normas positivadas no ordenamento juridico, estdo em total consonancia com essa
diretriz internacional, assim como a jurisprudéncia.

Ainda nesse sentido, 0 acesso substancial a justica na sociedade de consumo
€ um assunto crucial, pois se refere a capacidade das pessoas de buscarem
efetivamente seus direitos em um contexto em que as relagbes comerciais e de
consumo sao onipresentes. Esse tema esté intimamente ligado a protecéo dos direitos
a personalidade, que englobam aspectos fundamentais da identidade e dignidade de
um individuo (IKEDA e TEIXEIRA, 2020).

Na sociedade de consumo contemporanea, as interacdes comerciais sdo cada
vez mais complexas e abrangentes, envolvendo uma variedade de produtos, servigos
e transacdes. Isso cria uma necessidade premente de garantir que os consumidores
tenham meios acessiveis e eficazes para proteger seus direitos em caso de disputas
ou violacdes. O acesso substancial a justica nesse contexto ndo se limita apenas a
capacidade de entrar com acdes judiciais, mas também a disponibilidade de
alternativas como meios de resolucéo de conflitos, arbitragem e mediacao, que podem
ser mais ageis e acessiveis (IKEDA e TEIXEIRA, 2020).

Os direitos a personalidade referem-se a aspectos intrinsecos e inalienaveis da
identidade de um individuo, como a privacidade, a honra, a imagem e a dignidade. Em
uma sociedade de consumo, esses direitos podem ser frequentemente desafiados,
seja por praticas comerciais enganosas, invasao de privacidade por parte de

empresas ou outras formas de violagdes relacionadas ao mercado. Portanto, garantir

13 Ele continua dizendo que “o dano é tao dificilmente demonstravel, como em tantos casos de violagéo
da privacidade, apesar de evidente a antijuridicidade pelo desrespeito a pessoa e a sua dignidade”
(DONEDA, 2003 p.53).
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0 acesso substancial a justica para proteger os direitos a personalidade significa
proporcionar as pessoas mecanismos efetivos para contestar tais violacdes e obter
reparacao (IKEDA e TEIXEIRA, 2020).

Para efetivamente garantir esses direitos, véarias medidas podem ser
consideradas: Informacdo e Educacdo: Fornecer informacdes claras e
compreensiveis sobre os direitos dos consumidores e como buscar reparacdo em
caso de violagdes. Isso empodera os consumidores a tomar decisdes informadas e a
agir em defesa de seus direitos; Simplificacdo do Processo Judicial: Tornar os
procedimentos judiciais mais acessiveis, ageis e menos dispendiosos, permitindo que
individuos de diferentes origens socioeconémicas possam buscar justica sem
barreiras excessivas; Meios Alternativos de Resolugdo de Conflitos: Promover
alternativas a via judicial, como mediacao e arbitragem, que sédo mais rapidas e menos
custosas, permitindo que as partes envolvidas alcancem solucdes de forma mais
eficaz; Orgdos de Protecio ao Consumidor: Reforcar e dar suporte a agéncias
governamentais ou entidades independentes que monitoram e regulamentam as
praticas de consumo, aplicando sancdes adequadas em casos de violaces;
Responsabilidade Corporativa: Incentivar as empresas a adotar praticas comerciais
éticas e transparentes, bem como a implementar medidas internas para prevenir
violacbes dos direitos a personalidade e Campanhas de Conscientizacdo: Realizar
campanhas de conscientizacdo publica sobre os direitos dos consumidores e a
importancia de proteger os direitos a personalidade, para promover uma cultura de
respeito e responsabilidade (IKEDA e TEIXEIRA, 2020).
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3 A LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS (LGPD) SOB A PERSPECTIVA DOS
DIREITOS DE PERSONALIDADE

A sociedade contemporénea esta imersa em uma era digital, na qual a
tecnologia permeia todas as esferas da vida humana. Nesse contexto, o tratamento
de dados pessoais tornou-se uma realidade constante, seja por meio de transacdes
online, redes sociais, aplicativos moveis ou sistemas de informagdo. No entanto,
juntamente com os beneficios trazidos pela era digital, surgem preocupacdes cada
vez mais urgentes relacionadas a protecao da privacidade, seguranca e controle sobre
nossos dados pessoais.

Este capitulo pretende explorar a intersecdo entre a protecdo de dados e os
direitos da personalidade na sociedade digital. Compreenderemos como a evolucao
tecnoldgica afeta a privacidade e a autodeterminacdo dos individuos, destacando os
desafios e as solucbes propostas para preservar esses direitos fundamentais.
Inicialmente, serdo apresentados os conceitos fundamentais relacionados a protecao
de dados.

Além disso, exploraremos as medidas necessérias para um equilibrio
adequado entre a inovacédo tecnologica e a protecdo dos direitos fundamentais na
sociedade digital. Ao compreender a importancia da protecao de dados e dos direitos
da personalidade na era digital, estaremos mais preparados para enfrentar os desafios
que surgem nesse cenario em constante evolucdo. A preservacao da privacidade, da
dignidade e da liberdade individual sdo valores essenciais que devem ser
salvaguardados em uma sociedade que busca o progresso tecnoldgico e o respeito

aos direitos humanos.
3.1 PRIVACIDADE E FUNDAMENTOS DA PROTEQAO DE DADOS PESSOAIS

O conceito de privacidade esteve em constante mutagao ao longo dos anos, foi
afetado pela globalizacdo e pela revolucédo digital, que relativizava a propria no¢ao de
inviolabilidade da intimidade. Consequentemente, a sua definicdo deve ser modificada
para assegurar uma protecdo mais elevada, para esse direito fundamental na
sociedade da informacao (SILVA, 2013). Segundo Santos (2019 p.63):

O direito privacidade é o direito de defender e preservar um ambito intimo,
variavel de acordo com o momento histérico imperante, no qual estas possam
desenvolver sua personalidade, bem como o poder de controlar suas
informacgBes pessoais.
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A importancia da privacidade se destaca em um contexto onde a cultura da
transparéncia prevalece. Com a sociedade da informacédo e os avancos tecnolégicos,
surgem novas formas de invaséo de privacidade devido a ampla quantidade de dados
pessoais armazenados em servidores distribuidos pelo mundo. Essa dispersédo dos
dados torna mais complexa a identificacéo e puni¢do dos responsaveis por violacoes.
A cultura da transparéncia, impulsionada pela facilidade de compartilhamento e
disseminacgdo de informacdes na era digital, tem gerado preocupac¢fes em relagédo a
privacidade (DONEDA, 2019).

Segundo Moraes (2017) as pessoas estao cada vez mais expostas a riscos de
violacbes de dados, como roubo de identidade, monitoramento indevido e uso néo
autorizado de informacdes pessoais. Diante desses desafios, a protecdo da
privacidade adquire uma dimensdo mais profunda e um novo contetdo. Torna-se
necessario considerar estratégias e mecanismos que garantam a seguranca € 0
controle dos dados pessoais dos individuos, preservando sua privacidade e
autonomia. E fundamental desenvolver solugdes que assegurem a protecdo dos
dados, promovendo a conscientizagdo sobre a importancia da privacidade e
incentivando a adocdo de praticas que resguardem a confidencialidade das
informacdes pessoais.

A privacidade é projetada para além da sua definicdo tradicional e passa a ser
apresentada como parte importante para a liberdade existencial, uma tutela das
escolhas de vida contra toda forma de estigmatizacédo social e controle publico. Em
2005, alunos do Centro de Haifa de Direito e Tecnologia concluiram que a defini¢cdo
de direito a privacidade (levando em consideracdo principalmente a era digital),
deveria ser a mais abstrata e flexivel possivel, possibilitando a adaptacdo a uma
realidade em constante mudanca, chegando ao seguinte conceito (MENDES, 2014).

De acordo com Moraes (2017), os conceitos constitucionais de intimidade e
vida privada apresentam grande interligacdo, mas podem ser diferenciados através
da menor amplitude do primeiro, que se concentra no ambito de incidéncia do
segundo. A intimidade diz respeito as relacbes subjetivas e de trato intimo das
pessoas, como relagdes familiares e de amizades. A vida privada envolve todos os
demais relacionamentos humanos, como relacdes profissionais, comerciais,
académicas, etc. A dificuldade de conceituacdo decorre da ampla abrangéncia da
palavra "privacidade”, e esse direito foi compreendido de diferentes formas ao longo

das décadas, especialmente porque a forma como a privacidade dos individuos pode
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ser violada também se modificou com o tempo.

Desde o "right to be let alone!#", no fim do século XIX, até os conceitos de
privacidade conhecidos na contemporaneidade, muitas mudancas ocorreram
(politicas, sociais, tecnoldgicas, econémicas), o que modificou e ampliou o conceito
de privacidade. Inerente ao ser humano, o direito a intimidade e a privacidade atuam
como limite as intromissoes ilicitas e abusivas de terceiros, proporcionando inclusive
indenizagdo por danos morais e materiais eventualmente causados. A garantia a
privacidade é o direito dos individuos de resguardar-se dos sentidos alheios
(DONEDA, 2019).

Para Carvalho e Pedrini (2019), o direito a privacidade permite que o individuo
mantenha o dominio daquilo que esta relacionado consigo mesmo, como a casa, 0
corpo, a propriedade, sentimentos, segredos, pensamentos e a propria identidade,
com liberdade para escolher que parte deste dominio deseja permitir que outras
pessoas tenham acesso. Trata-se de uma garantia de que o individuo possui a
capacidade de controlar a exposicéo e a disponibilidade de dados e informacdes sobre
si mesmo que deseja tornar publico.

A utilizacdo indevida das tecnologias, que estdo ao alcance das pessoas,
permite que a privacidade das pessoas seja invadida mesmo que a distancia, sem que
o infrator esteja presente fisicamente. Considerando a infinidade de meios pelos quais
as informacgOes pessoais podem ser compartilhadas e divulgadas em razdo da
internet, Carvalho e Pedrini (2019) afirma que o conceito de privacidade esta em
constante mutacdo. Denota-se que, anteriormente ao surgimento da internet, as
formas de violar a privacidade alheia eram consideravelmente menores. A discussao
sobre a divulgacao indevida de informagdes e a violacao da privacidade em tempos
passados e contemporaneos € bastante relevante. Anteriormente, quando a
divulgacao indevida ocorria, geralmente se restringia a um grupo limitado de pessoas.

A presenca fisica do infrator era necesséria para a disseminagdo das
informacgdes, o que limitava a amplitude do alcance e a velocidade da propagacao. No
entanto, com o0 avan¢co da tecnologia e a era digital, a situagcdo mudou
significativamente. Atualmente, os bancos de dados de empresas e 6rgdos publicos
contém uma quantidade imensa de informacgdes pessoais e privadas sobre individuos.

Essas informagbes podem ser divulgadas ou compartilhadas ilicitamente, muitas

14 Nos Estados Unidos, o direito ao esquecimento é conhecido como “the right to be let alone” e esta
relacionado intimamente ao direito a privacidade.
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vezes sem a possibilidade de identificar o responsavel pelo ato (CARVALHO E
PEDRINI, 2019).

Um exemplo disso é a venda nao autorizada de bancos de dados de
usuarios/clientes para empresas e instituicbes em qualquer parte do mundo. Essas
informacdes podem ser utilizadas para obter proveito econémico, politico e financeiro,
prejudicando a privacidade e a seguranca das pessoas envolvidas. As midias sociais
também desempenham um papel importante nesse contexto.

E comum observar casos em que a privacidade de individuos ou grupos é
violada por meio da divulgacao de conteudos constrangedores, como videos intimos
ou informacdes sensiveis. Essa disseminacdo rapida e ampla de informacfes nas
plataformas digitais pode ter consequéncias graves, afetando negativamente a vida
pessoal e profissional das pessoas envolvidas.

3.2 DA PROTECAO DE DADOS PESSOAIS: CONTEXTO HISTORICO

No contexto atual, em que a tecnologia desempenha um papel cada vez mais
central em nossas vidas, a protecédo dos dados pessoais se tornou uma preocupacao
fundamental. No entanto, essa preocupacao nao é algo novo. Ao longo da historia,
tem havido um desenvolvimento significativo na compreenséao e protecdo dos dados
pessoais. Ao longo deste topico, examinaremos o contexto historico dessa protecéao,
desde as primeiras manifestacfes do reconhecimento do direito a privacidade até os
marcos legais que moldaram a protecéo de dados como a conhecemos hoje.

No periodo classico, 0os romanos possuiam uma protecado indireta a
privacidade, existiam leis que vedavam a violacdo do domicilio do individuo. No
entanto, o direito a privacidade como figura autbnoma, ganhou destaque apenas no
final do século XIX. O conceito que envolve o direito a privacidade e a construcéo
juridica recente sofreu diversas transformacdes desde a segunda metade do século
XX (MENDES, 2014).

De acordo com Mendes (2014) a construgdo de um direito a privacidade esta
associada a evolucdo dos recursos tecnologicos e dos meios de difusdo da
informacédo. Essa constatacdo pode ser observada com o artigo inovador sobre
privacidade, escrito por Louis Brandeis e Samuel Warren, em 1890, publicado na

Harvad Law Review denominado The right to privacy!®>, em que os autores

15 BRANDEIS, L., WARREN, S. The right to privacy. Harvard Law Review, 4(5), 193-220, 1890.
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demonstram como 0s novos aparatos tecnolégicos (jornais, fotografias) violam os
dominios da vida privada e doméstica.

Esse artigo € considerado um marco doutrinério, pois desperta a atencao para
o direito a privacidade de forma protagonista e autbnoma, como uma solugéo para 0s
anseios da burguesia norte-americana do século XIX, que buscava uma resposta
adequada para abrigar a esfera privada, inclusive relacionado a um patriménio
imaterial (GONCALVES, 2016).

Nenhum estudo antes tratou o direito & privacidade de modo a apresentar as
caracteristicas desse novo delito, seus limites e funcdes, de modo a aproximar esse
direito dos aspectos imateriais como uma forma de tutelar a personalidade do seu
titular, distanciando a sua tutela direito que busca resguardar a inviolabilidade da
pessoa. Assim, “o principio que protege os escritos pessoais e outras produgdes
pessoas, ndo contra a apropriacao fisica ou o furto, mas contra tida forma de
publicacdo, é na realidade ndo o principio da propriedade privada, mas o da
inviolabilidade da personalidade" (WARREN e BRANDEIS, 1890, p. 219).

Os autores?'® utilizam exemplos como os pensamentos de um pai registrados
em um diario ou em uma carta dirigida ao seu filho, nos quais sédo reveladas
informacdes intimas. Nesses casos, mesmo que alguém tenha acesso legitimo ao
diario ou a carta, ndo é permitido divulgar as informacdes contidas, pois 0 que esta
sendo protegido é o conteldo da mensagem e ndo o suporte material em si, como o
papel ou a substancia que compde o documento. Esse entendimento destaca a
importancia de preservar o carater confidencial das comunicacdes pessoais,
garantindo que as informacdes intimas nao sejam ilimitadamente expostas ou
utilizadas sem consentimento do autor.

Segundo Cancelier (2017) a aplicacao do direito de estar s0, ou do direito de
ser deixado em paz equivale a protecdo concedida a sentimentos, pensamentos e
emocdes expressas, sem relevancia o meio utilizado para essa manifestagéo, se
escritos em cartas ou expressos mediante livros, desenhos, dialogos, pinturas ou
composi¢des musicais. O intuito € evitar a violacdo da personalidade da pessoa, da
fonte daquele contetdo, e ndo impedir a posse do meio fisico no qual o contetido esta
expresso.

Vieira (2016) destaca outro ponto importante no trabalho de Brandeis e Warren,

16 BRANDEIS, L., WARREN, S. The right to privacy. Harvard Law Review, 4(5), 193-220, 1890.



a7

a right to privacy da protecédo da honra, dado que, o right to privacy protege o titular
tanto de fatos verdadeiros quanto de fatos maliciosos e inveridicos, bastava apenas
gue o possuidor do direito ndo autorizasse a divulgagao; enquanto a protecao da honra
protegeria apenas o titular de fatos maliciosos e inveridicos?’.

O estudo realizado por Brandeis e Warren é citado como uma revolugcédo nesse
contexto, pois representa o reconhecimento de um direito proprio a privacidade. Esse
estudo evidencia a importancia de se respeitar o direito do individuo de nao ser
molestado ou invadido, de ser deixado em paz.

Assim, entende-se que a privacidade objetiva resguardar o individuo, evitar que
terceiros acessem as suas informacdes, de modo que, mesmo que as informacdes
sejam verdadeiras havera um dano. Deseja-se proteger a personalidade da pessoa,
resguardar a vida privada em um sentido de poder ser deixado em paz, como evitar
gue informacdes que ndo possuem interesse publico mantenham-se privadas.

Por outro lado, a honra visa tutelar o prestigio pessoal do seu titular, a honra
almeja proteger a soma de conceitos positivos que cada pessoa goza na vida em
sociedade, de forma a proteger a respeitabilidade e estima adquirido pelo individuo no
meio social inserido (MENDES, 2014).

Farias et al., (2017) com base no referido artigo, apontam que a protecédo a
privacidade no seu inicio teve um carater individualista, sem a possibilidade de
vislumbrar qualquer beneficio para a coletividade e sua tutela ou em seu exercicio,
pois valorizava apenas aspectos individuais do sujeito. A concepg¢ao de uma matriz
proprietaria que era utilizada até entdo para proteger aspectos da vida privada.

No artigo se preocupou com a andlise de alguns precedentes judiciais da
Suprema Corte dos Estados Unidos referentes a propriedade, difamacao e direitos
autorais, de modo a demonstrar que a partir dessas decisdes historias, existiria um
direito a privacidade ja acolhido pela jurisprudéncia anglo-saxa (CANCELIER, 2017).

Doneda (2019) destaca que esse direito ndo poderia ser considerado apenas
pela otica tradicional da propriedade privada, mas por um prisma inicial de privacidade
relacionada & auséncia de comunicag&o entre um sujeito e os demais. E marcada por
um individualismo egoista e exagerado, exigindo a abstencdo em face dessa esfera
individual, destacando a sua caracteristica de direito negativo. No decorrer da primeira

metade do século XX, o direito a privacidade pensando para uma sociedade burguesa

17 BRANDEIS, L., WARREN, S. The right to privacy. Harvard Law Review, 4(5), 193-220, 1890.
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foi marcado pelo “elitismo”, fruto de um ordenamento eminentemente patriota.

A partir de 1940, a comunidade internacional passou a demonstrar uma
preocupacdo com a protecdo sobre a vida privada, reconhecida na Declaracédo
Universal do Direito do Homem, em 1948 e na Convencao para a Protecdo dos
Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, em 1950 (VIERA, 2016). Esse
direito passou a se modificar apenas na década de 1960, influenciado por diversos
fatores, dentre estes, pela transformacéo do Estado Liberal em um Estado de bem-
estar social, em que a populacdo passou a reivindicar mais direitos por parte do
Estado, aliado a revolugcéo tecnolégica que proporcionou uma maior circulacdo de
informacdes (DONEDA, 2019).

As transformacgbes ocorridas ao longo do tempo tém impulsionado a
democratizacdo do interesse na protecdo da privacidade. Anteriormente, a atencao
voltava-se principalmente para figuras de destague social, deixando uma parcela
consideravel da populacdo desamparada. No entanto, essas mudancas tém buscado
ampliar a protecdo da privacidade, abrangendo um numero cada vez maior de
individuos. Um marco significativo nesse sentido foi a inclusdo do direito a privacidade
no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos em 1966.

O artigo 17 do referido pacto apresentou uma redacéo praticamente idéntica a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, destacando a importancia atribuida a
esse direito em ambito internacional. Além disso, a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos, em 1969, também incorporou o direito a privacidade em seu artigo
11, reiterando o que ja estava previsto na Declaracao Universal dos Direitos Humanos
de 1948. Essas iniciativas demonstram a preocupacao global em garantir a protecéo
desse direito fundamental.

Vieira (2016) reconhece que, embora os esfor¢os internacionais para proteger
a privacidade sejam importantes, eles ndo sao suficientes. A efetividade desse direito
depende da conscientizacdo e da implementacao de leis internas em cada pais. E por
isso que tem sido recomendada a criacdo de leis nacionais com aplicabilidade
imediata para assegurar a protecao da privacidade.

Neste contexto, Mendes (2014) afirma que a transformacdo do direito a
privacidade pode ser verificada a partir da década de 70, no momento em que foi
elaborada uma legislacdo especifica sobre a privacidade e decisdes judiciais sobre
esse direito. Compartilha-se o entendimento de que a privacidade € uma projecao da

personalidade do individuo e, por isso, demanda de uma tutela juridica.
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3.3 LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS (LGPD)

Em linha com os preceitos do crescente e rapido desenvolvimento das midias
digitais, especialmente no final do século 20, est4 surgindo uma nova dimenséo nas
relacbes sociais que remove barreiras e permite que todo o mundo se conecte de
forma rapida e simultanea.

Portanto, diante de todo o cenario de troca de informacdes online, as interacdes
sociais estdo cada vez mais a mercé da tecnologia, permitindo que os dados pessoais
e sua relevancia aparecam no mundo juridico. Neste contexto, o primeiro capitulo
deste trabalho visa fornecer uma visdo geral dos dados pessoais, definindo o seu
conceito e caracteristicas, bem como a relacdo com o direito a privacidade e protecéo
priméria na sociedade da informacdo. em formacdo. Os dados pessoais discutidos
aqui incluem algumas especificacdes descritivas. E importante ressaltar que o termo
“‘dados” divulga informagdes antes mesmo de sua interpretacdo ou divulgacdo no
processo de desenvolvimento (DONEDA, 2011). Nesse sentido, como aponta Bioni
(2018), “Dados sao simplesmente fatos brutos” que devem passar por um determinado
mecanismo de processamento e estar organizados de forma a poderem transmitir
algumas informacdes.

Segundo a disciplina de Raymond Wacks, estudava e traduzida por Mendes
(2014), esse termo pode ser equiparado a "informacdo em potencial”: os dados serao
transformados em informacdo somente apdés o processamento deste. A partir do
momento em que uma palavra é associada ao termo "pessoal”, passa-se a um vinculo
objetivo que a conecta a uma determinada pessoa para que a informacdo seja
caracteristica dessa pessoa, ou seja, forneca dados sobre suas atividades e / ou suas
manifestacoes.

Segundo Ronald Lemos (2015) em entrevista a imprensa do Supremo Tribunal
Federal, tais dados podem ser considerados como representac¢des de individuos no
mundo virtual, de modo que as decisfes que precisam ser tomadas sobre as pessoas
nesse ambiente sejam tomadas por eles.

Pode-se dizer também que o termo inclui dados que, além de indicar as acdes
de uma pessoa, também identificam seus pensamentos e modos de a¢do. Dada a sua
exposicao, existe a possibilidade de que passem por um processo de coleta,
arquivamento, processamento ou mesmo transferéncia para terceiros em meio

digital. Neste sentido, Doneda (2011, p.156) contempla:
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Uma determinada informacao pode possuir um vinculo objetivo com uma
pessoa, revelando algo sobre ela. Este vinculo significa que a informacéao se
refere as caracteristicas ou acdes desta pessoa, que podem ser a ela
atribuidas em conformidade com a lei, como no caso do nome civil ou do
domicilio, ou entdo, as informagBes provenientes de seus atos, como 0s
dados referentes ao seu consumo, informagBes provenientes de suas
manifestacdes, como as opinides que manifesta, e tantas outras.

Duas correntes emergem em relagéo a definicdo doutrinaria de dados pessoais,
oferecendo diferentes faixas conceituais: o expansionista e o reducionista. Na primeira
vista, a pessoa em questdo é uma pessoa identificavel e indefinivel. A ligacédo entre
essa pessoa e seus dados €, portanto, indireta, implicita, imprecisa ou inexata, o que
implica uma qualificacdo expansiva dos dados como dados pessoais.

Na corrente redutora, o envolvido € uma pessoa concreta e identificada, e sua
ligacdo com os dados é considerada imediata, direta e precisa, embora isso remova
a qualificacdo dos dados como dados pessoais. Do ponto de vista juridico, embora
exista legislacdo anterior definindo o termo, a definicAo mais apropriada de dados
pessoais é encontrada no Regulamento 2016/69 da Unido Européia, conhecido como
Regulamento Geral de Protecdo de Dados (GDPR), que utiliza as diretrizes atuais
para fins de extensdao. Nao com o artigo 4. O artigo 1° do Regulamento estabelece:

«Dados pessoais», informacéo relativa a uma pessoa singular identificada ou
identificavel («titular dos dados»); é considerada identificavel uma pessoa
singular que possa ser identificada, direta ou indiretamente, em especial por
referéncia a um identificador, como por exemplo um nome, um ndmero de
identificacao, dados de localizagdo, identificadores por via eletrénica ou a um

ou mais elementos especificos da identidade fisica, fisiolégica, genética,
mental, econémica, cultural ou social dessa pessoa singular;

A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) é a legislacdo que prevé
como os dados dos cidadaos podem ser coletados e tratados, e que prevé punicées
para transgressdes. No dia 14 de agosto de 2018 foi sancionado no Congresso
Nacional o PLC 53/2018, que dispde sobre a protecdo de dados pessoais e altera a
Lei n° 12.965/16 (Marco Civil da Internet), consolidando-se a Lei Geral de Protecao
de Dados Brasileira (ROQUE, 2019).

Ressalta-se, portanto, que a LGPD é um novo regramento para o uso de dados
pessoais no Brasil, tanto no ambito online quanto offline, nos setores publicos e
privados. A referida norma foi criada com o intuito de substituir ou/e complementar
esse arcabouco regulatério setorial que, por vezes, trazia inseguranca juridica e
tornava o pais menos competitivo no contexto de uma sociedade cada vez mais

voltada aos dados.
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Com uma Lei Geral, o Brasil entrou para o rol de mais de 100 paises que na
contemporaneidade podem ser considerados adequados para proteger a privacidade
e o uso de dados. A LGPD, assim como a General Data Protection Regulation (GPDR)
que é um regulamento do direito europeu sobre privacidade e protecdo de dados
pessoais, aplicavel aos individuos na Unido Europeia e Espaco Econdmico Europeu,
motiva a mudanca de paradigma na gestdo dos dados. Além disso, destaca a
necessidade de adequacdes internas e da constru¢cao de uma cultura de protecéo de
dados no Brasil (POHLMANN, 2019).

Os termos mais utilizados na LGPD sao dados pessoais, que se referem as
informacBes relacionados a um individuo. Dados sensiveis que sdo aqueles
relacionados ao tipo de associacao, partido politico, vida sexual, religioso, racial e,
também, ligados a saude. Estes dados possuem maior protecdo, enquanto podem
causar discriminacdo em relacao aos titulares. Dados anonimizado sao aqueles que
nao identifica o titular. Encriptacédo sdo as transformacdes que os dados passam para
haver sua conversdo, para se tornarem indecifraveis para terceiros, jA& os dados
encriptado sdo aqueles que passaram pela encriptacdo. A minimizagdo séo as
limitacBes que os agentes de tratamento possuem para obtencao de dados do titular.
Banco de dados sado os conjuntos de informacdes que estdo armazenadas e o titular,
aguele que pertence os dados (ROQUE, 2019).

A LGPD, como instrumento juridico, desempenha um papel fundamental na
protecdo dos direitos constitucionais relacionados a privacidade e a tutela dos dados
pessoais. Ela estabelece proibicdes, permissbes, avisos e mecanismos de
autorregulacéo para regular o uso e a coleta de dados, garantindo a seguranca e a
privacidade dos individuos.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, art. 5°, inc. X estabelece que
“sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagdo” (BRASIL, 1988, p. 4).

Assim, a protecéo dos dados pessoais na legislacao brasileira surge como uma
resposta a preocupacdo em preservar os direitos e liberdades fundamentais dos
individuos. A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) desempenha um
papel crucial nesse sentido, visando resguardar a intimidade, a vida privada, a honra
e a imagem das pessoas. As normas estabelecidas pela LGPD tém como objetivo

primordial a protecdo dos dados pessoais, considerando a finalidade, a boa-fé e o
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interesse publico, sempre garantindo o principio da eficiéncia e a supremacia do
interesse publico.

Nesse contexto, Carvalho e Pedrini (2019) destaca que a LGPD é um
instrumento juridico competente, destinado a salvaguardar os dados pessoais contra
tratamentos indevidos, visando proteger o direito a privacidade, a intimidade, a vida
privada e ao livre desenvolvimento da personalidade. O mau uso dos dados pessoais
e as violagdes a privacidade, intimidade e direito a personalidade tém se tornado
guestdes cada vez mais presentes na era digital. Com o avanc¢o da tecnologia e a
facilidade de acesso e compartiihamento de informacdes, tornou-se imperativo
estabelecer um sistema que protegesse os direitos individuais e evitasse a utilizacao
indevida de dados pessoais.

No Brasil, cerca de 286 mil titulares tiveram seus dados vazados, ficando em
12° |lugar entre os paises que mais teve dados vazados. Um dos casos de maior
repercussao no Brasil foi no PIX, em que houve vazamento no total de 576.785 chaves
de acesso (DA CRUZ et al., 2021). Portanto, as coletas de dados tém sido cada vez
mais recorrente e, em muitos casos, é realizado sem o consentimento e sem a ciéncia
dos titulares. Essa controvérsia € causada pelo capitalismo de vigilancia da vida das
pessoas, monitorando constantemente os individuos.

Devido a relevancia dos dados pessoais, € possivel ocorrer violacdes a
privacidade, intimidade e vida privada, decorrentes do comércio, compartilhamento e
coleta indevida de dados. Nesse sentido, a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
desempenha um papel crucial ao fortalecer o controle e garantir o tratamento
adequado dos dados dos titulares (TASSO, 2020).

Cabe destacar que a violacdo da privacidade e do sigilo de dados € um
problema crescente no ambiente digital. Com o avanc¢o da tecnologia e a expanséo
da internet, cada vez mais informacgfes pessoais sdo coletadas, armazenadas e
compartilhadas sem o consentimento adequado dos individuos. Essa pratica pode
resultar em consequéncias negativas, como exposi¢ao de informacgdes sensiveis, uso
indevido dos dados e até mesmo roubo de identidade.

O desenvolvimento das telecomunicagcbes e da informética trouxe novas
ameacas a protecdo da pessoa humana, tornando-se acessivel obter informacdes.
Isso pode levar ao vazamento de dados relacionados a orientacdo sexual, origem
racial, conviccoes religiosas, filosoficas ou politicas. Portanto, esses dados devem

receber maior protecdo a fim de prevenir possiveis discriminagfes, salvaguardar os
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direitos juridicos da pessoa humana e promover o livre desenvolvimento da
personalidade (DA CRUZ et al., 2021).

Destarte, a Lei Geral de Protecdo de Dados foi idealizada para prote¢céo de
dados pessoais, em que as atividades relacionadas ao tratamento de dados serdo
reguladas, além da aplicacdo de sancfes nas hipoteses de descumprimento. Com
essas consideracdes, a seguir serdo contextualizados principios relacionados a Lei

Geral de Protecéo de Dados.
3.3.1 Abrangéncia e importancia da Lei

A protecao de direitos fundamentais esta evidente no artigo 2° da Lei Geral de
Protecdo de Dados, onde se correlaciona com o texto da Constituicdo Federal
brasileira, principalmente no artigo 5°, incisos X e XllI, que versam sobre a privacidade,
a honra, a imagem das pessoas e o sigilo na comunicagao.

O direito a privacidade nos tempos modernos se tornou quase uma raridade,
pois a maioria das pessoas expfe as suas vidas particulares em diversas redes
sociais, onde milhares de outras pessoas podem ver e acompanhar o que cada uma
delas esta fazendo. Ha4 também uma violacdo no sigilo da comunicacdo, pois a
plataforma que a conversa esta sendo realizada estd sendo monitorada 24 horas e
todos os dados da conversa sdo armazenados nos servidores das empresas (DA
CRUZ et al., 2021).

Tasso (2020) destaca que, ndo apenas empresas que armazenam, coletam,
tratam ou utilizam dados pessoais estado sujeitas a violar essas disposi¢des legais,
mas também hackers, que obtém essas informacdes por meios ilegais ou fraudulentos
e podem vendé-las a precos exorbitantes, dependendo do valor e importancia dos
dados.

Ainda na concepcéao de Tasso (2020) no mundo fisico, fora do ambiente online,
os direitos também podem ser violados, pois informac¢des podem ser coletadas por
meio de documentos escritos ou até mesmo em conversas, colocando em risco a
privacidade e a reputacdo daqueles a quem essas informacBes pertencem. E
importante ressaltar que a Lei Geral de Protecdo de Dados também se aplica aos
dados decorrentes das relagbes de consumo, sendo que fornecedores, sejam
pessoas fisicas ou juridicas, estdo sujeitos a violar essa legislacao.

O art. 3° da Lei, em seu caput, deixa bem claro que a LGPD podera ser valida

‘independente do meio”, ou seja, visa proteger o tratamento dos dados tanto “offline”
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qguanto dos dados “online”, diferente do antecessor “Marco Civil da Internet”, onde s6
abrange os métodos online. Porém, ndo havera a revogacéao tacita do Marco Civil da
Internet, pois trata de outros temas, ndo s6 da protecéo dos dados.

Conforme mencionado por Moura (2019), a Lei Geral de Protecdo de Dados
possui trés hipoteses de aplicabilidade. A primeira hipotese ocorre quando o
tratamento de dados € realizado no territério nacional. Nesse caso, € suficiente que o
tratamento de dados ocorra no Brasil, independentemente da localizagéo da sede ou
domicilio do responséavel pelo tratamento, mesmo que este esteja no exterior. E
importante ressaltar que a lei também € aplicavel a estrangeiros cujos dados sejam
tratados no Brasil, mesmo que o estrangeiro esteja fora do pais.

A segunda hipétese é quando o tratamento de dados pretende a oferta ou
fornecimento de bens, ou servigos, ou o tratamento de dados de individuos localizados
no territorio nacional. Nessa situacao, o fator determinante é a localizacao geografica
da oferta dos bens ou servigos ao titular dos dados. Portanto, quando o tratamento de
dados é realizado no Brasil, a LGPD deve ser aplicada, independentemente de o
responsavel estar dentro ou fora do territério nacional. A terceira e ultima hipdtese
ocorre quando os dados pessoais sujeitos ao tratamento foram coletados no territorio
nacional. Isso significa que, quando os dados sao coletados enquanto o titular se
encontra no Brasil, a LGPD é aplicavel (MOURA, 2019).

3.3.2 Principios da Lei Geral de Protec¢édo de Dados

A Lei n° 13.709/2018 ¢é baseada em 10 (dez) principios descritos no art. 6°:
Adequacédo, Finalidade, Necessidade, Qualidade dos Dados, Acesso Livre,
Transparéncia, Prevencdo, Seguranca, Ndo Descriminacdo, Responsabilizacdo e
Prestacédo de Contas (CARVALHO E PEDRINI, 2019).

A seguir, serdo apresentados trés destes principios, considerados de

relevancia para o seguimento do presente trabalho.
3.3.2.1 Principio da Adequagéo

O principio da adequacéo, conforme previsto no artigo 6°, inciso Il, da LGPD,
estabelece que o tratamento de dados pessoais deve ser compativel com os fins
estabelecidos com o contratante. Isso significa que os dados obtidos pelo responsavel

pelo tratamento devem estar conforme o objetivo definido com o cliente. E proibido
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aos operadores utilizarem dados que nao correspondam a finalidade para a qual foram
contratados (AFFONSO et al., 2021).

Para Menke e Goulart (2021), ndo € necessario obter dados pessoais
relacionados a saude e relacionamentos do individuo, considerando que o principio
da adequacdo dos dados deve estar alinhado com a finalidade pretendida pelo
contratante, conforme estabelecido no artigo 6°, inciso Ill, da LGPD. Assim, o principio
da adequacéo esté intimamente relacionado com a ideia de que o tratamento de dados
pessoais deve ser limitado ao essencial para alcancar a finalidade informada ao titular
dos dados. Embora haja semelhancas com o principio da finalidade, o principio da
adequacdo estabelece a necessidade de "compatibilidade do tratamento com as
finalidades informadas ao titular, conforme o contexto do tratamento (BRASIL, 2018)”.

Palhares et al. (2021) destacam que ha uma diferenca que ndo deve ser
desconsiderada, pois ambos os principios protegem momentos diferentes. Enquanto
o principio da finalidade se preocupa com a compatibilidade do tratamento posterior,
o principio da adequacéo protege a compatibilidade no tratamento original.

O principio da adequacéo também demanda verificar se o tratamento de dados,
gue estdo sendo solicitados aos titulares, é adequado a finalidade perseguida. A titulo
exemplificativo, imagina-se que para um determinado sorteio, seja necessario que o
titular dos dados informe seu celular (AFONSO et al., 2021).

Neste caso, denota-se adequado que o controlador trate esse dado para atingir
a finalidade informada ao titular. No tratamento de dados n&o relevantes para o
atingimento da finalidade informada como, por exemplo, do nimero de integrantes da

familia do titular, tornara o tratamento incompativel.
3.3.2.2 Principio da Transparéncia

O principio da transparéncia, conforme estabelece o art. 6° da LGPD, também
denominado de principio da publicidade, forma-se paralelamente ao da finalidade. E
um dos mais relevantes para o resguardo dos dados pessoais, pois mediante a este
principio, permite-se aos titulares dos dados a facilidade e a clareza do acesso aos
envolvidos nas operagdes. Entéo, deve ser de conhecimento publico a existéncia dos
dados, conforme elenca o art. 9°, §1°, da Lei n® 13.709/2018. O objetivo deste principio
é resguardar o contratado de possiveis abusos por meio de informagdes enganosas
(SANTOS, 2019).

A partir da obrigacdo do controlador de fornecer informacdes claras ao titular



56

sobre o tratamento que pretende realizar, o titular ganha a oportunidade de deixar de
ser uma parte passiva. Isso significa que o titular pode tomar uma decisao informada
sobre como seus dados serdo tratados e, se ndo concordar com o tratamento
proposto, tem a opgdo de ndo fornecer seus dados ou solicitar a exclusdo dos
mesmos.

Conforme destacado por Palhares et al. (2021), a garantia da transparéncia é
0 que permite ao titular exercer controle sobre o fluxo de suas informacdes. No
entanto, ndo é suficiente ter uma politica de privacidade extensa escondida atras de
vérios links de acesso. E necessério que os controladores inovem e assegurem que o
titular dos dados tenha pleno conhecimento e consentimento em relacdo ao
tratamento realizado. Caso contrério, o principio da transparéncia ndo sera cumprido.

O art. 9° da lei é expresso em estabelecer as caracteristicas sobre o tratamento

de dados, que devem ser disponibilizados ao titular:

| - finalidade especifica do tratamento;

Il - forma e duracdo do tratamento, observados os segredos comercial e
industrial;

Il - identificacdo do controlador;

IV - informacdes de contato do controlador;

V - informac8es acerca do uso compartilhado de dados pelo controlador e a
finalidade;

VI - responsabilidades dos agentes que realizardo o tratamento; e

VIl - direitos do titular, com menc¢éo explicita aos direitos contidos no art. 18
desta Lei (BRASIL, 2018).

As técnicas para garantir a transparéncia do tratamento sao as mais diversas,
desde checkboxes desmarcados, adocédo de técnicas de legal design e visual law, até
chegar a videos exclusivos para explicar a dinamica do tratamento (SARLET, 2021).

A informacéo disponibilizada ao titular de dados sobre o tratamento devera ser
prestada de forma sucinta e eficaz, evitando-se a “fadiga informacional. Em uma
acepcgao ética em que “tudo que nao puder contar como fez, nao faga”, discorre-se
sobre o principio da transparéncia: “do ponto de vista do agente de tratamento de
dados, funciona como espécie de filtro quanto a razoabilidade e a licitude da atividade.

Desse modo, se 0 ente que realiza o tratamento de dados nao sente o conforto
necessario para expde suas atividades de tratamento de forma transparente e
disponivel publicamente, ressalvadas as hipéteses de sigilo, pode originar davida
sobre a prépria licitude da atividade (PALHARES et al., 2021).

Assim, o principio da transparéncia deixa de ser (til apenas para o cumprimento
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dos requisitos da LGPD e para a efetivacao dos direitos dos titulares, mas torna-se (util
para o controlador refletir sobre a propria licitude de suas atividades. Na hipotese de
ocorréncia de incidentes de segurancga ou violagcdo aos direitos dos titulares, os
esforcos envidados pela controladora serdo levados em consideragao tanto pelo

Poder Judiciario, quanto pela agéncia reguladora.
3.3.2.3 Principio da Seguranca

O principio da seguranga, elencado no art. 6°, inciso VII da LGPD, forma uma
das vertentes do direito fundamental ao resguardo dos dados, ao prever a utilizacao
de medidas técnicas e administrativas afim de protegé-los de acessos nédo autorizados
e, ainda, de situacbes acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda, alteracao,
comunicagéo ou difusédo dos mesmos (BRASIL, 2018).

E responsabilidade das empresas buscar procedimentos, meios e tecnologias
gue garantam a protecdo dos dados pessoais de acessos por terceiros, ainda que
nao sejam autorizados, como nos casos de invasdes por hackers. Além disso, devem
ser tomadas medidas para solucionar situagdes acidentais, como destruicdo, perda,
alteracdo, comunicacao ou difusdo dos dados pessoais de suas bases (SARLET,
2021).

A seguranca no tratamento de dados tem sido fonte de preocupacéo desde as
primeiras normas acerca da protecdo de dados pessoais. A Directiva 95/46/CE, por
exemplo, j& dispunha que:

Artigo 17° Seguranga do tratamento 1. Os Estados-membros estabelecerdo
gue o responséavel pelo tratamento deve pbér em préatica medidas técnicas e
organizativas adequadas para proteger os dados pessoais contra a
destruicdo acidental ou ilicita, a perda acidental, a alteracdo, a difusdo ou
acesso ndo autorizados [...]. Estas medidas devem assegurar, atendendo
aos conhecimentos técnicos disponiveis e aos custos resultantes da sua

aplicagdo, um nivel de seguran¢ca adequado em relagdo aos riscos que o
tratamento apresenta e a natureza dos dados a proteger.

A garantia da segurangca no tratamento de dados pessoais é de suma
importancia e requer a adocéo de medidas adequadas. Isso se deve ao fato de que o
tratamento de dados é considerado uma atividade de alto risco, especialmente devido
ao rapido desenvolvimento tecnol6gico ocorrido nos ultimos anos, que trouxe consigo
tanto oportunidades quanto desafios. Ao lidar com informagfes sensiveis e privadas
dos individuos, as organizagBes precisam implementar medidas de seguranca

robustas. Isso € essencial para proteger os dados contra acesso nao autorizado, uso



58

indevido, divulgacédo ndo autorizada, alteracéo ou destruicao.

Destaca-se que as ameacas a seguranca dos dados estdo em constante
evolucao, exigindo que as medidas adotadas sejam atualizadas e adaptadas as
melhores praticas atuais. Dessa forma, é fundamental que as organiza¢gfes estejam
cientes dos riscos envolvidos no tratamento de dados pessoais e se empenhem em
implementar as medidas de seguranca apropriadas. Isso pode envolver a utilizacao
de criptografia, firewalls, autenticagdo em duas etapas, politicas de acesso restrito,
treinamento de funcionarios e auditorias regulares, entre outras praticas
recomendadas. Ao adotar tais medidas, as organizacfes podem mitigar oS riscos e
garantir a realizacdo segura do tratamento de dados pessoais.

O principio da seguranca est4d associado a prevencdo, podendo ser
considerada uma das formas de exercicio desta. Ainda assim, ndo devem ser
confundidos, pois é possivel que ocorram danos sem violagdo as medidas de
protecdo, quando, por exemplo, os dados estdo desatualizados ou confusos
(SARLET, 2021).

Ainda no contexto dos dados pessoais, a seguranca da informac¢éo tem como
responsabilidade proteger o negdcio contra riscos e incidentes como vazamento de
dados, ataques cibernéticos e indisponibilidade. Para isso, trata da analise de
vulnerabilidades, adequacéo e automatizacdo de processos, prevencao a fraude etc.
Assim, trabalha para que os dados ndao tomem finalidade diversa das que foram
recolhidos

De acordo com Jimene (2020), devem ser utilizadas medidas técnicas e
administrativas que possibilitem a protecdo de dados pessoais de acessos nao
autorizados, e de circunstancias acidentais ou ilicitas de destruicao, perda, alteracao,
compartilhamento ou divulgagéo.

Vé-se, entdo, que a adequacdo a LGPD passa obrigatoriamente por
procedimentos relacionados a tecnologia da informacao, tendo em vista o alto volume
de dados armazenados em sistemas informatizados, que devem ser tratados com
medidas e técnicas de seguranca. Mais do que estratégica, a seguranca da
informacéo é essencial para a protecdo do conjunto de dados da corporacao, pois,
seus métodos objetivam viabilizar e assegurar a disponibilidade, a integridade, a
confidencialidade e a autenticidade das informacdes .

E importante para a empresa conhecer os seus dados e restringir o acesso,

além de saber onde estdo sendo transmitidos, armazenados, compartilhados. A
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utilizacdo de recursos tecnologicos que possibilitem a seguranca da informacéo no
ambiente digital é necessaria para que sejam cumpridas as obrigacdes legais de
tratamento de dados pessoais e seja garantida a privacidade dos titulares.

Sao alguns exemplos de mecanismos tecnoldgicos que contribuem para a
seguranca da informacdo e, consequentemente, para a protecdo de dados:
ferramentas de autenticacdo de acesso, recursos de criptografia, assinatura digital e
certificacao digital (JIMENE, 2020).

Assim, é fundamental ter consciéncia do cenério ao qual o mundo esté inserido,
de supervalorizacdo dos dados pessoais e hiper conectividade dos usuarios, para que
se construa uma cultura de gestdo de seguranca da informacédo no Brasil. Desse
modo, sera possivel efetivo respeito aos direitos fundamentais e reducdo nos riscos
de ataques e mau uso dos dados pessoais. Com base nestes esclarecimentos,
abordar-se-a no proximo topico aspectos relacionados aos dados pessoais e dados

sensiveis.
3.3.3 Bases Legais para Tratamento de Dados Pessoais e Dados Sensiveis

Ao ouvir pela primeira vez sobre a LGPD, um leigo tende a pensar que a norma
protege igualmente os dados empresarias, tanto os segredos de negdcio como 0s
dados identificadores, como CNPJ, endereco e data de constituicdo. Com uma leitura
mais atenta, verifica-se que a legislacao visa tutelar tAo somente os dados pessoais,
0 que nao exclui necessariamente dados que possam igualmente dizer respeito a
pessoas juridicas.

Oliveira (2020) traz importante reflexdo sobre a qual bem juridico cada lei visa
proteger. Deste modo, o Direito Penal, por exemplo, em alguns dispositivos visa tutelar
a vida (homicidio, art. 121, CP) e, em outros, a propria propriedade (furto, art. 151,
CP). A Constituicdo Cidada nos arts. 5°, XIll, 6° e 7°, estabelece o trabalho como um
fundamento da Republica Federativa do Brasil, com normas que proibem trabalho
infantil, forcado e com carga superior ao permitido em lei. Visa-se, com esses
dispositivos, a protecdo da saude do trabalhador, assegurando o convivio social.

Da mesma forma, Mendes (2019) ressalta que, o principal bem juridico
resguardado pela LGPD é a privacidade. Ao contrario das pessoas juridicas, as se
formam durante a vida e necessitam de ambiente propicio para o desenvolvimento.
Desse modo, a importancia da privacidade para o desenvolvimento humano é

atestada pelas grandes religides da humanidade, pois, por norma, ha momentos em
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gue o retiro, seja para o deserto, seja para dentro de si, € relevante para a construcao
do ser humano e sua visao de propria.

Nesse sentido, a protecdo da privacidade visa proteger o desenvolvimento do
ser humano. Um recém-nascido ndo é mais que o esboco preliminar de uma pessoa,
gue desenvolvera sua personalidade das relacbes com a sociedade. Deste modo, a
LGPD dedicou-se a preservar os dados pessoais das pessoas naturais, visando a
tutela da privacidade, uma vez que inclui pessoas juridicas ndo gozam deste tipo de
protecéo (CARVALHO E PEDRINI, 2019).

Segundo Palhares et al., (2021), ha excecdes no Direito Empresarial brasileiro
gue, muitas vezes, levam a confundir uma pessoa juridica com a fisica (natural). Cria-
se uma zona cinzenta para definir-se a abrangéncia do conceito de “titular de dados”.
Tem-se como exemplos o Empresario Individual e do Microempreendedor Individual
(MEI), realizam o registro no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas meramente para
fins tributarios.

Observa-se que a LGPD, igualmente ao que faz a Regulamento Geral sobre a
Protecédo de Dados (GDPR), ndo trouxe um rol taxativo do que se constitui um dado
pessoal, de modo que a avaliacdo da informacao consiste ou ndo como um dado
pessoal, de modo que deve ser realizada de maneira contextual.

E possivel citar, como exemplo, o nimero de matricula de um funcionario sem
outra informacé&o. Nao obstante, este nimero no contexto da organizacao, facilmente
conduz a identificacdo de uma pessoa, devendo este dado ser tratado nos termos da
lei.

Ressaltam Palhares et al., (2021) que, no campo pratico, o conceito de dado
pessoal vai além daqueles dados comumente utilizados em cadastros (como nome,
endereco, profissdo, documentos de identidade) e, na maioria das vezes, inclui
qualquer tipo de informacdo que possa ser util a individualizacdo de uma pessoa
natural (fisica), como conjunto de habitos, comportamentos, preferéncias, registros
eletronicos (inclusive dados de acesso e uso de internet).

Desse modo, trata-se de um conceito aberto, sendo dificil apontar se
determinado dado é ou ndo pessoal sem a andlise do contexto em que se insere.
Quanto a propriedade desses dados, é importante ressaltar que eles ndo sao
transferidos do titular para o agente de tratamento, pois 0 agente possui apenas o
direito de uso. Portanto, mesmo que uma empresa colete e mantenha dados pessoais

conforme a legislagéo, esses dados néo lhe pertencem, sendo a titularidade mantida
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pela pessoa natural (PALHARES et al., 2021). No que diz respeito aos dados pessoais
sensiveis, essa categoria especial foi criada pelo legislador e merece atencéo
especial. Essa definicdo estd expressa no artigo 5°, I, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, em um rol aparentemente taxativo. Assim, a definicdo de dados
pessoais sensiveis foi estabelecida para proteger informacfes mais intimas de cada
titular, que podem ser utilizadas para discriminacdo em determinadas situacoes.

Il - Dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica,

conviccao religiosa, opinido politica, filiacdo a sindicato ou a organizacao de

carater religioso, filos6fico ou politico, dado referente a salde ou a vida

sexual, dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural
(BRASIL, 2018)

Os dados mencionados acima devem ser interpretados como sensiveis, o0 que
implica em limitacGes nas possibilidades de seu tratamento. Embora o legislador tenha
buscado criar um rol taxativo, € necessario analisar o contexto para determinar se um
dado pessoal especifico é considerado sensivel ou ndo. E nesse sentido que
reforcamos a importancia de considerar o contexto da atividade de tratamento ao
categorizar um dado pessoal, evitando uma interpretacdo binaria da Lei, pois isso
poderia distorcer os objetivos legais.

Cabe destacar que, para proporcionar uma melhor protecdo aos dados
sensiveis, as bases legais para o tratamento dessa categoria de dados sdo ainda mais
restritas (Art. 11°). Nesse sentido, é importante ressaltar que nao existe previsdo que
autorize o tratamento com base no legitimo interesse, motivo pelo qual ndo sera
aprofundada a distincdo entre dado pessoal "comum" e dado pessoal sensivel
(BRASIL, 2018).

Para facilitar a compreensdo do limite da definicdo de tratamento, da-se o
exemplo de um empregador e seu funcionario. Neste exemplo, durante o prazo de
vigéncia do contrato, o0 empregador tera de realizar o tratamento de dados pessoais
do colaborador por diversos motivos como, por exemplo: pagamento de salario,
controle do ponto, adimplemento de verbas previdenciarias, concessdo do beneficio
do plano de saude.

No contexto mencionado, em que uma variedade de dados € envolvida, como
0 numero da conta do empregado, horario de chegada, numero da CTPS, nome dos
filhos e cbnjuge dependentes, e outros dados cadastrais, € necessario que o
empregador os guarde conforme exigéncias legais. No caso de desligamento do

funcionario, o empregador deve manter esses dados por um periodo minimo
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determinado pelo prazo prescricional trabalhista, que inclui, por exemplo, o controle
de ponto e os dados cadastrais basicos. Portanto, no manuseio de dados pessoais,
incluindo sua retencéo, é fundamental que o agente de tratamento esteja conforme a
lei (OLIVEIRA, 2020).

3.4 A RELACAO DA PROTECAO DE DADOS COM O INSTITUTO DO DIREITO DA
PERSONALIDADE

Um dos maiores problemas da privacidade na sociedade contemporanea e
tecnoldgica € a criacdo de banco de dados. Os dados pessoais sao coletados em
diversas fontes e, quando reunidos em um Unico sistema, passam a fornecer um
completo perfil da pessoa, que se vé completamente vulneravel perante bancos,
agentes financeiros ou governamentais. Na sociedade de massas, a velocidade do
fluxo de informacdes eleva a importancia da protecdo dos direitos da personalidade,
especialmente da privacidade.

E em func&o disso que a protecéo dos dados pessoais passou a ser encarada
por meio de uma 6tica mais abrangente, pela qual outros interesses devem ser
considerados, compreendendo as diversas formas de controle tornadas possiveis com
a manipulacédo de dados pessoais (DONEDA, 2006).

A problemética relacionada aos bancos de dados e o direito a privacidade do
cidadao ja era enfrentada por nossos Tribunais ja em 1995, quando a dita sociedade
em rede ainda estava em formacéo. Nesse sentido, vale conferir o trecho de voto do
Ministro Ruy Rosado de Aguiar que muito bem demonstra a preocupacdo com a
manipulagéo de dados pessoais:

A insercéo de dados pessoais do cidadao em bancos de informacdes tem se
constituido em uma das preocupacdes do Estado moderno, onde o uso da
informética e a possibilidade de controle unificado das diversas atividades da
pessoa, nas mdltiplas situacfes de vida, permitem o conhecimento de sua
conduta publica e privada, até nos minimos detalhes, podendo chegar a
devassa de atos pessoais, invadindo area que deveria ficar restrita a sua
intimidade (...). E assim como o conjunto dessas informac¢6es pode ser usado
para fins licitos, publicos e privados, na prevencao ou repressao de delitos,
ou habilitando o particular a celebrar contratos com pleno conhecimento de
causa, também pode servir, ao Estado ou ao particular, para alcancar fins

contrarios a moral ou ao Direito, como instrumento de perseguic¢ao politica ou
opressao econdmica (BRASIL, 1995).

A doutrina destaca que o crescente volume de informacfes pessoais coletadas
por entidades publicas e privadas, as quais alimentam diversas bases de dados,

pretende adquirir 0s elementos necessarios para a preparacao e gestdo de programas
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de intervencao social, além de controlar a conformidade dos cidaddos com a gestao
politica dominante. No ambito privado, busca-se obter informacbes para o
desenvolvimento de estratégias empresariais (RODOTA, 2008).

Como resultado dessa expansao do alcance informacional dos bancos de
dados, estudiosos observaram o surgimento de um verdadeiro corpo eletrénico
composto por nossas informacdes pessoais. Esse perfil virtual pode ser denominado
de varias maneiras, como corpo digital, avatar ou pessoa virtual. E o que, com
precisdo, Lévy (1996 p.18) conceitua como ‘“hipercorpo” hibrido, social e
tecnobioldgico:

O meu corpo pessoal € a manifestacdo temporaria de um enorme
“hipercorpo” hibrido, social e tecnobioldgico. O corpo contemporaneo se
assemelha a uma chama. Ele costuma ser minusculo, isolado, separado,
guase imovel. Depois, ele chega a fugir de si mesmo, intensificado pelos
esportes ou pelas drogas, passa mediante um satélite, lanca algum braco

virtual em direcdo ao céu, ao longo das redes de interesses ou de
comunicagao.

Outra concepcéo doutrinaria que reflete a quantidade de informacgdes pessoais
armazenadas em bancos de dados € conhecida como "data shadow". Alan Westin
introduziu esse termo para descrever os dados pessoais armazenados que
acompanham o individuo, como uma sombra, em qualquer lugar que ele va
(DONEDA, 2006).

No entanto, em relagéo a essa expressao, nao podemos afirmar que nossos
dados sistematizados em bancos sdo uma sombra, uma vez que, geralmente, o
individuo ndo tem conhecimento de que suas informacfes pessoais foram coletadas
e estdo disponiveis para 6rgaos de controle ou entidades privadas.

Em relacdo a protecdo de informacfes pessoais em bancos de dados,
Sarmento e Castro (2002) defendem a busca por um equilibrio entre a garantia das
liberdades e direitos individuais e a liberdade de utilizag&o e circulagcéo de informacdes
necessarias para as relacdes empresariais, devido a importancia econémica dos
chamados arquivos de crédito.

Entretanto, mesmo em sede de bancos de dados de consumidores, apenas o
respeito aos principios fundamentais de protecéo das informacdes pessoais permitira
salvaguardar o direito fundamental a autodeterminagéo informativa. Dessa forma, a
protecdo dos dados pessoais, especialmente no que tange a possibilidade de sua
utilizacdo em bancos de dados ganhou a incumbéncia de protecao da privacidade do

individuo.
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E por isso que o professor Rodota (2008) defende um amplo controle de
quaisquer tipos de dados pessoais por seu titular. Assim, na sociedade de informacao
ou de rede, o titular tem o direito de ndo apenas conhecer, mas também de controlar
e interromper o fluxo de dados a ele relacionados.

Diante desse quadro de apropriacdo de dados pessoais, surgem diversos
riscos politicos/econémicos ligados aos registros em massa da populacdo em geral,
enquanto ha a possibilidade de discriminacdo/assédio real de diferentes minorias,
assim como o uso indevido dos dados, o que pode gerar diversos danos. A LGPD
denomina o individuo de “titular”, protagonista das relagdes juridicas que envolvam o
tratamento de dados, ndo s6 porque regula a protecdo de dados pessoais, mas,
principalmente, elege como fundamento em seu art. 2° Il, a “autodeterminagéo
informativa”, que consiste no direito de escolher quais dados seréo usados, bem como
os limites e o prazo dessa utilizacéo.

Vale frisar que a referida lei recebeu uma forte influéncia do direito comunitario
europeu, desde a Diretiva de Protecdo de Dados de 1995 até o Regulamento Geral
de Protecéo de Dados da Unido Europeia (GDPR), em vigor a partir de maio de 2018.
No que diz respeito ao tratamento de dados sensiveis, a Lei em comento conceituou
de forma equivalente ao GDPR, o conceito de dados pessoais sensiveis, sendo certo
gue a lei brasileira é bastante inspirada no regulamento europeu. Em seu artigo 9°, o
Regulamento Geral de Protecdo de Dados da Unido Europeia estabelece um regime
bastante estrito, proibindo, por norma, o processamento desse tipo de dado pessoal.

No entanto, o documento europeu estabelece excec¢des a essa proibicdo em
dez circunstancias diferentes, abrangendo desde a protecdo dos interesses vitais do
individuo até razdes de interesse publico justificado. No entanto, essas circunstancias
nao sao exemplificadas ou especificadas de forma concreta. Visando proporcionar
uma protecdo mais robusta aos titulares de dados sensiveis, o referido documento
europeu estabelece critérios mais rigorosos para o consentimento do titular desses
dados.

Agora, além de ser expresso, 0 consentimento deve ser livre, explicito,
inequivoco, informado e especifico. Essa exigéncia é fundamentada no fato de que os
dados pessoais considerados sensiveis requerem uma protecéo especifica devido a
sua natureza, que pode representar um risco significativo para os direitos e liberdades
fundamentais no contexto do tratamento desses dados.

De inicio, a LGPD adota uma forte fundamentag&o no consentimento do titular
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de dados para admitir o tratamento dos dados pessoais. Significa dizer que sera
permitido o tratamento de dados pessoais em havendo manifestacéo livre, informada
e inequivoca pela qual o titular concorda com o tratamento de seus dados pessoais
para uma finalidade determinada (art. 5° XIlI). Em complementacdo, a LGPD
estabelece restricbes importantes quando diante do tratamento de dados sensiveis, e
em relacéo ao consentimento, estabelece a necessidade de que ele seja realizado de
forma especifica e destacada, para finalidades singulares também (artigo 11, I,
LGPD).

Assim, e de acordo com Rodota, reconhece-se que o consentimento do titular
de dados sensiveis deve ser qualificado, enquanto estamos diante de um “contratante
vulneravel”’, caracterizado justamente pela auséncia de liberdade substancial no
momento da determinac&o da vontade (RODOTA, 2008).

Contudo, a LGPD permite que haja tratamento de dados sensiveis sem a
necessidade de fornecimento de consentimento do titular de dados, quando for
indispensavel para o tratamento compartiihado de dados necessarios a execucao,
pela administracdo publica, de politicas publicas previstas em leis ou regulamentos
(artigo 11, I, b, LGPD), além de outras hipéteses que se referem, em grande medida,
a interesses publicos.

No caso mencionado, o consentimento do titular dos dados sensiveis, tanto de
forma genérica quanto especifica, seria dispensado devido a uma ponderagcdo de
interesses realizada pela legislacdo, que prioriza os interesses de natureza publica
em relacdo aos interesses do titular, mesmo que estes ultimos sejam considerados
Direitos Fundamentais. No entanto, criticas podem ser direcionadas a essa
abordagem legislativa, especialmente quando consideramos que a protecdo do
conteudo dos dados pessoais sensiveis é fundamental para o pleno exercicio de
Direitos Fundamentais, como igualdade, liberdade e privacidade. E importante
ressaltar que, assim como na Constituicdo, no contexto da lingua portuguesa, o termo
“"intimidade” também é utilizado como sindnimo de "privacidade”.

No campo do Direito, Costa (2018) discorreu sobre a intimidade, definindo-a
como a necessidade de encontrar na soliddo aquela paz e equilibrio continuamente
prometidos pela vida moderna; de manter-se a pessoa, se assim desejar, isolada,
protegida do alarde e da publicidade, envolvida em sua intimidade, resguardada de
olhares curiosos. A intimidade corresponderia a vontade do individuo de ser deixado

em paz.
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Sob esse prisma é possivel identificar que os direitos da personalidade, visam
preservar e garantir o desenvolvimento do individuo, defendendo-o de agressdes
praticadas contra a sua identidade intelectual, fisica, moral e sua intimidade. J& no
primeiro artigo do texto normativo da LGPD, revela-se o objetivo da prote¢cdo dos
direitos fundamentais de liberdade, como também de privacidade, através do livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural (BRASIL, 2018).

A utilizacdo do termo "protecdo" ndo € por acaso: o legislador reconhece a
existéncia de uma vulnerabilidade intima inerente a condi¢cao de pessoa natural, que
coloca o titular dos dados em desigualdade perante as empresas que os tratam (COTS
e OLIVEIRA, 2018). Isso ocorre porgue, geralmente, os dados séo intangiveis, o que
impede que o titular tenha certeza juridica sobre o seu tratamento, destacando a sua
posicao fragil como sujeito de direitos e conferindo a LGPD o papel de salvaguardar
e manter a relacdo juridica.

O cuidado com o individuo é evidente a ponto de outras legislacdes de protecéo
também embasarem a LGPD. E importante ressaltar a utilizagdo de principios do
direito do consumidor, como a vulnerabilidade e a hipossuficiéncia. A vulnerabilidade
na relacdo de consumo decorre de dois fatores distintos, mas interligados: a falta de
conhecimento técnico e econémico. A pessoa fisica hdo possui conhecimento sobre
o funcionamento monopolista do mercado e, consequentemente, sua capacidade
econdmica é geralmente inferior a do fornecedor.

Assim, surge a hipossuficiéncia como resultado do claro desequilibrio entre as
partes no consumo. Em relacéo aos fundamentos da legislacéo de protecédo de dados
pessoais, € evidente gque eles sustentam tanto o respeito a privacidade quanto a
autodeterminacdo informativa, reiterando a ideia de que ndo ha soberania de um
principio fundamental sobre outra garantia que também desempenha um papel
importante, como o direito a informacéo.

O legislador confirma a tese da coexisténcia desses dois direitos fundamentais,
concedendo ao titular a respectiva resguarda de suas informacdes restritas mediante
uma contraprestacdo do controlador acerca da utilizacdo e uso de seus dados.
Especificamente quanto a autodeterminagéo, deve-se ter em mente a posi¢cdo de
hipossuficiéncia do titular, ja anteriormente explicitada. Sem a devida atitude do
controlador pelo zelo no informe da aplicacdo dos dados, ndo havera como fazer o
manuseio, podendo-lhe gerar ou ja gerando riscos a imagem, intimidade ou a

personalidade no geral.
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Assim, ao titular ndo incumbe presumir o que sera feito com seus dados, sendo
obrigacédo do controlador prestar quantas informacgdes forem necessarias para que a
tomada de deciséo do titular se dé da melhor maneira possivel (COTS e OLIVEIRA,
2018).

Consequentemente, quando da violacdo desta premissa informativa do
controlador, ou quando do ndo enquadramento nas excecdes previstas no artigo 4°
da LGPD, ou ainda quando da utilizagéao da liberdade de expressao de modo a invadir
a privacidade do sujeito de direitos, ira ter preferéncia a protecdo a privacidade,
principalmente por constar neste artigo um rol taxativo que nao so6 orienta como obriga
os tratamentos de dados restringirem-se aquelas situacdes especificas, ndo podendo
alegar o controlador desconhecimento ou impericia.

Através da LGPD, busca-se o objetivo de obter o desenvolvimento econdmico,
tecnoldgico e a inovacgao, através da livre iniciativa, da livre concorréncia, contudo,
sempre se amparando pelo direito do consumidor, pela preservacdo dos direitos da

personalidade e autodeterminagao informativa.
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4 A PUBLICIDADE DOS ATOS NOTARIAIS E DE REGISTRO: SERVENTIAS
EXTRAJUDICIAIS E DESJUDICIALIZACAO

A histéria sempre revelou que os atos e negocios juridicos praticados nos
cartorios brasileiros sempre foram tratados com a mais ampla publicidade. Isso
significava que, sem qualquer justificativa, qualquer um do povo poderia solicitar uma
busca e uma certiddo de qualquer documento ou informacao registrada nos livros,
arquivos ou banco de dados.

Esse sistema sempre teve como fundamento o cumprimento do principio da
publicidade e a possibilidade de um controle ndo s6 do Estado mas também de toda
a sociedade sobre os negdcios juridicos realizados, o que de certa forma, traz também
0 sentimento que havera maior seguranca juridica, porque uma terceira pessoa
poderia controlar a todos e com isso até inibir praticas de fraudes e desvios
normativos.

E a sociedade podendo controlar a tudo e a todos, como um agente cooperador
da moralidade, justica social e da efetivacio da democracia. E sabido que uma
sociedade sO pode evoluir a medida que se tem conhecimento e este deve ser
acessivel facilmente para que haja o crescimento intelectual, cultural e politico com a
construcdo de um povo cidadado, o que auxiliard até mesmo na consciéncia e no dever
do voto consciente ou até mesmo na participacdo popular nas decisdes politicas de
um Estado.

Previsto de forma expressa no texto constitucional, o principio da publicidade
garante transparéncia, eficacia e seguranca juridica aos atos praticados tanto pela
Administracdo Publica quanto pelos cartérios extrajudiciais. Todavia, sua aplicacdo no
ambito notarial distingue-se dos demais entes, em decorréncia da natureza juridica
diferenciada.

A publicidade dos atos notariais e de registro € um tema de extrema relevancia
no contexto das serventias extrajudiciais e da desjudicializacdo. A transparéncia e o
acesso a informacdo sdo principios fundamentais para o bom funcionamento do
sistema juridico e para a garantia dos direitos dos cidadaos. No ambito constitucional,
o principio da publicidade é consagrado como um dos pilares do Estado Democratico
de Direito.

A Constituicdo estabelece que os atos da administracdo publica devem ser
transparentes e acessiveis a todos, assegurando assim a fiscalizacdo popular e a

participacdo cidadd no controle do poder. Nesse contexto, a Lei de Acesso a
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Informacao (LAI) desempenha um papel fundamental ao estabelecer mecanismos e
garantias para o acesso dos cidadaos as informacdes publicas.

A LAl busca assegurar o direito fundamental de acesso a informacéao,
possibilitando que os atos notariais e de registro sejam amplamente conhecidos e
fiscalizados. A publicidade notarial e registral assume diferentes formas em cada tipo
de cartério. Nos Cartérios de Registro de Iméveis, por exemplo, a publicidade é
essencial para conferir seguranca juridica aos negocios imobiliarios, permitindo que
terceiros tenham conhecimento dos direitos sobre determinado imével. Nos
Tabelionatos de Notas, a publicidade dos atos é imprescindivel para conferir
autenticidade aos documentos produzidos, garantindo a confiabilidade das transa¢c6es
juridicas.

Jé nos Tabelionatos de Protesto, a publicidade € um instrumento eficaz para a
cobranca de dividas e para a protecdo do crédito, uma vez que a inclusdo do nome
do devedor em cartério gera um efeito inibitério importante. Além disso, nos Cartérios
de Registro de Titulos e Documentos e nos Cartérios de Registro Civil, a publicidade
é fundamental para a certificacdo e a comprovacéao de diversos atos e fatos juridicos.
A publicidade dos atos notariais e de registro esta intrinsecamente ligada a funcéo das
serventias extrajudiciais, que possuem a fé publica e desempenham um papel
relevante na seguranca juridica dos negdécios e na garantia dos direitos dos cidadéaos.

A publicidade dos atos notariais e de registro também esta relacionada aos
direitos da personalidade. Os direitos da personalidade séo direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, que visam proteger aspectos essenciais de sua
identidade e dignidade. Através da publicidade dos atos notariais e de registro, busca-
se garantir a protecdo desses direitos da personalidade, permitindo que os individuos
tenham acesso as informacgdes que lhes dizem respeito e possam exercer seu direito
de controle sobre esses dados. A publicidade nos cartérios de registro civil, por
exemplo, é fundamental para o exercicio dos direitos da personalidade, uma vez que
através dos registros de nascimento, casamento e Obito, € possivel comprovar a
existéncia civil de uma pessoa, seu estado civil, filiacdo e outros aspectos relevantes.

Nos tabelionatos de notas, a publicidade dos atos é importante para conferir
autenticidade aos documentos produzidos, garantindo a seguranca juridica das
relacbes patrimoniais e pessoais. Os contratos, por exemplo, sdo instrumentos que
regulam direitos e obrigacdes entre as partes e a publicidade desses atos contribui

para sua eficacia e validade. Por outro lado, é importante respeitar os limites impostos
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pelos direitos da personalidade na divulgacdo de informacdes sensiveis ou que
possam afetar a intimidade e privacidade das pessoas.

Entende-se entdo que, a publicidade deve ser realizada de forma equilibrada,
conciliando o direito & informacdo com a protecdo dos direitos da personalidade.
Portanto, a relacao entre a publicidade dos atos notariais e de registro e os direitos da
personalidade reside na necessidade de garantir o acesso as informacdes pertinentes
a identidade e aos aspectos juridicos da pessoa, a0 mesmo tempo, em que se
preserva sua intimidade e privacidade.

Nesse sentido, a regulamentacdo da publicidade se faz necessaria para
estabelecer parametros claros e uniformes, evitando abuso e garantindo a protecao
dos direitos dos envolvidos. No entanto, € importante ressaltar que a publicidade ndo
pode ser confundida com censura. Embora haja limites para a divulgacdo de
informacbes sensiveis, é fundamental que a publicidade dos atos notariais e de
registro seja assegurada, respeitando-se o direito a informacéo e a transparéncia que
sustenta o Estado Democratico de Direito.

Diante desse contexto, o presente capitulo pretende analisar a publicidade dos
atos notariais e de registro, destacando a importancia desse principio constitucional,
as bases legais que a fundamentam e os limites necessarios para sua aplicacao

adequada.
4.1 O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA PUBLICIDADE

Publicidade € o ato de tornar conhecido oficialmente um ato, visando a
divulgacdo para o publico e o inicio de seus efeitos externos. A importancia desse
fendbmeno decorre do fato de que leis, atos e contratos administrativos, por exemplo,
acarretam consequéncias juridicas perante terceiros (MEIRELLES, 2011).

De acordo com Mazza (2022), o principio da publicidade é descrito como "o
dever de divulgacao oficial dos atos administrativos. Esse principio esté inserido em
um contexto mais amplo de acesso livre dos individuos a informacdes relevantes e de
transparéncia na atuacdo administrativa. No ambito infraconstitucional, o direito a
informacao foi regulamentado pela Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a informacao -
LAI), com as seguintes diretrizes:

a) observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecéo;

b) divulgagdo de informacdes de interesse publico, independentemente de
solicitacdes; c) utilizagdo de meios de comunicacdo viabilizados pela
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tecnologia da informacéo; d) fomento ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia na Administragdo Publica; e e) desenvolvimento do controle
social da Administragdo Publica (OLIVEIRA, 2013 p.103).

Di Pietro (2022) aponta que, ficam ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas
em lei. Dentre as hipoteses de sigilo na Administracéo Publica, estdo as que protegem
a seguranca da sociedade e do Estado, previstas no art. 5°, XXXIIl, da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil.

No que tange as garantias fundamentais previstas no art. 5° da CRFB/88,
como, por exemplo, o direito de peti¢cao (art. 5°, inciso XXXIV, a’), o direito de obtengao
de certiddes em repartigdes publicas (art. 5°, inciso XXXIV, b’), o habeas data (art. 5°,
inciso LXXII) (DI PIETRO, 2022), existem limites que devem ser observados, pois 0
mesmo artigo constitucional indica outros dispositivos que delimitam o principio da
publicidade:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informagédo e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

[...]

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informag8es de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

[...]
LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a
defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem; (BRASIL, 1988).

7

Em eventuais conflitos entre direito individual e sigilo, é necessario
fundamentar a decisdo conforme o principio da proporcionalidade, levando em
consideracao a adequacao e a necessidade da informagéo solicitada. Nesse sentido,
€ importante avaliar a pertinéncia do sigilo em casos em que a seguranca publica e o
interesse social estejam ameacados.

Di Pietro (2022) destaca a promulgacao da Lei n° 12.527/2011, conhecida
como Lei de Acesso a Informacéo (LAI), que foi criada para regular de forma adequada
e padronizada o acesso as informacdes, bem como estabelecer os casos em que 0
sigilo deve ser aplicado.a decisdo deve ser fundamentada conforme principio da
proporcionalidade, ou seja, deve-se observar a adequacédo e a necessidade da
informacgé&o solicitada. Desta forma, cabe avaliar a pertinéncia do sigilo nas situagdes

em que a seguranca publica e o interesse social estejam ameacados.
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Di Pietro (2022) destaca ainda a promulgacédo da Lei n°® 12.527/2011, a Lei de
Acesso a Informacéo (LAI), criada com o intuito de regulamentar de forma adequada
e padronizada o acesso as informacdes, e também de apresentar os casos em que 0

sigilo deve ser aplicado.
4.2 A LEI DE ACESSO A INFORMACAO (LAI)

A Lei de Acesso a Informacgéao (LAI) esta diretamente relacionada ao direito a
publicidade na enquanto busca garantir o acesso dos cidadaos a informagbes de
interesse publico. A LAI estabelece os mecanismos e procedimentos que devem ser
seguidos pelos 6rgdos e entidades publicas para a divulgacdo de informacdes de
forma transparente e acessivel a populacgéao.

Ao regulamentar o acesso a informacéo, a LAl busca promover a publicidade
dos atos administrativos, permitindo que os cidadaos tenham conhecimento sobre as
acOes do governo e possam fiscalizar sua atuacéo. Ela estabelece que as informacgdes
produzidas ou custodiadas pelo poder publico sé@o de interesse publico e devem ser
disponibilizadas de forma clara e objetiva, salvo nos casos em que houver
necessidade de sigilo.

A Lei n° 12527, de 18 de novembro de 2011, foi implementada pela
administracdo publica federal e regulamentada através do Decreto n°® 7.724, de 16 de
maio de 2012, e trata-se de um instrumento para que as necessidades de informacao
dos cidaddos se tornem acessiveis e facilitadas, proporcionando mecanismos que
permitem a pessoas fisicas ou juridicas, independentemente da motivacdo, o
recebimento de informacdes de seu interesse por parte dos 6rgaos publicos (MACIEL
et al., 2019).

Neto et al., (2019) destaca que, para tanto, a administracéo publica deve gerir
a documentacado governamental de forma a franquear sua consulta a todos os que
dela necessitem, podendo utilizar sitios virtuais oficiais como uma ferramenta de
pesquisa e divulgagéo.

Suas regras devem ser acatadas por toda a administracdo publica, uma vez
que, trata-se de lei com carater nacional, bem como, no que couber, as entidades
privadas sem fins lucrativos que recebem recursos publicos diretamente do orgcamento
ou por meio de subvengbes sociais, termo de parceria, contrato de gestao, acordo,

convénios, ajustes ou outros instrumentos congéneres (BRASIL, 2011)
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Segundo Silva et al., (2013) as diretrizes de acesso a informacao da LAI se
subdividem em dois eixos, sé@o eles: transparéncia ativa e transparéncia passiva. A
primeira trata-se do dever que a administragcdo publica tem em promover,
independentemente de requerimentos, informacdes em seus sitios virtuais da internet.
Ja a transparéncia passiva ocorre através do Servico de Informacdes ao Cidadao
(SIC), um setor que deve ser criado em todos os O6rgdos submetidos a LAI para
receber, encaminhar e fornecer respostas as solicitagdes de informagdes formalizadas
pelos cidadaos.

Da forma que de apresenta, a Lein® 12.527/2011 pressupde uma logica politica
juridica de acesso a informacé&o, onde o cidadéo e suas necessidades sao inseridos
no epicentro dela, tendo o potencial para promover uma mudancga na cultura existente
no Estado, fazendo com que os agentes publicos se conscientizem de que ndo séo
detentores das informacdes, mas sim, o cidaddo (BARROS e MEDLEG, 2018).

Para Vianna Junior et al., (2019) a LAI se consolida entdo, como um marco da
transparéncia e do controle social sobre o Estado, promovendo ganhos de qualidade
na prestacdo do servico publico, pois tem o dever de informar, de forma entendivel,
acerca do uso de recursos publicos e prestar contas de seus atos, 0 que possibilita
um avanco em relacdo a participacdo civica, que passa a poder fiscalizar e

acompanhar o poder publico.
4.3 PUBLICIDADE NOTARIAL E REGISTRAL

Quando se trata dos registros publicos, a publicidade desempenha um papel
fundamental, pois permite que informacdes presentes nos registros sejam acessiveis
a pessoas fisicas e juridicas. Qualquer pessoa interessada, exceto em casos previstos
por lei, tem o direito de acessar essas informacdes por meio de certiddes ou por
informacdes fornecidas pela instituicdo responsavel. Esse principio se aplica a todos
0s registros publicos, embora possa variar em grau, dependendo da natureza da
entidade responsavel. No caso dos registros imobiliarios, a publicidade alcanca seu
grau maximo, uma vez que, no ambito dos registros de propriedades imobiliarias, cria-
se a oponibilidade erga omnes (KUMPEL e FERRARI, 2020).

Uma das principais finalidades dos registros publicos é assegurar a
publicidade, seguranca, autenticidade e eficdcia dos atos juridicos realizados. A
publicidade pretende tornar um ato ou fato conhecido (LOUREIRO, 2020).

Em sentido amplo, a publicidade é a atividade dirigida a difundir e fazer notorio
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um acontecimento. E em sentido menos amplo, consiste na exteriorizacdo ou
divulgacao de uma situacao juridica para produzir cognoscibilidade geral. Em sentido
mais estrito e técnico por publicidade devemos entender o sistema de divulgacao
encaminhado a fazer cognoscivel a todas as determinadas situa¢@es juridicas para a
tutela dos direitos e a seguranca no trafico.

A Lei n° 6.015/73 preceitua que, qualquer pessoa pode requerer certiddo do
registro sem informar ao oficial ou ao funcionario o motivo ou interesse do
pedido. Essa regra estd em consonéancia com a Constituicdo Federal, que garante
a todos a obtencao de certides, no art. 5, inciso XXXIV, letra b, ao prescrever que
“sao a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:b) a obtengao
de certidbes em reparticdes publicas para defesa de direitos e esclarecimentos de
situagdes de interesse pessoal (BRASIL, 1988)".

No ambito das serventias extrajudiciais, a publicidade visa proporcionar
seguranca, autenticidade e eficacia aos atos praticados. As Serventias Extrajudiciais
atuam conforme preceitos legais, normas, principios e diretrizes. Esse conjunto
normativo tem a finalidade de proporcionar sua atuacdo adequada para atingir as
finalidades previstas em lei. Os fenbmenos juridicos incidentes sobre alguma pessoa
interessam também aquelas outras com quem ela esteja, ou possa estar, em relacao.
O conhecimento que efetivamente se tenha dos fatos juridicos, relativos a outrem, ou
seus efeitos, funciona, a favor de quem quer que esteja, ou esteja, em relacdo com
seus sujeitos. O conhecimento permite, deste modo, a protecdo de terceiros
(ALMEIDA, 2022).

A eficacia erga omnes dos direitos depende da sua cognoscibilidade por
terceiros nao envolvidos na relacéo juridica, sendo necessario utilizar meios eficientes
de publicidade para alcangar essa eficacia. Conforme Brandelli (2016, p. 16), "para
que se possa alcancar uma eficacia erga omnes, faz-se necessario dar publicidade do
ato".

A publicidade pretende proporcionar seguranca as relagdes juridicas,
permitindo que qualquer pessoa interessada tenha acesso as informacgdes contidas
nos registros notariais e registrais. No entanto, a publicidade formal possui restricbes
nos servicos de registro civil de pessoas naturais, especificamente em questbes
relacionadas a nomes, conforme estabelecido no artigo 18 da Lein. 6.015/73 (SOUZA,
2022).

Brandelli (2016) enfatiza a importancia dos meios de publicidade no ambito
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juridico para que situacdes juridicas que afetem pessoas nao envolvidas em sua
criacdo sejam conhecidas pela coletividade e possam ser opostas a elas. Nesse
contexto, Marcelo Oliveira (2010) afirma que o sistema de publicidade ao qual as
Serventias estdo atualmente submetidas envolve a participagao ativa de um agente
com fé publica. Assim, a atividade de publicidade ndo se limita apenas a recepcéo e
conservacao de documentos, mas também inclui um exame de legalidade realizado
pelo tabelido. O autor acrescenta que o tabelido é responsavel por selecionar e
organizar as informacdes sob sua custodia, tendo o poder de recusar o registro de
atos que estejam em desconformidade com a lei.

De acordo com Almeida (2022) a atividade de tornar um ato conhecido pode
ser desempenhada por uma entidade dedicada especificamente a essa fungao, com
recursos técnicos especiais que visam obter resultados perfeitos ou completos em
termos de conhecimento e que também tém efeitos juridicos de grande importancia.

Essa forma de publicidade estard necessariamente nas méaos do Estado, com
a responsabilidade de prever os meios de atuacao e os efeitos como legislador, além
de organizar e sustentar 0os 6rgaos necessarios para desempenhar essa fungdo como
administrador. Por outro lado, essa publicidade implica que o meio de conhecimento
seja intermediado, ou seja, o ato de difusdo do conhecimento é realizado pelo 6rgdo
estadual responsavel. Dessa forma, a publicidade por meio dos registros publicos é
entendida como o conhecimento ou cognoscibilidade operada por esses meios
(ALMEIDA, 2022).

Nesse contexto, observa-se que a publicidade € uma atividade intrinseca as
Serventias Extrajudiciais, que desempenham suas funcdes por delegacdo do Poder
Publico e possuem os meios técnicos adequados para garantir essa publicidade aos
interessados.

Conforme Pereira (2019), a publicidade desempenha um papel essencial nos
servigos notariais e registrais, ndo apenas fornecendo conhecimento sobre situacoes
juridicas, mas também prevenindo outras que possam afetar os interesses de
terceiros.

Importante mencionar que a publicidade € um dos principios que norteiam as
atividades da Administracdo Publica, expressamente previsto no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Menezes (2008) explica essa
aplicacao, afirmando que, ndo obstante as atividades notariais e registrais serem

exercidos em carater privado, sdo delegadas pelo Poder Publico, sendo suas
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atividades de natureza essencialmente estatais, de indole administrativa. Ainda,
afrma a autora que as Serventias Extrajudiciais constituem oOrgaos publicos
titularizados por oficiais que se qualificam como tipicos servidores publicos, em
decorréncia da estreita relagdo que mantém com o Estado, além de ingressarem na
carreira por meio de concurso publico de provas e titulos, nos termos do art. 236, 83°
da Constituicdo Federal.

Almeida (2022) distingue a publicidade registral em publicidade noticia,
publicidade declarativa e publicidade constitutiva. Para o autor, o primeiro tipo de
publicidade tem por objetivo o de informar determinado ato, criando a presuncéo
absoluta de seu conhecimento por terceiros. Nesse caso, afirma o autor que a
auséncia da publicidade ndo causa nenhum dano ao titular do direito, como as
restricbes ambientais e urbanisticas que incidem sobre determinados imoveis,
publicadas para informar, ja que séo validas e eficazes independentemente dessa
publicidade.

A publicidade declarativa, por sua vez, é aquela imposta como condicdo para
oponibilidade perante terceiros, ou seja, é requisito para a eficacia erga omnes. Antes
dela, o negdcio juridico tem validade entre as partes e, somente apos ter se tornado
publico, adquire a eficacia perante outras pessoas. Exemplo disso é a penhora de
imoéveis no Direito brasileiro, cujo registro gera a presuncao absoluta de conhecimento
por terceiros. Por fim, o autor explica a publicidade constitutiva, que é o requisito
essencial para a existéncia e validade e validade dos atos juridicos, que ndo tém
eficacia sequer entre as partes contratantes sem a formalidade especial que os torna
publicos (ALMEIDA, 2022).

A publicidade das Serventias é destacada por Rodrigues (2014) como um
elemento fundamental que torna o registro um meio de prova documental seguro e
eficiente, caracterizado pelos requisitos de precisdo, autenticidade e durabilidade.
Essa publicidade é considerada como o proprio fundamento da existéncia das
Serventias Extrajudiciais, uma vez que suas atribuicdes sao exercidas com o proposito
de proporcionar essa publicidade e assegurar a seguranca juridica.

Ante ao exposto, observa-se que a atividade extrajudicial € segmentado, ou
seja, existe uma divisdo entre as serventias que delimitam a sua area de atuacéo,
além de especificar os atos e servicos de sua competéncia. No mesmo sentido, a
publicidade inerente aos atos notariais e registrais ndo é uniforme, ou seja, na

atividade notarial e registral, a publicidade sera adequada a origem e eficacia do ato.
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4.3.1 A Publicidade nos Cartérios de Registro de Imoéveis

Conforme destacado anteriormente, o principio da publicidade € considerado
um dos mais importantes no sistema Registral, pois esté relacionado a divulgacao dos
efeitos do registro e é derivado da inscricdo dos direitos no Registro de Imoveis.
Segundo Cassettari (2013), pelo principio da publicidade, todos os atos registrados
tornam-se publicos, sendo que apenas a sua inscricdo proporciona a publicidade
desejada perante terceiros.

O Registro de Imoveis € classificado como um Registro Publico pela Lei de
Registros Publicos (LRP), tendo como finalidade conferir autenticidade, eficacia e
seguranca aos atos juridicos. Por ser um registro publico, a publicidade é fundamental,
uma vez que a eficacia erga omnes somente pode ser comprovada documentalmente
(ALMADA, 2022).

Sem tal principio, o Registro de Imoéveis incapaz de fornecer a eficacia e a
seguranca prometida, pois sem a publicidade ndo haveria formas de identificar
penhores, hipotecas, alienagdes e demais direitos reais que influenciam na relacao de
terceiros. A publicidade do sistema registral imobiliario brasileiro é expressa, em regra,
de forma indireta, isso quer dizer que, o interessado em alguma informacao constante
no Registro de Imdveis ndo tera acesso aos livros originais, devendo ser expedida
certiddo ou informacao, em uma das espécies previstas na lei.

Tal fato ocorre, pois, a Lei n° 8.935/94 conferiu ao Oficial Registrador o dever
de manter em ordem os livros, documentos e papéis de sua serventia, zelando pela
sua seguranca e conservacdo, portanto, julgou conveniente o legislador que a
publicidade se desse de forma indireta. A lei prevé duas formas para os dados
constantes do registro se tornarem publicos, sendo: a certiddo e a informacdo. A
certiddo é o ato que exprime a qualquer interessado o teor do registro publico
pretendido, realizada, em papel ou em forma digital (BRASIL, 1994).

A legislacdo abrange vérias formas de certiddes que podem ser solicitadas
pelos usuéarios do servigco, de acordo com suas necessidades, como certiddo de
resumo, certiddo em breve relatorio, certiddo vintenaria, certiddes de todos os bens
de determinada pessoa, entre outras. Normalmente, as informacdes sdo transmitidas
verbalmente quando solicitadas pela parte, mas também podem ser fornecidas por
escrito, com foco em dados especificos do registro. A informacéo é simplesmente uma

noticia fornecida a qualquer pessoa que tenha interesse no ato juridico
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correspondente ao registro em questao (CHEZZI, 2021).

De acordo com Almada (2022), em geral, qualquer pessoa pode solicitar
certiddo ou informagdo, mesmo que nao seja proprietaria e ndo precise fornecer o
motivo. Além disso, ndo hé& informagdes sigilosas no Registro de Iméveis, exceto nos
casos expressamente determinados por lei, sendo ampla a publicidade dos registros
e documentos. No entanto, a legislacdo comporta excecao, conforme prevé o art. 24
da Lei n° 6.766/1979, in verbis:

Art. 24. O processo de loteamento e os contratos de depositados em Cartério
poderdo ser examinados por qualquer pessoa, a qualquer tempo,

independentemente do pagamento de custas ou emolumentos, ainda que a
titulo de busca (BRASIL, 1979).

Neste caso, nota-se que a publicidade € exercida de forma direta pelo usuario
do servigo, por se tratar de um relevante servico prestado ao publico, destinado a dar
transparéncia ao processo de loteamento, com o intuito de verificar a idoneidade do
loteador e de seus antecessores.

Almada (2022) relata que, mesmo sendo uma excessdo, nao admite-se a
visualizacdo direta de um dos livros obrigatérios do Registro de Imdveis, mas, tdo
somente, dos documentos que compde 0 processo que originou um loteamento. Tal
acesso franqueado ao publico deve, no entanto, ser realizado com a devida cautela,
sempre acompanhado de escrevente responsavel em sala reservada da serventia, de
modo a garantir a seguranca dos documentos que compdem 0 processo e também
para auxiliar o usuario do servico em alguma davida sobre o loteamento.

Ha de se notar que embora a publicidade seja ampla quando exercida de forma
direta, a guarda e conservacédo dos documentos deve sempre prevalecer, haja vista

estarem sobre a responsabilidade do Oficial Registrador.
4.3.2 A publicidade nos Tabelionatos de Notas

A publicidade presente no Tabelionato de Notas, assim como nos registros
publicos, € estabelecida pela sua natureza publica, e ndo pela divulgacdo das
informacgdes coletadas para a realizacdo do ato notarial. No entanto, assim como
acontece nos atos da Administragéo Publica, o ato notarial é publico, desde que sejam
preservados os direitos a honra, a vida privada e a intimidade (GIGLIOTTI e
MODANEZE, 2022).

Assim, no que tange a informacdes e documentos de natureza reservada,
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conhecidos no exercicio da funcdo publica, o dever de sigilo deve ser compreendido

através da lavratura de um testamento, por exemplo:

a) ao conversar com o Testador e elaborar a minuta, geralmente o
Tabelido ouve fatos sobre a vida privada e os conflitos familiares que
determinaram o desejo de fazer o testamento. Aqui incide o dever de sigilo
do Tabeli&o;

b) ao lavrar o Testamento, a solenidade a ser observada e seguida esta
prevista no art. 1.864 do Cadigo Civil. Aqui incide a forma publica;

c) o teor/contetido do Testamento sera conhecido por meio da emissao
de sua certiddo, imediata ou apés o falecimento do Testador, conforme
previsdo nas Normas de Sado Paulo. Aqui incide a “publicidade” do
Testamento (GIGLIOTTI e MODANEZE, 2022, p. 877).

Consequentemente, fica evidente que a lei estabelece tanto os documentos
necessarios quanto o procedimento a ser seguido para a realizacdo de um
determinado ato. Além disso, o sigilo ndo diz respeito aos dados contidos no ato
registrado, mas sim as informacdes relacionadas a vida privada do usuario, obtidas
durante a prestacdo do servico. Portanto, assim como nos cartérios de Registro de
Imoveis, a publicidade dos atos notariais € indireta, pois 0 acesso direto aos livros do
cartério € proibido. A publicidade ocorre por meio da emiss@o de uma cépia ou certidao
do ato em questdo (GIGLIOTTI e MODANEZE, 2022).

O translado é a primeira materializacdo do ato notarial, e além de reproduzi-lo
de forma integral, possui a mesma validade do documento original. Outrossim, ndo ha
cobranca de novos emolumentos, visto que, ja estao inseridos no valor do praticado.

Quanto as certiddes, Gigliotti e Modaneze (2022) esclarecem que, em razéao do
Principio da Publicidade, o contetdo das escrituras deve ser fornecido mediante uma
certiddo, mediante pagamento de emolumentos. Neste ponto, é importante destacar
que, podem ser emitidas quantas certiddes forem necessarias ou solicitadas,
mediante pagamento dos emolumentos.

Em relacdo aos tipos de certiddao, no Tabelionato de Notas, podem ser
solicitadas: a certidao de inteiro-teor, de breve relato ou parcial. A certiddo de inteiro-
teor reproduz integralmente o ato praticado. Por seu turno, a certiddo de breve relato
limita-se a responder as perguntas do solicitante sobre determinado ato. Nos casos
de escrituras com varios objetos, como o inventario, por exemplo, podera ser emitida
a certidao parcial, onde o Tabelido reproduzir4 apenas uma parte do ato, conforme
solicitac&o do usuério. E proibido emitir certiddo de atos incompletos, sem efeito e no
subscritos. Se houver necessidade do conhecimento de seu conteudo, sera
necesséria autorizacao judicial (GIGLIOTTI e MODANEZE, 2022)
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4.3.3 A publicidade nos Tabelionatos de protesto

O protesto de titulos e outros documentos de divida é uma forma de
constrangimento legal do devedor, para efetuar o pagamento de uma divida pautada
em um titulo executivo liquido, certo e exigivel. Invariavelmente o protesto acarreta
abalo do crédito do devedor, ainda ndo sendo um “castigo ao mau pagador”, mas sim
uma ferramenta rapida e segura de recuperacao de crédito, verdadeiro instrumento
de prevencao de litigios e desafogo do Poder Judiciario. Diante do exposto, algumas
cautelas devem ser tomadas quanto a publicidade do procedimento relativo a atuacéo
do tabelido de protestos de titulos, visto sua grande influéncia no campo negocial,
mercantil, crediticio, imobiliario, financeiro, agrario, e etc.

Como um primeiro aspecto a ser observado na vedacao da publicidade é em
detrimento do mandamento legal constante no artigo 27, 8§ 2°, da Lei 9.492, de 10 de
setembro de 1997, o qual expde que “Das certiddes nao constarao os registros cujos
cancelamentos tiverem sido averbados, salvo por requerimento escrito do proprio
devedor ou por ordem judicial”.

Depreende-se, entdo, que uma vez cancelado o registro, desaparece a
publicidade inerente a0 mesmo, somente podendo ocorrer, por via de excecao.
conforme a legislacdo, a certiddo emitida pelo tabelionato de protesto ndo deve
mencionar a existéncia prévia do protesto e seu posterior cancelamento, devendo ser
emitida como se a contestacao crediticia nunca tivesse ocorrido. O protesto que tenha
sido registrado e posteriormente cancelado ndo possui publicidade. Embora essa
interpretacdo seja respaldada pela lei, ha4 estudiosos que consideram inadequada
essa protecdo, argumentando em favor do acesso livre as informacgdes de bancos de
dados publicos e da seguranca juridica nas relacées comerciais e de consumo.

Segundo Camargo Neto (2022), o tabelionato de protesto pretende comprovar
o descumprimento de uma obrigacdo e exigir seu cumprimento. Além disso, a
possibilidade de restringir o crédito do devedor torna o protesto um meio importante
para legalmente impor o cumprimento da obrigacdo. Por ser de natureza notarial e
registral, a publicidade dos atos de protesto é analisada sob ambas as formas.

Camargo Neto (2022) esclarece que o protesto possui a publicidade inerente
aos servigos notariais e de registro, fornecendo informacdes relevantes a terceiros.
Existem varias formas de publicidade, como certiddes, consultas eletronicas,

informacdes verbais ou eletronicas, copias de documentos arquivados e emissédo de
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certiddes em forma de relacdo para entidades de protecdo ao crédito, como sera
discutido adiante.

O Principio da Publicidade, contudo, esta sujeito a algumas restricées. Como o
protesto “prova a inadimpléncia e o descumprimento de obrigagdo originada em titulos
e outros documentos de divida”, tanto a fase antecedente a lavratura, como a posterior
ao cancelamento, seguem um regramento especifico. Dessa forma, os atos que
antecedem o registro do protesto (apontamento, intimagéao e desisténcia, por exemplo)
nao estdo amparados pela ampla publicidade, assim como os registros ja cancelados.

Neste contexto, estas informacdes estdo acessiveis somente as partes
diretamente relacionadas ao titulo executivo extrajudicial ou documento de divida

apresentado, ou ainda, poderéo ser obtidas mediante determinacao judicial.
4.3.4 A publicidade nos Cartérios de Registro de Titulos e Documentos

A garantia de autenticidade de um documento é atestada a partir do Registro
de Titulos e Documentos. Ao realizar o procedimento, o registrador garante a
seguranca juridica necesséria através da originalidade do texto, a data e a publicidade
daquele arquivo, seja impresso ou digital. Além disso, 0 ato propicia seguranca para
casos de roubos ou extravios de documentos, uma vez que, apoés o registro, é possivel
solicitar uma certiddo, que atesta a veracidade garantindo os mesmos efeitos legais
do documento original (PAIVA; ALVARES, 2018).

De acordo com Camargo Neto (2022) os cartérios de Registro de Titulos e
Documentos tém como atribuicéo legal para arquivar, dar publicidade, validade contra
terceiros e perpetuar os negocios realizados entre pessoas fisicas e/ou juridicas. A
Lei de Registros Publicos determina ainda que os cidaddos tém prazo de 20 dias a
partir da assinatura pelas partes para realizar o procedimento de registro. Depois
deste prazo, os efeitos legais contam a partir do registro e ndo da assinatura do
documento. Além disso, a lei diz ainda que se as partes residem em domicilios
judiciais diferentes, deve-se realizar registro em todas as circunscri¢cdes territoriais
diversas.

A Lei n. 6.015, de 31 de dezembro de 1973, regulamentam as atividades dos
Cartérios de Registro de Titulos e Documentos, visando assegurar a autenticidade,
seguranca e eficacia dos atos juridicos, obedecendo ao regime estabelecido naquela
lei. A referida lei prevé que no Registro de Titulos e Documentos sera feita a

transcricdo dos articulares, para a prova das obrigacdes convencionais de qualquer
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valor; do penhor comum sobre coisas moveis; da caucao de titulos de crédito pessoal
e da divida publica federal, estadual ou municipal, ou de Bolsa ao portador; do contrato
de parceria agricola ou pecuaria; do mandado judicial de renovag¢édo do contrato de
arrendamento para sua vigéncia, quer entre as partes contratantes, quer em face de
terceiros; e facultativo, de quaisquer documentos, para sua conservacao (BRASIL,
1973).

4.3.5 A publicidade nos Cartérios de registro civil

Assim como nas demais serventias, nos Cartorios de Registro Civil, é essencial
gue a publicidade prevaleca sobre os atos realizados, desde que seja preservado o
direito a intimidade e a privacidade das partes envolvidas. Portanto, as informacfes
que contenham dados sensiveis devem ser protegidas, e 0 acesso a elas é restrito a
situacdes excepcionais ou justificadas por motivos validos (BOSELLI et al., 2022).

Nesse contexto, Mota e Mota (2021) destacam que o oficial, que atua no outro
lado da relacdo, nem sempre € obrigado a fornecer a certiddo a todos ou com todos
os detalhes do registro em questdo. Isso ocorre porque a prépria Lei de Registros
Publicos estabelece limites e proibicdes que o oficial deve observar ao fornecer as
informacBes, como nos casos de adocao ou protecdo de testemunhas.

Assim como ocorre no Registro de Imoveis, as certiddées no Registro Civil
podem ser fornecidas em resumo, relatério conforme quesitos ou inteiro teor, mas pelo
fato de tratarem diretamente de dados sensiveis, exige-se uma cautela maior por parte
do 6rgéo emissor. A certiddo de resumo € a mais usual nos cartérios de Registro Civil,
pois ndo ha necessidade de constarem todos os dados coletados para a pratica do
ato, apenas 0s hecessarios. Este modelo de certiddo, bem como os dados
necessarios, foi definido pelo Provimento n. 63/2017, da Corregedoria Nacional de
Justica (MOTA e MOTA, 2021).

No caso da certiddo em relatorio, ndo séo informados dados sigilosos, como se
0S pais eram casados ou ndo na época do registro de nascimento, por exemplo. No
entanto, se a informacao for indispensavel, o requerente devera solicitar uma certidao
de inteiro teor, ficando a critério do registrador avaliar a legitimidade da parte
interessada e a finalidade a qual se destina (MOTA e MOTA, 2021).

Em relacdo as certiddbes de inteiro teor, cumpre esclarecer que, por
reproduzirem todas as informacdes do registro, o art. 18 da Lei n. 6.015/1973, orienta

que: “Ressalvado o disposto nos arts. 45, 57, § 7° e 95, paragrafo unico, a certidao
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sera lavrada independentemente de despacho judicial” (BRASIL, 1973). Isto posto,
infere-se que a lei autoriza a mitigacdo do principio da publicidade e, assim, as
certidOes de inteiro teor poderdo ter informacdes preservadas, sem comprometer a
eficacia do ato registrado.

Além das certiddes, o Oficial também confere publicidade a determinados atos
por meio de editais, notificacbes e publicacbes, atuando para que qualquer
interessado tenha conhecimento do fato. Diante do exposto, percebe-se que a
publicidade é elemento indispensavel a pratica dos atos notariais e de registro.

Contudo, com a promulgacao da Lei n. 13.709/2018 (Lei Geral de Protecéo de
Dados Pessoais — LGPD), surgiram muitas duvidas acerca do impacto que a referida
lei teria nos servicos extrajudiciais. Neste contexto, para que a LGPD seja
corretamente implantada nos cartorios, € imprescindivel conhecer os dois
contrapontos desta relacdo, ou seja, o principio da publicidade e as normas que
regulamentam a atividade notarial e registral, assim como a Lei Geral de Protecao de

Dados Pessoais.
4.4 SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS E DESJUDICIALIZACAO

Ao analisar a publicidade dos atos nas serventias extrajudiciais, é essencial
relacionar esse tema ao direito da personalidade, que consiste no conjunto de direitos
inalienaveis e inviolaveis que uma pessoa possui em relagédo a sua propria identidade,
privacidade e intimidade. A publicidade dos atos nas serventias extrajudiciais, embora
fundamental para garantir a transparéncia e o0 acesso a informacao, deve respeitar e
estar conforme os direitos da personalidade dos individuos envolvidos.

Isso significa que a divulgacdo de informacfes relativas a vida privada, a
intimidade e a outros aspectos sensiveis da vida das pessoas deve ser tratada com
cautela e observancia aos limites legais. A protecéo da privacidade é um dos aspectos
centrais do direito da personalidade. Embora a publicidade dos atos seja importante
para a seguranca juridica e o interesse publico, € necessario estabelecer limites claros
para evitar a exposicdo excessiva e desnecessaria das informacgdes pessoais das
partes envolvidas nos atos registrados nas serventias extrajudiciais.

Os limites da publicidade devem ser estabelecidos levando em consideracéo o
direito a privacidade e a necessidade de proteger informacdes pessoais sensiveis,
como dados de identificacdo, enderecos residenciais, informacgdes financeiras, entre

outros. A protecao desses dados é essencial para preservar a dignidade e a intimidade
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dos individuos, evitando o uso indevido ou abusivo de suas informacdes pessoais.

A entrada em vigor da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) reforcou a
importancia da protecdo da privacidade e dos dados pessoais. As serventias
extrajudiciais devem se adequar as disposi¢cdes da LGPD, implementando medidas
de seguranca e privacidade para garantir a protecdo adequada dos dados pessoais
dos individuos envolvidos nos atos registrados.

Assim, ao tratar da publicidade dos atos nas serventias extrajudiciais, é
fundamental considerar o direito da personalidade como um elemento-chave na
definicdo dos limites e na busca pelo equilibrio entre a transparéncia e a protecao dos
direitos individuais. Dessa forma, é possivel garantir a seguranca juridica e o respeito
a privacidade dos envolvidos nas atividades das serventias extrajudiciais.

Neste capitulo, serdo abordados os principais aspectos relacionados as
serventias extrajudiciais, destacando a importancia dos servi¢cos notariais e registrais
para a garantia da seguranca juridica dos atos praticados pelos cidadaos.
Exploraremos também o papel da fé publica conferida a essas instituicdes, bem como
a relevancia da publicidade dos atos no contexto das serventias extrajudiciais.

Nota-se que a publicidade dos atos desempenha um papel importante na
transparéncia das atividades e no acesso a informacdo, permitindo que o0s
interessados possam verificar a legalidade e a veracidade dos atos praticados. No
entanto, € preciso estabelecer limites a publicidade, levando em consideracdo a
protecdo da privacidade e dos direitos da personalidade dos envolvidos nos atos.
Informacdes sensiveis, como dados de identificacdo, enderecos residenciais,
informacdes financeiras e outras informacfes pessoais, devem ser tratadas com
cautela, a fim de evitar a exposicao indevida e o possivel uso abusivo dessas
informacdes.

Dessa forma, ao abordar a importancia dos servigos notariais e registrais, da fé
publica e da publicidade dos atos nas serventias extrajudiciais, € imprescindivel
relacionar esses aspectos com o direito da personalidade. O respeito a privacidade, a
intimidade e a protecdo dos dados pessoais € essencial para garantir um equilibrio
entre a seguranca juridica e a preservacao dos direitos individuais, assegurando a
confiabilidade e a transparéncia das atividades desempenhadas pelas serventias

extrajudiciais.
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4.5 ASPECTOS GERAIS DOS SERVICOS NOTARIAIS E REGISTRAIS

Registrar € tornar permanente determinadas informacfes sobre atos e
negdcios juridicos, o que se faz ndo sé em livros, arquivos e bancos de dados, mas
também em centrais eletrdnicas notariais e registrais nacionais, 0 que permite criar
um ambiente de facil acessibilidade, de seguranca juridica e transparéncia numa
sociedade.

Desburocratizar é simplificar procedimentos sem a perda da seguranca juridica
nos atos e negocios juridicos, pois o contrario podera gerar inUmeros prejuizos para
toda a sociedade. E dar mais celeridade a determinados procedimentos sem qualquer
prejuizo aos interessados. De outro lado, desjudicializar € possibilitar a outros
agentes, como cooperadores da justica, a pratica e efetivacdo de solucdes juridicas
documentais ou faticas, com a simplificacdo de procedimentos, sem prejudicar em
nada a seguranca juridica as relagdes sociais.

Importante esclarecer que a desjudicializacdo € o mecanismo para possibilitar
gue determinadas demandas sejam resolvidas facultativamente por outros agentes,
em colaboracdo com o Poder Judiciario, o que ndo quer dizer que tais demandas
serdo retiradas por completo da apreciacdo daquele 6rgdo, mas muito pelo contrario,
tais demandas facultativamente poderdo continuar ser resolvidas diretamente pelos
magistrados ou pelos cooperadores da justica, como sdo 0s notarios e registradores,
principalmente porque a atuacéo destes é fiscalizada rigorosamente e periodicamente
pelo Judiciario, nos termos do artigo 236, da Constituicdo Federal de 1988.

Com o advento do artigo 236 da Constituicdo Federal de 1988 e posterior
regulamentacao através da Lei Federal n° 8.935/94 (denominada Lei dos Notérios e
Registradores ou Estatuto dos Notarios e Registradores) o universo registral e notarial
passou a contar com uma caracterizacao juridica mais clara, embora o tema ainda
tenha sido pouco explorado pelo mundo juridico.

O artigo 3° da referida lei, dispde que “Notario, ou tabelido, e oficial de registro,
ou registrador, sao profissionais do direito, dotados de fé publica, a quem € delegado
o exercicio da atividade notarial e de registro (BRASIL, 1994)". Esta atividade ¢é de
forma obrigatéria por forca de expressa disposi¢do constitucional, ao prever no artigo
236 que “os servigcos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por
delegacédo do Poder Publico (BRASIL, 1994)”, ou seja, trata-se de delegacéao

constitucional de servigo publico, em decorréncia do seu assento na Constituicao.
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A partir deste novo modelo de gestdo de parcela da soberania estatal, o
legislador constituinte afastou a possibilidade de exercicio desta funcdo de maneira
estatizada, delegando-a ao particular, que exercera parcela de poder estatal. Como ja
assentou a Corte Suprema®®, “trata-se de atividades juridicas que s&o préprias do
Estado, porém exercidas por particulares mediante delegacao”, para em seguida, no
mesmo aresto, apontar de forma escorreita a esséncia da atividade exercida pelas
serventias extrajudiciais:

As serventias extrajudiciais se compdem de um feixe de competéncias
publicas, embora exercidas em regime de delegacdo a pessoa privada.
Competéncias que fazem de tais serventias uma instancia de formalizacéo
de atos de criagéo, preservacdo, modificagcdo, transformacéo e extingdo de
direitos e obrigacdes. Se esse feixe de competéncias publicas investe as
serventias extrajudiciais em parcela do poder estatal iddnea a colocacao de
terceiros numa condicdo de servil acatamento, a modificacdo dessas
competéncias estatais (criagcao, extingdo, acumulacao e desacumulacgdo de
unidades) somente é de ser realizada por meio de lei em sentido formal,

segundo a regra de que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei.

Nesta senda, Mello (2012, p.555) situa os notarios e registradores como
“particulares em colaboragdo com a Administragdo”, e define essa categoria como
“sendo composta por sujeitos que, sem perderem sua qualidade de particulares —
portanto, pessoas alheias a intimidade do aparelho estatal, exercem funcao publica,
ainda que as vezes apenas em carater episodico (MELLO, 2012)".

Ao justificar o enquadramento dos titulares de serventias extrajudiciais nessa
categoria, denomina como “delegados de fungédo ou oficio publico”, Mello (2012,
p.256) argumenta que “inobstante estejam em pauta atividades publicas, por decisao
constitucional explicita elas sdo exercidas em carater privado por quem as titularize,
como expressamente o diz a Constituicdo no artigo referido”. Na mesma linha de
raciocinio, Meirelles (2009, p.81) ressalta:

Agentes delegados: séo particulares - pessoas fisicas ou juridicas, que nao
se enquadram na acepgdo propria de agentes publicos - que recebem a
incumbéncia da execucao de determinada atividade, obra ou servigo publico
e o realizam em nome proprio, por sua conta e risco, mas segundo as normas
do Estado e sob a permanente fiscalizacdo do delegante. Esses agentes ndo

sdo servidores publicos, nem honorificos, nem representantes do Poder
Publico.

Para a autora, nesta categoria encontram-se 0S concessionarios e

permissiondrios de obras e servi¢os publicos, os serventuarios de oficios ou cartérios

18 ADI 2.415, rel. min. Ayres Britto, j. 10-11-2011, P, DJE de 9-2-2012.
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nao estatizados, os leiloeiros, os tradutores e intérpretes publicos, as demais pessoas
gue recebem delegacéo para a pratica de alguma atividade estatal ou servico de
interesse coletivo. Embora a legislacao brasileira ainda seja omissa a respeito, quando
atuam no exercicio da delegagéo ou a pretexto de exercé-la e lesam direitos alheios,
esses agentes devem responder civil e criminalmente sob as mesmas normas da
Administracéo publica de que sao delegados (MEIRELLES, 2009).

Loureiro (2013) aponta que, 0s notarios e registradores sdo agentes publicos,
porém, ndo sdo considerados funcionarios publicos em sentido estrito. S&o
particulares em colaboracdo com a Administracdo, pessoas alheias ao aparelho
estatal, mas que formam uma terceira categoria de agentes publicos, ao lado dos
funcionarios publicos e agentes politicos,

Por outro lado, para fins do direito penal, registradores e tabelides séo
considerados funcionarios publicos em sentido amplo. Ao analisar a questdo da
aposentadoria compulséria dos notarios e registradores na ADI 2602134, o Pretorio
Excelso também se enveredou por esse caminho, ao assentar que ndo se aplica a
eles, ao argumento de que exercem atividade estatal, todavia ndo sao titulares de
cargo publico efetivo, tampouco ocupam cargo publico, razdo pela qual ndo sao
servidores publicos, ndo Ihes alcancando a aposentadoria compulséria por advento
da idade.

Desta forma, vé-se que os tabelides e oficiais de registro exercem funcao
publica, mas de modo privado, portanto, a ideia diversa daquela que o agente publico
equiparado a servidor, conforme disp8e o artigo 236 da Constituicdo Federal de 1988.

Na realidade, os titulares dos servi¢os nao fazem parte da estrutura estatal, ndo
estéo hierarquicamente subordinados ao poder delegante, ndo recebem remuneracao
do erario publico, ndo sao funcionarios publicos, ndo exercem mandato nem ocupam
cargos publicos permanentes e também ndo estdo sujeitos a aposentadoria
compulsoria por idade. Eles ndo passam por periodo de avaliacdo e ndo estdo
organizados em uma carreira. Portanto, eles sédo considerados agentes publicos que
atuam como particulares em colaboragdo com a Administragéo Publica (SCHERER,
2012).

Nesse contexto, fica evidente que a fungdo notarial e registral possui uma
natureza hibrida, com caracteristicas tanto do regime de direito publico quanto do
direito privado. Portanto, trata-se de uma forma peculiar de descentralizacao

administrativa (delegagdo constitucional), com suas proprias peculiaridades (por



88

exemplo, ingresso por meio de concurso publico), mas que se assemelha a outras
formas de descentralizacéo, como concessao e permissao (de natureza contratual).

Isso ocorre porque o objetivo é o mesmo: reduzir a carga de atividades
atribuidas ao Estado, proporcionando maior eficiéncia por meio da atuac¢éo no setor
privado (transferindo-se o direito e sua execugcao por meio dos institutos da outorga e
da delegacéo), mas o carater do servigo continua sendo publico. Portanto, conforme
arcabouco normativo citado e a orientagdo doutrinaria, o direito notarial pode ser
definido como o conjunto de regras e principios que regulam a funcdo do notéario
(tabelido de notas e de protesto de titulos), a organizacdo do notariado e o0s
documentos ou instrumentos redigidos por esses profissionais do direito que exercem
funcdo publica por delegacéo do Estado, de forma privada.

De forma semelhante, o direito registral pode ser definido como o conjunto de
regras e principios que regulam a atividade do oficial de registro (registrador civil, de
imoveis, de pessoas juridicas e de titulos e documentos), o 6rgdo do Registro, 0s
procedimentos registrais e os efeitos da publicidade registral previstos na Lei n°
6.015/73 (Lei de Registros Publicos), bem como o estatuto juridico aplicavel a esses
profissionais do direito.

Contudo, a finalidade precipua de ambos os microssistemas € similar, fundada
na seguranca juridica preventiva e regulados por estatuto legal aplicavel aos
respectivos agentes e profissionais do direito, isto é, possuem 0s mesmos modos de
acesso as atividades proprias, os direitos, os deveres, os impedimentos e as
responsabilidades?®.

Vé-se, portanto que, existem diferencas significativas nos textos normativos
que compdem o direito notarial e de registro em relacdo ao modo de atuacao,
competéncias e atribuicdes. O notario desempenha o papel de jurista do cotidiano das
pessoas comuns, tanto devido as normas estabelecidas quanto a sua origem baseada
em necessidade e utilidade individual e social. Sua responsabilidade é aplicar e

aprimorar o direito privado. O notario atua como conselheiro imparcial e consultor dos

19 A propésito, a ligdo de Ricardo Marques Henry Dip: “E certo que tanto o Registro Imobiliario, quanto
0 Tabelionato de Notas estdo destinados a seguranga juridica, mas ndo do mesmo modo. O Notario
dirige-se predominantemente a realizar a seguranc¢a dindmica; o Registrador, a seguranca estética; o
Notério, expressando um dictum — i.e., conformando e pré constituindo prova —, é, porém, antes de
tudo, um conselheiro das partes, cujo actum busca exprimir como representacdo de uma verdade e
para a prevencao de litigios; de que segue a livre eleicdo pelos contratantes, porque o Notario é
participe da elaboracdo consensual do direito; diversamente, o Registrador ndo exercita a fungéo
prudencial de acautelar o actum, mas apenas de publicar o dictum, o que torna despicienda a liberdade
de sua escolha pelas partes; o Registrador ndo configura a determinacao social (MARQUES, 1988).
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particulares em relacdo a atos e negocios extraordinarios que envolvem suas esferas
patrimoniais e pessoais.

Em outras palavras, ele é o profissional do direito presente ho momento da
celebracdo dos negodcios juridicos. Ele atende as partes envolvidas antes da
concretizacdo do negdcio, ouvindo suas vontades, familiarizando-se com os bens
envolvidos e aconselhando sobre riscos, beneficios, aspectos fiscais, efeitos juridicos
e consequéncias do ato desejado. Ap0s essa etapa, 0 notario cria e autoriza o negocio
juridico solene, adotando os cuidados e precaucdes legais necessarios para garantir
sua perfeicdo, validade e eficacia. Portanto, o notario é um jurista confiavel para as
partes envolvidas, escolhido livremente por elas, exceto por algumas restricbes
territoriais (LOUREIRO, 2017).

A propdsito, cite-se doutrina de Celso Fernandes Campilongo:

Formatar negécios, autenticar documentos, comprovar fatos, produzir provas,
prevenir litigios, certificar fé publica, complementar o trabalho da jurisdi¢éo e
da administracdo, reduzir conflitos, desafogar o Judiciario, garantir
arquivamento e perenidade do documento, reduzir custos de transagao,
produzir normas individuais e concretas com efeitos de generalidade e
abstracao, traduzir juridicamente a vontade das partes, garantir seguranca
juridica, facilitar a evolugdo do direito, por exemplo, sdo atribuicbes

recorrentemente associadas aos servigos notariais (CAMPILONGO, 2014,
p.18).

Por sua vez, o registrador € o agente de um 6rgao ou instituicdo projetado e
criado para permitir o conhecimento de todos os membros da comunidade sobre
determinados fatos e situacdes juridicas de especial relevancia. Essas situacdes tém
importancia tanto para as esferas juridicas de todos os individuos quanto para a
seguranca e 0 progresso das transacles juridicas e econbmicas. Portanto, tais
situacdes subjetivas devem ser acessiveis ao conhecimento de todos os cidadaos,
gerando efeitos erga omnes, ou seja, aplicaveis a terceiros (LOUREIRO, 2017).

Esse tema € bem resumido nas reflexdes feitas por Paulin (2012), cujas
palavras valem a pena ser citadas. O autor aponta que, entre esses operadores, 0S
notarios e registradores merecem destaque como 6rgaos da fé publica e verdadeiros
agentes da paz privada. Os registradores conferem efeito constitutivo, probatorio e
publicitario aos fatos juridicos e jurigenos, enquanto aos notarios cabe a
responsabilidade de imprimir um carater profilatico as situac¢des juridicas por meio do
dever de assessoramento. Ambos atuam sob as diretrizes da eurematica (legal e

deontologica), buscando a lealdade, a certeza e, em ultima analise, a fé publica, que
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sdo consequéncias logicas da propria seguranca juridica que fundamenta e permeia
toda a instituicao.

Em sentido semelhante, Soubhia (2017) utiliza o termo “delegagédo sui
generis??” para identificar o carater misto da fungao registral, ja que os delegatarios
precisam lidar com assuntos de matéria comercial, civil, e até mesmo trabalhista
(relacdo entre parceiros e colaboradores), além de executar a funcdo publica que
objetiva assegurar o reconhecimento de direitos reais aos usuarios dos servigos de
registro publico.

Ademais, Carmo (2016) aponta que, a maioria da doutrina considera que 0s
cartorios extrajudiciais, sdo entes despersonalizados, destituidos de patriménio
proprio, ndo possuem personalidade juridica, ou seja, ndo sao considerados empresa
ou entidade. No que tange a fiscalizagdo dos atos praticados na esfera extrajudicial,
a funcéo correcional é o poder administrativo de fiscalizacdo da atividade extrajudicial
exercido pelo Poder Judiciario.

Desta forma, nota-se que a funcdo correcional das serventias € realizada, no
ambito nacional, pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), através da Corregedoria
Nacional de Justica; e também pelos Tribunais de Justica, na esfera estadual, a partir
da Corregedoria-Geral de Justica; além do Juiz Corregedor Permanente, atribuicdo
atipica do Juiz de Direito, designado para esta funcdo, na Comarca em que atua
(GENTIL, 2022).

Ademais, esses sao profissionais do direito que prestam concurso publico para
a atividade extrajudicial e sdo dotados da fé publica, na pratica dos seus atos, ou seja,
as declaracfes e lavraturas de atos presumem-se que sejam verdadeiras. 1Sso sem
contar que qualquer lapso, erro ou equivoco dos tabelides e oficiais de cartério, na
pratica de qualquer ato que gerem efetivamente prejuizos, eles responderédo por estes
danos causados em todas as esferas: penal, civil e administrativa.

Esses profissionais, tem como funcéo zelar pela publicidade dos atos e agora
terdo que observar rigorosamente a compatibilizacdo desta com outros direitos como
o da personalidade vinculados a protecéo dos dados do cidaddo. Para Marques (2022)
a desjudicializacéo indica o deslocamento de algumas atividades que eram atribuidas

ao poder Judiciario e, portanto, previstas em lei como de sua exclusiva competéncia,

20 E concedida somente a pessoa natural, por habilitagdo em concurso publico de provas e titulos, e
nao por adjudicacdo em processo licitatorio (que seria 0 antecedente necessario do contrato de
concessédo ou de permissédo para o desempenho de servico publico) (OLIVEIRA, 2021).
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para o ambito das serventias extrajudiciais, admitindo que estes O0rgaos possam
realiza-las, por meio de procedimentos administrativos.

Este processo de transferéncia de servigos para os cartorios extrajudiciais que
antes sO poderiam ser feitos pela Justica (desjudicializacdo), tem por objetivo trazer
celeridade as a¢des que ndo envolvem litigio e contribuir para a reducdo da crescente
pressao sobre os tribunais, que estado abarrotados. Para que o instrumento judicial se
torne célere, é imperioso concentrar a atividade do Juiz, afastando do Poder Judiciario
questdes de menor complexidade, nas quais inexistam conflitos entre as partes.
Assim, se evitaria a intervencao judicial nas situacées em que néo se faz necessaria.
A legislacdo processual necessita ser adequada a essa realidade (RODRIGUES,
2021).

E agora toda essa desburocratizacéo ou simplificacédo de procedimentos ganha
outra grande evolucéo juridica: a possibilidade da realizacdo dos atos notariais e
registrais online por meio de centrais eletrénicas, videoconferéncias e com a
assinatura eletronica, o que traz um alargamento e capilaridade positivos de suas
funcdes no acesso de informagdes em prol do cidadao, mas é fundamental que essas
tecnologias também preservem a intimidade e privacidade das pessoas, com recursos
de seguranca indeléveis. Ndo ha democracia somente com facilidade de acesso a
informacBes, mas com a protecdo e a seguranca destas e da informacdo desses

dados a terceiros com um minimo de reserva.
4.6 A FE PUBLICA E A SEGURANCA JURIDICA DOS ATOS

Promulgada em 31 de dezembro de 1973, durante a presidéncia de Emilio
Garrastazu Médici, a Lei de Registros Publicos foi uma medida que visou garantir a
autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos estabelecidos pela legislacao
civil no que diz respeito aos servigos de Registros Publicos. As atividades notariais e
de registros estédo regulamentadas na Constituicdo Federal de 1988.

O artigo 22, XXV da Carta Magna estabelece que a competéncia para legislar
sobre esses registros € exclusiva da Unido. Aléem disso, o artigo 236 do referido
documento refere-se a atividade notarial e de registro, estabelece:

Art. 236. Os servigcos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado,
por delegacdo do Poder Publico. (Regulamento)
§ 1° Lei regulard as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal

dos notéarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a
fiscalizac&o de seus atos pelo Poder Judiciario.
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§ 2° Lei federal estabelecerd normas gerais para fixacdo de emolumentos
relativos aos atos praticados pelos servicos notariais e de registro.
(Regulamento)

§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso
publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique
vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remocao, por mais de
seis meses (BRASIL, 1973).

A Emenda Constitucional 45/2004 introduziu o artigo 103-B, § 4°, lll, que
estabelece a competéncia do Conselho Nacional de Justica para receber e apreciar
reclamacdes contra as serventias e 0rgéos prestadores de servigos notariais e de
registros que atuem por delegacdo do Poder Publico ou que sejam oficializados. E
importante ressaltar que o Conselho Nacional de Justica tem a responsabilidade de
emitir provimentos que regulamentem os atos praticados pelas serventias
extrajudiciais, buscando padronizar, regular e aprimorar a eficacia e seguranca
juridica desses atos.

De acordo com Loureiro (2016), o direito notarial pode ser definido como o
conjunto de principios e normas que regem a atividade dos notarios, bem como os
documentos ou instrumentos redigidos por esses profissionais que exercem uma
funcao publica por delegacéo do Estado, de forma privada. Da mesma forma, o direito
registral € definido como o conjunto de principios e normas que regulam a atividade
do registrador, os procedimentos registrais e os efeitos da publicidade registral, além
do ordenamento juridico aplicavel ao Oficial Registrador.

Conforme o artigo 236 da Constituicdo Federal, os registros publicos e notariais
sdo atividades que constituem funcdes publicas realizadas por meio de delegacéo,
ndo sendo exercidas diretamente pelo Estado, que mantém a titularidade dessas
funcdes, transferindo apenas a prestacdo do servico aos registradores e notarios.
Essas atividades sdo prestadas em carater privado por profissionais do direito, que
passaram por avaliacdo criteriosa de conduta e habilitacdo para o exercicio da
profissdo. Eles sdo dotados de fé publica e exercem suas funcdes por sua préopria
responsabilidade.

Conforme artigo 14 da Lei 8.935, de 18 de novembro de 1994, e as Resolucbes
80/2009 e 81/2009 do Conselho Nacional de Justica, alteradas pela Resolucao
187/2014, o ingresso na atividade registral e notarial ocorre por meio de concurso
publico de provas e titulos. Os titulares das serventias responsaveis pelos servigos
registrais e notariais estao sujeitos a fiscalizacdo do Poder Judiciario, por meio de

correicdes ordinarias e extraordinarias. Garantir a publicidade, seguranca juridica,
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autenticidade e eficacia dos atos juridicos € uma regra estabelecida pelo artigo 1° da
Lei 6.015/73, artigo 1° da Lei 8.935/94 e artigo 2° da Lei 9.492/1997.

A finalidade da publicidade é garantir a seguranca juridica dos atos praticados,
permitindo que qualquer pessoa interessada tenha conhecimento do contetudo dos
registros realizados nas serventias registrais e notariais, garantindo assim sua
validade contra terceiros. No direito brasileiro, essa publicidade é alcancada por meio
da expedicdo de certiddes, também conhecida como publicidade indireta ou formal.

E importante ressaltar que, em geral, os registradores e notarios ndo podem
permitir o acesso direto dos interessados aos livros de registros, devido aos riscos de
danos aos arquivos, 0 que comprometeria a seguranca juridica buscada pela
publicidade. No entanto, existem casos previstos em lei em que é permitida a obtencéo
de copias reproduzidas dos registros de nascimentos, por exemplo, para solicitar
cidadania portuguesa. Conforme afirmado por Miguel Maria de Serpa Lopes (1997,
p.21):

[...] a publicidade é um corolario necessario, atributo l6gico do Registro,
mesmo quando este é facultativo e sé para fim de perpetuidade de um

documento. Ha sempre uma publicidade, embora com efeitos de intensidade
variavel.

Ainda, sobre o principio em comento, Brandelli (2007, p. 79) leciona que:

A funcdo notarial, bem como a registral é publica porquanto ao Estado
pertence e a toda a coletividade interessa. Prevenir litigios, dando certeza e
seguranca juridica as relacdes, é atividade que a todos beneficia, embora
exercida em casos concretos, com partes estabelecidas na relagédo juridica
especifica.

Portanto, entende-se que 0s atos notariais sdo considerados publicos, pois
permitem o acesso a qualquer cidadao por meio da expedicao de certidao pelo notario
ou registrador, que possibilita a consulta aos atos juridicos formalizados. A
autenticidade, no ambito das atividades notariais e registrais, decorre da fé publica
atribuida ao notario ou registrador. Essa fé publica busca estabelecer uma presuncéo
de veracidade sobre o conteudo do ato a ser realizado.

Para Ceneviva (2010) a autenticidade € qualidade do que € confirmado por ato
de autoridade, de coisa, documento ou declaracdo verdadeiros. O registro cria
presuncdo relativa de verdade. E retificavel, modificavel. A seguranca juridica
conferida aos atos praticados pelos responsaveis pelas serventias extrajudiciais visa

dar estabilidade as rela¢des juridicas, bem como confian¢a no ato notarial ou registral.
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Neste contexto, Souza (2018) elucida que, a seguranca decorre da certeza
guanto ao ato e sua eficacia, promovendo a libertagcdo dos riscos. A consulta aos
teores dos registros e dos livros de notas, possivel a qualquer interessado (publicidade
formal), associada a presuncédo da verdade dos atos que emanam dos servigcos
notariais e registrais, permite a afericdo da boa-fé de quem pratica qualquer ato
fundado nas informacdes recebidas.

Por dltimo, a eficdcia garante a capacidade de produzir efeitos juridicos
decorrentes dos atos notariais e registrais. Nesse sentido, percebe-se que um ato €
eficaz quando atende plenamente aos principios mencionados anteriormente,
garantindo assim sua utilizacdo como meio de prova, documento valido e apto para
conferir poderes a terceiros, como ocorre com as procurac¢des formalizadas por meio

de instrumento publico lavrado em um tabelionato de notas.
4.7 A PUBLICIDADE DOS ATOS NAS SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS

Segundo Almeida (2022, p. 66), pode-se conceituar publicidade como
“conhecimento ou cognoscibilidade pelo publico, atingido por meios especificos e com
a intencao proépria de provocar esse conhecimento”.

No ambito das serventias extrajudiciais, a publicidade pretende assegurar
autenticidade, seguranca e eficacia aos atos praticados. Ademais, por conservarem
um rico acervo de dados, € imprescindivel esclarecer de que forma os dados pessoais
devem ser tratados pelos cartérios de todo o pais (MONTEIRO, 2021). Neste contexto,
Maranh&o (2020b, p.140) faz uma reflexao pertinente sobre o tema da publicidade nos

cartorios:

O tema € bonito porque leva os cartérios a um esfor¢co de autocompreensao.
Perguntar sobre a publicidade, ja que essa é uma dimenséo tdo importante
das atividades dos cartorios, significa questionar o fundamento da propria
atividade notarial e registral: o que nds fazemos no final das contas, qual é
nosso papel e quais sdo os limites nessa configuracdo da realidade virtual
juridica?

Por este angulo, a finalidade dos cartérios reside na elaboracdo de atos
performativos vinculados as normas constitutivas, garantindo autenticidade e
seguranca as relacdes juridicas que, além de imporem obrigacdes sobre a
coletividade, geram crengas objetivas. Ademais, “a crenga coletiva que recai sobre a
autoridade e gera o efeito performativo € o que chamamos no direito registral de fé
publica” (MARANHAO, 2020b, p. 142).
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Assim, € possivel compreender que o ato performativo € publico, mas a
informacéo ndo, uma vez que os dados sdo de natureza privada. Diferentemente da
publicidade inerente aos atos do Poder Publico, a publicidade registral € uma
publicidade juridica que, apesar de ser considerada requisito de validade e eficacia de
diversos atos, néo significa uma publicidade indiscriminada (MARANHAO, 2020a).

Nesse cenario, de acordo com Pereira (2019), a publicidade é elemento
essencial dos servigos notariais e registrais, tendo em vista que, além de dar
conhecimento das situagdes juridicas, previne outras que se refletem nos interesses
de terceiros.

Importante mencionar que a publicidade € um dos principios que norteiam as
atividades da Administracdo Publica, expressamente previsto no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Menezes (2008) explica essa
aplicacdo, afirmando que, ndo obstante as atividades notariais e registrais serem
exercidos em carater privado, sdo delegadas pelo Poder Publico, sendo suas
atividades de natureza essencialmente estatais, de indole administrativa. Ainda,
afirma a autora que as Serventias Extrajudiciais constituem O6rgdos publicos
titularizados por oficiais que se qualificam como tipicos servidores publicos, em
decorréncia da estreita relacdo que mantém com o Estado, além de ingressarem na
carreira por meio de concurso publico de provas e titulos, nos termos do art. 236, 83°
da Constituicdo Federal.

Almeida (2022) distingue a publicidade registral em publicidade noticia,
publicidade declarativa e publicidade constitutiva. Para o autor, o primeiro tipo de
publicidade tem por objetivo o de informar determinado ato, criando a presuncao
absoluta de seu conhecimento por terceiros. Nesse caso, afirma o autor que a
auséncia da publicidade ndo causa nenhum dano ao titular do direito, como é o caso
das restricdes ambientais e urbanisticas que incidem sobre determinados imoveis,
publicadas para informar, ja que sao validas e eficazes independentemente dessa
publicidade.

A publicidade declarativa, por sua vez, € aquela imposta como condi¢éo para
oponibilidade perante terceiros, ou seja, € requisito para a eficacia erga omnes. Antes
dela, o negdcio juridico tem validade entre as partes e, somente apos ter se tornado
publico, adquire a eficacia perante outras pessoas. Exemplo disso é a penhora de
imoveis no Direito brasileiro, cujo registro gera a presuncao absoluta de conhecimento

por terceiros. Por fim, o autor explica a publicidade constitutiva, que € o requisito
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essencial para a existéncia e validade e validade dos atos juridicos, que ndo tém
eficacia sequer entre as partes contratantes sem a formalidade especial que os torna
publicos (ALMEIDA, 2022).

De acordo com Rodrigues (2014), a publicidade das Serventias torna o registro
um meio de prova documental seguro e eficiente, qualificado pelos requisitos de
precisao, autenticidade e durabilidade a ele inerentes. Para Almeida (2022), os meios
de publicizacdo estdo relacionados tanto a informac¢do quanto aos efeitos inerentes
do seu conhecimento, classificando a publicidade em espontédnea, provocada e
registral.

A forma espontanea, dotada de presuncao relativa (juris tantum), expde a
informacdo de modo simplificado e sem efeitos especificos. Sdo exemplos de
publicidade espontanea: “(a) o nome individual; (b) firma e nome de estabelecimento
comercial; (c) a atividade das sociedades comerciais ndo matriculadas; (d) a posse de
coisas moveis; (e) as marcas; (f) a forma dos atos juridicos formais” (ALMEIDA, 2022,
p. 71-72).

Acerca da publicidade provocada, identifica-se pelo propdsito especifico de
promover o conhecimento, como ocorre com 0s proclamas, editais, anuncios
voluntérios, publicacdes de atos societarios e nos atos notariais. Ademais, possui
presuncao relativa, assim como a espontanea (ALMEIDA, 2022).

Todavia, a publicidade registral distingue-se das anteriores, pois “obtém, em
regra, como efeito uma presuncao inelidivel de conhecimento da parte de todos os
sujeitos da ordem juridica” (ALMEIDA, 2022, p. 66). Esta presuncao absoluta decorre
da legalidade indispensavel aos registros publicos:

O registro d& a conhecer situagdes juridicas, usando como meio técnico a
inscricao de fatos. Ao registrador compete uma decisdo, que consiste hnuma
apreciagdo e num juizo de admissibilidade a registro de fatos juridicos. O
principio da legalidade liga-se assim mais tipicamente a verificagdo dos
requisitos legais dos fatos sujeitos a registro. No seu sentido mais especifico,

a legalidade na publicidade né&o se refere a atuagéo do oficial publico, mas ao
objeto dessa atuacédo: os fatos (ALMEIDA, 2022, p. 195).

No mesmo sentido, Maranhdo (2020a) enuncia que o efeito juridico de um ato
notarial ou registral ndo esta relacionado a sua ampla divulgacgéo, pois é o proprio ato
institucionalizado e formal que ocasiona a publicidade, tornando-o, de forma imediata,
juridicamente oponivel a terceiros de boa-fé. Para mais, Serpa Lopes (1938 apud
MARANHAO, 2020a) salienta que a publicidade, de fato, ndo é essencial para a
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inscricao, e sim o contrario, uma vez que a inscricdo € considerada simples forma de
publicidade. Além disso, ao considerar o oficial de registro como longa manus da
sociedade, reforga a personalidade estritamente juridica e institucional da publicidade
registral (MARANHAO, 2020a).

A regra domiciliada no artigo 1° da Lei n° 8.935/94 define como fins dos servigos
notariais e registrais "garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos
atos juridicos".

De igual modo, a Lei de Registros Publicos (Lei n°® 6.015/73), no artigo 1°,
dispde que 0s servicos concernentes aos registros publicos sdo estabelecidos pela
legislacao civil para "autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos", tratando
em seus arts. 16 a 21 da publicidade. A lei de protesto de titulos e outros documentos
de divida (Lei n° 9.492/97), no artigo 2°, estabelece que 0s servicos concernentes ao
protesto sao garantidores de autenticidade, publicidade, seguranca e eficacia dos atos
juridicos.

A publicidade visa atribuir seguranca as relac¢des juridicas, permitindo a
qualquer interessado que conheca o teor do acervo das serventias notariais e
registrais. Para o efetivo conhecimento exige-se a atitude do interessado em conhecer
0 que se da a publicidade (publicidade formal, que se concretiza pela expedicdo de
certiddes, espécie de ato administrativo enunciativo.

A publicidade formal ndo é absoluta, e sofre restricdes nos servicos registrais
guanto ao registro civil de pessoas naturais no seu artigo 18 da Lei n° 6.015/73, quanto
as questodes referentes ao nome.

Na atividade notarial, ha restricdo no tabelionato de protestos, pois certidoes
de protestos cancelados s6 podem ser fornecidas ao préprio devedor ou por ordem
judicial; quanto as demais, ndo ha qualquer 6bice, mas existe uma formalidade a ser
observada: requerimento por escrito do interessado (arts. 27, 8§ 2°, e 31 da Lei n°
9.492/97), in verbis:

Art. 27. O Tabelido de Protesto expedird as certiddes solicitadas dentro de
cinco dias Uteis, no maximo, que abrangerdo o periodo minimo dos cinco

anos anteriores, contados da data do pedido, salvo quando se referir a
protesto especifico.

§ 2° Das certides ndo constardo os registros cujos cancelamentos tiverem
sido averbados, salvo por requerimento escrito do proprio devedor ou por
ordem judicial.

Art. 31. Poderdo ser fornecidas certiddes de protestos, ndo cancelados, a
guaisquer interessados, desde que requeridas por escrito. A autenticidade é



98

gualidade do que é confirmado por ato de autoridade, criando presuncao juris
tantum de veracidade. Frise-se que a presuncéo relativa ndo se estende ao
negocio causal ou ao fato que deu origem ao ato praticado, incidindo a
autenticidade exclusivamente sobre o ato notarial ou registral.

A seguranca decorre da certeza quanto ao ato e sua eficacia, promovendo a
libertagdo dos riscos. A consulta aos teores dos registros e dos livros de notas,
possivel a qualquer interessado, associada a presuncdo de verdade dos atos que
emanam dos servicos notariais e registrais, permite a afericdo da boa-fé de quem
pratica qualquer ato fundado nas informagdes recebidas.

Vé-se que publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia séo fins que se
entrelacam e se completam, séo interdependentes. A publicidade dos atos € relevante
porque a eles se atribui autenticidade; a seguranca € dependente e fim da publicidade
e da eficacia; a eficacia, por seu turno, sé se atinge em razdo da autenticidade e da
publicidade. Varias outras relacdes podem ser feitas entre os fins dos servigos
notariais e registrais, importando assinalar que, em sintese, o que se almeja é a
seguranca juridica.

Através da publicidade, o im@vel, suas caracteristicas, os direitos reais que nele
incidirem, bem como o nome do proprietario serdo de conhecimento de todos, pois
qualquer pessoa pode requerer uma certidao no oficio imobiliario. Visa a protecao dos
interesses de terceiros, dando a estes a seguranca de que as informacdes constantes
dos registros publicos correspondem a realidade presente quanto as pessoas
interessadas e ao bem a que se refere.

Assim, este principio torna publico todos os atos relativos a imoveis, sejam de
constituicdo, transferéncia ou modificacdo dos direitos reais, indicando a situacao
fisica e juridica do imoOvel, tornando ditos direitos oponiveis contra terceiros, conferindo
ao titular o direito de reaver o imével de quem injustamente o detenha ou possua.

E agora esta publicidade dos atos devera ser compatibilizada na pratica com a
implementagdo nas serventias de uma politica da prote¢do dos dados, informacao
constante das normas de protecdo aos usuarios, canal de comunicagédo especifico
para a protecao dos dados, seja mediante email, site, aplicativos ou pelo celular, com
a utilizacdo de tecnologias, formularios de requerimentos para acesso aos dados,
clausulas de informacédo e de consentimento, mecanismos de eliminacdo de alguns
dados e etc.

No ambito institucional, hoje, as informac¢fes de todos os atos praticados nos

cartorios do Brasil também estao disponibilizadas em centrais eletrdnicas notariais e
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registrais e funcionam como um banco de dados digital nacional e atualizado
diariamente, com registros de nascimento, 6bito, casamento, procuracdes, escrituras
publicas, testamentos, registros imobilidrios, protestos, registros de pessoas juridicas,
dentre outros atos.

O cidadéao brasileiro em qualquer lugar do mundo pode solicitar um servi¢o
notarial e registral eletronicamente. Cumpre dizer que o banco de dados das centrais
notariais e de registros também tem sido correntemente acessado pelos mais diversos
orgaos publicos, onde também é disponibilizada uma consulta a informacdes precisas
e seguras, sendo um verdadeiro compartilhamento de informacfes com mdutua
assisténcia para os mais variados fins, ou seja, tais consultas podem ser Uteis ao
combate a lavagem de dinheiro e & pratica do terrorismo, a fiscalizacao tributéria, para
a investigacgao criminal, cumprimento de decisdes judiciais, dentre outras funcodes.

Sobre o tema, atualmente, a atividade extrajudicial brasileira conta com 05
(cinco) centrais de servicos eletrbnicos ao cidaddo, destinadas a atender as
demandas de cada uma das naturezas de cartérios existentes:

1) CENSEC (Central Notarial de Servigos Eletronicos Compartilhados) — foi
criada através do Provimento n° 18/2012 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e
tem como principal objetivo gerenciar informacgdes sobre a existéncia de testamentos,
procuracdes e escrituras publicas; combater a corrupcéo e a lavagem de dinheiro; e
dinamizar o acesso do Poder Judiciario a sua base de dados;

2) CRC (Central de Informacdes do Registro Civil Nacional) — foi criada através
do Provimento n°® 46/2015 do Conselho Nacional de Justica — CNJ. Possui a base de
dados dos registros de nascimentos, casamentos e 6bitos do Pais; além de interligar
0s cartorios de registro civil, oferecendo uma série de servigos para a popula¢cdo como
a transmissao de certiddes entre cartorios;

3) CENTRAL DO RTDPJ (Registro de Titulos e Documentos e Pessoa Juridica)
— foi criada através do Provimento n® 48 do CNJ e tem entre suas finalidades facilitar
o atendimento aos usuarios do servico extrajudicial e agilizar a formalizacdo de
empresas. Em funcionamento nos Estados da Paraiba, Séo Paulo, Parana,
Pernambuco, Rondénia, Espirito Santo, Para, Rio Grande do Sul e Minas Gerais, a
Central possui 54.925 usuarios cadastrados;

4) CENPROT (Central nacional do protesto) — o cartério de protesto possui hoje
trés centrais eletrénicas de dados: a) central de remessas de arquivos (CRA) — que

visa facilitar o processo de cobranca e recuperacao de créditos por meio de plataforma
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de servicos eletrbnicos aos usuarios apresentantes de titulos; b) consulta nacional de
protestos (CNP) — que visa a consulta, de forma gratuita e ilimitada, do registro de
protestos por meio do CPF/CNPJ;

5) CENTRAL DE REGISTRADORES DE IMOVEIS - que trata dos cartorios de
registros de imoveis e o sistema de registro eletrénico de imoveis (SREI).

Além disso, para a pratica dos atos notariais eletrbnicos os cartérios
disponibilizam ao cidadao a novel ferramenta digital do e-notariado: com a evolugéo
tecnologica, a assinatura eletrdnica com certificado digital comecou a ser aceita como
requisito de efetivacdo de manifestacdo de vontade e que traz a necessidade de uma
videoconferéncia gravada com a parte o que mantém a possibilidade de afericdo da
capacidade juridica, efetivando ao maximo a seguranca juridica que os atos de
cidadania exigem.

Nesse cenario tecnolégico nacional, a protecao dos dados também devera ser
observada por recursos de seguranca no armazenamento dos dados e na sua
solicitacao pelos particulares.

Apesar do avango do e-notariado para a sociedade brasileira, ao estabelecer
regras gerais sobre a pratica de atos notariais eletronicos em todos os tabelionatos de
notas do pais, a protecdo dos dados jamais podera ser deixada de lado.

Assim, o principio da publicidade, expresso no artigo 37 da Constituicao
Federal/1988, tem como finalidade externar os atos do Poder Publico, garantindo a
transparéncia necessaria para que a populacdo conheca os atos praticados por seus
representantes, visto que, no Estado Democratico de Direito, a publicidade deve ser
a regra, enquanto o sigilo € a excec¢éo (OLIVEIRA, 2013, p. 101).

Por fim, quanto a eficacia, significa a garantia de que o ato notarial ou de
registro produzira a consequéncia propria do mesmo, o estar apto a produzir os efeitos
juridicos que dele se esperam como no registro nas aquisicbes entre vivos é
constitutivo, transmitindo a propriedade imével e permitindo ao proprietario, ainda, a
oponibilidade de sua situacéo a terceiros, ja que produz o registro efeitos erga omnes.

Portanto, ha que se dizer que todos os atos e dados permanecerdo publicos e
acessiveis, mas alguns dados poderdo ser protegidos por cada oficial de cartorio,

como serd visto adiante.



101

48 A PUBLICIDADE COMO UM PRINCIPIO DEMOCRATICO: A
REGULAMENTACAO DA PUBLICIDADE E A IMPOSSIBILIDADE DE CENSURA

A publicidade decorre do principio democratico que sempre imperou nas
serventias extrajudiciais, no sentido de os atos poderem ser vistos e controlados pela
sociedade em geral e a todo tempo, com a emisséo de certiddes de todos e quaisquer
atos, independentemente de justificava para a obtencéao dos dados.

Essa transparéncia irrestrita e sem limites acabava por trazer uma grande
inseguranca juridica por parte dos titulares dos dados, que poderiam a qualquer
momento ter a sua vida privada devastada ou invadida sem qualquer motivo, ou por
razbes da pratica de algum crime.

Nesse contexto, serd que essa publicidade ampla ndo pode trazer varios
prejuizos aos individuos e até mesmo a democracia que erigiu a intimidade dos
individuos a um direito fundamental?

A Constituicado Federal de 1988 em seu rol de direitos fundamentais do cidadéo,
previsto no artigo 5°, dispée em seu inciso X que sdo inviolaveis “a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagao”.

E nesse aspecto, que se passa a discutir a necessidade do notario e registrador
nao ter somente a funcdo de zelar pelos dados com vistas a prestar informacgdes
mediante certidées, mas sim, de protegé-los e até trata-los antes de qualquer pratica
informativa.

Tal obrigacdo foi trazida pela Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n°
13.709/2018), onde deixou claro em diversos dispositivos, que a protecdo de dados é

condicao essencial da atividade notarial e registral, in verbis:

Art. 1° Esta Lei dispBe sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos
meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou
privado, para proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade
e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito
publico referidas no paragrafo Unico do art. 1° da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagéo) , devera ser realizado para
o atendimento de sua finalidade publica, na persecucéo do interesse publico,
para executar as competéncias legais ou cumprir as atribuicdes legais do
servigo publico, desde que:

(...)

§ 4° Os servigos notariais e de registro exercidos em caréater privado, por
delegacdo do Poder Publico, terdo o mesmo tratamento dispensado as
pessoas juridicas referidas no caput deste artigo, nos termos desta Lei.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm#art1
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Conforme se observa, ndo basta mais que o serventuario somente lavre o ato
notarial e registral, mas também deve dar publicidade com observancia e o respeito
as normas de protecdo individuais elencadas acima.

A Lei Geral de Protecdo de Dados criou um verdadeiro estatuto que da protecao
aos direitos da personalidade ja dispostos no Cadigo Civil, trazendo enorme
importancia e responsabilidade a atuacéo dos titulares dos cartérios extrajudiciais, que
sao profissionais do direito investidos em concurso publico de provas e titulos. Por
essa razao, 0s notarios e registradores, nos termos do artigo 236 da Constituicao
Federal, possuem, portanto, habilitacdo juridica para tanto.

Importante esclarecer que esses profissionais sao fiscalizados pelo Poder
Judiciario e podem ser considerados verdadeiros cooperadores de justica, com a
pratica de diversos atos e procedimentos de cidadania, relacionados ao direito
obrigacional, contratual, das coisas, de familia sucessdo e muitos outros. E agora
serdo os protetores dos dados e deverdo na qualidade de controlador responsavel
nomear um encarregado ou operador para com ele ser o guardido na protecéo e no
tratamento de dados, também chamado de “DPO’.

N&o somente: toda a estrutura fisica e de pessoal é custeada por um particular
(o proprio Tabelido ou Registrador), sem qualquer énus financeiro para o Estado e as
exigéncias tecnoldgicas para prestar um servico notarial e registral sdo inameras, com
a necessidade de: digitalizacao de todos os atos e documentos, backup em nuvem e
servidores, informatizagéao de todas as serventias, disponibilizagédo de servigos online,
leitores de biometria, webcam para identificacdo da pessoa fisica e realizacdo de
videoconferéncias, certificacdo digital, assinatura eletrénica, dentre muitas outras
tecnologias.

E agora esta publicidade dos atos devera ser compatibilizada na pratica com a
implementagdo nas serventias de uma politica da protecdo dos dados, informacéo
constante das normas de protecdo aos usuarios, canal de comunicacdo especifico
para a protecdo dos dados, seja mediante e-mail, site, aplicativos ou pelo celular, com
a utilizacdo de tecnologias, formularios de requerimentos para acesso aos dados,
clausulas de informacédo e de consentimento, mecanismos de eliminacdo de alguns
dados e etc.

No ambito institucional, hoje, as informac¢des de todos os atos praticados nos

cartorios do Brasil também estao disponibilizadas em centrais eletrbnicas notariais e
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registrais e funcionam como um banco de dados digital nacional e atualizado
diariamente, com registros de nascimento, 6bito, casamento, procuracdes, escrituras
publicas, testamentos, registros imobilidrios, protestos, registros de pessoas juridicas,
dentre outros atos.

O artigo 9° do Provimento CNJ n° 134/2022 estabelece que 0s responsaveis
pelas serventias extrajudiciais deverao exigir de seus fornecedores de tecnologia,
automacao, armazenamento a adequacdo as exigéncias da LGPD quanto aos
sistemas e programas de gestéo de dados internos utilizados.

O cidadéo brasileiro hoje em qualquer lugar do mundo pode solicitar um servico
notarial e registral eletronicamente.

Cumpre dizer que o banco de dados das centrais notariais e de registros
também tem sido correntemente acessado pelos mais diversos 6rgaos publicos, onde
também é disponibilizada uma consulta a informacdes precisas e seguras, sendo um
verdadeiro compartilhamento de informacées com mutua assisténcia para 0s mais
variados fins, ou seja, tais consultas podem ser Uteis ao combate a lavagem de
dinheiro e a pratica do terrorismo, a fiscalizagao tributaria, para a investigagcéo criminal,
cumprimento de decisfes judiciais, dentre outras fungdes.

Além disso, para a pratica dos atos notariais eletrénicos o0s cartorios
disponibilizam ao cidadao a novel ferramenta digital do e-notariado: com a evolucéo
tecnoldgica, a assinatura eletrdnica com certificado digital comecou a ser aceita como
requisito de efetivacdo de manifestacéo de vontade, que traz a necessidade de uma
videoconferéncia gravada com a parte o que mantém a possibilidade de afericdo da
capacidade juridica, efetivando ao maximo a seguranca juridica que os atos de
cidadania exigem.

Nesse cenario tecnoldgico nacional, a protecao dos dados também devera ser
observada por recursos de seguranca no armazenamento dos dados e na sua
solicitacao pelos particulares.

Apesar do grande avanco do e-notariado para a sociedade brasileira, ao
estabelecer regras gerais sobre a pratica de atos notariais eletrébnicos em todos os
tabelionatos de notas do Pais, a protecdo dos dados jamais podera ser deixada de
lado.

A Constituicdo Federal de 1988, traz em seu bojo algumas limitacbes a
publicidade dos atos processuais, como por exemplo em seu artigo 5°, inciso LX,

quando diz que “a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando
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a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem”.
O mesmo ocorre no artigo 37 em que dispbe sobre os principios da
administracdo publica. Em seu paragrafo primeiro, o referido dispositivo preceitua que:
§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgéos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacédo

social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Conforme se observa acima, por motivo algum a publicidade podera ser usada
pelos agentes publicos para se promoverem pessoalmente mediante atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos. Sempre citado como um dos
pilares do Estado Democratico de Direito, o principio da publicidade, que demonstra
boa-fé e transparéncia em todos os atos, possibilita, de certa forma, um certo controle
e fiscalizacao dos negdcios juridicos ocorridos num pais pelos cidadéos e também um
ambiente de boa-fé.

No entanto, a publicidade ampla também pode gerar grandes prejuizos, pois a
confidencialidade, sigilo, seguranca também devem ser valvulas mestras de um
Estado Democrético de Direito, 0 que nao era exigido das serventias extrajudiciais
anteriormente. Esse sigilo de informacbes e dados no Brasil era conhecido pelo
cidaddo somente no ambito telefénico, fiscal e bancario e mesmo assim com varias
excecoes.

Atualmente, porém, se faz necessario até mesmo por imposicao legal que seja
interpretado o principio da publicidade com a necessidade da protecdo a privacidade,
0 que passa a ser uma grande evolugcéo que possibilitara o conhecimento dos dados
com muito mais seguranca a todos os cidaddos ou até mesmo a possibilidade de
responsabilizacdo daquele que utilizou os dados com fins prejudiciais ao individuo
com identificacdo clara do infrator, muitas vezes o responsavel pelo tratamento dos
dados.

Erroneamente muitos acham que quando se fala de publicidade estamos
falando apenas de recursos midiaticos e transparéncia, na verdade, ela também diz
respeito a isso, mas nao so, a publicidade esta intrinseca ao regime democratico e ao
estado republicano, ndo ha que se falar desses nomes, sem citar a publicidade junto,
pois ela esta no proprio fundamento desses aspectos.

Segundo Carmen Lucia Antunes Rocha é considerada mais que apenas

esséncia da administragcao, pois segundo ela, “em um Estado que adota a Republica
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como forma de governo, a publicidade vé-se repetida na forma de governo, e nédo
apenas no nome de uma das fungdes essenciais e dos 6rgaos que a desenvolvem.”

Assim a unido Republica e publicidade € indissoluvel, etimologicamente falando
a palavra republica vem do latim res publica ou coisa publica, assim publicidade € da
esséncia da propria forma de governo, e ndo sé da administracdo sendo a
prerrogativa, para qualquer acao estatal, agir no interesse publico. Ainda no sentido
da premissa de acdo estatal, deve-se destacar a forma democrética de governo que
traz consigo também a primazia do povo, nhum conceito mais simplério democracia €
0 governo do povo, pelo povo e para 0 povo, este conceito ndo denota com precisao
toda a abrangéncia da democracia, no entanto, demonstra muito bem a presenca do
principio tratado.

Através do sufragio popular, elege-se um representante, que recebe poder
emprestado dos eleitores, justifica-se isso no paragrafo unico do artigo primeiro da
CF, “todo poder emana do povo”, e em nome dele, através da legitimidade obtida, ou
seja, pelo povo, o gestor deve agir conforme a necessidade dos cidadaos, para tanto
sua atuacdo deve ser pautada sempre na publicidade, e € mais que apenas uma
representacédo, é o dever de representar, constituindo um dever-poder.

Percebemos assim dois principios da publicidade, ndo se pode dizer distintos,
mas que podem ser separados didaticamente, a publicidade como esséncia da
republica e da democracia, assim prerrogativa de atuacéo, e o principio formalizado
do artigo 37, como exigivel posteriormente a formulacdo do ato, como critério de
validade do ato, ndo como fundamento.

Importante dizer que pensamos que tal protecdo devera ser entendida como
salvaguarda ndo s6 de direitos dos individuos, pessoas fisicas, mas também, das
pessoas juridicas, pois como se sabe ha entendimentos jurisprudenciais que
defendem a existéncia de dano moral em face destas ultimas.

O primeiro caso concreto de duvidas sobre a aplicagdo da LGPD ocorreu em
um cartorio de Brasilia onde a imprensa publicou noticia de ter havido suposta
censura: “Cartério” “censura” escritura de manséo de Flavio Bolsonaro. Allan
Guerra Nunes, titular do cartério, colocou tarjas pretas no documento, atitude que
esconde informagfes que deveriam ser publicas

O cartorio onde o Senador Flavio Bolsonaro (Republicanos-RJ) registrou a
compra de uma mansao avaliada em R$ 6 milhdes em Brasilia, escondeu informacgdes

da escritura publica do imével, com os dados do negdcio que deveria ser acessivel a
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qualquer pessoa que o solicita. A pratica adotada pelo 4° Oficio de Notas do Distrito
Federal, contraria a pratica adotada em todo o pais tratamento diferenciado ao filho
do presidente Jair Bolsonaro, segundo especialista que tratam da atividade cartorial
nao preveem o sigilo.

Procurado, o titular do cartério, Allan Guerra Nunes, disse que tomou a medida
para preservar dados pessoais do casal. Em um primeiro contato, ele ndo soube
explicar em qual norma embasou sua decisdo. Mais tarde, em nota, Nunes afirmou
que as informagdes séo protegidas pela Lei n° 105/2001, que dispde sobre o sigilo
das operac0Oes de instituicdes financeiras. A regra, porém, ndo se aplica a cartorios de
notas. “Ele (Flavio) ndo me pediu nada. Quem colocou a tarja fui eu. Quando eu fui
analisar o conteudo da escritura, acidentalmente tem essa informag¢do da renda”,
disse Nunes.

Os dados dos titulares devem ser protegidos e por isso ha que se ter muita
cautela ao expedir certiddes com informacdes pessoais das pessoas com o registro
de quem solicitou a informacdo e como foi feita o requerimento. As serventias
extrajudiciais deverdo sempre pedir que seja assinado um pedido formal e até mesmo
a justificativa na obtencédo dos dados em alguns casos, o que ficara arquivado para
eventual conhecimento futuro do titular dos dados.

E uma politica de precaucéo e, ao mesmo tempo, afirmar a possibilidade futura
de responsabilizacdo. Nao havera censura, mas uma protecao.

O tema desperta muitas discussdes, mas a compatibilizacdo entre os dois
direitos, publicidade e privacidade, deve sempre prevalecer. Sobre o assunto Ronald
Dworkin menciona:

O problema é inteiramente diverso se consideramos que a livre expresséo é
uma questao de principio. Isso porque, agora, qualquer conflito entre livre
expressdo e o bem-estar do publico ndo é um falso conflito entre dois
aspectos do interesse do publico que podem dissolver-se em algum
julgamento de seu interesse geral. E um conflito genuino entre os direitos de
um falante especifico, como individuo, e o0s interesses conflitantes da
comunidade na totalidade. A menos que o interesse rival seja muito grande —
a menos que a publicagdo contenha a ameaca de alguma emergéncia ou de
outro risco grave -, o direito do individuo deve sobrepor-se ao interesse social,
porque é isso que significa supor que ele tem esse tipo de direito. Portanto, é
importante decidir, quando a imprensa reivindica algum privilégio ou protecéo
especial, se essa reivindicacdo é baseada em politica ou em principio. A
importancia da distingcdo as vezes é obscurecida, porém, por uma ideia que
acaba de virar moda, de que o publico tem o “direito de conhecer’ a
informac&o que os reporteres possam colher. Se isso significa simplesmente
gue o publico tem interesse no conhecimento — que a comunidade fica em

melhor situacdo se sabe mais e ndo menos a respeito de, digamos,
julgamentos criminais, pedidos de auxilio financeiro ou segredos atémicos -,
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a expressdo entdo € apenas outra maneira de formular o conhecido
argumento de politica a favor de uma imprensa livre e forte: um publico mais
bem informado resultard numa sociedade melhor. Mas a sugestédo de que o
publico tem o direito de saber sugere algo mais forte do que isso, que existe
um argumento de principio, protetor do publico, a favor de qualquer privilégio
gue promova a capacidade da imprensa de colher noticias. (DWORKIN,
2000, p. 577-578).

Dessa forma, no caso € factivel a aplicacdo conjunta da publicidade e
privacidade devera ser dada concretude na defesa da aplicagdo conjunta e conciliada
de todos os principios e direitos fundamentais sempre quando for possivel, sob pena
de neutralizar um detrimento do outro. Portanto, ha que se dizer que todos os atos e
dados permaneceréo publicos e acessiveis, mas alguns dados poderéao ser protegidos

por cada oficial de cartério, como sera visto adiante.
4.9 OS LIMITES DA PUBLICIDADE

A aplicacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados nos cartérios tem gerado
polémicas e uma das principais, sem duvida, € as certiddes. Ndo € por acaso. A
expedicao de certiddes por notarios e registradores é atribuicdo prevista no artigo 6°
da lei 8.935/94 e no artigo 19 da lei 6.015/73, respectivamente. S&o0 as certidoes as
responsaveis por suscitar o aparente conflito entre a publicidade e o direito
fundamental a protecdo de dados pessoais. Muitas duvidas sdo levantadas, e a
implementagdo normativa geralmente impacta no modo de proceder cotidiano dos
agentes notariais e registrais.

Conforme estabelece a Constituicdo Federal de 1988, no artigo 5°, inciso LX,
somente a lei podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem. Estabelece ainda em seu inciso LXXIX
do mesmo dispositivo assegurado, nos termos da lei, o direito a protecado dos dados
pessoais, inclusive nos meios digitais. E assim foi feito com a edicdo da Lei n°
13.709/18, a chamada Lei Geral de Protecédo de Dados Pessoas (LGPD) que limitou
os efeitos da publicidade dos atos.

Embora privacidade e intimidade fossem protegidas originariamente pela
Constituicao Federal, a prote¢céo de dados pessoais passou a integrar o rol de direitos
e garantias fundamentais ao cidaddo a partir da promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 115/2022.

De acordo com a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados - ANPD, "a

importancia dos direitos a privacidade e protecdo de dados estar elencado no artigo
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5° da Constituicdo Federal é que os direitos fundamentais sdo garantias para
promover a dignidade humana e de proteger os cidaddos. O direito a privacidade e a
protecdo de dados pessoais € essencial a vida digna das pessoas, principalmente
nesse contexto de total insercao na vida digital."

O reconhecimento especifico da protecdo dos dados pessoais como direito
fundamental busca garantir que as condi¢des para desenvolvimento da construcao da
personalidade estejam protegidas. Para Ingo Sarlet e Giovani Agostini Saavedra
(2020, p. 39), "as varias novas tecnologias, que ampliam as possibilidades de
exposicdo, troca e tratamento de dados, somente serdo legitimas se nao
desnaturarem a base do Direito, a autodeterminacao livre, que se expressa por meio
da vontade".

O direito a protecao de dados pessoais pode ser associado a alguns principios
e direitos fundamentais de carater geral e especial, como o principio da dignidade da
pessoa humana, o direito fundamental ao livre desenvolvimento da personalidade, o
direito geral de liberdade e os direitos a privacidade e a intimidade.

Para tutelar a garantia fundamental a protecdo dos dados pessoais, a Lei n°
13.709/18 (LGPD) estabeleceu que as atividades de tratamento de dados pessoais
deverédo observar a boa-fé e mais dez principios, entre eles o da finalidade, adequacéo
e da necessidade.

A propria lei, no artigo 6°, explica o significado de cada um deles. O principio
da finalidade determina que o tratamento dos dados pessoais tenha um propdsito
legitimo, especifico e explicito, que precisam ser informados ao titular. O principio da
adequacdo se relaciona a compatibilidade do tratamento com as finalidades
informadas, conforme contexto. E o principio da necessidade, também denominado
de principio da minimizacdo, limita o tratamento ao minimo necessario para a
realizacdo de suas finalidades, com a abrangéncia dos dados pertinentes,
proporcionais e ndo excessivos em relagédo as finalidades do tratamento de dados.
Esses trés principios estao interligados pelo principio da proporcionalidade.

Enfrentar esta polémica pode ser uma oportunidade especial de distinguir
nocodes e separar conceitos basicos, o que, ao final, facilitard sobremaneira a atuagéo
cotidiana dos servigos notariais e registrais resultando em mais seguranca e protecao
social.

Como sera demonstrado, o conflito entre os direitos de protecdo aos dados

pessoais e a publicidade (registral e das formas notariais) é, de fato, apenas aparente,
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e isso decorre das dimensdes distintas entre a publicidade notarial e registral, e da
necessidade de conjugacao dos principios da Lei Geral de Protecédo de Dados com o
direito de acesso a informacdes sob a guarda dos notérios e registradores.

Iniciando pelos notérios, o inciso Il do artigo 6° da Lei 8.935/94 dispbe que
compete a estes "intervir nos atos e negaocios juridicos a que as partes devam ou
qgueiram dar forma legal, ou autenticidade, autorizando a redac&o ou redigindo os
instrumentos adequados, conservando os originais e expedindo copias fidedignas de
seu contetudo".

Historicamente, os tabelides de notas exercem a funcdo de redatores e
conservadores dos documentos que consignam a manifestacdo da vontade dirigida a
criar, modificar ou extinguir direitos. Como consequéncia da atribuicdo de guarda e
conservacao dos documentos, esta a expedicdo de copias fidedignas do contetudo
desses instrumentos publicos.

Os artigos 217 do Cadigo Civil e 425, 1l do Cédigo de Processo Civil determinam
que as certiddes extraidas dos instrumentos arquivados pelo tabelido terdo a mesma
forca probante que os originais.

Nestes documentos constam, pelo menos, trés modalidades distintas de dados:
0s pessoais (geolocalizacdo, endereco, numero de documentos privados, dados
fiscais, dados bancarios, entre outros, que inclusive poderdo ser sensiveis), 0s
referentes ao proprio negdcio juridico (dados que descrevem a forma de criacao,
extingdo e modificacdo de direitos) e os incidentais (dados que eventualmente sirvam
a conservacao de informacdes relevantes atuais ou a serem comprovadas no futuro,
tais como consensos compartilhados sobre temas, declaracdes reciprocas, condicdes
especiais de realiza¢do do ato/negdcio).

O instrumento é publico porque redigido e conservado por um agente publico -
gue € o notério, também incumbido de expedir as certiddes, e é preciso ressaltar que
a lei ndo diz a quem essas certidoes se destinam, diferentemente do que acontece
com as certiddes expedidas por registradores publicos. A Lei de Registros Publicos -
Lei 6.015/73, em seus artigos 16 e 17, assim dispode:

Art. 16. Os oficiais e os encarregados das reparticbes em que se fagcam os
registros séo obrigados:

1° a lavrar certidao do que lhes for requerido;
2° a fornecer as partes as informacgdes solicitadas.

Art. 17. Qualquer pessoa pode requerer certiddo do registro sem informar ao
oficial ou ao funcionario o motivo ou interesse do pedido. (...)
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Consoante se observa, em uma primeira leitura dos dispositivos ja revela que
a extensdo da publicidade registral € muito mais ampla do que a notarial.
Registradores publicos sdo obrigados a lavrar certiddes do que Ihes for requerido
(objeto mais amplo) e a fornecer as partes as informacgfes solicitadas (ndo apenas
dos atos de registro em sentido amplo por eles praticados).

Na sequéncia, o legislador deixa expressa a certeza de que a publicidade
registral se destina a qualquer pessoa, que, sequer precisara informar o0 motivo ou o
interesse do pedido (ponto sobre o qual se pode levantar dividas a partir da vigéncia
da necessaria protecdo de dados e dos direitos fundamentais, mas que nao tratarei
neste momento).

De outro lado, € importante repetir que em momento algum a Lei n°® 8.935/94
determina a expedicdo de certiddes pelo notario a qualquer pessoa, tampouco existe
previsao legal do fornecimento de certiddo de outras informacdes que estejam sob a
guarda do notario, o que limita o objeto das certiddes aos atos protocolares.

Isso porque a publicidade notarial atua em plano distinto do da publicidade
registral. Ela é requisito de validade de certos atos juridicos, conforme disp&e o artigo
104, incio lll, do Cddigo Civil. Nas oportunidades em que houver a forma publica
exigida pela lei, como, por exemplo, nos artigos 108 e 1.653 do Cadigo Civil, o
instrumento terd que ser redigido por agente publico - o notério.

A regra geral dos atos e negdcios juridicos entre particulares € a liberdade de
conformacao. A forma publica é excecéo, diante do principio da liberdade de forma
consagrado no artigo 107 do Cédigo Civil, e a publicidade notarial recai sobre a forma
do negdcio juridico, porque compde o seu nucleo de instrumentalizacdo para acessar
ao plano da validade do ato.

N&o ha duvidas quanto a existéncia, o plano de atuacéo da publicidade notarial
€ o da validade. Pelo instrumento publico, pessoas, fisicas ou juridicas, privadas ou
entes publicos, criam, modificam ou extinguem direitos subjetivos de natureza
pessoal, cujos efeitos juridicos se irradiam inter partes. (Para fins de adequacgéo
técnica, esclarece-se que os direitos reais exigirao titulo e modo para fazer frente aos
planos de existéncia, validade e eficacia).

Totalmente distinto é o ambito de incidéncia da publicidade registral, que pode
atuar sobre os dois outros planos, como elemento integrativo do suporte fatico.

Somente se pode afirmar a existéncia do direito subjetivo apontado se cumpridas as
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formalidades especificas de lei para isso, 0 que inclui o registro. Exemplo disso, € o
direito real sobre os bens imdveis que somente ocorre mediante o registro do titulo
junto ao Registro de Imdveis, e a prépria existéncia da pessoa juridica, que depende
do registro no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis.

Ademais, opera em outro plano, o da eficacia, mais precisamente, pois, capaz
de agregar uma eficicia extraordinaria ao ato juridico. Da publicidade registral decorre
a oponibilidade, o efeito erga omnes, tornando o ato juridico cognoscivel a todos, e
por isso € pressuposto 0 seu acesso ilimitado.

E certo que o registrador publico também é agente publico, afinal, o artigo 236
da Constituicdo Federal de 1988 também define a sua atividade como publica,
delegada e com exercicio em carater privado. Entdo, € possivel afirmar que para os
registradores publicos a publicidade assume uma funcao triplice, atuando no plano da
existéncia, da eficicia e garantindo a presenca do Poder Publico no ato de registro.

Exposta a diferenca entre as publicidades, ndo € descabido afirmar que a
expedicao de certiddes de que trata o artigo 6° da Lei 8.935/94 se destina as partes
gue figuram no instrumento publico, ndo havendo sequer previsdo de fornecimento a
outras pessoas. A Lei Geral de Protecdo de Dados trouxe uma nova dimensdo a
guestdo, que precisa ser compreendida por todos que participam do sistema
extrajudicial, principalmente diante do novo procedimento que se imp0e para o
fornecimento de certidées pelos notarios.

N&o se pode associar a expedi¢cao de uma copia do inteiro teor (possivel de ser
entregue as partes ou aos seus procuradores) com o fornecimento da certiddo
adequada a LGPD. Esta ultima constitui-se verdadeiro servico novo da atividade
notarial, criado e exigido pela LGPD, porque envolve custo operacional novo, estrutura
nova e procedimento especifico para avaliacao e validacéo, verificando se € possivel
ou nao, e em quais limites pode ser expedida a certidao requerida pela parte.

Por ser expediente novo, este necessitou ser regulado pelo Conselho Nacional
de Justica e Corregedorias, através do Provimento n° 134/2022, estabelecendo em

seu artigo 42 que:

Art. 42. A emissdo e o fornecimento de certiddo sobre procedimentos
preparatérios ou documentos apresentados para a realizacdo de atos no
Registro Civil das Pessoas Naturais somente poderdo ser realizados a pedido
do proprio interessado ou do titular do documento, seus representantes legais
e mandatarios com poderes especiais ou mediante autoriza¢do judicial ou,
ainda, quando o documento solicitado for publico com publicidade geral e
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irrestrita.

Paragrafo unico. Ap6s o falecimento do titular, a certiddo de que trata o caput
deste artigo podera ser fornecida ao solicitante que apresentar a certidao de
obito.

Considerando que expedir certiddes - devidamente adequadas a LGPD - é
uma operacgao de tratamento de dados pessoais, pois por meio dela os dados do titular
sao transmitidos, compartilhados, distribuidos, utilizados, para citar algumas das
operacdes previstas no artigo 5°, a partir da vigéncia da Lei Geral de Protecédo de
Dados, um novo procedimento para expedicdo de certiddes de adequacéo se torna
imperioso para atender ao disposto no artigo 21 do Provimento CNJ n. 134/2022:

Art. 21. Na emisséo de certiddo o Notario ou o Registrador devera observar
0 conteudo obrigatério estabelecido em legislagdo especifica, adequado e
proporcional a finalidade de comprovagéo de fato, ato ou relacédo juridica.

Paragrafo Unico. Cabe ao Registrador ou Notério, na emissdo de certiddes,
apurar a adequacéo, necessidade e proporcionalidade de particular contetdo

em relacdo a finalidade da certiddo, quando este ndo for explicitamente
exigido ou quando for apenas autorizado pela legislacéo especifica.

Ou seja, conforme se vé acima, a expedicao de certiddes como antes se fazia,
somente seré possivel aos titulares de dados, ou aos seus procuradores. Quaisquer
outros requerimentos, ndo sdo meras certidées, mas requerimento especifico ao
notario de um procedimento especial, que exige analise, validacdo de fundamentos
materiais pelos quais se requer o acesso aos dados pessoais e, apds isso, adaptacao
a LGPD, omitindo eventualmente dados pessoais e incidentais, para entdo ser
extraida a certiddo adequada.

O custo operacional para realizacao deste processo € completamente diferente
da extracao simples de certiddes e vai precisar ser fixado pelos érgdos competentes,
a partir da compreensao de que ha um processamento envolvido, com avaliacdo de
razdes e atividades artesanalmente realizadas pelo notario, com comprometimento de
tempo de funcionario devidamente especializado e qualificado.

A adocédo de um procedimento especifico sempre que as certiddes nédo forem
expedidas para os proprios titulares a quem os dados se referem, ou seu
representante, vai muito além de um novo termo ou nova designacao para tratar das
certiddes. De fato, ha uma verdadeira mudanca de paradigma, no sentido de que nao
devem ser admitidos dados pessoais irrelevantes transitando na sociedade da
informacgao, com potencial a violagao de direitos fundamentais.

Quando Conselho Nacional de Justica dispde que cabe ao registrador ou ao

notario, na expedicdo de certiddes, apurar a adequacgdo, necessidade e
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proporcionalidade de particular conteaddo em relacdo a finalidade da certidao, esta
determinando que o pedido de certiddo de um ato lavrado no tabelionato de notas
deve instaurar um procedimento, que como tal, desenvolve-se em pelo menos quatro
etapas distintas:

Etapa 1 - Requerimento escrito pela parte interessada, que devera ser
identificada e devera informar os motivos (justificativa) pelo qual deseja ter acesso ao
conteudo do instrumento publico.

Etapa 2 - Analise do pedido pelo tabelido ou seu preposto, para verificar,
mediante a aplicacdo dos principios da finalidade, da necessidade e da adequacao
quais informacdes constarédo da certiddo a ser expedida.

Etapa 3 - Tratamento do documento originario, a fim de que a certiddo a
terceiros ndo contenha dados excessivos ou desproporcionais as finalidades contidas
na solicitacao.

Etapa 4 - Expedicao da certiddo adequada, observados os limites da Lei Geral
de Protecao de Dados.

Isso ndo significa que terceiros estranhos ao ato notarial estdo impedidos de
ter acesso ao conteudo, mas que deverao identificar-se e justificar o seu pedido,
demonstrando interesse juridico em sentido lato e permitindo que o notario forneca
apenas os dados necessarios a finalidade indicada, nada a mais e nem a menos.

Tem-se um verdadeiro procedimento novo: protocolo, instauracdo do
procedimento, avaliacdo do pedido, tratamento do documento originario e expedicao
da certiddo. E isso significa dizer que é evidente que o novo procedimento exigira
tempo e atencdo do notario maiores do que a expedicdo de certiddo aos proprios
titulares de dados, que pode ser inclusive por copia reprografica do ato arquivado no
livro, ou impresséo do ato arquivado eletronicamente.

Em conclusdo, para atender a Lei n° 10.169/2000, deverdo ser previstos
emolumentos para este procedimento, com valores que correspondam ao efetivo
custo operacional elevado e a adequada e suficiente remuneracdo dos servigcos
prestados. Afinal, é consenso que a Lei Geral de Protecdo de Dados nédo veio para
impedir o desenvolvimento de nenhuma atividade econdmica, mas para tutelar uma
garantia fundamental de todo cidaddo, a protecdo de seus dados pessoais, em
consonancia com o direito a intimidade, previsto no artigo 5°, inciso X, da Constituicao
Federal de 1988.
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5 A LElI GERAL DE PRO'I:EQAO DE DADOS APLICADA AS SERVENTIAS
EXTRAJUDICIAIS: OBSERVANCIA AO PRINCIPIO/DEVER DA PUBLICIDADE E
DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE

A evolucao tecnoldgica e o advento da era digital trouxeram consigo desafios
sem precedentes no que diz respeito a protecdo dos dados pessoais dos individuos.
Diante dessa realidade, a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), promulgada no
Brasil em 2018, surgiu como um marco regulatério fundamental para estabelecer
diretrizes e principios que visam resguardar a privacidade e a intimidade das pessoas.

No contexto das serventias extrajudiciais, responsaveis por atividades notariais
e registrais, a aplicacdo da LGPD adquire uma importancia singular. Essas instituicdes
desempenham um papel crucial na garantia da seguranca juridica e na protecdo dos
direitos da personalidade, atuando como guardids de informacdes sensiveis e
confidenciais de individuos e empresas.

No entanto, o exercicio das atividades notariais e registrais esta
intrinsecamente relacionado ao principio/dever da publicidade. Esse principio,
consagrado no ordenamento juridico brasileiro, estabelece a necessidade de que os
atos praticados pelas serventias extrajudiciais sejam publicos, acessiveis e
transparentes. Assim, surge uma aparente tensdo entre a obrigatoriedade de
divulgacdo desses atos e a protecdo dos dados pessoais dos envolvidos. Neste
capitulo, abordaremos a aplicacdo da LGPD as serventias extrajudiciais, analisando
a maneira como essas instituicdes podem conciliar o principio/dever da publicidade
com o respeito aos direitos da personalidade e a protecdo dos dados pessoais dos
cidadaos.

Exploraremos o0s desafios e as solugcdes possiveis, considerando a
necessidade de harmonizar interesses aparentemente conflitantes. Para
compreendermos a relevancia dessa discusséo, € fundamental entender os principios
fundamentais da LGPD. Esta legislacdo estabelece que o tratamento de dados
pessoais deve obedecer a principios como a finalidade, a necessidade, a adequacéo,
a transparéncia e a seguranca. Além disso, a LGPD confere aos titulares dos dados
uma série de direitos, como o direito ao acesso, a retificacdo, a exclusédo e a
portabilidade dos seus dados.

Diante desse cenério, surge a questdo central: como as serventias
extrajudiciais podem garantir a observancia da LGPD, protegendo os direitos da

personalidade e a privacidade dos individuos, ao mesmo tempo, em que cumprem o
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principio/dever da publicidade?

Ao longo deste capitulo, serdo apresentadas reflexdes e analises sobre essa
problematica, levando em consideracdo os aspectos juridicos, éticos e préticos
envolvidos. Seréao exploradas as possibilidades de adocéo de medidas de seguranca
e de técnicas de anonimizacdo e pseudonimizacdo dos dados, bem como a
importancia da conscientizacdo e capacitacao dos profissionais que atuam no ambito

das serventias extrajudiciais.
5.1 ACEITAC}AO DO USO DA TECNOLOGIA NOS CARTORIOS BRASILEIROS

O crescimento das tecnologias da comunicacao e informacao estimula ainda
mais o processo de mudanca comportamental no Brasil no mundo. As relacfes sociais
contemporaneas séo pensadas segundo a influéncia da tecnologia na sociedade, cujo
cerne principal visa, dentre outros motivos, a um acesso a informacdo sem
precedentes na histéria. Ha respostas para todo e qualquer tipo de pergunta (sem
necessariamente serem todas corretas). As noticias se propagam de forma quase
instantanea (LIMA, 2018).

Toda nova tecnologia que € lancada traz receios de seguranca para 0S
usuarios. A rede mundial de computadores, popularmente conhecida como internet,
nao foi diferente. No comeco poucos tinham o acesso, mas muito medo, hoje,
praticamente todos o possuem na palma da mao, aparentemente, sem medo
(PEREIRA, 2013).

Vérias atividades empresariais e até os 0rgdos governamentais viram a
capacidade da internet e o poder de seus beneficios, porém, os cartorios brasileiros
caminhavam a passos muito lentos para se inserir no expediente de oferta de servi¢os
e contatos a distancia. Por esta razdo € que foi criado o Provimento 100 do Conselho
Nacional de Justica, que desenvolveu o e-notariado, plataforma digital criada para
facilitar o fluxo de operacfes e que para muitos recebe o nome de “cartério do futuro”
(DAMASCENO, 2020).

A aceitacdo e a adocdo de novas tecnologias causam um processo de
incertezas para os tomadores de decisao, pois as pessoas, antes de iniciar o esfor¢o
de utilizar uma tecnologia, formam atitudes e intencfes para tentar aprender a utiliza-
la que podem ser negativas (MORAES, 2013). O Brasil tem avancado em relacdo a
aplicacdo da tecnologia na atividade registral-notarial, pois ha estudos que

demonstram a receptividade classe dos notarios e registradores as inovagdes, com a
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finalidade de melhorar o desempenho das atividades realizadas a populacédo. No
entanto, essa receptividade esta acompanhada da cautela, pois existem incertezas
quanto o resultado efetivo dessa modernizagdo as serventias (MORAIS e OLIVO,
2020).

O professor Costa (2012) explica que a Teoria Unificada da Aceitacdo e Uso
da Tecnologia (UTAUT) visa explicar as intencdes do usuario para utilizar um
determinado sistema de informacéo e comportamento de uso subsequente. O modelo
UTAUT vem sendo empregado para identificar a intencdo de uso de diferentes tipos
de tecnologia em diferentes ambientes a aplicacdes do modelo em ferramentas de
ensino a distancia, aplicativos de escritério e até em equipamentos de voto eletrénico
nos Estados Unidos.

A teoria esta sustentada em quatro construtos: “expectativa de desempenho”;
“‘expectativa de esforgo”; “influéncia social” e “condigcdes que facilitem” que sao
determinantes diretos da intencdo de uso e comportamento (VENKATESH et al.,
2003).

Existem modelos de adocédo, aceitacdo e uso de tecnologia cujo propdésito
central, segundo Pires e Costa Filho (2008), € fornecer uma base para mapear o
impacto de fatores externos sobre 0s que sao internos ao individuo, como crencas,
atitudes e intencdes de comportamento. Os modelos de adocao tecnoldgica tém uma
forte estrutura tedrica e validacdo em diversos contextos e apresentam evolugdes com
0 passar dos anos, com o acréscimo de novos construtos e com forte poder explicativo
dos fendmenos (MORAIS e OLIVO, 2020).

Recentemente, devido ao surto da COVID-19, muitos dos servicos essenciais
dos tabelionatos estavam sofrendo dificuldades de realizados, como, por exemplo,
pode-se citar 0s testamentos, 0s casamentos e as escrituras de alienacéo de bens.
Verificando-se atencao especial, 0 mais solene deles, o testamento, tornou-se quase
impossivel de efetuado, visto que, o tabelido estava impossibilitado de entrar no
hospital onde o paciente, padecido com virus, se encontrava para deixar seus desejos
pos-morte declarados (DAMASCENO, 2020).

A pandemia de coronavirus (Covid-19) tera impactos significativos e ainda ndo
completamente dimensionados sobre a sociedade. Nesse periodo de pandemia o
avanco no uso da tecnologia € maior que 0 uso no ultimo 5 anos de forma geral no
mundo. Ao final do isolamento social as industrias que sobreviverem sairdo na frente

com o uso das tecnologias e automacdo em suas organizacdes (BARBOSA, 2020).
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Importante frisar que, a presenca da tecnologia tem sido instrumento
indispensaveis para que o0 servico notarial possa além continuar a exercer suas
funcBes sociais, onde o sistema e-notariado, que permeia as escrituras publicas
digitais gerou reflexos positivos para a economia, ndo permitindo que os ativos
financeiros figuem estacionados diante dos formalismos.

Rosenvald e Braga Neto (2020) diz que nao é dificil perceber que a civilizacao
do papel tende a desaparecer, ou pelo menos se reduzir de modo substancial (paper
less society). Esclarecendo também que a tecnologia reduz custos operacionais dos
deslocamentos, interliga pessoas e comunidades, diminui o uso de papel e a
necessidade de estocagem fisica de documentos.

A inclusdo dos tabelionatos no expediente virtual e a normatizacdo do CNJ
através do Provimento n°® 100 do CNJ, criando plataforma do e-notariado, atendeu ao
pedido da sociedade, que ha tempos consegue negociar, comprar e vender bens 32
moveis ou imoveis e até comprar acdes pela internet, mas que, por lenta inclusao, nao
podia praticar atos das serventias na internet. A aceitacdo e a adocdo de novas
tecnologias causam um processo de incertezas para os tomadores de decisao, pois
as pessoas, antes de iniciar o esforco de utilizar uma tecnologia, formam atitudes e
intencdes para tentar aprender a utiliza-la que podem ser negativas (MORAES, 2013).

Os modelos de adoc¢ao tecnologica tém uma forte estrutura tedrica e validagao
em diversos contextos e apresentam evolugcbes com o0 passar dos anos, com 0O
acréscimo de novos construtos e com forte poder explicativo dos fenébmenos (SOUZA
et al., 2020).

5.2 CARTORIO DO FUTURO: O E-NOTARIADO

O Colégio Notarial do Brasil — Conselho Federal reproduziu varias ilustracdes
para demonstrar a facilidade de praticar os atos eletrénicos do e-notariado, a exemplo,

procuragdo publica, veja-se a Figura 1.
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Figura 1 - Passo a passo para formalizar uma procuracao pelo E-notariado.

Procuracio Piblica Online G ey

#FiqueSeguro com a
Procuragao Publica
Assizta o video

Por que fazer uma
Procuragao Publica?

'
#FiqueSeguro 3
com a Procuracio: ﬁ
Arquivo para redes sodiais

#iaes.

Fonte: NOTARIADO (2021).

A plataforma do e-notarial representa uma verdadeira evolugdo do modelo de
tabelionatos burocraticos, materializados em acervos de documentos fisicos. Os
avancos das ferramentas tecnoldgicas tém colaborado cada vez mais na facilitacao
da vida das pessoas, e 0 e-Notariado € um exemplo claro dessas facilidades. Ele
permite que diversos atos notariais sejam realizados remotamente, oferecendo
praticidade e seguranca juridica para que todos os individuos possam exercer
plenamente sua cidadania. Nesse sentido, € essencial debater as raz6es que levaram
o Conselho Nacional de Justica a normatizar essa ferramenta, atendendo a uma
demanda da sociedade.

E importante observar os reflexos tecnolégicos que essa situaco traz para a
comunidade, ndo apenas para 0S usuarios, mas também para os profissionais
cartorarios, que em breve serdo capacitados para aprimorar suas habilidades com o
uso de ferramentas online na oferta de servicos. No caso em questdo, trata-se da
plataforma virtual do e-notariado, regulamentada pelo Provimento n°® 100 do CNJ.

O sistema de Atos Notariais Eletronicos (e-Notariado) sera gerido pelo Colégio

Notarial do Brasil, que tera todos 0s recursos necessarios para permitir que cidadaos,
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pessoas fisicas ou juridicas, acessem a plataforma de qualquer lugar e realizem os
servicos notariais de que precisam, tornando o servico cartorario mais facilitado e
dindmico. Isso proporciona ndo apenas agilidade, mas também seguranca aos
usuarios em relacdo aos servicos prestados virtualmente.

Portanto, o e-notarial representa uma transformacéo significativa no modo
como 0s atos notariais séo realizados, substituindo processos burocraticos e fisicos
por uma plataforma online. Essa evolucdo é benéfico para a sociedade, oferecendo
praticidade, seguranga e agilidade no acesso aos servigos notariais. Os reflexos
tecnolégicos sdo observados tanto pelos usuarios quanto pelos profissionais
cartorarios, que passam a utilizar ferramentas online e se capacitam para oferecer
servicos de forma mais eficiente. Com o e-notarial, a tecnologia se torna uma aliada
no aprimoramento dos servicos cartorarios, atendendo as demandas da sociedade
contemporanea.

Segundo os autores Morais e Olivo (2020), a utilizacao de tal sistema eletrénico
para a realizagdo de atos notariais estava nos planos do legislador muito antes da
pandemia de COVID-19, e devido a tal acontecimento no globo, seu processo e
colocacdao em prética ocorreu de forma acelerada para que 0s servicos essenciais
como o cartério e tabelionato de notas nao ficassem congelados por muito tempo e
assim os individuos que necessitam diariamente de seus servicos fossem
prejudicados.

O e-notariado possibilitou a formalizacdo de negdcios mediante ferramentas
tecnoldgicas, como, assinatura eletrénica pelo certificado digital de pessoas fisicas e
juridicas e o atendimento de exigéncias legais com 0 esclarecimento por meio de
videoconferéncias entre as partes e o tabelionato responsavel pelos servigos.

Morais e Olivo (2020) esclarece que o Provimento 100/20 do CNJ, proporciona
a possibilidade da assinatura de documentos “hibridos”, que parte da assinatura sera
realizada presencialmente e a outra parte através do e-Notariado. Porém, para que
essa assinatura ocorra, devera ser realizada uma videoconferéncia para a coleta e
veracidade dos dados que ali sera transmitido.

Mais adiante, Morais e Olivo (2020) também explica apés a pandemia do
COVID-19, a ferramenta da videoconferéncia se tornou muito comum entre as
pessoas. Seja para realizar encontros sociais como também reunides de trabalho
entre 0s membros de empresas privadas e 6rgaos publicos, até mesmo palestras e

eventos educativos sao apresentados mediante videoconferéncia, isso em
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decorréncia da necessidade do isolamento social. Evidentemente a tendéncia € que
0S usuarios passem a utilizar mais as ferramentas tecnolégicas para a contratacao e
celebracdo de negodcios, sendo o ecommerce um exemplo de inclinacdo cada vez
mais otimista, deixando, assim, os usuarios de enfrentar grandes filas e fazer
deslocamentos fisicos.

Ha de se convir que o atendimento dos tabelionatos também se readequara,
superando-se o modelo do cartério exclusivamente fisico. Apesar de o provimento
ainda estar muito no comeco de sua implementacdo no Brasil, ja existem lugares que
a utilizacdo do sistema esta a todo vapor, e isto pode-se dizer que é um marco na
histéria do Cartério Eletrbnico (MORAIS e OLIVO, 2020).

Isso facilita servicos muito importantes, em especial no que tange aos servigos
imobiliarios, pois, conforme esclarece Morais e Olivo (2020) estando o imovel
localizado no mesmo estado da federacdo do domicilio do adquirente, este podera
escolher qualquer tabelionato de notas da unidade federativa para a Lavratura do ato.
Assim, os autores Morais e Olivo (2020) explanam que sendo assim, 0 provimento
100 do CNJ é uma inovacao legislativa capaz de romper barreiras dentro dos cartorios
brasileiros, e transformar a relacdo entre este 6rgdo publico para com o particular,
aprimorando as técnicas e funcionalidades de um tabelionato de notas,
desburocratizando esses servi¢os e 0s tornando mais acessiveis para a populagédo na
totalidade.

Por fim, é perfeitamente compreensivel que o incentivo a utilizagdo da
tecnologia nos tabelionatos de notas, especialmente a plataforma do e-notariado,
fomenta a inovacdo e otimiza os servicos de contratacdo de negdcios juridicos
celebrados em cartérios. Sendo certo que outras ferramentas online certamente serao
desenvolvidas para novas melhorias. Esse € o horizonte futuro das serventias
extrajudiciais brasileiras. Estudar os fatores e os construtos adiante apresentados séao,

assim, primordiais para que se promovam avancgos.

5.3 PROVIMENTO N° 134/2022/CNJ: ASPECTOS GERAIS DA IMPLEMENTACAO
DA LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS

De modo geral, o provimento em comento, passou a estabelecer, mediantes
seus capitulos iniciais, o dever dos responsaveis pelas serventias extrajudiciais de
atender o que dispde a LGPD, determinando ainda a devida observancia aos

fundamentos, principios e obrigacdes atinentes a governanca do tratamento de dados
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pessoais (CNJ, 2022).

Compreende-se que por este instrumento, o Conselho Nacional de Justi¢a, visa
conduzir a aplicagdo da nova lei ao principio/dever de publicidade “para atender a
finalidade da prestacdo do servi¢co, na persecucdo do interesse publico, e visando
executar as competéncias legais e desempenhar atribuicdes legais e normativas dos
servigos publicos delegados” (CNJ, 2022).

Para tanto, ainda em suas consideragdes iniciais, no ambito da Corregedoria
Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica, determina a criacdo da
Comisséo de Protecdo de Dados — CPD/CN/CNJ, competente por propor medidas
necessarias a adequacao das serventias extrajudiciais a lei (CNJ, 2022).

Quanto aos agentes de tratamento, o instrumento normativo estabelece a
competéncia para o exercicio da funcao de cada agente de tratamento de dados. O
controlador, conforme jA& mencionado anteriormente, é o responsavel pela tomada de
decisfes referentes ao tratamento de dados pessoais. Relativamente as serventias
extrajudiciais, o art. 4° do provimento n°134 confere competéncia para essa atribuicdo
aos responsaveis pela delegacéo dos servicos, estejam eles investidos na qualidade
de titulares, interventores ou interinos das serventias. O agente operador, conforme
determina o art. 5° do provimento n°134 “é a pessoa natural ou juridica, de direito
publico ou privado, externa ao quadro funcional da serventia, contratada para servico
gue envolva o tratamento de dados pessoais em nome e por ordem do controlador
(CNJ, 2022)".

Quanto ao encarregado, este podera ser escolhido dentre o quadro de
colaboradores da prépria serventia ou ainda mediante contratacdo de servigos
terceirizados, desde que qualificado para determinada funcdo, possibilitando a
contratacdo conjunta de um uUnico encarregado para as serventias classe | e I,
indicando ainda, ndo haver impedimento a contratagdo independente de um Unico
encarregado para mais de uma serventia, independentemente de classificacao, desde
que observada a boa prestagéo do servigo (CNJ, 2022).

Relativamente as disposi¢cdes acerca da boa governanca do tratamento de
dados pessoais, o capitulo Il do instrumento em pauta, determina as providencias
minimas a serem adotas, in verbis:

Art. 6° Na implementacdo dos procedimentos de tratamento de dados, o
responsavel pela serventia extrajudicial devera verificar o porte da sua

serventia e classifica-la, de acordo com o Provimento n. 74, de 31 de julho de
2018, da Corregedoria Nacional de Justica (Classe I, Il ou lll), e observadas
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as regulamentacdes da Autoridade Nacional de Protecao de Dados ("ANPD"),
fazer a adequacéo a legislacdo de protecéo de dados conforme o volume e a
natureza dos dados tratados, e de forma proporcional a sua capacidade
econbmica e financeira para aporte e custeio de medidas técnicas e
organizacionais, adotar ao menos as seguintes providéncias: | — nomear
encarregado pela protecdo de dados; Il — mapear as atividades de tratamento
e realizar seu registro; Ill — elaborar relatério de impacto sobre suas
atividades, enquanto o risco das atividades o faca necessario; IV — adotar
medidas de transparéncia aos usuarios sobre o tratamento de dados
pessoais; V — definir e implementar Politica de Seguranca da Informacéo; VI
— definir e implementar Politica Interna de Privacidade e Protecdo de Dados;
VII — criar procedimentos internos eficazes, gratuitos, e de facil acesso para
atendimento aos direitos dos titulares; VIII — zelar para que terceiros
contratados estejam conforme a LGPD, questionando-os sobre sua
adequacdo e revisando cladusulas de contratacdo para incuirem previsdes
sobre protecdo de dados pessoais; e IX — treinar e capacitar 0s prepostos.
(CNJ, 2022, s.p.)

Para garantir a implementacdo adequada da LGPD, o Provimento
n°134/2022/CNJ desenvolve capitulos especificos que delimitam os mecanismos e
acOes técnicas a serem adotados pelos tribunais. Esses capitulos abrangem varias
areas importantes, como medidas de seguranca, planos de prevencéo e contencao,
acOes em casos de vazamento de dados, adequacao de equipamentos e sistemas,
além do treinamento e preparo dos colaboradores. No que diz respeito as medidas de
seguranca, o Provimento estabelece diretrizes para proteger os dados pessoais
armazenados pelos tribunais.

Isso inclui a adocdo de politicas de seguranca da informacdo, a utilizacdo de
criptografia para proteger dados sensiveis, o controle de acesso aos dados por meio
de sistemas de autenticacdo robustos, entre outras medidas técnicas e
organizacionais. O Provimento também prevé a criacdo de planos de prevencao e
contencédo de incidentes de seguranca de dados. Esses planos devem identificar os
possiveis riscos e estabelecer procedimentos claros para lidar com incidentes,
visando minimizar danos e mitigar os efeitos de viola¢des de seguranca. Além disso,
o Provimento aborda as acfes a serem adotadas em casos de vazamento de dados.

Os tribunais devem ter procedimentos estabelecidos para notificar os titulares
dos dados afetados e a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) sobre
incidentes de seguranca que possam comprometer a privacidade dos individuos.
Essas acdes visam garantir a transparéncia e permitir que as medidas corretivas
sejam tomadas adequadamente. Outro aspecto relevante € a adequacdo dos
equipamentos e sistemas utilizados pelos tribunais. Isso envolve a implementacéo de
mecanismos de seguranca nos sistemas de tecnologia da informagé&o, a atualizacao

de softwares e a realizacdo de auditorias periddicas para identificar possiveis
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vulnerabilidades.

No que diz respeito ao compartilhamento de dados pessoais com as centrais e
0s 6rgdos publicos, o Provimento esclarece que, desde que seja feito de forma
adequada, respeitando a finalidade e a necessidade, ndo ha incompatibilidade com o
tratamento de dados. Ou seja, o compartilhamento de informacdes para emissao de
certiddes e outros fins legais pode ser realizado, desde que sejam observados os
principios e requisitos da LGPD.

Em suma, o Provimento n°134/2022/CNJ estabelece diretrizes especificas para
garantir a implementacdo adequada da LGPD no Poder Judiciario brasileiro. Ele
abrange diversas areas, como seguranca da informacéao, prevencao e contencao de
incidentes, adequacgéao de equipamentos e sistemas, treinamento de colaboradores, e
compartilhamento de dados pessoais. Essas medidas visam proteger a privacidade

dos individuos e garantir o cumprimento das disposi¢cdes da LGPD pelos tribunais.

5.3.1 Provimento n°134/2022/CNJ: Nova abordagem para emisséo de certiddées nos

servigos extrajudiciais e questdes de incompatibilidade legal com a publicizag&o

Conforme j& amplamente mencionado, a publicidade desempenha um papel
fundamental no ambito dos servigcos extrajudiciais, € no caso da publicidade registral,
o professor e jurista Walter Ceneviva (2010) explica: A finalidade da publicidade
registral € cumprir uma triplice missdo: a) transmitir a terceiros, interessados ou nao,
as informacgdes sobre os direitos registrados, com excec¢ao daqueles sujeitos a sigilo;
b) sacrificar parcialmente a privacidade e a intimidade das pessoas, ao informar sobre
seus bens e direitos, em beneficio das garantias provenientes do registro; c) servir a
fins estatisticos, de interesse nacional ou de fiscalizagcao publica.

A seguranca juridica e a eficacia dos atos e negocios juridicos sao garantidas
pela sua publicizacdo, seja por meio do registro ou da notificacdo. Portanto, nas
palavras de Kumpel (2013) uma pessoa interessada em arquivar um documento
poderia manté-lo consigo ou até mesmo leva-lo a um banco e guarda-lo em um local
seguro. No entanto, quando alguém procura o 6rgao de registro, o objetivo vai além
da mera seguranca de que o documento ou registro sera lavrado e armazenado em
local seguro. O principal objetivo € que as informacdes possam ser acessadas e
disponibilizadas o mais rapidamente possivel para qualquer pessoa que as solicite.

Assim, quando da instituicdo do Provimento 134 do CNJ (2022, s.p.), cumpre

analisar sua devida observancia a publicidade legal conferida a estes servicos. A
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principio, o aludido instrumento, salienta a execucdo do contedudo obrigatorio
conforme legislacdo especifica dos servi¢cos notariais e registrais, como exemplo, ha
a dispensa ao fornecimento de dados néo relevantes durante a emissao de certiddes,
tais quais, endereco eletronico e contato telefénico das partes, visto que, a ocultagéo
de tais informacdes ndo gera danos ao terceiro solicitante ao passo que garante a
protecdo de dados intimos das partes envolvidas.

Portanto, inicialmente percebe-se que ha uma tentativa de ponderagdo, uma
busca pelo equilibrio entre os institutos da protecado de dados e da publicidade, ndo
impondo maiores entraves a emissao das certiddes de modo geral, sendo avaliado,
entretanto, quais informacdes realmente sdo necessarias ao procedente cumprimento
do dever.

Quando da emissédo de certiddo por cada espécie de serventia, o provimento
possui tratativas proprias, mediante capitulos especificos. No ambito dos servigos
notariais, os principais pontos incluem a publicidade das fichas e documentos de
identificagdo arquivados, que somente poderdo ser fornecidos ao titular de dados,
seus representantes legais ou, ainda, mediante determinacao judicial; as certiddes por
meio de copias reprograficas, fornecidas apenas aos solicitantes considerados
legitimados; o consentimento especifico do representante legal para lavratura de Ata
Notarial que envolva dados de criancas menores de 12 (doze) anos; e a limitacdo a
emissao de certiddes de testamento (CNJ, 2022).

Relativamente as certiddes de testamento, enquanto vivo, o CNJ (2022, s.p.)
determina que somente o testador ou seu representante legal terdo acesso e, apds
seu falecimento, qualquer interessado que apresente certiddo de 6bito. Ocorre que,
atualmente no ordenamento juridico brasileiro, apesar do sigilo testamentario ser
defendido por uma grande parte da corrente doutrinaria, ndo ha oObice legal ao
fornecimento de certiddo dos referidos atos, do contrario estabelece a Lei 8.935/94:

Art. 6° Aos notéarios compete: [...] Il - intervir nos atos e negocios juridicos a
gue as partes devam ou queiram dar forma legal ou autenticidade,

autorizando a redac¢édo ou redigindo os instrumentos adequados, conservando
os originais e expedindo copias fidedignas de seu contetudo; (BRASIL, 1994,

S.p).
Nesse ponto, surge a questdo sobre a competéncia legal para estabelecer
determinadas disposicbes. Ao proibir o acesso as certiddes de testamento, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ), por meio do Provimento 134, ultrapassa sua

esfera de atuacdo, violando o proprio critério de legalidade das normas e,
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consequentemente, a publicidade legal e obrigatoria conferida aos atos notariais. No
contexto das serventias de registros civis e de imdveis, 0s aspectos fundamentais que
estruturam a nova sistematica de emissdo das certidfes, tanto fisicas quanto
eletrdnicas, definem o tratamento aplicivel a cada tipo de certiddo, seja ela de breve
relato, inteiro teor ou por quesitos.

No caso das certiddes de breve relato, ndo ha grandes ressalvas, além da
observancia do seu conteudo obrigatoério e da dispensa de informagfes pessoais ndo
relevantes. No entanto, para a emissao das certiddes de inteiro teor e por quesitos,
embora ndo seja exigida a indicacao da finalidade, salvo em casos de solicitacfes
especificas, como certiddes solicitadas em bloco, ainda é necessario identificar o
requerente. Além disso, algumas limitacdes sao estabelecidas, especialmente no que
diz respeito aos Registros Civis:

Art. 36. As certiddes de registro civil em geral, inclusive as de inteiro teor,
requeridas pelos proprios interessados, seus representantes legais,
mandatarios com poderes especiais, serdo expedidas independentemente de
autorizacdo do Juiz Corregedor Permanente. § 1° Nas hipteses em que a
emissao da certiddo for requerida por terceiros e a certiddo contiver dados

sensiveis, sera somente feita a expedicdo mediante a autorizacdo do juizo
competente.

[...]

Art. 38. As solicitacdes de certiddes por quesitos, ou informacdes solicitadas
independentemente da expedicdo de -certidbes, receberdo o mesmo
tratamento destinado as certides solicitadas em inteiro teor quando os dados
solicitados forem restritos, sensiveis ou sigilosos(CNJ, 2022).

Prosseguindo ainda quanto aos Registros de Imdveis:

Art. 45. Dependem de identificacdo do requerente e independem de indicacdo
da finalidade os pedidos de certiddo de registros em sentido estrito,
averbacdes, matriculas, transcri¢cdes ou inscrigdes especificas, expedidas em
gualguer modalidade.

[...]

§ 3° Pedidos de certiddo, busca e informac6es apresentados em bloco, ainda
gue instruidos com a numeracao dos atos a serem certificados, dependem de
identificacdo do requerente e indicacéo da finalidade. (CNJ, 2022, s.p).

Além das questBes levantadas anteriormente, € fundamental ressaltar a
importancia da garantia do direito a informacéo e da publicidade legal no contexto das
certiddes. A publicidade € um principio fundamental do Estado Democratico de Direito,
que busca assegurar a transparéncia e a accountability das instituicbes, bem como
promover a confianga e a seguranca juridica. Ao restringir indevidamente a
publicidade conferida as certiddes, o Conselho Nacional de Justica pode comprometer

a efetividade desses principios, uma vez que a publicidade é um instrumento essencial
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para o exercicio pleno dos direitos e para a protecdo dos interesses dos cidadaos.

Limitar o acesso as certidées pode dificultar a verificacdo da veracidade de
informacgodes, dificultar a defesa de direitos e prejudicar a transparéncia nas relacoes
juridicas. Nesse sentido, € necessario analisar cuidadosamente a competéncia
legislativa do CNJ e resguardar os principios constitucionais que regem a publicidade,
0 acesso a informacéao e a protecdo de dados pessoais.

A devida normatizacdo e aplicacdo desses principios sdo essenciais para
equilibrar os direitos individuais a protecédo de dados com a necessidade de garantir a
publicidade legal e a transparéncia nas atividades notariais e registrais. Portanto, é
imperativo que as discussfes acerca dessas questdes sejam embasadas em um
amplo debate juridico, considerando os diversos aspectos envolvidos, como a
legislacéo aplicavel, os principios constitucionais, as necessidades da sociedade e a
eficiéncia dos servicos notariais e registrais. Somente por meio de uma abordagem
equilibrada e fundamentada sera possivel encontrar solucdes que resguardem tanto
a protecédo de dados pessoais quanto a publicidade e a transparéncia nas atividades
extrajudiciais.

Todavia, os servicos extrajudiciais estdo pautados em legislacdes especificas
(normas infraconstitucionais), as quais conferem aos referidos atos uma publicizacéo
ampla e irrestrita. Portanto, reitera-se que a sua adequacao a nova legislacao, devera
ocorrer mediante revisdes legislativas obedientes aos critérios constitucionais de

elaboracao das normas juridicas.

5.4 CRITERIOS ESTABELECIDOS PARA A PROTECAO DOS DADOS

A Lei Geral de Protecao de Dados (Lei n° 13.709/18), em seu Capitulo Il, Secéo I, traz
em seu bojo os requisitos para o tratamento de dados pessoais, a partir do artigo 7°, o qual
aduz que o tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado nas seguintes
hipéteses:

| - mediante o fornecimento de consentimento pelo titular;

Il - para o cumprimento de obrigacao legal ou regulatéria pelo controlador;

lll - pela administragcao publica, para o tratamento e uso compartilhado de
dados necessarios a execucgdo de politicas publicas previstas em leis e
regulamentos ou respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos
congéneres, observadas as disposi¢8es do Capitulo IV desta Lei;

IV - para a realizac@o de estudos por 6rgdo de pesquisa, garantida, sempre
gue possivel, a anonimizacéo dos dados pessoais;

V - quando necessario para a execucao de contrato ou de procedimentos
preliminares relacionados a contrato do qual seja parte o titular, a pedido do
titular dos dados;
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VI - para o exercicio regular de direitos em processo judicial, administrativo
ou arbitral, esse ultimo nos termos da Lei n° 9.307, de 23 de setembro de
1996 (Lei de Arbitragem) ;

VIl - para a prote¢édo da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de terceiro;
VIII - para a tutela da saude, exclusivamente, em procedimento realizado por
profissionais de salde, servi¢cos de saude ou autoridade sanitéria;

IX - quando necessério para atender aos interesses legitimos do controlador
ou de terceiro, exceto no caso de prevalecerem direitos e liberdades
fundamentais do titular que exijam a protecéo dos dados pessoais; ou

X - para a protecdo do crédito, inclusive quanto ao disposto na legislacédo
pertinente.

Consoante se observa acima, a lei traz diversas ressalvas sobre o tratamento

desses dados pessoais do cidaddo pelo controlador, como, por exemplo, em seu

inciso |, onde aduz que s6 podera ser realizado o tratamento de dados mediante

consentimento pelo titular dos dados.

O tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico, por sua vez, esta disposto

no Capitulo 1V, Secéo I, da referida lei, a partir do artigo 23 do diploma legal, dispondo

que:

Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito
publico referidas no paragrafo Unico do art. 1° da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacao) , devera ser realizado para
o atendimento de sua finalidade publica, na persecucéo do interesse publico,
para executar as competéncias legais ou cumprir as atribuicdes legais do
servigo publico, desde que:

| - sejam informadas as hipoteses em que, no exercicio de suas
competéncias, realizam o tratamento de dados pessoais, fornecendo
informacgBes claras e atualizadas sobre a previsdo legal, a finalidade, os
procedimentos e as praticas utilizadas para a execucao dessas atividades,
em veiculos de facil acesso, preferencialmente em seus sitios eletrénicos;

Il — (VETADO); e

Il - seja indicado um encarregado quando realizarem operacdes de
tratamento de dados pessoais, nos termos do art. 39 desta Lei; e

IV - (VETADO).

§ 1° A autoridade nacional poderda dispor sobre as formas de publicidade das
operacgOes de tratamento.

§ 2° O disposto nesta Lei ndo dispensa as pessoas juridicas mencionadas
no caput deste artigo de instituir as autoridades de que trata a Lei n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacao) .

§ 3° Os prazos e procedimentos para exercicio dos direitos do titular perante
o Poder Publico observarao o disposto em legislacdo especifica, em especial
as disposicdes constantes da Lei n® 9.507, de 12 de novembro de 1997 (Lei
do Habeas Data) , da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (Lei Geral do
Processo Administrativo) , e da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011
(Lei de Acesso a Informacéo) .

§ 4° Os servigos notariais e de registro exercidos em caréater privado, por
delegagdo do Poder Publico, terdo o mesmo tratamento dispensado as
pessoas juridicas referidas no caput deste artigo, nos termos desta Lei.

§ 5° Os 6rgéos notariais e de registro devem fornecer acesso aos dados por
meio eletrénico para a administracdo publica, tendo em vista as finalidades
de que trata o caput deste artigo.

Foi através do citado dispositivo que originou o Pedido de Providéncias n°

0000272-86.2021.2.00.0000 pela Associacdo Nacional dos Registradores de Pessoas


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Msg/VEP/VEP-288.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9507.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9507.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9784.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9784.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm
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Naturais — ARPEN BRASIL, junto ao Conselho Nacional de Justica (CNJ), requerendo
o pronunciamento do Conselho acerca do compartilhamento de informacdes entre os
Oficios de Registro Civil de Pessoas Naturais e o Sistema Nacional de Informacdes
de Registro Civil (SIRC) a luz do novel artigo 23 e seguintes da Lei n° 13.709/2018
(Lei Geral de Protecédo de Dados).

Em suas razdes, sustentou o requerente que conforme o atual artigo 68 da Lei
n° 8.212/91, subsiste obrigacéo legal de envio ao Poder Executivo pelos Oficiais de
Registro Civil das Pessoas Naturais, a relacao de nascimentos, dos natimortos, dos
casamentos, dos Obitos, das averbacdes, das anotacdes e das retificacdes registradas
nas serventias, com preocupante vagueza semantica.

Aduziu ainda que em razao da lacuna normativa os Registradores Civis de
Pessoas Naturais receiam problemas futuros tanto no que se refere a forma de
compartilhamento dos dados pessoais do cidaddo, mediante duplicacdo da base de
dados com o Poder Executivo, quanto ao contetudo exigido na forma de comunicados
e informacgdes do Cémite Gestor do SIRC, que vem sendo reputados como temerarios
a luz da LGPD, a qual entrou em vigor no ano de 2020.

Assim, auferiu a necessidade de complementacao normativa e regulamentacéo
do fluxo de dados pessoais, a fim de contemplar critérios necessarios e suficientes
para o compartilhamento de dados entre os Oficios de Registro Civil de Pessoas
Naturais para com a Administragdo Publica.

Pelas razdes expostas, a Associacao requereu a concessao de medida liminar
a fim de que seja suspenso o compartilhamento indiscriminado de dados pessoais
pelos Registradores Civis de Pessoas Naturais acerca de anotacdes, averbacdes e
retificacdes até ulterior normatizacao pelo CNJ, ou, subsdiariamente, requereu seja
concedida ordem liminar para o fim de restringir o compartilhamento apenas quanto
aos atos (anotacdes, averbacgdes e retificagcdes) que modificarem as informagdes que
tenham ingressado na base de dados do SIRC a partir da edi¢éo da Lei n°® 13.846/19,
e desde que nao se releve o motivo da alteragcéo, pelos fundamentos ja expostos no
pedido.

Requereu ainda seja determinada, liminarmente, a vedacdo de repasse de
informacdes ao SIRC quanto a registros pretéritos, atualmente exigida pelo Poder
Executivo a guisa de cumprir as disposi¢des do artigo 68 da Lei Federal n® 8.212/1991
no que diz respeito aos dados de averbacdes, anotacdes e retificacdes relativas a atos

nao integrantes de sua base de dados.
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Distribuidos os autos, a medida liminar pleiteada foi deferida em 29/01/2021,
nos seguintes termos:
Com essas consideragbes, defiro a liminar para suspender o
compartilhamento de dados pessoais pelos Registradores Civis de Pessoas
Naturais com o SIRC (Sistema Nacional de Informacdes de Registro Civil)
acerca de anotacfes, averbacdes e retificacdes até ulterior normatizacao por
esta Colenda Corregedoria Nacional de Justica, 0 que ja esta em curso, com
0 Grupo de Estudos criado pela Portaria CNJ n° 60 (Cria Grupo de Estudos
para elaboracdo de estudos e de propostas voltadas a adequacédo dos
servigos notariais e de registro a Lei Federal n® 13.709/2018). Além disso,
também defiro a liminar para determinar a vedacdo de repasse de
informacgBes ao SIRC quanto a registros pretéritos, atualmente exigida pelo
Poder Executivo sob o pretexto de cumprimento do disposto no art. 68 da Lei

n® 8.212/91 no tocante aos dados de averbacdes, anotacdes e retificacfes
relativas a atos nao integrantes de sua base de dados. (Id. n.° 4241061)

Posteriormente, ao julgar o pedido de providéncias, a Corregedoria Nacional de
Justica, considerando a necessidade de regulamentar as disposicOes da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018, que dispde sobre o tratamento de dados pessoais,
inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito
publico ou privado, bem como a vista do compartilhamento de dados pessoais pelas
serventias extrajudiciais com as centrais de servicos eletronicos compartilhados,
editou o Provimento CNJ n° 134/2022, o qual estabelece medidas a serem adotadas
pelas serventias extrajudiciais em ambito nacional para o processo de adequacao a
Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais.

Ademais, tendo em vista que deciséo liminar proferida anteriormente esta em
consonancia com 0s pressupostos normativos do referido provimento editado,
confirmou os efeitos da medida de urgéncia de forma definitiva.

O pedido de providéncias ajuizado pela Associacdo Nacional dos Registradores
de Pessoas Naturais — ARPEN BRASIL foi julgado procedente para confirmar e tornar
definitiva a medida liminar concedida, uma vez que encontra-se em sintonia com 0s
ditames do Provimento CNJ n° 134/2022.

Por fim, ressalvou o Conselho Nacional de Justica que na hipotese de algum
orgao publico entender necessario o compartilhamento ou repasse de informacgdes
adicionais pelas serventias extrajudiciais dos servicos de RCPN, devera formular
pleito autbnomo e especifico, a ser autuado em expediente préprio, a fim de que a
Corregedoria Nacional de Justica possa analisar cada caso concreto, a luz do
Provimento CNJ n° 134/2022.

Conforme exposto acima, em razao do pedido de providéncias acima exposto,
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foi editado o provimento CNJ n° 134/2022, que estabelece medidas a serem adotadas

pelas serventias extrajudiciais em ambito nacional para o processo de adequacao a

Lei Geral de Prote¢cédo de Dados Pessoais.

No seu artigo 1°, o referido provimento estabelece que:

Art. 1° Os responsaveis pelas serventias extrajudiciais deverdo atender as
disposicfes da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD (Lei n.
13.709/2018), independentemente do meio ou do pais onde os dados estdo
localizados, obedecendo a seus fundamentos, principios e obrigagGes
concernentes a governanca do tratamento de dados pessoais.
Paragrafo Unico. Deverao ser cumpridas as disposi¢oes previstas na LGPD e
nas diretrizes, regulamentos, normas, orientacbes e procedimentos

expedidos pela Autoridade Nacional de Protecdo de Dados Pessoais, com
base nas competéncias previstas no artigo 55-J da LGPD.

Visando a maior fiscalizacdo e atendimento dos anseios da nova Lei de
Protecdo de Dados Pessoas (LGPD), o artigo 3° do provimento estabelece a criacéao
no ambito da Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica, a
Comissao de Protecdo de Dados — CPD/CN/CNJ, de carater consultivo, responséavel
por propor, independentemente de provocacdo, diretrizes com critérios sobre a
aplicacao, interpretacdo e adequacédo das Serventias a LGPD, espontaneamente ou
mediante provocacao pelas Associagoes.

Um dos critérios estabelecidos no provimento para a protecdo dos dados
pessoais do cidadao, esta prevista no artigo 6°, e estabelece que na implementacao
dos procedimentos de tratamento de dados, o responsavel pela serventia extrajudicial
deverd verificar o porte da sua serventia e classifica-la, conforme o Provimento n.74,
de 31 de julho de 2018, da Corregedoria Nacional de Justica (Classe I, Il ou lll), e
observadas as regulamentacdes da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados
("ANPD"), fazer a adequacéo a legislacdo de protecédo de dados conforme o volume
e a natureza dos dados tratados, e de forma proporcional a sua capacidade econémica
e financeira para aporte e custeio de medidas técnicas e organizacionais, e adotar ao
menos as seguintes providéncias:

| — nomear encarregado pela protecéo de dados;

Il — mapear as atividades de tratamento e realizar seu registro;

Il — elaborar relatorio de impacto sobre suas atividades, enquanto o risco das
atividades o faca necessario;

IV — adotar medidas de transparéncia aos usuarios sobre o tratamento de
dados pessoais;

V — definir e implementar Politica de Seguranca da Informacéo;

VI — definir e implementar Politica Interna de Privacidade e Protecdo de
Dados;
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VII — criar procedimentos internos eficazes, gratuitos, e de facil acesso para
atendimento aos direitos dos titulares;

VIII — zelar para que terceiros contratados estejam conforme a LGPD,
guestionando-os sobre sua adequagéo e revisando clausulas de contratacéo
para que incluam previsdes sobre protecdo de dados pessoais; e

IX — treinar e capacitar 0s prepostos.

Ademais, em seu capitulo VII, o referido provimento estabelece medidas de
seguranca, técnicas e administrativas sobre o tratamento dos dados pessoais,
dispondo em seu artigo 12 que cabera ao responsavel pelas serventias implementar
medidas de seguranca, técnicas e administrativas aptas a proteger os dados pessoais
de acessos ndo autorizados e de situacdes acidentas ou ilicitas de destruicdo, perda,
alteracdo, comunicacao ou qualquer forma de tratamento inadequado ou ilicito, nos
termos dos arts. 46 e seguintes da LGPD, por meio de:

| — elaboracdo de politica de seguranca da informagdo que contenha: a)
medidas de segurancga técnicas e organizacionais;

b) previsdo de adoc¢do de mecanismos de seguranca, desde a concepcao de
novos produtos ou servicos (security by design) (art. 46, § 1°, da LGPD); e
¢) plano de resposta a incidentes (art. 48 da LGPD).

Il — avalia¢é@o do sistema e bancos de dados em que houver tratamento de
dados pessoais e/ou tratamento de dados sensiveis, submetendo tais
resultados a ciéncia do Encarregado pelo tratamento de dados pessoais da
serventia,;

Il — avaliacdo da seguranca de integracdes de sistemas;

IV — andlise da seguranca das hipoteses de compartilhamento de dados

pessoais com terceiros; e
V — realizacéo de treinamentos.

O artigo 13 estabelece que o plano de resposta a incidentes de seguranca
envolvendo dados pessoais devera prever a comunicacdo pelos responsaveis por
serventias extrajudiciais ao titular dos dados, a Autoridade Nacional de Protecdo de
Dados, ao Juiz Corregedor Permanente e a Corregedoria Geral da Justica, no prazo
maximo de 48 horas Uteis, contados a partir do seu conhecimento.

Em relacdo aos treinamentos dispostos no artigo 12, inciso V, do provimento,
estabelece o artigo 16 que as serventias deverdo realizar treinamentos para
implementacédo da cultura de privacidade e protecédo de dados pessoais, bem como
para a capacitacdo de todos os envolvidos no tratamento dos dados pessoais sobre
0S Novos controles, processos e procedimentos, observando o seguinte:

| — capacitar todos os trabalhadores da serventia a respeito dos
procedimentos de tratamento de dados pessoais;

Il — realizar treinamentos com todos os novos trabalhadores;

Il — manter treinamentos regulares, para reciclar o conhecimento sobre o
assunto e atualizar os procedimentos adotados, sempre que necessario;

IV — organizar, por meio do Encarregado e eventual equipe de apoio,
programa de conscientizacdo a respeito dos procedimentos de tratamento de
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dados, que devera atingir todos os trabalhadores; e

V — manter os comprovantes da participacdo em cursos, conferéncias,
seminarios ou qualquer modo de treinamento proporcionado pelo controlador
aos operadores e Encarregado, com indicagdo do contelido das orientagGes
transmitidas.

Preceitua ainda o paragrafo Unico do dispositivo supramencionado que o
responsavel pela serventia extrajudicial podera solicitar apoio a entidade de classe
para capacitacdo de seus prepostos.

O Capitulo 1X do Provimento, dispde sobre as medidas de transparéncias e
atendimento a direitos de titulares dos dados. Em seu artigo 17, estabelece como
medida de transparéncia e prezando pelos Direitos dos Titulares de dados, devera o
responsavel pela serventia elaborar, por meio do canal do préprio Encarregado, se
terceirizado, e/ou em parceria com as respectivas entidades de classe: | - canal
eletrdnico especifico para atendimento das requisicdes e/ou reclamacgdes
apresentadas pelos titulares dos dados pessoais; e Il — fluxo para atendimento aos
direitos dos titulares de dados pessoais, requisi¢cdes e/ou reclamacdes apresentadas,
desde o seu ingresso até o fornecimento da resposta.

Ademais, o artigo 18 estabelece que estas informacdes deverao ser divulgadas
em local de facil visualizacdo e consulta pelo publico as informacdes béasicas a
respeito dos dados pessoais e procedimentos de tratamento, os direitos dos titulares
dos dados, o canal de atendimento disponibilizado aos titulares de dados para
exercerem seus direitos e os dados de qualificacdo do encarregado, com nome,
endereco, e meios de contato.

Portanto, conforme se observou, todos os procedimentos deverdo ser
divulgados aos usuarios dos servicos notariais em todos 0os meios de comunicacao

possiveis com clareza e de forma simplificada.

5.5 ADEQUACAO DAS SERVENTIAS A LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS
PESSOAIS

Segundo Lima, Stinghen e Teixeira (2021) a adequacdo a LGPD esta
diretamente relacionada a constituicdo de uma cultura de privacidade dentro da
organizagdo. Para isso, € necessario que o conhecimento técnico da lei esteja
alinhado a um processo de conscientizagdo de todos os envolvidos sobre a
importancia inerente ao tratamento de dados pessoais. Neste contexto, adequar 0s

cartorios a LGPD, equipara-se a implantacdo de um programa de compliance, que
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pode ser definido como “estruturar mecanismos simples e eficazes para garantir o
cumprimento de normas éticas e juridicas e a qualidade do servigo prestado” (LIMA et
al., 2021 p.34).

Contudo, cabe ressaltar que compliance e legalidade sao conceitos distintos.
Sabese que a atividade notarial e registral esta subordinada ao principio da legalidade,
pois sua competéncia decorre de delegacdo do Poder Publico e, assim, sua atuacao
deve observar os limites da lei. Em relagdo ao compliance, seu objetivo & promover a
ética nas instituicbes independentemente de normas especificas, ou seja, mais do que
fazer o que é legal, a equipe deve estar comprometida a fazer o que é certo (LIMA et
al., 2021 p.34).

Diante do exposto, é possivel constatar que o fator humano é primordial para
que o tratamento dos dados atenda a finalidade pretendida pela LGPD. Ademais, a
promulgacao da lei, por si sO, ndo significa uma imediata alteracdo na mentalidade e
no modo de agir das pessoas sobre a importancia dos dados pessoais. Desse modo,
para que a norma alcance a eficacia social esperada, € necessario que o tema seja
amplamente discutido por toda a sociedade (LIMA et al., 2021 p.34).

Somada a conscientizacdo da equipe, a seguranca da informacéo é requisito
indispensavel para a adequacéo da LGPD nas serventias extrajudiciais, assim como
nas demais organiza¢6es. Outrossim, o avanco tecnoldgico presenciado nos ultimos
anos também esta presente nos servigos prestados pelos cartérios, 0 que aumentou
exponencialmente o risco de um incidente de vazamento de dados pessoais
(ESQUARCIO e MARTINELLI, 2021).

Neste sentido, Esquéarcio e Martinelli (2021) destacam a importancia do
Provimento n. 74/2018, do CNJ, que dispbde de padrdes minimos de seguranca da
informacéo fisica e logica a serem implementadas. Esse provimento visa garantir a
seguranca, confidencialidade, integridade, autenticidade e disponibilidade das
informacdes sobre as quais os Cartdrios mantém sua custodia.

Dessa forma, através do Sistema de Gestdo de Seguranca da Informacgéo —
SGSI, proposto pelo referido provimento, as serventias aumentam a protecdo dos
dados pessoais que se encontram em seu acervo, assim como diminuem os riscos de
um ataque virtual. Entretanto, além de maquinas e dispositivos de seguranga, o0 SGSI
“é um conjunto de normas e procedimentos que as organiza¢cfes devem adotar para
garantir a gestdo e protegcdo dos dados, bem como agir em caso de problemas”.
(ESQUARCIO e MARTINELLI, 2021, p. 169).
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Segundo Esquarcio e Martinelli (2021, p. 173), outra importante ferramenta
para a implantacdo da LGPD nos cartorios € a “SGPI — Sistema de Gestdo da
Privacidade da Informagéo conforme a ISO/IEC 27701”. Na referida norma técnica
estdo “[...] especificados os requisitos e diretrizes para o estabelecimento,
implementacdo, manutencdo e melhoria continua de um Sistema de Gestdo de
Privacidade da Informacao (SGPI)”, ou seja, seu objetivo € auxiliar na adequacéao da
serventia, mais especificamente na protecdo e na privacidade dos dados pessoais
(ESQUARCIOe MARTINELLI, 2021).

Os avancos da tecnologia, ndo obstante seus inquestionaveis beneficios para
todos os ambitos da sociedade, acarretaram o aumento do fluxo eletrénico, a
facilitacdo de acesso aos dados do registro publico pelo usuério e a gestdo de uma
significativa quantidade de dados pelo trafego eletrénico, inclusive com o automético
compartilhamento de dados com 6rgéos do governo, o que cria um ambiente propicio
para o aumento do risco do uso inadequado de informacfes pessoais, dissociado do
contexto informacional em que foram fornecidas (CHEZZI, 2021).

Nesse sentido, afirma o Desembargador Marcelo Rodrigues (2021) que o0s
relacionamentos e interacdes juridicos, profissionais, comerciais, oficiais, sociais e
pessoais adquiriram complexidade, em razao das novas dinamicas, tendo se tornado
massivos, instantaneos, invasivos, impessoais.

E possivel afirmar que, atualmente, vive-se em uma sociedade da informacéo,
na qual o paradigma tecnolégico vivido é potencializado pelo advento da tecnologia e
de seus inUmeros recursos, trazendo alteracbes e consequéncias em todos 0s
ambitos da sociedade. Uma caracteristica dessa sociedade é o aumento significativo
da quantidade de informacdes, confrontado com sua real qualidade, o que dificulta a
apuracédo de existéncia de riscos e influéncia na existéncia de um diferente tempo e
espaco das relagbes (SOLER, 2021).

No mesmo sentido afirmam Marcelo Martins, Leonardo Jorgetto e Alessandra
Sutti (2019), ao ressaltarem que atualmente, vive-se um periodo em que a troca de
dados, informagdes e conhecimento ocorre com certa facilidade e adquire contornos
mundiais, com custos cada vez menores. Os autores ressaltam que esse cenario
influencia as relagdes juridicas e sociais e, consequentemente, exige uma resposta
por parte do legislador, no sentido de fornecer protecéo aos bens juridicos que podem
ser violados com essa realidade.

De acordo com informacgdes contidas no documento desenvolvido pela Instituto
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de Proteste - IEPTB (2021), com o desenvolvimento da tecnologia, do espaco digital
e dos recursos tecnologicos, emergem novos riscos a vida privada relacionados a
coleta e ao uso de dados e informacgdes pessoais nesses ambientes, emergindo um
novo conceito de privacidade: a privacidade informacional ou o direito a
autodeterminacao informacional.

Nesse cenario, de acordo com Lima, Stinghen e Teixeira (2021), o avanco da
tecnologia e de suas possiblidades culminou em uma preocupacgéo global com uma
protecéo efetiva de dados pessoais, diante do reconhecimento que esses dados
integram a esfera personalissima de seus titulares, gerando novos paradigmas
normativos de tutela.

Importante mencionar que o principio da privacidade é decorréncia da
dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito,
valor supremo da Democracia e, enquanto tal, estrutura o ordenamento juridico
brasileiro. Ainda, os direitos da personalidade ganharam forca com a inclusdo do
principio da dignidade da pessoa humana nas constituicbes ocidentais (BLUM, 2018).

Assim, com a promulgacdo da ConstituicAo Federal de 1988, houve a
constitucionalizacéo dos direitos da personalidade, tendo em vista que esse diploma
legal passou a prever a clausula geral de tutela da pessoa humana, positivando a
dignidade da pessoa humana como fundamento do Estado Democrético e a previsdo
da inviolabilidade dos direitos que decorrem dessa orientagdo. A partir de entdo, essa
constitucionalizacdo se alastrou aos demais ramos dos direitos, fomentando um
processo de alteracdo substancial (GONCALVES e MARTIN, 2012). No Cédigo Civil
de 2002, os direitos da personalidade encontram regulamentacdo expressa, sendo
citados apenas alguns direitos, ndo sendo o rol taxativo, mas exemplificativo
(TARTUCE, 2020).

Tais direitos sao caracterizados por serem inatos, uma vez que sao adquiridos
automaticamente com o nascimento, independentemente de qualquer caracteristica,
qualidade ou formalidade; vitalicios, porque perduram durante toda a vida do
individuo, independentemente de qualquer condicéo; imprescritiveis, uma vez que
perduram enquanto existir a personalidade; e inalienaveis, uma vez que nao possuem
valor pecuniario, sendo considerados extrapatrimoniais e, portanto, insuscetiveis de
disposicéo gratuita ou onerosa (SANTOS et al, 2013).

Na Constituicdo Federal, o direito a privacidade € objeto de protecdo no art. 5°,

inciso X, que aduz que “s&o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
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imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacéo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagao” (BRASIL, 1988).

Para Silva (2011), privacidade esta relacionada com a “vida interior”, que se
debruca sobre o individuo e seus aspectos. De acordo com Paulo José da Costa
Junior (2007, p. 29), a esfera privada compreende “todos aqueles comportamentos e
acontecimentos que o individuo ndo quer que se tornem de dominio publico”.

De acordo com Marcelo Martins, Leonardo Jorgetto e Alessandra Sutti (2019),
a sociedade da informacgé&o, em decorréncia da facilidade de acesso a informacao e
comunicacao, acabou por mitigar certos aspectos do que tradicionalmente se concebe
como vida privada. Entretanto, ressaltam que a privacidade permanece sendo
considerada um dos pilares da dignidade da pessoa humana.

Assim, foi criada, em 14 de agosto de 2018, a Lei n. 13.709, com objetivo
proteger dados pessoais de pessoas naturais, ou seja, pessoas fisicas. Referida lei
possui 65 artigos e foi alterada pela Medida Provisoria 869/2018 e pela Lei n.
13.853/20109.

Essa legislac@o fundamenta-se no direito a privacidade, considerado um direito
de personalidade inerente aos seres humanos. Tais direitos sao inatos, cabendo ao
Estado a tarefa de reconhecé-los e sanciona-los no plano do direito positivo, dotando-
os de protecédo prépria contra o arbitrio do poder publico e dos particulares (BITTAR,
2015).

Nesse sentido, a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD) tem a
finalidade de apresentar respostas a essas problematicas causadas pelo uso
indiscriminado de informacfes pessoais, que ultrapassam a legitima expectativa do
titular do dano e comprometem o livre desenvolvimento da personalidade (CHEZZI,
2021).

Importante mencionar que a privacidade jA& € uma garantia constitucional
reafirmada em mecanismos legais de prote¢éo, como o Marco Civil da Internet (Lei n.
12.965/2014) e o Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/1990). Entretanto, é
privacidade se distingue de protecdo de dados. Nesse sentido, Garcia et al.

esclarecem essa diferenciacdo com um exemplo pratico:

Por exemplo, se uma pessoa publicar um dado em sua péagina pessoal numa
rede social, ele se torna publico. Entretanto, isso néo significa que esse dado
pode ser utilizado indiscriminadamente. Aquele que vier a utiliza-lo, deve
respeitar os direitos do Titular do dado, previstos na LGPD. Tais dados,
portanto, ndo estdo sob a égide do principio constitucional da privacidade,
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mas sim sob o escopo da protecdo de dados (GARCIA et al., 2020, p. 17).

Dessa forma, a privacidade € fundamento da LGPD, mas néao se confunde com
a protecao de dados. Corroborando com esse entendimento, Oliveira e Silva (2021)
afrmam que os dados sédo elementos de informagédo pesquisados, coletados,
descobertos ou constituidos. A partir do processo de conexdo, organizacdo e
articulacdo, os dados passam a formar a informacdo, a qual, a partir desta,
desenvolve-se uma narrativa em ambientes marcados pelo dialogo entre individuos,
formando-se o conhecimento.

Ainda, a Lei, em seu art. 1°, esclarece que tem o objetivo de proteger direitos
fundamentais como liberdade, privacidade e direito ao desenvolvimento de pessoas
naturais, que sejam feridos por outra pessoa natural ou mesmo por pessoa juridica.
Nos termos do art. 6°, a LGPD é permeada pelos seguintes principios: a) finalidade;
b) adequacgéo; c) necessidade; d) livre acesso; e) qualidade dos dados; f)
transparéncia; ) seguranca; h) prevencdo; i) ndo discriminacdo; e )
responsabilizacao e prestacao de contas (BRASIL, 2018).

Solei (2021) esclarece cada um desses principios. Para a autora, a finalidade
exige a especificidade, legitimidade e informacao a respeito do motivo do tratamento
de dados, ndo podendo haver essa informacdo de maneira genérica ou
indeterminada. No caso da adequacéo, esse principio impde a necessidade de que
os dados objeto de tratamento estejam alinhados com a finalidade pretendida. A
necessidade € um principio limitador dos excessos, garantindo a propor¢cdo do
tratamento com a finalidade buscada. O livre acesso pressupfe 0 acesso gratuito e
facilitado a respeito de como os dados sao tratados.

A autora continua a explicacao, ainda, afirmando que a qualidade dos dados
impde a necessidade de manté-los sempre atualizados, claros e exatos, de acordo
com a necessidade e finalidade do tratamento. A transparéncia exige a clareza e
precisdo das informacgdes prestadas, as quais devem ser facilmente acessiveis pelos
titulares dos dados objetos de tratamento. O principio da seguranca acarreta a
necessidade de utilizar medidas técnicas e administravas para a protecéo de ilicitos,
acesso nao autorizado ou acidentes com dados pessoais.

A prevencao impde a adocao de medidas preventivas, de maneira a evitar a
ocorréncia de dados. A nao discriminacao exige que os dados nao sejam tratados com

a finalidade de discriminar titulares ou com a finalidade abusiva ou ilicita. Por fim, o
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principio da responsabilizacdo e prestacdo de contas que orienta 0s preceitos da
LGPD impde que € necessario demonstrar a adequacao a Lei e a eficacia das medidas
adotadas (SOLER, 2021).

Rodrigues (2021, p. 12) esclarece que “a premissa maior é a de que o cidaddo
deve ter controle sobre os seus dados pessoais. Para tanto, sdo alinhadas algumas
regras intocaveis: a) conhecimento; b) consentimento; c) oposicdo; e d)
cancelamento”. A protecdo de dados trabalha com a autodeterminagéo informativa,
que deve ser exercida pelo proprio titular, porém, que seré garantida pelo Estado com
sua atuacdo regulatéria e fiscalizadora, concretizando-se uma liberdade positiva.
Assim, pode-se dizer que o Direito a Protecdo de Dados Pessoais € um
desdobramento da protecéo do Direito a Privacidade (SOLER, 2021). Nos termos do
art. 7°, deve-se observar algumas hipéteses para o tratamento de dados pessoais.

No ambito dos servi¢os notariais e registrais, de acordo com Pinheiro (2021), a
referida Lei defende que os cartorios precisam desenvolver um programa de
conformidade para realizar os ajustes necessérios que tenham como base a
transparéncia, o controle, a gestdo de consentimento e a seguranca de dados
pessoais.

Como visto e reiterado por Machado (2021), as Serventias Extrajudiciais fazem
parte da vida civil de uma pessoa natural, promovendo registros de varias de suas
atividades, tais como casamento, divércio, partilhas, compras e vendas de bens entre
outros. Assim, para o autor, esses 6rgaos fazem o tratamento dos dados pessoais dos
usuarios que fazem uso dos servi¢os notariais e registrais, atuando para satisfazer o
principio da publicidade.

Por possuir um escopo de atuagdo multissetorial, abrangendo dados on-line e
off-line, publicos e privados, a LGPD néo dispde de um modelo padréo e pré-definido
de medidas técnicas e organizativas a ser utilizado pelos responsaveis por banco de
dados. O que h& é o devido reconhecimento de que a eficacia da protecdo dos dados
dependera do contexto de cada 6rgao sou organizacao, considerando a natureza do
banco de dados, a finalidade e a amplitude das informacdes, a tecnologia
implementada, dentre outros fatores (CHEZZI, 2021).

A Lei aplica-se a qualquer operacao de tratamento feita por pessoa natural ou
juridica, de direito publico ou privado, independentemente do meio, do pais de sua
sede ou do pais no qual estejam localizados os dados, obedecidos alguns preceitos

estabelecidos no art. 3° da LGPD (BRASIL, 2018). Dessa forma, a Lei aplica-se a



139

todos os que, de alguma forma, tratam de dados pessoais, independentemente do
meio (analégico ou digital), fornecendo ao titular dos dados o direito de acesso a
informagao quanto ao tratamento dispensado aos seus dados, bem como o direito de
corrigi-los, elimina-los ou requerer a sua anonimizacdo, quando possiveis
(MONTEIRO, 2021).

De acordo com Miriam Wimmer (2021), enquanto os principios que norteiam a
Administracdo Publica como a legalidade e a impessoalidade estdo alinhados a Lei
Geral de Protecao de Dados Pessoais, que requer embasamento legal para cada
tratamento e veda a discriminacdo ilicita ou abusiva, resta evidenciada uma tenséo
em se tratando do principio da publicidade.

Por exemplo, o Tabelionato de Protesto visa conferir publicidade ao
inadimplemento de uma obrigacao originada em titulos e outros documentos de
divida. Entretanto, a LGPD restringe essa publicidade, aduzindo que ndo pode ser
absoluta e indiscriminada, ou a difusdo dos dados para levar a situacdo de
inadimpléncia ao conhecimento do publico de qualquer forma (IEPTB, 2021).

Por conseguinte, este esforco dos cartérios para garantir a seguranca dos
dados pessoais sob sua custédia antecede a LGPD e, pode-se afirmar, que esta
diretamente relacionado a manutencédo da sua credibilidade perante os usuarios e
orgaos fiscalizadores, assim como a continuidade dos seus servicos. Ademais,
compete ao delegatario observar se os procedimentos adotados para o exercicio das
suas atividades estdo conforme a referida norma. Inicialmente, devese observar que
0 responsavel pela serventia exerce dois tipos de atividade:

A atividade de registro publico envolvera dois olhares distintos para o
tratamento de dados pessoais, pois nem sempre em um cartério o tratamento
de dados se d& 44 enquanto servico publico de registro publico, por atividade
fim, mas também h4, nos termos do artigo 21 da 8.935, atividades meio, em
gue se aplicardo todas as normativas especificas das empresas, do setor
privado, aos cartérios extrajudiciais (verificacdo e gestdo de situacdes de
consentimento, comprovacao de tratamentos realizados com base no

legitimo interesse, direito de exclusdo e de retificacdo de dados de parceiros
privados nas circunstancias possiveis etc.) (CHEZZI, 2021, p. 1).

Isto posto, entende-se que o objetivo da LGPD, no ambito extrajudicial, é a
protecdo dos dados alocados em seu acervo, independentemente se sédo oriundos da
atividade-fim ou da atividade-meio. Ademais, diante da singularidade do servigo
notarial e registral, Chezzi (2021) dividiu a implantacdo da LGPD, nos cartorios, em
trés niveis de obrigacdo. A primeira seria uma “obrigacao concreta e imediata”, voltada

a cumprir requisitos expressos da referida norma, como a nomeac¢éo do encarregado
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(art. 4), a elaboracao do relatério de impacto (artigo 5°, XVII), a definicdo do plano de
resposta a incidentes (artigo 50, §2°, 1, "g"), dentre outros.

O segundo nivel refere-se a uma “obrigagédo mediata”, pois esta condicionada
a regulamentagdo da LGPD pelos 6rgdos competentes, “principalmente no que
concerne a eventual mudanca de comportamento na atividade fim [sic] dos cartérios,
cabera a ANPD, CNJ e Corregedorias locais a disciplina de regras mais especificas
para o servigo de registro publico na adequagéo das atividades extrajudiciais a lei”
(CHEZZI, 2021).

A respeito das “boas praticas e padronizagdes especificas”, além das praticas
pontuadas anteriormente, como a adequacdo ao Provimento 74/2018 do CNJ e a
observacdo da ISSO 27.001, a LGPD prevé a possibilidade da autorregulacao
regulada, trata-se de uma estratégia regulatoria que permite a construcdo das regras
de governanca pelos proprios regulados (individualmente ou por suas associacdes de
classe), a serem validadas pela entidade reguladora (CHEZZI, 2021).

Importante destacar que a revisdo dos contratos também € requisito
indispensavel do processo de implantacdo da LGPD, pois formaliza o
comprometimento da organizacdo em realizar o tratamento dos dados pessoais de
acordo com a norma, além de exigir, dos demais envolvidos, a mesma conduta.
Ademais, a omissao na revisao dos contratos “pode acarretar responsabilidade civil
ou disciplinar, obriga os agentes de tratamento ao ressarcimento de danos causados
a direitos dos titulares, incluidos os de tratamento realizados pelos operadores de
dados (ALCASSA e STINGHEN, 2021).

Conforme destacado, a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) € uma
legislag&o brasileira que foi promulgada em 2018 para regular o tratamento de dados
pessoais por parte de empresas, organizacoes e instituicdes publicas e privadas. Essa
lei estabelece uma série de direitos e principios relacionados a privacidade e a
protecdo de dados dos individuos. Um dos principios fundamentais da LGPD é o
principio da publicidade, que determina que o tratamento de dados pessoais deve ser
realizado de forma transparente e acessivel ao titular dos dados.

No entanto, esse principio precisa ser conciliado com outros direitos e
garantias, como o direito a privacidade, reconhecido como um direito da
personalidade. As serventias extrajudiciais, como cartorios, tabelionatos e registros
publicos, lidam frequentemente com dados pessoais sensiveis, como informacgdes

sobre estado civil, patriménio, herancas, entre outros. Esses dados séo tratados no
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exercicio de suas atribui¢cdes legais, visando a dar publicidade e autenticidade a atos
e negocios juridicos.

No contexto da LGPD, é necessario considerar como essas serventias
extrajudiciais podem atuar para cumprir tanto o principio da publicidade como o direito
a privacidade dos titulares dos dados. E importante lembrar que a LGPD nZo proibe a
publicidade dessas informacfes, mas estabelece que o tratamento de dados pessoais
deve ser realizado de forma adequada, respeitando os direitos e garantias dos
individuos. Nesse sentido, as serventias extrajudiciais devem adotar medidas de
seguranca e sigilo para proteger os dados pessoais que estdo sob sua
responsabilidade. E necessario implementar préaticas e controles internos para evitar
0 acesso nao autorizado a essas informagdes, bem como garantir que apenas as
pessoas autorizadas tenham acesso a elas. Além disso, € importante que as
serventias extrajudiciais informem de maneira clara e transparente aos titulares dos
dados sobre como essas informacdes sdo coletadas, tratadas e utilizadas.

E essencial obter o consentimento adequado quando necessario, bem como
possibilitar o exercicio dos direitos dos titulares, como o direito de acesso, retificacdo
e exclusdo dos dados. E fundamental que as serventias extrajudiciais estejam atentas
as diretrizes e orientacdes fornecidas pela Autoridade Nacional de Protecédo de Dados
(ANPD), 6rgao responsavel por fiscalizar e regular o cumprimento da LGPD no Brasil.
A ANPD podera estabelecer normas especificas para a aplicacdo da LGPD nas
serventias extrajudiciais, considerando as peculiaridades desse setor.

Em suma, o principio da publicidade nas serventias extrajudiciais deve ser
observado conforme a LGPD, respeitando os direitos a privacidade e protecdo de
dados dos titulares. E necessario implementar medidas de seguranca e transparéncia
no tratamento dessas informacdes, de forma a garantir a conformidade com a
legislagéo e a protecdo dos direitos dos individuos.

Por fim, de acordo com Alcassa e Stinghen (2021), um processo completo de
implantacdo da LGPD deve contemplar a politica de privacidade da organizacgao.
Trata-se do “documento pelo qual o agente de tratamento — controlador ou operador
— informa aos titulares e todos os demais interessados como efetua o tratamento de
dados, qual a legitimidade desse 45 tratamento e como os direitos dos titulares estéao
sendo respeitados” (ALCASSA; STINGHEN, 2021). Dessa forma, a organizacéo
demonstra seu compromisso com 0s principios da transparéncia e do livre acesso do

titular de dados.
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5.6 ENQUADRAMENTO DAS BASES LEGAIS

Conforme visto até aqui, a adequacdo dos cartérios a LGPD inicia com a
preparacao da equipe, por meio da sensibilizacdo e do conhecimento técnico da lei.
Isso, somado a adocdo de medidas administrativas e tecnolégicas, serve de base para
a adequacao da atividade notarial e registral a nova lei. Destarte, Alcassa e Stinghen
(2021) informam que a adequada aplicacdo da LGPD exige, dos delegatérios, uma
andlise criteriosa acerca dos procedimentos realizados pela serventia, a fim de
restringir o tratamento dos dados pessoais ao minimo necessario para a realizacdo do
ato.

Neste contexto, tecem as seguintes recomendacdes:

1. Revisar a pratica de lavratura de todos os atos dos cartorios (judiciais e
extrajudiciais) estabelecendo um liame entre as leis setoriais e a LGPD,
estabelecendo diretrizes uniformes sobre o conteddo minimo necessario, em
diferentes contextos possiveis, para produzir o efeito de seguranca dos documentos
produzidos e, ao mesmo tempo, assegurar a protecdo de dados pessoais dos titulares
dos dados envolvidos; 2. Respeitar o principio da necessidade (art. 70, Ill, da LGPD),
utilizar o minimo suficiente de dados pessoais suficientes para praticar o ato; 3. Indicar
para quais finalidades os dados sdo coletados: Exemplo: execucdo das atividades
contratuais, para lavratura de atos (certiddes, registros, escrituras, matriculas) ou para
o cumprimento de obrigacdes legais e regulatérias; [...] (ALCASSA; STINGHEN,
2021).

Diante disso, percebe-se que a LGPD teré reflexos diretos na atividade juridica
exercida pelos cartorios. Para Alcassa e Stinghen (2021), a lei ndo pretende criar
obstaculos ou impedir que 0s servi¢os notariais e registrais sejam realizados, contudo
deverdo ser praticados conforme os principios da necessidade e da finalidade.
Importante relembrar, que a natureza juridica da atividade notarial e registral é
originariamente publica. Assim, seus atos estdo sujeitos aos principios da
Administracéo Publica, dentre os quais esta o principio da publicidade.

Ademais, a LGPD ratifica este entendimento ao prever expressamente que 0s
cartorios terdo o mesmo tratamento dispensado aos entes publicos. Neste contexto,
Maranhdo (2020) ensina que o tratamento dos dados pessoais realizado pelos
cartorios, esta fundamentado no cumprimento da obrigacao legal (art. 7°, Il e art. 11,

II, “a”, da Lei n. 13.709/2018) e que deve estar de acordo com a finalidade publica da
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atividade extrajudicial.

Outrossim, ressalta que “o exercicio da competéncia legal 46 propriamente dita
ndo é incompativel com a reserva, no sentido de vedagdo a difusdo ou mesmo
exposicao de informagdes pessoais ao publico de modo indiscriminado”.

Cabe ressaltar que pode haver situagcdes cujo tratamento de dados nao esteja
previsto em lei e, nestes casos, deve ser solicitado o consentimento do titular. Como
exemplo, o uso de imagens dos colaboradores deve estar consentido e o seu
tratamento vinculado a finalidade indicada no termo de consentimento. Assim,
percebe-se que ndo é adequado utilizar o consentimento como base legal da
“atividade-fim” do cartorio, todavia, € um recurso que pode ser invocado em casos
especificos (LIMA et. al., 2021).

Tao importante quanto compreender as bases legais, identificar os titulares e
conhecer os seus direitos é imprescindivel para que o tratamento dos dados esteja
conforme a LGPD. De acordo com Lima e Gongalves (2021, p. 230), “o titular de dados
pessoais € 0 ‘dono dos dados pessoais’, tendo o direito de controlar e proteger seus
proprios dados, fundamentada aqui a autodeterminacgdo informativa, mencionada no
art. 2°, I, da LGPD”.

Desse modo, no ambito extrajudicial, serdo considerados titulares o0s
funcionéarios do cartoério, os prestadores de servicos e 0s usuarios dos servicos de
notas e de registro (LIMA; GONCALVES, 2021). Acerca dos direitos dos titulares de
dados, embora ja tenham sido abordados em topico especifico, é necessario avaliar
de que maneira serdo aplicados nas serventias extrajudiciais. Em sintese, 0s
funcionérios dos cartérios e os prestadores de servicos poderdo exercer plenamente
todos os direitos elencados no texto normativo, como ter acesso aos dados, solicitar
a exclusado, correcdo, anonimizacao e portabilidade dos seus dados, bem como
solicitar a revogacédo de consentimento (LIMA; GONCALVES, 2021).

Contudo, os usuarios dos servicos de notas e de registro poderdo ter seus
direitos limitados. Isso porque a coleta dos seus dados decorre da pratica de um ato
juridico e estdo armazenados no acervo do cartério, diferentemente dos titulares
supracitados, cujos dados estédo alocados na serventia de forma administrativa.

Segundo Lima e Gongalves (2021, p. 235), este tratamento diferenciado se
deve a “[...] situagdes em que a guarda e uso de dados pessoais pelo poder publico
sera relevante para seu tratamento, para cumprir certas obrigacdes legais, por

exemplo”. Dessa forma, constata-se que, ainda que os titulares de dados pessoais
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possuam direitos, eles ndo sao absolutos, e o cartorio devera analisar caso a caso,
qguando receber demandas dos titulares, para atendimento ou supressao de seus
direitos.

Ademais, todos os cartérios deverdo constituir um encarregado para 47 atender
as solicitacdes dos titulares, cujo canal de comunicacdo deve estar disponivel na
serventia (LIMA; GONCALVES, 2021). Outra questdo, que gera muitos debates, esta
relacionada a responsabilidade dos cartérios em matéria de tratamento de dados. Nao
restam davidas quanto a aplicabilidade da LGPD nas serventias extrajudiciais, mas o
fato de possuirem legislacéo especifica, como a Lei n. 8.935/1994, causou certo receio
sobre qual seria a norma aplicavel em uma eventual responsabilizacdo do delegatario
(SANTOS, 2021).

Isto posto, Santos (2021, p. 307) afirma que “independentemente do resultado
do debate com relacdo a natureza subjetiva ou objetiva da responsabilidade civil na
LGPD, a responsabilidade subjetiva incidente sobre o servico extrajudicial sera
inafastavel”, por for¢a do art. 22, da Lei n. 8.935/1994: “Art. 22. Os notarios e oficiais
de registro sdo civilmente responsaveis por todos oS prejuizos que causarem a
terceiros, por culpa ou dolo, pessoalmente, pelos substitutos que designarem ou
escreventes que autorizarem, assegurado o direito de regresso” (BRASIL, 1994).

Por fim, a fiscalizacdo sobre o tratamento dos dados pessoais nos cartorios
possui uma hierarquia, onde a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados — ANPD
encontra-se no topo, pois “o art. 55-K da LGPD determinou que as competéncias da
ANPD prevalecerdo, no que se refere a protecdo de dados pessoais, sobre as
competéncias correlatas de outras entidades ou 6rgaos da administragao publica”
(KUMPEL e VIANA, 2021, p. 331).

Neste sentido, Kumpel e Viana (2021) esclarecem que a LGPD né&o eliminou o
poder de fiscalizacdo das Corregedorias de Justica e demais 6rgdos correcionais,
apenas delimitou as competéncias de modo a assegurar o protagonismo da ANPD
nos assuntos relacionados ao tratamento de dados pessoais.

Em suma, ao longo de toda a pesquisa, buscou-se compreender a atividade
notarial e registral, do quanto a sua natureza juridica é singular, e o quao desafiador
esta sendo este momento de adequacédo a LGPD. Diante da aparente antonimia entre
a publicidade dos seus servicos e a obrigacdo de proteger os dados pessoais, 0
assunto foi exaustivamente discutido, a fim de se encontrar um meio de continuacéo

dos servicos extrajudiciais em consonancia com a referida norma.
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5.7 DAS MEDIDAS DE TRANSPARENCIA E ATENDIMENTO A DIREITOS DE
TITULARES

Com base no principio da transparéncia, o responsavel pela serventia devera
elaborar “canal eletrénico especifico para atendimento das requisicbes e/ou
reclamacgdes 52 apresentadas pelos titulares dos dados pessoais” (art. 17, I, CNJ,
2022). Sobre o direito do livre acesso do titular aos seus dados, ficou definido:

Art. 20. A gratuidade do livre acesso dos titulares de dados (art. 6°, IV, da
LGPD) sera restrita aos dados pessoais constantes nos sistemas
administrativos da serventia, ndo abrangendo os dados proprios do acervo
registral e ndo podendo, em qualquer hipétese, alcancgar ou implicar a pratica
de atos inerentes a prestacdo dos servigos notariais e registrais dotados de
fé-publica. § 1° Todo documento obtido por for¢a do exercicio do direito de
acesso devera conter em seu cabecgalho os seguintes dizeres: "Este ndo é
um documento dotado de fé publica, ndo se confunde com atos inerentes a
prestacdo do servi¢co notarial e registral nem substitui quaisquer certidées,
destinando-se exclusivamente a atender aos direitos do titular solicitante
guanto ao acesso a seus dados pessoais”. 8 2° A expedi¢do de certiddes

deverd ser exercida conforme legislacdo especifica registral e notarial e taxas
e emolumentos cobrados conforme regulamentagéo propria (CNJ, 2022).

O referido artigo, o qual estabelece o principio da publicidade nas serventias
extrajudiciais em relacdo a LGPD, desempenha um papel fundamental na garantia do
direito do titular dos dados perante essas instituicbes. Ao analisar o texto legal, fica
claro que o acesso mencionado na LGPD refere-se aos sistemas administrativos das
serventias, ou seja, hdo abrange os dados presentes no acervo do cartorio. Dessa
forma, o0 acesso as certidées continua sendo realizado da mesma maneira, mediante
0 pagamento dos emolumentos devidos.

No entanto, é importante ressaltar que existem exce¢des a essa regra,
conforme previsto no artigo 20, § 3°, do Conselho Nacional de Justica (CNJ) em 2022.
Essas excecbes dizem respeito aos titulares beneficiarios da isencdo de
emolumentos, conforme estabelecido por lei especifica. Essa clausula refor¢ca que o
acesso as certiddes ndo sofreu alteracdes significativas em virtude da LGPD. Os
titulares ainda podem obté-las mediante o pagamento dos emolumentos
correspondentes, exceto quando houver uma legislacéo especifica que estabeleca a
isencdo dessas taxas para determinados beneficiarios.

Destaca-se que o objetivo da LGPD néo é restringir o acesso as certiddes ou
dificultar a obtencdo de informacgfes pelos titulares dos dados. Pelo contrario, seu
propoésito € assegurar que o tratamento dos dados pessoais seja realizado de forma

transparente, respeitando os direitos e garantias dos individuos. Portanto, apesar das
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regulamentacdes estabelecidas pela LGPD, o acesso as certiddes nas serventias
extrajudiciais permanece inalterado em relagdo ao pagamento dos emolumentos,
exceto nos casos previstos na legislacéo especifica que garantem a isen¢cédo dessas
taxas para determinados beneficiarios. As instituicbes devem se adequar a LGPD,
implementando medidas de seguranca e transparéncia no tratamento dos dados

pessoais, sempre respeitando os direitos dos titulares.

5.8 DAS CERTIDOES DE COMPARTILHAMENTO DE DADOS COM CENTRAIS E
ORGAOS PUBLICOS

Sem dulvida, trata-se do tema mais relevante acerca da aplicabilidade da LGPD nas
serventias extrajudiciais. Ocorre que, embora a lei seja fundamentada em principios e
fundamentos que deixam clara a necessidade de mitigar a coleta de dados pessoais ao
minimo necessario, as normas que regem a atividade extrajudicial e asseguram a ampla
publicidade dos atos permanecem vigentes. Neste contexto, o art. 21 do Provimento n.
134/2022, do CNJ, define que:

Art. 21. Na emisséo de certiddo o Notario ou o Registrador devera observar
0 conteudo obrigatdrio estabelecido em legislacéo especifica, adequado e
proporcional a finalidade de comprovacéo de fato, ato ou relacéo juridica.
Paragrafo Unico. Cabe ao Registrador ou Notario, na emisséo de certiddes,
apurar a adequacéo, necessidade e proporcionalidade de particular contetido
em relacdo a finalidade da certiddo, quando este ndo for explicitamente
exigido ou quando for apenas autorizado pela legislacdo especifica (CNJ,
2022).

Isto posto, fica evidente que a publicidade dos servicos extrajudiciais sera
mantida, mas dentro dos limites necessarios para comprovar a existéncia e a validade
de determinado ato. Este entendimento possui clara consonancia com os principios
da adequacao, necessidade, proporcionalidade e finalidade, norteadores da LGPD.
No mesmo sentido, 0s responsaveis pelos cartorios aguardavam uma definicdo sobre
o compartilhamento de dados com as diversas centrais e 6rgados publicos. Assim,
referente ao compartilhamento com as centrais eletrénicas, o art. 23 prevé que: “O
compartilhamento de dados com centrais de servi¢os eletrénicos compartilhados &
compativel com a protecdo de dados pessoais, devendo as centrais observar a
adequacdo, necessidade e persecucdo da finalidade dos dados a serem
compartilhados [...]" (CNJ, 2022).

Em relacdo ao compartilhamento de dados com o Poder Publico, segue o art.
24 do Provimento n. 134/2022, do CNJ:



147

Art. 24. O compartilhamento de dados com 6rgaos publicos pressupde lei ou
ato normativo do drgédo solicitante, ou convénio ou outro instrumento formal
com objeto compativel com as atribuicdes e competéncias legais da atividade
notarial e registral. 8 1° O compartiihamento devera ser oferecido na
modalidade de fornecimento de acesso a informacbes especificas
adequadas, necessarias e proporcionais ao atendimento das finalidades
presentes na politica publica perseguida pelo 6rgdo, observando-se os
protocolos de seguranca da informacédo e evitando-se a transferéncia de
bancos de dados, a ndo ser quando estritamente necessaria para a
persecucao do interesse publico. 8 2° Caso o registrador ou notério entenda
haver desproporcionalidade na solicitacdo de compartiihamento de dados
pelo 6rgéo publico, devera consultar a Corregedoria Nacional de Justica, no
prazo de 24 horas, oferecendo suas razdes, a luz do disposto neste artigo
(CNJ, 2022).

Além das consideracbes mencionadas, é importante ressaltar que a LGPD
também impde limitagcdes ao compartilhamento de dados das serventias extrajudiciais
com o6rgdos publicos. Esse compartilhamento deve estar fundamentado por lei ou
regulamentado por meio de convénio, e as informac¢des compartilhadas devem ser
especificas e condizentes com a finalidade publica em questéo.

Essas restricbes tém o propoésito de garantir a protecdo dos dados pessoais e
evitar o uso indiscriminado ou desproporcional dessas informagdes. Adicionalmente,
0 artigo 27 da norma estabelece que a adequacdo da serventia extrajudicial a LGPD
e ao provimento especifico mencionado sera avaliada pela corregedoria permanente
durante as correicbes ordinarias. Isso significa que o 6rgdo responsavel pela
supervisao das atividades das serventias tera o papel de verificar se essas instituicdes
estdo adotando as medidas necessarias para se adequarem as exigéncias da LGPD
e ao provimento relacionado.

Caso surjam situacfes que possam ser consideradas desproporcionais ou que
levantem duvidas sobre a adequacdo das praticas adotadas pelas serventias
extrajudiciais, o delegatario devera consultar a Corregedoria Nacional de Justica. Essa
consulta pretende buscar orientagbes e esclarecimentos adicionais sobre as
obrigacdes estabelecidas pela LGPD e pelo provimento, bem como obter diretrizes
para a solucdo de eventuais conflitos ou questdes relacionadas a protecao de dados.

Portanto, entende-se que a LGPD impde limitacbes ao compartilhamento de
dados das serventias extrajudiciais com 6rgdos publicos, exigindo que esse
compartiihamento seja respaldado por lei ou regulamentacdo. Além disso, as
informacgdes compartilhadas devem ser especificas e relacionadas a finalidade publica
em questao.

A adequacdo das serventias a LGPD e ao provimento serd avaliada pela

corregedoria permanente durante as correi¢cfes ordinarias, e em casos de duvidas ou
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situacdes desproporcionais, o delegatario pode buscar orientacdo junto a
Corregedoria Nacional de Justica. Essas medidas visam garantir a conformidade com
a legislacao de protecao de dados e assegurar a privacidade e os direitos dos titulares

das informagoes.
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6 CONCLUSAO

A complexa intersecao entre os direitos da personalidade e a protecéo de dados
pessoais delinea um cenario de crescente relevancia na sociedade contemporanea.
No contexto moderno, em que a coleta, processamento e uso de informacdes
pessoais atingem dimensdes sem precedentes, a preservacdo da dignidade humana
e da liberdade individual se torna uma prioridade crucial. Os direitos da personalidade,
que englobam a individualidade intrinseca de cada individuo, e a protecao de dados
pessoais, que visa garantir a integridade dessas informagdes em um mundo digital
interconectado, emergem como pilares fundamentais na busca por um equilibrio entre
a inovacdao tecnologica e os principios éticos e juridicos que regem nossa sociedade.
O presente trabalho se inicia com o exame dos direitos da personalidade, destacando
sua importancia para a soberania individual e explorando sua conexao com a protecéo
de dados pessoais. Reconhece a crescente relevancia da privacidade na era digital e
discute como a interacdo entre esses direitos € fundamental para preservar a
liberdade individual e a integridade pessoal.

O conceito de direitos da personalidade € explicado como garantidores da
integridade de cada individuo, reconhecendo caracteristicas como autonomia e
liberdade. O respeito a dignidade humana é fundamental, destacando-se a protecdo
de dados pessoais como um aspecto crucial para evitar ameacas ou violagdes. A
personalidade é fundamental para aquisicdo de direitos e deveres, distinguindo-se
capacidade de gozo (adquirir direitos) e capacidade de exercicio (realizar atos
juridicos). A protecao dos direitos da personalidade ocorre através de tutela, curatela,
representacao e assisténcia, visando a protecdo de pessoas incapazes.

A evolugcédo historica dos direitos da personalidade € explorada desde a
Antiguidade até a Declaragcao dos Direitos de 1789, que defendeu direitos individuais
e valorizagcdo da liberdade humana. A Constituicdo Federal de 1988 protege a
intimidade, privacidade, honra e imagem das pessoas, e o Cdodigo Civil de 2002 trata
dos direitos de personalidade. Questdes sobre o inicio da personalidade, incluindo
teorias natalistas, concepcionistas e da personalidade condicional, sdo debatidas,
com énfase na protecao de direitos do nascituro.

Os direitos da personalidade séao categorizados em integridade fisica, moral e
intelectual, assegurados como direitos fundamentais na Constituicdo de 1988. A

relacdo entre direitos da personalidade e protecdo de dados € sustentada pela
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clausula geral de tutela da pessoa humana, com énfase na ponderacao em caso de
colisdo entre esses direitos. O topico 2.2 aborda a "Origem e Natureza Juridica" dos
direitos da personalidade. De acordo com Cupis (1959), esses direitos derivam da
funcd@o de satisfazer as necessidades intrinsecas das pessoas e sdo considerados
bens supremos, superiores a outros bens sob dominio juridico. Eles estédo intimamente
ligados as pessoas e nao se limitam a uma relacdo externa. Diferentes autores
debatem sobre a natureza juridica desses direitos, questionando se a pessoa pode ter
direitos sobre si mesma.

Pontes de Miranda (2000) afirma que o direito a personalidade é inato e
inerente ao individuo, ndo sendo apenas sobre o corpo, mas também sobre aspectos
morais e fisicos. Autores como Carnelutti e Candiam contestam a ideia de que o modo
de ser de uma pessoa possa ser considerado um bem juridico.

A discussdo também gira em torno da identificacdo dos direitos da
personalidade como direitos subjetivos. Cendon (2000) argumenta que a subjetividade
tradicional ndo se aplica a eles, pois ndo possuem valor intrinseco como os direitos
patrimoniais. No entanto, a maioria dos autores concorda que os direitos da
personalidade devem ser protegidos individualmente para garantir a plena realizacao
da pessoa como individuo.

Quanto a origem dos direitos da personalidade, ha duas perspectivas: o
jusnaturalismo e o positivismo. A corrente jusnaturalista considera esses direitos
inerentes a natureza humana e independente do ordenamento juridico. Ja o
positivismo acredita que eles sao estabelecidos pelo Estado. Essas visfes levantam
debates sobre a protecdo efetiva dos direitos da personalidade e sua relacdo com
valores sociais e histéricos.

Independentemente da corrente adotada, € essencial garantir a protecao dos
atributos humanos, reconhecendo a dimenséo cultural e historica do direito. A
personalidade é considerada um atributo a ser protegido juridicamente, seja sob a
otica do positivismo ou do jusnaturalismo, desde que adequadamente incorporados
ao atual contexto juridico.

No topico 2.3, sdo delineadas as caracteristicas dos direitos da personalidade
de acordo com o Cdbdigo Civil de 2002. Esses direitos sdo considerados
intransmissiveis e irrenunciaveis, refletindo sua ligacdo intrinseca com a identidade
pessoal. A intransmissibilidade impede que esses direitos sejam transferidos para

outras pessoas, enquanto a irrenunciabilidade implica que a pessoa ndo pode abdicar
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deles, embora possa haver restricbes em certas circunstancias.

Os direitos da personalidade s&o de natureza pessoal e ndo tém um
componente patrimonial direto. Apesar disso, podem estar conectados a aspectos
econdmicos. A protecao desses direitos envolve medidas para cessar a violagdo, visto
que eles sdo considerados absolutos, aplicando-se em todas as direcdes, sem
necessidade de uma relacao juridica especifica.

Contudo, essa caracteristica absoluta possui limites. Por exemplo, o direito a
confidencialidade pode ser valido apenas entre as partes envolvidas, nao se aplicando
se a prépria pessoa divulgar informacfes. A maioria dos direitos da personalidade &
inata e imprescritivel, permanecendo validos mesmo que ndo sejam exercidos.
Algumas restricdes podem ser impostas por acordos legais, desde que nao violem
principios fundamentais.

A imposicao de limites € necesséria para equilibrar os interesses sociais e a
complexidade do sistema juridico. O carater absoluto dos direitos da personalidade
nao permite abusos, exigindo sua harmonizagdo com outros interesses legais. A
avaliacdo do exercicio desses direitos deve considerar os interesses e fins sociais,
para evitar conflitos.

No topico 2.4, é abordada a classificacdo dos direitos da personalidade, que é
essencialmente didatica e ilustrativa, uma vez que todas as manifestacbes da
personalidade devem ser protegidas de forma absoluta. Uma classificacao tripartida,
€ adotada, abrangendo aspectos fisicos, psicolégicos e morais. Essa classificacédo
abarca: a) Aspectos fisicos, incluindo vida, corpo e voz; b) Aspectos psicolégicos e
intelectuais, como liberdade, privacidade e propriedade intelectual; c) Aspectos
morais, abrangendo honra, imagem e identidade.

E ressaltado que essa classificagiio ndo € exaustiva, uma vez que os direitos
da personalidade estdo em constante evolucdo para reforcar o principio da dignidade
humana, que guia todos esses direitos intrinsecos.

O capitulo 3 do presente trabalho explora de maneira aprofundada e
abrangente a Lei Geral de Protecéo de Dados (LGPD), enxergando-a através da o6tica
dos direitos de personalidade. Este capitulo, repleto de informacdes relevantes e
detalhes essenciais, oferece um panorama abrangente sobre como a protecdo de
dados pessoais € intrinsecamente ligada aos direitos individuais e a preservacéo da
dignidade humana.

O capitulo se inicia com uma exploragdo minuciosa sobre a importancia da
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privacidade e os fundamentos subjacentes a protecdo de dados pessoais. A
privacidade, sendo um dos pilares essenciais dos direitos da personalidade, é
abordada sob a lente da sociedade digital atual, onde a crescente coleta e
compartilhamento de dados pessoais tornaram-se questdes de grande relevancia e
preocupacao.

Em um mergulho no contexto historico, o capitulo lanca luz sobre a evolugéo
da protecao de dados pessoais ao longo do tempo. Desde os primordios da sociedade
até a era digital, sdo discutidos os marcos e transformac¢des que moldaram a maneira
como as sociedades lidam com a privacidade e a seguranca dos dados pessoais.

O cerne deste capitulo € dedicado a analise profunda da Lei Geral de Protecao
de Dados (LGPD), um marco regulatério fundamental que aborda as nuances e
complexidades do tratamento de dados pessoais em uma sociedade cada vez mais
digitalizada. O leitor é guiado por uma exploracdo meticulosa dos elementos cruciais
da LGPD, compreendendo seu escopo, importancia e aplicabilidade em diversos
contextos.

Ao longo do capitulo, fica evidente que a LGPD possui uma abrangéncia
significativa, impactando desde empresas até 6rgdos governamentais, e desde o
mundo online até o offline. Sdo destacadas suas implicacdes e relevancia em um
cenario de protecado de direitos individuais e salvaguarda das informacdes pessoais
em um ambiente digital interconectado.

Os principios fundamentais que orientam a LGPD sao minuciosamente
explorados. O Principio da Adequacao, que exige que o tratamento de dados seja
relevante e limitado a finalidade, € examinado em detalhes. O Principio da
Transparéncia, que exige que as pessoas saibam como seus dados serao utilizados,
e o Principio da Seguranca, que ressalta a necessidade de medidas robustas de
protecdo, sao destacados como pilares da legislacao.

Uma investigacdo profunda é conduzida sobre as bases legais que permitem o
tratamento de dados pessoais e sensiveis sob a LGPD. Os conceitos de
consentimento, execuc¢ao de contrato, cumprimento de obrigacéo legal, entre outros,
sdo dissecados para fornecer uma compreensao completa das circunstancias em que
o tratamento de dados € permitido.

Por fim, o capitulo culmina em uma analise intrincada da relagéo entre a
protecdo de dados e o instituto do direito da personalidade. Como a protecdo de dados

impacta diretamente na preservacéo dos direitos individuais e na dignidade humana,
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essa conexdao é examinada em profundidade, demonstrando como a LGPD nao
apenas regulamenta, mas também valoriza os direitos intrinsecos de cada individuo.

Em sintese, o capitulo 3 € uma exploracéo detalhada e substancial da Lei Geral
de Protecdo de Dados sob a perspectiva dos direitos de personalidade. Com anélises
cuidadosas, contextualizacdes histéricas e detalhamento dos principios e bases legais
da LGPD, este capitulo oferece uma compreensao abrangente sobre como a protecao
de dados esté enraizada nos fundamentos dos direitos individuais, culminando em
uma visao holistica da interconexao entre privacidade, dignidade humana e sociedade
digital.

O capitulo 4 deste estudo mergulha profundamente na complexa tematica da
publicidade dos atos notariais e de registro, explorando amplamente as nuances e
implicacbes de cada aspecto relacionado a essa area. Este capitulo, repleto de
detalhes e informacdes intrigantes, oferece uma anélise abrangente sobre como a
publicidade dos atos notariais e de registro esta interligada com a eficiéncia do sistema
juridico e com os principios democraticos fundamentais.

O capitulo se inicia com uma exploracao intensa do principio constitucional da
publicidade, que € fundamental para a transparéncia e prestacdo de contas em um
Estado democrético. As bases constitucionais que respaldam esse principio séo
examinadas em detalhes, destacando como a publicidade dos atos notariais e de
registro € intrinseca a garantia dos direitos individuais e a manutencéo de um sistema
juridico justo.

A relacédo entre a publicidade dos atos notariais e de registro e a Lei de Acesso
a Informacao (LAI) é meticulosamente analisada. A importancia da LAl na promocao
da transparéncia governamental e o impacto dessa legislagdo nos servigos notariais
e de registro séo explorados, ressaltando a relevancia do acesso a informacgéao para a
sociedade como um todo.

O capitulo segue com uma analise profunda da publicidade nos diferentes tipos
de cartorios, desde os Cartorios de Registro de Iméveis até os Tabelionatos de Notas
e Cartodrios de Registro Civil. Cada contexto € minuciosamente dissecado, abordando
como a publicidade dos atos nesses cartdrios contribui para a seguranca juridica,
eficiéncia dos processos e acesso a informagao.

O capitulo continua aprofundando-se nos aspectos gerais dos servigos
notariais e registrais, explorando sua evolucédo histérica e sua funcao na sociedade

moderna. As caracteristicas intrinsecas desses servi¢cos sao abordadas, enfatizando
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a importancia da publicidade para assegurar a confiabilidade dos atos documentais.

A relacdo entre a fé publica, a seguranca juridica e a publicidade dos atos
notariais e de registro é examinada em detalhes. Como 0s servigos notariais e
registrais conferem autenticidade e validade a documentos e atos legais, a publicidade
desses atos desempenha um papel crucial na manutencéo da confianca e integridade
do sistema juridico.

A discusséo se aprofunda ao explorar a publicidade dos atos nas serventias
extrajudiciais, destacando como essa caracteristica é fundamental para a eficiéncia e
funcionalidade desses estabelecimentos. Os aspectos praticos e os beneficios dessa
publicidade sédo analisados, ressaltando sua importancia para a sociedade e para o
Estado.

O capitulo prossegue examinando a publicidade como um principio
democratico, destacando como a regulamentacdo dessa publicidade € crucial para
prevenir a censura e garantir a transparéncia. A importancia de um equilibrio entre a
publicidade e a privacidade é abordada, demonstrando como ambas sao essenciais
para uma sociedade justa e democratica.

O capitulo culmina com uma analise profunda dos limites da publicidade dos
atos notariais e de registro. Como garantir a transparéncia sem violar a privacidade
individual? Essa questdo complexa € explorada, demonstrando como a defini¢cdo dos
limites da publicidade é um desafio que requer uma abordagem equilibrada e
consciente.

Em suma, o capitulo 4 deste trabalho oferece uma analise extensa e minuciosa
da publicidade dos atos notariais e de registro sob varias perspectivas. Desde a
exploracdo do principio da publicidade até a andlise da relacao entre fé publica,
seguranca juridica e servigos extrajudiciais, este capitulo oferece uma visdo completa
e detalhada de como a publicidade é intrinseca ao funcionamento do sistema juridico
e a manutencao dos principios democréticos fundamentais.

A questéo do principio da publicidade nas serventias extrajudiciais frente a Lei
Geral de Protecéo de Dados (LGPD) traz a tona a necessidade de equilibrar o direito
a privacidade como um direito da personalidade com a importancia da publicidade
como um principio fundamental do Estado Democratico de Direito. A LGPD trouxe
avancos significativos no sentido de proteger os dados pessoais dos individuos,
estabelecendo regras claras sobre coleta, tratamento e armazenamento dessas

informacgoes.
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No entanto, é preciso considerar que a publicidade legal conferida as certiddes
desempenha um papel essencial ha garantia da transparéncia, da seguranca juridica
e do acesso a informacao. O direito a privacidade, enquanto direito da personalidade,
deve ser respeitado e protegido, mas € importante também reconhecer que a
publicidade registral e notarial pretende principal a disseminacdo de informacgdes
relevantes para terceiros, interessados ou ndo. Essas informacfes sdo fundamentais
para a realizacdo de negocios juridicos, para a protecdo de direitos e para a
fiscalizacdo publica.

Diante desse cenario, é fundamental buscar um equilibrio entre a protecéo de
dados pessoais e a garantia da publicidade legal nas serventias extrajudiciais. Esse
equilibrio pode ser alcancado por meio da observancia dos principios da necessidade
e da proporcionalidade, garantindo que apenas os dados estritamente necessarios
sejam divulgados, respeitando a finalidade legitima do registro e protegendo a
privacidade das pessoas envolvidas.

Assim, é indispensavel promover um didlogo construtivo entre os principios da
publicidade e da privacidade, considerando a legislacao vigente, as necessidades da
sociedade e a protecdo dos direitos individuais. Somente dessa maneira poderemos
encontrar solucdes que conciliem a protecdo de dados pessoais com a transparéncia
e a seguranca juridica proporcionadas pela publicidade nas serventias extrajudiciais.

Além disso, € importante ressaltar que a protecdo de dados pessoais ndo deve
ser interpretada de forma absoluta, ignorando os interesses legitimos de terceiros e a
necessidade de acesso as informacdes para a realizacdo de atividades legais e 0
exercicio de direitos.

A publicidade nas serventias extrajudiciais desempenha um papel fundamental
na disseminacéo de informacdes sobre direitos, bens e obrigacdes, contribuindo para
a seguranca e a transparéncia das relacfes juridicas. No entanto, é preciso estar
atento aos avancos tecnoldgicos e as possibilidades de acesso e compartilhamento
massivo de dados, que demandam medidas adequadas de protecdo e seguranca.

Neste contexto, é fundamental que as serventias extrajudiciais estejam
conformidade com a LGPD, adotando medidas de seguranca da informacéo e
estabelecendo politicas claras de privacidade e protecdo de dados. E necessario
também fomentar a conscientizacdo e a educacao sobre a importancia da protecao
de dados pessoais, tanto para os profissionais que atuam nas serventias extrajudiciais

quanto para os cidaddos em geral. Isso contribuir4 para um ambiente de confianca e



156

respeito aos direitos individuais, sem comprometer a eficiéncia e a funcionalidade dos
servigcos extrajudiciais.

Demonstrou-se ainda que, a publicidade dos atos inerente a elas,
independentemente do seu modo de manifestacdo, em regra, constitui atributo
obrigatério, por se tratar de fundamento basilar ao exercicio das atividades
extrajudiciais, ainda assim, a publicidade n&o possui carater absoluto, podendo ter sua
aplicacao relativizada em casos expressamente previstos em lei.

Quanto a aplicagdo da LGPD aos servigos extrajudiciais, restou demonstrado
que, inicialmente, seu foco é a estrutura de protecédo, o modo de alocagédo dos dados
pessoais em todo seu ciclo de vida, a seguranca e manutencdo dos equipamentos
utilizados durante o tratamento de dados, a melhoria dos sistemas de
compartilhamento eletrénico e o preparo de seus colaboradores, assim evitando
incidente de vazamento de dados. Ainda quando analisada sua aplicacdo a emissao
de certidBes, método que expressa de forma mais evidente a publicidade material dos
atos e negdcios juridicos, duas questbes foram levantadas. A primeira delas é a
limitacdo de publicidade, pois ao analisar os provimentos editados pelos estados de
Sdo Paulo (Provimento n°23/2020) e Bahia (Provimento n°23/2021), foi possivel
observar tratativas que demonstram certa incompatibilidade com a legislacéo
especifica das serventias registrais, a qual determina a obrigacdo de emissao de
certiddes e o seu livre e irrestrito acesso por terceiros.

Essa mesma tratativa levantou um segundo questionamento, a possivel
inobservancia do critério da legalidade, visto que, os dispositivos contidos nos
provimentos (normas infralegais) afrontam diretamente as disposi¢ces contidas na Lei
de Registros Publicos e na Lei dos Cartérios, normas superiores vigentes. Ainda, ao
analisar Provimento 134/2022, editado pelo conselho Nacional de Justica com a
finalidade de pacificar a aplicagdo da lei em todo o pais, foi possivel constatar uma
tentativa de equilibrio entre a aplicagdo da lei e o pleno desempenho das func¢des
notarias e registrais, estabelecendo parametros para a compartilhamento de dados
gue atendam os critérios de necessidade, adequacéo e finalidade perquiridos.

Ainda assim, foi possivel observar certa incompatibilidade quando da vedacéao
a emissao de algumas espécies de certiddes, visto que, conforme amplamente se
buscou defender e fundamentar, estas possuem publicidade ampla e legalmente
amparada, ndo cabendo ao Conselho Nacional de Justica no cumprimento de seu

poder, vedar seu acesso, mas regulamenta-lo e fiscaliza-lo nos termos da Lei.
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Defende-se, portanto, uma revisdo das legislacbes que regulam a matéria dos
servicos extrajudiciais, sob a oOtica da Lei Geral de Protecao de Dados.

Por fim, foi possivel perceber que, apesar dos esfor¢cos dos Estados e do CNJ
para implementacdo da LGPD as serventias, a discussdo que permeia um possivel
embate entre a publicidade e a protecdo de dados ainda € um tema recente, e que,
por ora, estabeleceu-se uma “politica de meio-termo” entre a manutengao da
publicidade cartoraria e a aplicacdo da protecdo de dados, todavia, a atividade
extrajudicial sob essa nova perspectiva continua em seus passos iniciais, e, portanto,
nao € possivel determina com preciséo os seus impactos finais.

Ante ao exposto, conclui-se que o principio da publicidade nas serventias
extrajudiciais frente a LGPD exige uma analise cuidadosa e um equilibrio adequado
entre o direito a privacidade e a necessidade da divulgacdo de informacdes para a
garantia da seguranca juridica e do acesso a justica. A protecdo de dados pessoais
deve ser garantida, mas sem prejudicar a finalidade legitima da publicidade legal. O
desafio estd em encontrar solugbes que conciliem esses principios, respeitando 0s
direitos individuais e promovendo a transparéncia e a efetividade dos servigos

extrajudiciais.
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