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RESUMO

Durante a ditadura civil-militar de 1964, as formas de dominagcdo presentes na
sociedade brasileira, atuantes contra as vitimas da desigualdade, do preconceito e da
miséria, foram exacerbadas, principalmente no que tange a intensidade das praticas
violentas e opressivas contra a populagédo, inclusive contra as criangas e
adolescentes marginalizadas, chamadas a época de “menores”. Com a
redemocratizacéo, a Constituicdo de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
acreditou-se que os direitos fundamentais da personalidade desse publico estariam
finalmente garantidos no século XXI, principalmente no que tangem aos direitos a
vida, a integridade fisica e a dignidade sexual — alguns dos direitos mais violados
durante o periodo ditatorial. No entanto, tem-se notado uma dificuldade na aceita¢éo
da protecao integral desses jovens marginalizados ainda hoje. Portanto, a presente
dissertacdo objetivou analisar se as acOes atuais de aversao aos direitos
fundamentais da personalidade da crianca e do adolescente marginalizados —
especialmente os direitos a vida, a integridade fisica e a dignidade sexual - tem
relacdo com o passado da ditadura civil-militar brasileira. A hipétese levantada € a de
que, pelo menos em parte, as agdes atuais de aversado aos direitos das criangas e
adolescentes marginalizadas tem relacdo com o passado ditatorial brasileiro. Para
responder a questdo, o primeiro capitulo adentrou-se na identificacdo dos contextos
econdbmicos, sociais e ideoldgicos que demarcaram o periodo entre os anos da
ditadura e suas principais legislacdes menoristas: o Cédigo de Menores de 1927 e o
Caodigo de Menores de 1979. Em seguida, o segundo capitulo destinou-se a analise
das préticas de violéncia e afronta direta aos direitos fundamentais da personalidade
dos chamados “menores” durante o regime civil-militar, principalmente no que tangem
aos direitos fundamentais da personalidade da vida, da integridade fisica e da
dignidade sexual. Além disso, foi levantado os possiveis motivos que possibilitaram
essas agressGes no periodo. Por fim, no dltimo capitulo, buscou-se identificar
semelhancas entre os tratamento dos direitos fundamentais da personalidade da vida,
da integridade fisica e da dignidade sexual no século XXI e durante a ditadura civil-
militar. Sendo a presente pesquisa um estudo de historia do direito, a metodologia
utilizada sera a de Historia Conceitual, a qual sera aplicada ao conjunto de fontes
primarias que formam a base da pesquisa.

Palavras-chave: Criangas e Adolescentes Marginalizados; Ditadura Civil-Militar;
Direitos Fundamentais da Personalidade; Direito a Vida; Direito a Integridade Fisica;
Dignidade Sexual.



ABSTRACT

During the civic-military dictatorship of 1964, the forms of domination present in the
Brazilian society, acting against the victims of inequality, prejudice and poverty, were
exacerbated, mainly with regard to the intensity of violent and oppressive practices
against the population, including against marginalized children and adolescents, called
“‘minors” at the time. With the redemocratization, the 1988 Constitution and the Statute
of Children and Adolescents, it was believed that the fundamental personal rights of
this public would finally be guaranteed in the 215t century, especially with regard to the
life rights, physical integrity and sexual dignity — some of the most violated rights during
the dictatorial period. However, there has been a difficulty in accepting the full
protection of these marginalized young people even today. Therefore, this dissertation
aimed to analyze whether the current actions of aversion to the fundamental personal
rights of marginalized children and adolescents - especially the life rights, physical
integrity and sexual dignity - are related to the past of the Brazilian civic-military
dictatorship. The hypothesis raised is that, yes, at least in part, the current actions of
aversion to the rights of marginalized children and adolescents are related to the
Brazilian dictatorial past. To answer the question, the first chapter was intended to
identify the economic, social and ideological contexts that demarcated the dictatorship
period and its main minorist legislation: the Minors Code of 1927 and the Minors Code
of 1979. The second chapter aimed to analyze the practices of violence and direct
affront to the fundamental personal rights of the so-called "minors" during the civic-
military rule, mainly to the fundamental personal rights of life, physical integrity and
sexual dignity. In addition, the possible reasons that made these attacks possible in
the period were raised. Finally, in the last chapter, we sought to identify similarities
between the treatment of the fundamental personal rights of life, physical integrity and
sexual dignity in the 215t century and during the civic-military dictatorship. Since this
research is a study of the history of law, the methodology used will be that of
Conceptual History, which will be applied to the set of primary sources that form the
basis of the research.

Keywords: Marginalized Children and Adolescents; Civic-Military Dictatorship;
Fundamental Personal Rights; Life rights; Right to Physical Integrity; Sexual Dignity.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa se relaciona com a area de pesquisa do Programa
de Pés-graduacéo stricto sensu em Ciéncias Juridicas da Universidade Cesumar
— UNICESUMAR, qual seja: Direitos da Personalidade, com a linha de pesquisa
escolhida, “Os Direitos da Personalidade e seu Alcance na Contemporaneidade”.
No que tange ao projeto em que estad inserida a pesquisa, se intitula como:
“Protecéo Integral da Pessoa: Interagdes dos Direitos Humanos, dos Direitos
Fundamentais e dos Direitos da Personalidade”, visto que a dissertacdo adotara
uma visdo unitaria da pessoa humana, por meio da colocacédo da dignidade da
pessoa humana como base de todo o sistema juridico, superando-se as
divergéncias entre direitos da personalidade, direitos humanos e direitos
fundamentais. Além disso, a pesquisa se baseara em uma analise historica, a
qual possui aderéncia ao projeto do orientador, o Prof. Dr. Alexander Rodrigues
de Castro, sendo: “O Entrelagamento entre Direitos da Personalidade e Direitos
Humanos em Perspectiva Historica”.

Durante consideravel parte da historia brasileira, formas de dominacao
possibilitaram a formacdo de uma sociedade marcada pela desigualdade, pelo
preconceito e pela miséria. Diante da frequéncia do exercicio da dominacéo
contra os mais vulneraveis na histéria do pais, pode-se dizer que se adquiriu um
autoritarismo permanente, que se normalizou na cultura do pais por muito tempo.
No entanto, a partir do golpe militar de 1964, essa caracteristica foi exacerbada,
principalmente no que tange a intensidade das praticas violentas e opressivas
contra a populagéo, inclusive contra as criangas e adolescentes marginalizados,
chamados a época de “menores”.

Com a chegada da redemocratizacao, da Constituicdo Federal de 1988
e do Estatuto da Criancas e do adolescente (ECA) no fim do século XX, o
tratamento legislativo na esfera infanto-juvenil passou a se basear na Doutrina
da Protecdo Integral e a prever a consideracdo de todas as criancas e
adolescentes, sem distingcdo, como sujeitos de direitos. Por esse motivo,
acreditou-se que o periodo de intensa violéncia e de negacdo de direitos
humanos e da personalidade as criancas estaria superado e o pais viveria, enfim,
um avanco na efetivacao da dignidade da pessoa humana de todos os infantes.

No entanto, assistiram-se nos ultimos anos diversos casos notoérios de
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assassinatos de criancas da periferia pela policia — como a morte de Jodo Pedro
Matos Pinto, Agatha Félix, Kaué Ribeiro e Kauan Rosario. Ainda, testemunhou-
se em 2015 a aprovacédo da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 171-93,
de reducao da maioridade penal. Apesar da PEC estar hoje arquivada, chamou
a atencdo as falas utilizadas por politicos e pela populacdo, no sentido de
incentivar a punicao e a repressao, e depreciar as garantias de direitos dispostos
no Estatuto da Crianga e do Adolescentes e da Constituig&o.

Dessa forma, o0 objetivo da presente pesquisa se faz no sentido de analisar
se as acdes atuais de aversdo aos direitos fundamentais da personalidade da
crianca e do adolescente marginalizados tem relacdo com o passado ditatorial
civil-militar brasileiro. A hipétese que se levanta, de acordo com as pesquisas
prévias, é a de que, pelo menos em parte, as acdes atuais de aversao aos direitos
da personalidade das criancas e adolescentes marginalizados tem relacdo com
o passado da ditadura civil-militar. Nao obstante, deve-se fazer o esclarecimento
de que, como criangas e adolescentes marginalizados, devemos compreender
aqui a correlacao existente entre miséria, desamparo e criminalizacéo, tipica da
doutrina menorista. Portanto, para melhor delimitacdo do tema, ndo serdo
abordados os casos de criancas que foram violentadas por serem filhas de
pessoas consideradas como inimigas politicas do regime. Geralmente, essas
vitimas eram pertencentes a classe média e seu estudo mereceria outra
abordagem, que fugiria do escopo do trabalho.

Além disso, retomando a tematica do projeto em que esta inserida a
pesquisa, qual seja: a “Protecdo Integral da Pessoa: Interagbes dos Direitos
Humanos, dos Direitos Fundamentais e dos Direitos da Personalidade”, é
necessario tecer a explicacdo de que o termo “direitos fundamentais da
personalidade”, faz referéncia a visao unitaria de direitos, no sentido de superar
as diferencas entre direitos humanos, fundamentais e da personalidade, ja que
todos esses possuem como base a dignidade da pessoa humana. Tal fato se
justifica no ambito dos direitos da infancia e da juventude, por terem os direitos
humanos das criancas adentrado na ordem juridica do pais na forma de direitos
fundamentais e da personalidade, inclusive em um processo quase que
simultaneo e impossivel de ser apartado, através da promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Para responder o problema de pesquisa, ou seja, responder se as ac¢oes
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atuais de aversao aos direitos fundamentais da personalidade da crianca e do
adolescente marginalizados tem relacdo com o passado ditatorial civil-militar
brasileiro, o estudo se dividira em trés capitulos. O primeiro capitulo, abordara
identificag8o dos contextos econémicos, sociais e ideoldgicos - principalmente no
que tange a questado das criancas marginalizadas - que demarcaram o periodo
entre 0s anos da ditadura e suas principais legislacées menoristas: o Cédigo de
Menores de 1927 e o Cddigo de Menores de 1979. Essa analise tera como
finalidade a identificacdo de como era o tratamento legal desses sujeitos e a
melhor compreensdo das ac¢lOes contrarias aos direitos fundamentais da
personalidade, do periodo de ditadura civil-militar.

No segundo capitulo, discutira a analise das praticas de violéncia e afronta
direta aos direitos fundamentais da personalidade dos chamados “menores”
durante o regime civil-militar, principalmente no que tangem aos direitos
fundamentais da personalidade da vida, da integridade fisica e da dignidade
sexual. Além disso, ser& levantado os possiveis motivos que possibilitaram essas
agressdes no periodo, como a consideragdo dos “menores” como inimigos
internos e outras questdes que demonstravam a aversdo aos direitos desses
infantes e instigavam o exercicio do controle e da repressao na realidade dessas
criancas e adolescentes entre 0s anos de 1964-1985.

Por fim, no dltimo capitulo identificara semelhancas entre o tratamento dos
direitos fundamentais da personalidade da vida, da integridade fisica e da
dignidade sexual no século XXI e durante a ditadura civil-militar. De tal forma,
sera possivel responder ao objetivo geral.

A justificativa para o estudo esta no evidente descompasso entre a
legislacdo e a pratica, jA que muito se questiona os motivos pelo qual existe
tamanha dificuldade de implementagcdo dos direitos fundamentais da
personalidade dispostos no ECA e na Constituicdo. Um dos passos para a
solucéo dessa problematica € o melhor entendimento das origens historicas dos
discursos contrarios aos direitos fundamentais da personalidade, pois € por meio
da analise critica e da compreensédo das ideologias tradicionais que se permite a
sua superagao.

Além disso, constatou-se grande dificuldade em encontrar trabalhos no
campo do direito que tragam a interligacdo entre ditadura civil-militar e tratamento

infanto-juvenil na atualidade de uma forma aprofundada — a maioria dos estudos
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trabalha apenas os Cddigos de Menores superficialmente e sem a analise
detalhada de documentos historicos, como as doutrinas da época, discursos
politicos, escritos originais etc. As pesquisas encontradas que examinam
detalhadamente essas fontes foram, em sua maioria, das areas da pedagogia,
sociologia, psicologia e historia, sendo raras as da area do direito, principalmente
com enfoque nos direitos fundamentais da personalidade. Assim, considerando
que a dissertacdo procurara estudar e trazer ampla pesquisa documental e
considerando o acima exposto, resta evidente a relevancia do tema.

Por fim, sendo a presente pesquisa um estudo de histéria do direito, a
metodologia utilizada sera a da Historia Conceitual, a qual serd aplicada ao
conjunto de fontes primarias que formam a base da pesquisa. A historia
conceitual se baseia na premissa de que o objeto real do conhecimento é
constituido de configuragcdes culturais concretas e mutaveis e, portanto,
linguagens e conceitos que hoje utilizamos, vale a ressalva de que nao se
mantém os mesmos durante os diversos periodos da historia.

No que tange as fontes primarias de natureza documental utilizadas
nesta pesquisa consistirdo em cédigos, leis, declaracbes de direitos e outros
documentos legislativos, documentos internos do governo ditatorial, doutrinas da
época, discursos politicos, escritos dos médicos pediatras e psiquiatras, escritos
dos juristas da época, noticias de jornais etc.) sempre com preferéncia as suas
edi¢cOes originais.
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2 A DITADURA CIVIL-MILITAR E OS “MENORES”

Primeiramente, deve-se constatar que, apesar de o foco deste trabalho ser a
ditadura civil-militar brasileira, o autoritarismo nao foi meramente uma situacao isolada
da histéria brasileira. Segundo Guillermo O’Donnell!, durante toda a construcéo
historica, formas de dominacdo, como a escravidao, possibilitaram a formacéao e
manutencdo de uma sociedade marcada pela desigualdade, pelo preconceito e pela
miséria. Da mesma forma, Paulo Sergio Pinheiro defende que o autoritarismo é um
fato complexo e permanente, ininterrupto na sociedade brasileira, afirmando que:
“Tudo indica que os governos autoritarios foram bem-sucedidos, por um periodo tdo
largo, ao simplesmente exacerbarem, com sustentacdo social, certos elementos
autoritarios presentes na cultura politica do Brasil”.?

De fato, o “autoritarismo socialmente implantado” - termo utilizado por Pinheiro
- tem suas origens na historia longinqua do pais, reproduzindo-se durante séculos,
nos mais diversos contextos sociais.® Mas ndo ha como negar que o periodo do estado
de excecdo do governo militar fomentou as préaticas violentas e opressivas contra a
populacao. Conforme afirma Gutemberg Alexandrino Rodrigues, apesar da constancia
da relacdo dominante-dominado no pais, é fato que o autoritarismo vivenciou um
robustecimento, um agravamento, durante o periodo do regime civil-militar.*

De acordo com Paulo Eduardo Arantes®, o golpe de 1964 deu inicio a uma nova
l6gica da excec¢do, que aparenta nunca mais ter deixado de existir completamente.
Com novas tecnologias utilizadas no controle, vigilancia, violéncia, tortura e
desaparecimentos forcados, o regime civil-militar ultrapassou os limites a época
existentes, passando a agir com uma “nova furia”. Em outras palavras, Arantes afirma
que: “...] algo se rompeu para sempre quando a brutalidade rotineira da dominacéao,

pontuada pela compulsédo da caserna, foi repentinamente substituida pelo terror de

1 O'DONNELL, Guillermo. Contrapontos, autoritarismo e democratizacdo. Sdo Paulo: Vértice, 1986.
2 PINHEIRO, Paulo Sergio. Autoritarismo e transicdo. Revista USP, S&do Paulo, n. 9, p.55,
mar./abr./mai. 1991. Disponivel em: https://doi.org/10.11606/issn.2316-9036.v0i9p45-56. Acesso em:
04 jul. 2022.

3 PINHEIRO, Paulo Sergio. Autoritarismo e transicdo. Revista USP, S&o Paulo, n. 9, p.56,
mar./abr./mai. 1991. Disponivel em: https://doi.org/10.11606/issn.2316-9036.v0i9p45-56. Acesso em:
04 jul. 2022.

4 RODRIGUES, Gutemberg Alexandrino. Os filhos do mundo: a face oculta da menoridade (1964-
1979). Sdo Paulo: IBCCRIM, 2001, p. 20-21.

5 ARANTES, Paulo Eduardo. 1964, o ano que nao terminou. In: O que resta da Ditadura: a excegdo
brasileira. Edson Teles e Vladimir Safatle (Orgs.). Colecdo Estado de Sitio. Sdo Paulo: Boitempo, 2010,
p.205-236.
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um Estado delinquente de proporgdes inauditas”.®

Por meio de um forte aparato técnico, de acdes organizadas e de
desconsideracéo pelos direitos humanos e garantias legais, o governo adentrou em
uma verdadeira empreitada em prol do cometimento de crimes em massa contra 0s
considerados inimigos do regime.” Esse novo aparato teve interferéncias diretas do
governo norte americano, que, ofereceu armamentos para o auxilio da deflagracéo do
golpe e financiou entidades promotoras na realizagdo de propagandas contrarias ao
governo anterior.8 Além disso, pela localizacdo ocidental em um mundo polarizado
pela Guerra Fria e pelo interesse dos Estados Unidos da América (EUA) em executar
uma expansao territorial, econémica, politica e ideoldégica na América Latina, o pais
exerceu forte controle imperialista sobre o Brasil, sob o pretexto de combate do
comunismo e do incentivo ao desenvolvimento econémico.? Segundo Bruno
Bruziguessi Bueno'®, um dos principais métodos utilizados pelos EUA para alcancar
seus objetivos foi a National War College (NWC), que, como sera analisado no terceiro
capitulo, teve influéncia direta na Doutrina da Seguranca Nacional (DSN), que exerceu
grande influéncia para a execugéo dos ideais do regime civil-militar. Bueno explica
gue a NWC estabelecia a forma que os EUA deveriam unir os governos e as Forgas

Armadas de todo o continente americano em prol de seus interesses.!!

6 ARANTES, Paulo Eduardo. 1964, o ano que ndo terminou. In: O que resta da Ditadura: a excegao
brasileira. Edson Teles e Vladimir Safatle (Orgs.). Colecao Estado de Sitio. Sdo Paulo: Boitempo, 2010.
p.208.

7 DA SILVA FILHO, José Carlos Moreira. O anjo da histéria e a memaria das vitimas: o caso da ditadura
militar no Brasil. Veritas, Porto Alegre, n.2, v.53, p.151-164, 2008. Disponivel em:
https://doi.org/10.15448/1984-6746.2008.2.4466. Acesso em: 04 jul. 2022.

8 BRASIL: nunca mais. Prefacio de Dom Paulo Evaristo Arns. 41. ed. Petropolis: Vozes, 2014. p. 56-
58.

9 BUENO, Bruno Bruziguessi. Os Fundamentos da Doutrina de Seguranga Nacional e seu Legado na
Constituicdo do Estado Brasileiro Contemporaneo. Revista Sul-Americana de Ciéncia Politica,
Pelotas, v.2, n.1, p.47-49, 2014. Disponivel em:
https://periodicos.ufpel.edu.br/ojs2/index.php/rsulacp/article/viewFile/3311/3482. Acesso em: 05 jul.
2022.

10 BUENO, Bruno Bruziguessi. Os Fundamentos da Doutrina de Seguranca Nacional e seu Legado na
Constituicdo do Estado Brasileiro Contemporaneo. Revista Sul-Americana de Ciéncia Politica,
Pelotas, v.2, n.1, p.47-49, 2014. Disponivel em:
https://periodicos.ufpel.edu.br/ojs2/index.php/rsulacp/article/viewFile/3311/3482. Acesso em: 05 jul.
2022.

11 Na questdo dos interesses norte-americanos, deve ser compreendido que: “O foco da elaboracao
desta matriz norte-americana era, essencialmente, econémico, tendo em vista o contexto de expansao
do imperialismo estadunidense ap6s a 22 Guerra Mundial. Mas, ao mesmo tempo, via-se 0 crescimento
de uma ideologia contréria, fazendo com que a DSN assumisse também um carater politico e ideoldgico
de relevancia. O viés politico sera por conta das rela¢des entre Estados nacionais, especialmente na
Ameérica Latina, onde estes paises seriam mais suscetiveis a aproximacao do ideério socialista, por
conta de suas caracteristicas sociais: grande desigualdade social, pobreza, exploracédo exacerbada da
forca de trabalho, mas condicdes de vida de um extrato social muito grande. E ideoldgico, por conta da
necessidade de mesclar, junto as acfes militares mais invernadas a repressdo, uma porcao
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Nesse contexto, apesar de, por vezes, a ditadura civil-militar ser compreendida
como de viés “soft”, os fatos demonstram o contrario. As politicas racistas, a
militarizagdo, as punigdes violentas e as restricbes de direitos civis, que, em grande
parte, foram importadas da América do Norte, serviram, nas palavras de Joana Duarte,
como “mancha reacionaria” na histéria brasileira.'? Inclusive, a organizacédo do regime
civil-militar em conjunto com as articulacfes estadunidenses possibilitaram a alteracao
consideravel do tratamento a infancia e a juventude.*®

Desde o periodo concebido pelo inicio da Republica no Brasil, ou seja, do final
do século XIX e durante quase todo o periodo do século XX, os pensamentos em torno
das criancas e adolescentes volveram em torno de uma polarizacdo. Nesta, de um
lado enxerga-se uma crianga inocente, vitima e ingénua. Enquanto do outro, tem-se a
crianga “monstro”, perigosa, criminosa e corrompida, assim transformada pelo
abandono ou negligéncia dos pais, hormalmente das classes pobres. Essa ultima
categoria, taxada de “menores”, foi o foco de atencdo do Estado durante todo esse
periodo, como forma de garantir a protecdo da sociedade contra essa “ameaca”.'4

No entanto, conforme explica Daniel Alves Boeiral®, até o golpe de 1964, a
“questédo do menor”, tratada a partir do Departamento Nacional da Crianga (DNCr)16 e

do Servico de Atendimento ao Menor (SAM)Y’, resumia-se ao afastamento do infante

consideravel de consenso, de legitimidade ideoldgica para suas acgdes e suas instituicdes. ” BUENO,
Bruno Bruziguessi. Os Fundamentos da Doutrina de Seguranca Nacional e seu Legado na Constituigcdo
do Estado Brasileiro Contemporaneo. Revista Sul-Americana de Ciéncia Politica, Pelotas, v.2, n.1,
p.49, 2014. Disponivel em:
https://periodicos.ufpel.edu.br/ojs2/index.php/rsulacp/article/viewFile/3311/3482. Acesso em: 05 jul.
2022.

12 DUARTE, Joana. Para além dos muros: as experiéncias sociais das adolescentes na prisdo. 1. ed.
Rio de Janeiro: Revan, 2017. p. 82-90.

13 DUARTE, Joana. Para além dos muros: as experiéncias sociais das adolescentes na prisdo. 1. ed.
Rio de Janeiro: Revan, 2017. p. 82-90.

14 BUDO, Marilia de Nardin. Vitimas e Monstros: a Construcdo Social do Adolescente Infrator do Centro
a Periferia. Revista Espago Académico. Numero 172, setembro de 2015, p.46. Disponivel em:
https://periodicos.uem.br/ojs/index.php/EspacoAcademico/issue/view/1025. Acesso em: 28 mar. 2022.
15 BOEIRA, Daniel Alves. Menoridade em pauta em tempos de ditadura: a CPI de Menor (Brasil, 1975-
1976). Revista Angelus Novus, S&o Paulo, v. 5, n. 8, p. 180-181, 2015. Disponivel em:
https://lwww.revistas.usp.br/ran/article/view/107905. Acesso em: 05 jul. 2022.

16 O Departamento Nacional da Crianca (DNCr), criado em 1940 através do Decreto-lei n® 2024/1940,
foi um 6rgéo federal que buscava, em tese, a melhoria do tratamento dispensado a infancia e a
juventude. Seu trabalho era desenvolvido por Juntas Municipais, através de um conjunto de pessoas
(religiosos e mulheres da elite) e profissionais diversos, que buscavam “normalizar” as familias, com a
atuacao junto a gestantes, mées e etc. Ocorre que, sob o lema da assisténcia, o Departamento na
verdade exercia uma vigilancia sobre as familias pobres, consideradas “desestruturadas”.

ARANTES, Esther Maria de Magalh&es. Rostos de criancas no Brasil. In: PILOTTI, Francisco; RIZZINI,
Irene. A arte de governar criangas: a histéria das politicas sociais, da legislacao e da assisténcia a
infancia no Brasil. Rio de Janeiro: Universitaria Santa Ursula, 1995. p.155.

17 Instituido em 1941, em um momento mais autoritario do governo de Getllio Vargas, o Servico de
Assisténcia ao Menor (SAM) foi uma politica institucional alinhada aos interesses do Estado. Seu
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negligenciado ou considerado infrator da familia, por meio da internacdo em
estabelecimentos de modelos diversos. Ja a partir da instauracédo da ditadura civil-
militar brasileira, o combate a tal “problema” se adensou, ganhando ainda mais
importancia no imaginario social e Estatal. Assim, a dominagéo e o gerenciamento das
criancas marginalizadas passaram a ser tratados como questdo social de ambito
nacional, com a adoc¢do de politicas centralizadas e baseadas em novos ideais.®
Segundo Ellen Rodrigues?®, aproveitando-se da decadéncia do SAM, que ganhara a
fama de “escola do crime” e local de corrupgdes por parte dos governos anteriores, 0s
militares se utilizaram das condi¢cdes da infancia e da adolescéncia pobres como
instrumento politico.

Neste processo, a juventude vulneravel e marginalizada foi encarada como
carente de politicas de protecdo e amparo. Mas, ao mesmo tempo, a questdo foi
enfrentada como problema de seguranca publica, que colocava em risco a
manutencdo da ordem da nacdo. Tendo por base as concepcbes defendidas pela
Doutrina de Seguranca Nacional (DSN) — doutrina que sustentava o regime,
legitimando-se por via de uma guerra contra os "inimigos internos” — as medidas
voltadas a esse publico também fizeram com que esses sujeitos sofressem com o
autoritarismo violento do governo, por agdes preventivo-controladoras.?° Neste ponto,
deve-se fazer o esclarecimento de que, como criancas e adolescentes
marginalizados, devemos compreender, aqui, a correlacdo existente entre miséria,
desamparo e criminalizacao. Isto ocorre porque, além de esta ligacdo estar presente
nos Cadigos de Menores — que serdo estudados a seguir - “[...] para o imaginario das
classes médias e altas, a pobreza e a criminalidade estavam associadas, sendo a rua

o0 espaco de reproducéo da violéncia e do crime”.?!

objetivo era a organizacéo da assisténcia e gestdo das instituices ligadas aos “menores”, buscando
em tese a educacdo e a prevengdo da delinquéncia juvenil através do trabalho. Segundo Ellen
Rodrigues, o SAM foi marcado por uma politica de “educacgéo pelo medo e pelo terror”, reforcando as
ideias criadas durante a Republica Velha e sujeitando os institucionalizados nos reformatérios ou Casas
de Correcao a todo tipo de violacao dos direitos da personalidade, com violéncias fisicas, maus tratos,
mé alimentacéo e etc. RODRIGUES, Ellen. A Justi¢ca Juvenil no Brasil e aresponsabilidade penal
do adolescente: rupturas, permanéncias e possibilidades. 1. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2017. p.154-
160.

18 FRONTANA, Isabel Cristina Ribeiro da Cunha. Criangas e adolescentes nas ruas de Sao Paulo.
Séo Paulo: Edi¢gbes Loyola, 1999. p.68-69.

19 RODRIGUES, Ellen. A Justica Juvenil no Brasil e a responsabilidade penal do adolescente:
rupturas, permanéncias e possibilidades. 1. ed. Rio de Janeiro: Revan. 2017. p.160-161.

20 FRONTANA, Isabel Cristina Ribeiro da Cunha. Criangas e adolescentes nas ruas de Séo Paulo.
Séo Paulo: Edi¢bes Loyola, 1999, p.68-87.

21 BOEIRA, Daniel Alves. Menoridade em pauta em tempos de ditadura: a CPI de Menor (Brasil, 1975-
1976). Revista Angelus Novus, S&o Paulo, v. 5, n. 8, p. 182, 2015. Disponivel em:
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Sendo assim, no presente capitulo adentrard no estudo dos contextos
econdbmicos, sociais e ideoldgicos - principalmente no que tange a questao das
criancas marginalizadas - que demarcaram o periodo entre os anos da ditadura e suas
principais legislagbes menoristas: o Codigo de Menores de 1927 e o Cddigo de
Menores de 1979. No entanto, também serd necessaria a analise do breve periodo
democratico antecedente ao golpe de 1964, por ser esse periodo um importante
momento internacional de desenvolvimento das bases do que posteriormente seriam
os direitos fundamentais e da personalidade da crianca e do adolescente. Além disso,
a compreensao daqueles anos auxiliara no melhor entendimento das circunstancias
gue se relacionam com o periodo ditatorial.

No entanto, é importante, antes, tecer a ressalva de que a ideia de infancia, de
crianca e de adolescente demonstram visdes peculiares em cada momento histérico.
Inclusive, Hugh Cunningham?? diferencia “crianga” de “infancia”, sendo a primeira
apresentada como um ser humano e a segunda como uma modelo movel e
inconstante de ideias construidas acerca das criancas, que a cada época e lugar é
manifestado de uma forma diversa. Esse fator de alteracdes das visdes sociais acerca
do infante em cada época, é visivel também na diferenciagéo trazida pela doutrina
menorista — que sera estudada. Nesta, o termo “crianga” foi normalmente utilizado
como substantivo para o infante “bem-nascido”, enquanto o termo “menor” era assim
utilizado para o infante abandonado, desamparado ou em conflito com a lei.?®
Portanto, cumpre ressaltar que, quando for utilizado o termo “menor” durante a
pesquisa, esse sera redigido com aspas, pois, apesar de ter sido essa a nomenclatura
utilizada durante a vigéncia dos Codigos de Menores e se fazendo necessario recorrer
0 seu uso para os fins académicos, tem-se ciéncia do seu carater pejorativo e até
mesmo racista. Dessa maneira, as aspas sinalizardo a inadequacao da palavra, sendo
que, criancas e adolescentes, independente de quaisquer condi¢bes, sdo pessoas
humanas e sujeitos de direitos humanos, fundamentais e da personalidade.

Além disso, outra observacdo deve ser tecida para a melhor compreenséo do

trabalho: hoje em dia, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)?* define crianca

https://www.revistas.usp.br/ran/article/view/107905. Acesso em: 05 jul. 2022.

22 CUNNINGHAM, Hugh. Children and Childhood in Western Society since 1500. 3 ed. New York:
Routledge, 2021. p. 1-2.

23 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente e Responsabilidade Penal: da indiferenca a protecao
integral. 5. ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016. p.39-43.

24 BRASIL. Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em:
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como a pessoa de até doze anos incompletos, e, por sua vez, adolescente como
aguele entre doze e dezoito anos de idade (artigo 2°). Esta legislacdo considera que
apenas o adolescente, apesar de inimputavel as puni¢cées do Codigo Penal, pode
receber uma medida socioeducativa em caso de perpetracdo de conduta equivalente
a crime ou infracdo penal — ato infracional (artigo 103 e seguintes). No entanto,
historicamente, tanto criangcas quanto adolescentes sao criminalizadas e
marginalizadas pela cor de sua pele, pelas condi¢cdes socioecondmicas e condutas ou
origens de seus familiares, independentemente de terem esses jovens cometido ou
nao infracdo legal. Por esse motivo, a presente pesquisa nao se limitara ao estudo do
tema relativo apenas a adolescentes, mas sim, de todo o publico infanto-juvenil que,
por qualquer motivo, tenha sobre si o peso da criminalizagdo e da marginalizacao.
Assim, apenas para o fim desta pesquisa, quando no decorrer do trabalho forem
utilizados termos como “criancas”, “adolescentes”, “infantes”, “jovens”, “juventude”,
deve-se entender todos esses como conceitos similares, ou seja, como pessoas
abaixo de dezoito anos de idade.

Tecidos esses primeiros comentarios, adentra-se, a seguir, como ja alertado,
no estudo do breve periodo de democracia antecedente ao regime civil-militar, de
modo a identificar o contexto social-politico e a situacdo em que se encontrava o
tratamento dos direitos fundamentais da personalidade das criancas no contexto pos
Estado Novo e pré ditadura de 1964. Essa sucinta analise € relevante para que se
torne possivel, posteriormente, a melhor compreensédo das acfes antigarantistas dos
direitos humanos, fundamentais e da personalidade, do periodo de ditadura civil-

militar e dos momentos a ele posteriores.

2.1 O BREVE PERIODO DEMOCRATICO (1945-1964) E OS PRIMORDIOS DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS DA PERSONALIDADE DA CRIANGCA E DO
ADOLESCENTE

O colapso do periodo ditatorial do Estado Novo foi causado por uma sucessao
complexa de fatores. Nao interessa aqui adentrar com detalhes na listagem total
destas causas. Nao obstante, pertinente se faz entender que um dos motivos foi a

colocacao da democracia como foco em todo o planeta com a chegada a reta final da

http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/[8069.htm. Acesso em: 30 mar. 2022.
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Segunda Guerra Mundial.?®> Além do mais, a declaracdo de guerra contra os paises
do Eixo, ou seja, a luta de brasileiros contra o regime autoritario fascista na Europa,
enquanto o proprio pais vivenciava uma ditadura, realgou o desejo de democratizagao
no Brasil. Tal fato foi reafirmado pelo retorno dos oficiais da For¢ca Expedicionéria
Brasileira - que lutaram ao lado dos norte-americanos na lItalia - os quais trouxeram
ao restante do pais ideias de democracia e de eleicbes efetivas.?® Nesse contexto,
Francisco Luiz Corsi explica que a ideia de democratiza¢éo se constituiu como o “[...]
epicentro da crise do Estado Novo. A definicdo dos rumos da economia, a luta entre
o capital e o trabalho, as composi¢des politicas etc., estavam entrelacadas com o
encaminhamento desse processo no Pais”.?’

Assim, com a saida de Getulio Vargas da presidéncia em outubro de 1945, as
Forcas Armadas estabeleceram o cargo de chefe do Executivo a José Linhares, entdo
presidente do Supremo Tribunal Federal, até que novas eleicbes fossem realizadas.
Na posse do novo cargo Linhares revogou as disposicbes mais autoritarias da
Constituicdo de 1937%® e preparou o caminho para uma nova Constituinte.?® Apesar
da vitéria do antigo Ministro da Guerra de Vargas, o general Eurico Gaspar Dutra, nas
eleicGes presidenciais em dezembro de 1945, a instauracdo da Assembleia Nacional
Constituinte carregava consigo a esperanca da superacdo do periodo ditatorial, da
consolidacdo da democracia e da solu¢do dos problemas econémicos e sociais do

pais.30

25 CORSI, Francisco Luiz. O Fim do Estado Novo e as Disputas em Torno da Politica Econémica.
Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, n. 06-07, p. 25-36, dez./1996. Disponivel em:
https://revistas.ufpr.br/rsp/article/view/39336. Acesso em: 02 mai. 2022.

26 MOTA, Carlos Guilherme. Para uma visdo de conjunto: a histéria do Brasil p6s-1930 e seus juristas.
In: MOTA, Carlos Guilherme; SALINAS, Natasha (Org.). Os juristas na formacdo do Estado-Nacéao
brasileiro. 1 ed., v. 3. S&o0 Paulo: Saraiva, 2010. p. 48-50.

27 CORSI, Francisco Luiz. O Fim do Estado Novo e as Disputas em Torno da Politica Econémica.
Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, n. 06-07, p. 25, 1996.

28 Apelidada de “A Polaca” por ter raizes na legislagao fascista da Italia e na constituicdo polonesa, de
Jozef Pilsudski, a Constituicdo de 1937, criada por Francisco Campos, tinha um carater de
autoritarismo exacerbado. CHAMBO, Pedro Luis. O Estado de Excecdo como regra: um estudo
histérico-constitucional do Estado Novo (1937-1945). Revista da Faculdade de Direito, Universidade
de S&o Paulo, Sdo Paulo, v. 108, p.117-128, jan./dez. 2013. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67978/70836. Acesso em: 03 fev. 2023.

29 FREIRE, Karina Abreu. Transicdo Po6s-autoritarismo e experiéncias Democréticas no Brasil:
uma andlise comparativa dos processos constituintes brasileiros de 1945-1946 e 1987-1988. 2019.
Dissertacao (Mestrado em Direito Constitucional) - Universidade Federal Fluminense, Niter6i, 2019.
p.37. Disponivel em:
http://ppgdc.sites.uff.br/wp-content/uploads/sites/34/2019/10/TRANSI%C3%87%C3%830-
P%C3%93S-AUTORITARISMO-E-EXPERI%C3%8ANCIAS-DEMOCR%C3%81TICAS-NO-BRASIL-
Uma-an%C3%Allise-comparativa-dos-processos-constituintes-brasileiros-de-1945-1946-e-1987-
1988.pdf. Acesso em: 03 mai. 2022.

30 DE SOUZA, Mayara Paiva. A Constituinte de 1946: a bancada udenista e a reinterpretacdo do tempo.
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No entanto, os constituintes pouco se preocuparam com a questdo social.3!
Segundo Mayara Paiva de Souza, esses estavam presos aos acontecimentos do
passado, ao que os parlamentares udenistas®? buscavam denunciar o governo
anterior, enquanto os apoiadores de Vargas combatiam estes discursos, em uma
verdadeira disputa de memorias que deixava de lado os problemas sociais e
econdmicos enfrentados naquele momento.®3 Além disso, a Constituicdo de 1946 foi
considerada praticamente um “decalque” da Constituicdo de 1934, devido as suas
semelhancgas.3* Assim, apesar de buscar o restabelecimento dos direitos individuais e
politicos do cidaddo, a Constituicdo de 1946 ndo representou um grande avanco
social. Pelo contrario, a nova Lei Maior manteve a estrutura fundiaria brasileira,
perpetuou desigualdades sociais e de direitos — inclusive com a continuagéo da
exclusdo de analfabetos nas eleicdbes — e conservou as instituicdes construidas
durante o Estado Novo.®®

Nesse sentido, ao ler o projeto da nova Constituicdo, o escritor do Correio da
Manha, Alvaro Lins, proferiu que “As novas gera¢des ndo encontrardo nela o que
esperam; e desse desencontro ninguém podera imaginar quantas amarguras,
desencantos e decepgdes irdo envenenar a vida publica brasileira”.36

De fato, no que tange especificamente aos direitos fundamentais das criancas
e dos adolescentes, a Constituicdo de 1946 dispunha em seu artigo 164 acerca da

obrigatoriedade da “assisténcia a maternidade, a infancia e a adolescéncia”.3” Ao
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colocar essa assisténcia das criancas ao lado da questado da maternidade, em capitulo
destinado a familia (Titulo VI: Da Familia, da Educacéao e da Cultura; Capitulo I: Da
Familia), o documento aparenta manter os mesmos padrfes da ideia de eugenismo e
higienismo encontradas nas primeiras décadas do século XX, através da assisténcia
e protecao da infancia. Segundo esse pensamento, a assisténcia deveria ocorrer no
interior da familia pobre, principalmente no que tange a méae, que precisava ser
treinada pelos médicos a atender a “boa saude fisica e moral” da crianga, de forma a
realizar os desejos da elite de criagdo de uma raca brasileira civilizada e livre de
desvios e deficiéncias fisicas e morais.® Tal visdo é claramente exposta nos trabalhos
e discursos do Primeiro Congresso Brasileiro de Protecéo a Infancia, onde se defendia
a funcéo social da mulher como “sacerdotisa da Eugenia™3° E importante ressaltar que
essa preocupacao existia pois, naguele momento, acreditava-se que a criminalidade
juvenil estaria intrinsecamente ligada a uma “deficiéncia de ideacao" e "fraqueza do
raciocinio" do “menor”,*° que poderia ser evitada com uma forte interferéncia da
assisténcia do Estado nas familias desvalidas.

Ainda, no que tange, exclusivamente, a protecdo infanto-juvenil, além do
disposto acima, a Constituicio de 1946 menciona a obrigatoriedade do ensino
primario e gratuito, e o dever das induUstrias e empresas comerciais e agricolas
grandes em fornecé-lo aos seus funcionarios, sejam eles “menores” ou adultos e aos
seus filhos (artigo 168, incisos |, II, lll e IV).%! Ou seja, é possivel observar que, apesar
de importante as disposi¢coes acerca do que viria a ser o direito fundamental da

personalidade da educacéo,*? sua disciplina, para os filhos da classe operaria, estava
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conectada com o trabalho bracal e com a produtividade econdémica.

Por sua vez, o inciso IX, do artigo 157, da citada Constitui¢céo, proibia o trabalho
de menores de 14 anos em geral e de 18 anos em modo noturno ou em industrias
insalubres.*® Esta previsdo representou uma pequena garantia se comparada a
Constituicdo de 1937, que permitia o trabalho noturno para adolescentes acima dos
16 anos.* No entanto, a parte final do inciso IX previa que essas idades poderiam ser
flexibilizadas caso o Juiz competente assim admitisse.*® Tal excecdo gerou diversas
discussdes pelos Parlamentares da Constituinte. Carlos Prestes*® entendia que tal
disposicéo seria perigosa, ja que, em sua opinido, o magistrado fazia parte da classe
dominante na sociedade capitalista e, portanto, ndo deveria lhe ser confiada tal
decisdo. Gurgel do Amaral e Berto Condé*’, ambos do Partido Trabalhista Brasileiro,
também compartilharam no embate a perspectiva de que as criancas precisam de
assisténcia e amparo, em vez de trabalho.

Daniel de Carvalho*®, do Partido Republicano, por outro lado, expressou que
trabalhos rurais e domésticos seriam compativeis para criancas entre 12 e 14 anos e
que a proibicao destes transformaria esses “menores” em “verdadeiros malandros”,
fato que, para ele, ja era notavel nas ruas do Rio de Janeiro, que detinha grande
quantidade de “criangas vadias”. Em resposta a discussao, o relator da subcomissao
Il da Assembleia Constituinte e integrante da Unido Democratica Nacional (UDN), o
Sr. Soares Filho, articulou que o Brasil deveria obedecer as convencdes
internacionais, as quais proibiam o trabalho de menores de 14 anos. Mas, logo em
seguida, o udenista manifestou claramente o pensamento intrinseco a doutrina

menorista, no qual ha uma clara diferenciacéo entre a crianca bem-nascida da crianca
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pobre, abandonada ou em conflito com a lei. Nesse sentido, Soares Filho defendeu a
proibicdo do trabalho de menores de 14 anos como principio e regra geral, mas que
“Os casos de excecédo ao juiz de menores séo referentes aos menores abandonados,
Unicos sobre 0s quais esse juiz tem jurisdicdo. Quanto aos demais, a proibicdo deve
ser absoluta”.*® Analisando o contetldo final da Constituicéo, qual seja, a parte final do
inciso IX do artigo 157, percebe-se que a visdo desse Ultimo foi a vencedora,
demonstrando a visdo de que os “menores” ndo eram considerados como criangas,
detentores de garantias legais. Eram, na verdade, objetos submetidos ao bel prazer
do juiz e demais autoridades.>

No entanto, diversos patronatos e colbnias agricolas que se utilizavam dos
servicos das criancas e adolescentes pobres e abandonadas passaram a serem
extintos por serem considerados como verdadeiros depdsitos de “menores”, que
escravizavam a mao de obra infantil e constituiam novas espécies de senzala.>!
Dessa forma, o Servico de Assisténcia aos Menores (SAM), que permanecia vigente
até entdo e se utilizava desses patronatos, comecou a ruir. Na opinidao popular, o érgao
se constituia como uma “escola do crime” para os desvalidos. Nas Casas de Correcgao,
0s “menores” eram educados por meio do medo, eram expostos a ma alimentacao,
maus tratos e humilhacdes fisicas e morais. Ou seja, ndo havia qualquer respeito ao
gue mais tarde seriam seus direitos fundamentais da personalidade ou direitos
humanos. Além disso, denuncias acerca da corrupg¢ao e desvirtuamento do 6rgao
surgiram, anunciando que os bons educandarios do sistema eram utilizados pelas
familias que tinham recursos, se ocupando das vagas daqueles que, em tese,
precisavam, enquanto seus escritérios eram utilizados como “cabides de emprego”.>?

Outro fator importante ocorrido durante esses anos de breve democracia foram

as acoes internacionais em prol dos direitos da criancga, através das intervencdes dos
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movimentos pos Segunda Guerra Mundial, como a criacdo da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) e do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), que
inicialmente se preocupou em socorrer as criangas vitimas da guerra.>® Por sua vez,
em 1959 a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas adotou a Declaracao dos Direitos da
Crianca, a qual é vista hoje como os primordios de uma nova concepcao juridica de
infancia, que antes se encontrava absorvida pelas ideias de objetificacdo e
criminalizacdo da crianca e do adolescente, advindas do modelo menorista e tutelar.>
Com base na “fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor do ser
humano”,>® o documento defendeu o gozo dos direitos ali elencados por todas as
criancas, sem qualquer distin¢cdo. Entre esses direitos ja se encontravam expressos o
direito ao desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social sadio; o direito a
liberdade e a dignidade; o direito ao nome e a dignidade; o direito a saude e a
recreacdo; bem como, o direito a protecdo contra qualquer crueldade, negligéncia,
exploracéo e discriminacao.

E diante desse contexto, que a presente pesquisa optou pela utilizagdo do
termo “direitos fundamentais da personalidade”, ja que este se refere a questéo de
que tanto os direitos da personalidade, quanto os direitos fundamentais sao
decorrentes da ideia de dignidade humana. Assim, ndo faz sentido a absoluta e
incomunicavel separacdo entre os direitos da pessoa que busquem proteger a
dignidade no ambito constitucional e publico, contra aqueles que almejem o mesmo
objetivo no ambito civil e privado. E nesse sentido que Maria Celina Bodin de Moraes
afirma que o principal objetivo do direito civil atual é “[...] o pleno desenvolvimento do
projeto de vida de cada pessoa humana na mais ampla medida possivel.”*® Com isso,
ela pretende afirmar que, tanto os direitos humanos/fundamentais, como também os
direitos da personalidade “[...] referem-se a necessidade de atribuir normatividade aos

direitos da pessoa favorecendo a realizacdo do principio da dignidade humana e ao
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melhor modo de tutela-la, onde quer que surja tal necessidade.”’

Em outras palavras, “direitos fundamentais da personalidade” diz respeito a
visdo unitaria da pessoa humana, por meio da colocacdo da dignidade da pessoa
humana como base de todo o sistema juridico, superando-se as divergéncias entre
direitos da personalidade, direitos humanos e direitos fundamentais.>® A adocéo dessa
perspectiva neste trabalho encontra como fundamento a entrada dos direitos humanos
da crianca na ordem juridica nacional sendo positivados como direitos fundamentais
e como direitos da personalidade. Inclusive, a aderéncia dos direitos humanos das
criancas e dos adolescentes no Brasil ocorreu oficialmente através da Constituicao
Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990. O Estatuto &
considerado a versao brasileira da Convencdo das Nac¢des Unidas sobre os Direitos
da Crianca, promulgada em 1989 e ratificada em 1990 no Brasil, através do Decreto
99.710/90.%° Ou seja, todos esses importantes documentos legais acerca dos direitos
infanto-juvenis foram aderidos no pais quase que simultaneamente, indicando a
unidade e interligagéo entre os direitos humanos, fundamentais e da personalidade
das criancas. Independentemente se a Convencdo das Nacdes Unidas sobre os
Direitos da Crianca advém do direito internacional, se a Constituicdo do direito publico
e o Estatuto da Crianca e do Adolescente do direito civil, todos os direitos previstos
em seus respectivos conteddos buscam garantir a dignidade da pessoa humana das
criancas e adolescentes. Até mesmo porque, segundo afirma De Moraes, os direitos
da personalidade ndo podem ser compreendidos como limitados ao que traz o
legislacéo civil, isto é: “[...] a tutela da personalidade, para ser eficaz, ndo pode ser
fracionada em diversas fattispecie fechadas, como se fossem hipoteses autbnomas
nao comunicaveis entre si.”® Assim, explicando que essa tutela deve seguir a visdo

unitaria, com fundamento na dignidade humana, e que “a extensao da vulnerabilidade
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da pessoa humana deve ser levada em consideragdo”®!, séo os dizeres de De Moraes:
“[...] o principio da dignidade da pessoa humana atua como uma clausula geral de
tutela e promocdo da personalidade em suas mais diversas manifestacbes que,
portanto, ndo pode ser limitada em sua aplicagdo pelo legislador ordinario.”®?
Lembrando aqui, que esse principio se encontra previsto no artigo 1°, inciso 3° da
Constituicao.

Feito esse esclarecimento e retomando ao contexto da criagdo da citada
Declaragédo dos Direitos da Crianga, nota-se que este documento representou
importante base de protecdo dos direitos fundamentais da personalidade, ainda que
em ambito internacional, tendo inclusive feito mencéo a personalidade da crianca no
inicio do Principio 6°, sendo: “Para o desenvolvimento completo e harmonioso de sua
personalidade, a crianca precisa de amor e compreenséao [...]".%% Por sua vez, no
ambito das Américas, o0 aumento das pressdes internacionais por reformas legais na
esfera infanto-juvenil obteve um ganho fundamental. Foi durante a realizacdo do 1X
Congresso Panamericano Del Nifio — Caracas, no ano de 1948, e do X Congresso
Panamericano Del Nifio - Panama4, 1955 -, que a doutrina da protecao integral, a qual
formulou as bases para a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990,
nasceu.%*

Portanto, o periodo que se seguiu ao fim da Segunda Guerra Mundial se
mostrou relevante para o desenvolvimento dos direitos fundamentais da
personalidade, também no que tange aos direitos da infancia e da juventude. No
Brasil, esse periodo correspondeu aos anos da breve democracia vivida entre 1945 e
1964. Nesse intervalo, apesar de o Estado ter mantido as acdes assistencialistas,
higienistas e repressivas do menorismo, o pais acabou por receber as influéncias das
agéncias internacionais no que se refere a protecao desse publico especifico, ja que
esses 6rgdos, além do ja citado, passaram a criticar a violéncia institucional e o

tratamento dos “menores” no Brasil.
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Dessa forma, com o fomento das discussdes acerca da necessidade de
melhorias e da implementacdo de direitos ao publico juvenil, sucedeu-se naquele
momento um embate entre aqueles que desejavam a continuagao da administracao
do “menor” como objeto de controle e de criminalizagdo e aqueles que defendiam o
tratamento desse publico como sujeito de direitos. Inclusive, essa situacdo de
caminhos opostos que buscavam se sobrepor um ao outro se sucedia hdo apenas na
questdo da infancia e da juventude. Conforme a obra “Brasil: nunca mais”, as
mudancas sociais e de desenvolvimento econdmico alcangadas durantes os anos de
1946-1964 demandavam profundas reestruturacdes sociais no pais. Assim, diante
dessa situacao, restavam a possibilidade de execucédo de dois rumos divergentes na
politica nacional: o democratico nacionalista ou o militar autoritarista com certa
influéncia fascista.®® No entanto, a execucdo do golpe militar de 1964 e os fatos que
se seguiram ao término desse breve periodo democratico colocaram um fim nessas
contendas e, conforme sera estudado a seguir, demarcaram qual seria o lado
vencedor, pelo menos pelas proximas décadas.%®

Diante dos elementos analisados, sublinha-se para o fato de que, a partir da
publicacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/1990) - sendo este
consagrado como legislacdo modelo e elogiado dentro e fora do pais - e da
Constituicao Federal de 1988, existe hoje no Brasil um cenério em tese democratico,
de ampla previsdo legal de garantias a todas as criancas e adolescentes, sem
qualquer distingéo.5” Ou seja, ha no presente uma salvaguarda normativa aos direitos
fundamentais da personalidade da juventude em sentido semelhante ao que previa,
ja em 1959, a Declaracéo dos Direitos da Crianca e defendia a doutrina da protecao
integral, formulada nos citados Congressos Panamericanos Del Nifio, em 1948 e
1955. No entanto, nédo é suficiente o estudo superficial das legislacdes atuais acerca
do tema. A mera constatacdo da previsdo de direitos em alguns artigos de uma
legislagdo atual, apartada de uma analise historica das circunstancias e ideologias
que a precederam, ndo garante uma compreensao suficiente acerca de uma
problematica tdo grave e complexa como se descobre ser o tratamento da infancia

marginalizada no Brasil. Segundo Mariana Cesto, pelo passado de regimes
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autoritarios vivenciado no pais, “[...] ha leis e entendimentos doutrinarios e
jurisprudenciais que simplesmente sobrevivem e vao se perpetuando em meio a uma
democracia ainda em consolidacdo”.®® Isto ocorre ndo apenas pela continuidade da
vigéncia formal de legislacdes ultrapassadas, mas também, de maneira mascarada,
pela permanéncia de ideias e preconceitos ha décadas cimentados em uma cultura
autoritaria, ainda que as leis que as previam tenham sido extintas.

Por esse motivo, a proxima sec¢ao e a seguinte visam uma analise dos Cédigos
de Menores, principais leis dispensadas ao tratamento das criancas e adolescentes
marginalizadas durante o periodo da ditadura civil-militar de 1964, os pensamentos
conexos com tais legislacdes e a (in)existéncia de uma garantia legal de direitos
fundamentais e da personalidade a esse publico vulneravel. Tal estudo € pretendido
para que, posteriormente, se possa investigar se as a¢des atuais de aversao a essas

garantias teriam relacbes com esse periodo autoritario. E nesse sentido que se

desenvolve 0 que se segue.

2.2. O CODIGO DE MENORES DE 1927 E A CRIMINALIZACAO DA POBREZA
COMO FORMA DE CONTROLE

Durante boa parte do regime civil-militar de 1964, vigorava no Brasil o Cédigo
de Menores de 1927. Assim, apesar de a primeira metade do século XX ndo ser o
foco desta pesquisa, é preciso abordar brevemente os fatos desse periodo que sejam
necessarios para compreender a ideia por tras desse Codigo, que perdurou por muitas
décadas.

Dessa forma, ressalta-se que tal legislacdo foi um dos produtos do chamado
movimento de “salvacido da crianga”. Este se desdobrou nos Estados Unidos e na
Europa por volta do século XIX e chegou ao Brasil no final do século XIX e inicio do
século XX, se estabelecendo por aqui no periodo da Republica Velha e persistindo
durante um tempo incalculavel. Também chamada de “cruzada pela infancia” esse
movimento consistiu em uma cruzada moral, onde pessoas da classe média e da elite
- que se viam como altruistas e humanitarios - voltaram suas forgas e atencdes para

a infancia e a juventude dos pobres. O foco da atuagdo dessa cruzada seria, em tese,
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a protecao desses jovens contra os perigos morais da rua e dos lares considerados
desorganizados, resultados da industrializacdo e da urbanizacdo em massa. Ou,
conforme sintetiza Eduardo Gutierrez Cornelius, o objetivo desse movimento seria 0
de “[...] salvar os jovens que se afastassem dos valores da disciplina, do trabalho e da
religido e os que estivessem sujeitos a mas influéncias, que poderiam leva-los a uma
vida indigna e criminosa”. °

Sendo assim, essa cruzada acabou por incentivar a institucionalizagcéo a todo
custo e a retirada desses “menores” de suas familias. Nesse contexto, o discurso
inicialmente utilizado para a internacdo do infante era baseado na protecdo e no
cuidado. Por meio deste, afirmava-se que o jovem seria realocado para uma instituicdo
semelhante a um lar amoroso, com figuras adultas equiparadas a um pai e uma mae,
que serviriam de exemplo moral e forneceriam um ambiente acolhedor e seguro, para
assim exercerem a educacdo da crianca desvalida nos valores de uma familia
estruturada e sadia.”® No entanto, a realidade demonstrou o oposto. As instituicées
nas quais esses jovens eram colocados os submetiam a um rigido sistema de
disciplina e mas condicdes de saude.”* Nesse sentido, apesar do discurso de
protecdo, acabou ocorrendo a piora as condices de vida dessas criancas e criando
formas de controle desumanas.’?

Consequentemente, foi por meio dessa cruzada moral que o “problema do
menor” — ou seja, a visdo de que os infantes marginalizados seriam um peso e um
transtorno para a sociedade — foi ganhando espaco nos discursos politicos e da elite,
bem como, frutificou no imaginario popular em forma de pavor a essa classe. Foi assim
gue o termo “delinquéncia juvenil” foi sendo cada vez mais utilizado. Tendo como base
uma infancia “modelo”, na qual a crianga deveria ser angelical, obediente e inocente,
a crianca que destoasse desse padrao nao seria aceita pela sociedade. Nesse
sentido, é facil compreender que, mediante esse pensamento, o infante de rua ou
considerado delinquente acostumado a uma vida sem vigilancia, de liberdade e

independéncia, seria visto como barbaro, imoral e perigoso.” Inclusive, em sua obra
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acerca do tema no Norte Global (“The Child Savers: The Invention of Delinquency”),
Anthony Platt’* defende que esse movimento foi o responsavel pela “criagdo”, em
termos gerais, da delinquéncia juvenil, jA que acabou por etiquetar as criangas e
adolescentes que destoassem desses padrbes como antinaturais, irregulares ou
andémalos, necessitando, portanto, de urgente intervencdo. Dessa forma, o child-
saving movement acabou por criar formas de mau comportamento juvenil, chamando
a atencdo negativamente para esse grupo da sociedade.”

Nesse contexto, € importante ressaltar que, antes da salvacdo da crianca
ganhar espaco, 0s adolescentes que se envolvessem ha pratica de crimes eram
encarcerados em pris6es comuns, juntamente os adultos, o que gerava certas
violéncias a estes. Por outro lado, nesse periodo antecedente, o foco da atuacdo penal
nao estava nos menores de idade, o que acabava por gerar certa protecao a esses
jovens, ja que nao se tinha uma atencgao particular e estigmatizadora para a “juventude
infratora”.

Melhor explicando, antes do movimento, regia-se a penalizacdo das criancas e
adolescentes que se envolvessem com delitos 0 modelo retribucionista, de carater
penal indiferenciado (aplicava-se a mesma medida que do adulto, mas com reducéo
de tempo pela idade). Porém, com o surgimento dos discursos salvacionistas em prol
da “protecao” desses infantes contra as imoralidades ocorridas na prisdo comum,
passou-se a aplicar a pena como forma de educacao e “bem-estar” do adolescente.
Para isso, buscaram-se medidas educacionais especializadas para esse publico.
Nesse contexto, surgiram os reformatérios e asilos para “menores”, como o conhecido
New York Juvenil Asylum, criado em 1851, e o Elmira Reformatory, de 1876. Esse
modelo de tratamento da juventude, chamado de tutelar, por compreender que a
medida aplicada ndo se tratava de uma puni¢cdo, mas sim uma medida educativa de
cuidado, acabou por retirar-lhes quaisquer garantias processuais e penais, bem como,
estabeleceu a institucionalizag&o por periodos longos, indeterminados e ainda que a

crianca ou jovem néo tivesse praticado delitos.”®
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Segundo Maria Nilvane Zanella, essas entidades para jovens foram resultado
do crescimento da pauperizacdo na populacéo e pela auséncia de espacos regulares
de controle das criangas e adolescentes marginalizados. Assim, a retirada dos filhos
dos pais da classe proletéaria e a realocacao para locais de disciplinarizacéo foi 0 modo
encontrado pelo Estado e pela elite para exercer o controle de parte da populacéo.’’
Inclusive, apesar do discurso de educacéo e de protecdo do “menor” para que este
retornasse a sociedade pronto para viver uma vida digna, na verdade, através dos
interesses de manutencéo do capital ao poder, o interesse se fez no sentido de que o
sujeito retornasse a sociedade submisso ao sistema. E nesse sentido que Alessandro
De Giorgi’® alerta para a impossibilidade de se fazer uma andlise acerca de medidas
de encarceramento (ou, no caso, de encarceramento mascarado de
institucionalizacéo protetora) sem adentrar-se em questdes politicas-econémicas. De
Giorgi afirma ser um fato evidente - desde estudos como o de “Punicéo e Estrutura
Social”, de Georg Rusche e Otto Kirchheimer’ - o papel de controle exercido pelas
instituicBes carcerarias no governo da marginalidade social e na manutencédo das ja
existentes estruturas de desigualdade.®® Nesse sentido, ele diz que as pessoas
segregadas nesses carceres das sociedade ocidentais sdo predominantemente
escolhidas “[...] entre a populacao de cor, pobre, desempregada, subempregada, de
baixa renda, parcamente instruida e, em grande parte, desfavorecida.”!

Nos Estados Unidos, os salvadores enxergavam nos residentes das favelas e
guetos verdadeiros selvagens, seres primitivos, assim como eram taxados o0s
africanos e demais cidadaos do chamado “Terceiro Mundo”. A esse grupo de pessoas,

os salvadores reservavam o desejo de ajuda missionaria, ao mesmo tempo em que
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lhes incumbia o temor, como animais selvagens perigosos.8? Nesse contexto, as
criancas advindas desses ambientes seriam o objeto perfeito para receberem o
“auxilio” desses “benfeitores”. Por acreditarem que as criangcas e adolescentes
possuiam caracteristicas plasticas, com personalidades ainda ndo formadas,
pensavam que esses pequenos seres vulneraveis poderiam ser moldados. Assim,
seus comportamentos e pensamentos poderiam ser esculpidos tanto no sentido de se
tornarem criaturas monstruosas, quanto de se tornarem sujeitos ajustados aos
padrdes ideais daquela sociedade, e, portanto, submissos aos interesses dos que
detivessem o poder.83

Foi a partir dessa ideia que o movimento de salvacdo da crianca foi importado
ao Brasil. Com a Proclamacéo da Republica, a elite brasileira empreitou-se na "misséo
patriética de construir uma nacéo"8. Com esse objetivo em mente, buscava-se a
recuperacdo do atraso dos anos anteriores, almejando alcancar os demais paises
desenvolvidos através da busca por uma identidade nacional, que se baseava no
padréo branco/europeu, considerado culto e civilizado — diferentemente do povo pobre
brasileiro, de ragca miscigenada e “primitiva”.8> Nesse contexto, e através da permuta
de saberes entre as elites intelectuais dos paises®®, a crianca marginalizada que,
assim como dito, era considerada uma massa de modelar nas maos dos salvadores,
comecou a receber consideravel atencéo na busca pelo grande objetivo de obter-se
um povo ideal. Ou, conforme resumido nas palavras de Rizzini: “[...] um povo educado,
mas nao ao ponto de ameacar os detentores do poder; um povo trabalhador, porém
sob controle, sem consciéncia do valor de sua forca de trabalho [...]".8”

Evidencia-se, neste ponto, o papel do Estado neste controle-cuidado. Isto

ocorreu porque o movimento de salvagao da crianga originou-se a partir da ideia de
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gue o ambiente desvirtuado, pernicioso e a hereditariedade poderiam transformar
criancas em criaturas criminosas e desumanas. Dessa forma, salvar a crianca tornou-
se questdo de ordem e paz social, ou seja, questdo de seguranca publica.s8
Corroborando neste sentido, James Wadsworth® explica que as classes médias altas
brasileiras incentivavam a intervencdo do Estado na vida das familias pobres, néao
apenas com a institucionalizacéo dos infantes, mas também com a instrucdo das maes
no cuidado da higiene e da saude de seus filhos, sob o discurso de progresso da
nacdo. Por meio desses “cuidados” de eugenia e higiene, acreditava-se estar
alcangando a “purificacédo da raca” e exercendo um verdadeiro controle sob os
“portadores de degenerescéncias”, obtendo-se, por fim, um povo saudavel e robusto,
pronto para executar os desejos das classes dominantes, principalmente no que
tangia ao servico de méo de obra.*

Portanto, a cruzada pela infancia no Brasil agia sob duas perspectivas que se
complementavam: a protecdo/cuidado e a defesa social.®® Segundo Rizzini®?, o
primeiro agia sob o viés da Assisténcia - de carater cientifico-filantrépico, executada
principalmente por meio de agdes higienistas e eugenistas de profissionais da
medicina®® e destinada a crianca pobre, de familia considerada ignorante, mas que

obedecia aos padrées de moralidade, o “pobre digno”.®* Por sua vez, a defesa social
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era exercida sob o trabalho da Justica — representada pelos juristas e pela criacédo de
leis dos Tribunais de Menores — e desenvolvida para a crianca de familia considerada
imoral, que fosse taxada como pervertida, criminosa ou em perigo de o ser.®® No
entanto, as duas &reas — Assisténcia e Justica — ndo estavam separadas. Era clara,
nesta atuacdo, que a crianca sujeita as acGes médicas profilaticas estava, no
imaginario construido, a um passo de se tornar um criminoso, e, portanto, estar sujeita
as acdes da Justica. Com a importacdo do positivismo criminologico e das teorias
evolucionistas no Brasil, o pobre (e seus filhos) eram vistos como uma classe biolégica
e socialmente mais suscetivel aos vicios (como a preguica, a doenca e o alcoolismo).
Assim, a qualquer momento o “pobre digno” poderia deixar de ser assim considerado
(com a perda do emprego, por exemplo), para se tornar um pobre vicioso.%

Esse pensamento pode ser exemplificado pelos dizeres do famoso criminalista
da época, o advogado Evaristo Moraes, que se fundamentava nas obras de Cesare
Lombroso e Enrico Ferri.®” Para Moraes, em sua obra sobre criminalidade na infancia:
‘A criangca nascida de pais debilitados por excesso de trabalho e por falta de
alimentacao suficiente [...] se mostrara pouco apta, inferior aos da sua idade, dificil de
educar, propensa a ociosidade e as sugestdes dos criminosos".%®

Portanto, compreendia-se que a “heranga degenerativa” e “fraqueza moral da
familia” criavam a crianga “anormal”. Ou seja, ainda que o infante nao tivesse cometido
qualquer infracdo penal, se tivesse como origem uma familia pobre, com alguma
doencga ou com qualquer “vicio moral”, esse jovem seria considerado como portador

de “nivel intelectual e moral muito abaixo do comum”, tendo dificuldade de adaptacéao

acreditava que a medicina possuia um “dever patriético” na causa da infancia, devendo o médico ter
uma atuacdo profilatica na crianga e na mée pobres, de maneira a evitar a decadéncia da raga
brasileira. CAMARA, Soénia. Inspecdo Sanitaria escolar e educacdo da infancia na obra do médico
Arthur Moncorvo Filho. Revista Brasileira de Historia da Educacéo, v. 13, n.3, p. 60-67, set./dez.
2013. Disponivel em: https://periodicos.uem.br/ojs/index.php/rbhe/article/view/47228. Acesso em: 05
jul. 2022.

9 RIZZINI, Irene. O Século Perdido: raizes histéricas das Politicas Publicas para a infancia no Brasil.
3. ed. Sao Paulo: Cortez, 2011. p.59-68.

9% RIZZINI, Irene. O Século Perdido: raizes histéricas das Politicas Publicas para a infancia no Brasil.
3. ed. Sao Paulo: Cortez, 2011. p.46-48

97 E importante fazer a ressalva de que, além de se basear na teoria de Lombroso e demais tedricos
gue defendiam que o crime advém de fatores antropoldgicos, Evaristo Moraes também acreditava que
fatores sociais, como a desorganizacao familiar, também serviriam como causa da criminalidade. Ele,
na verdade, se utilizava das citagfes desses crimindlogos para embasar que fatores como abandono,
ma educacgao e negligéncia afetariam diretamente na “produg¢do” de um futuro criminoso. Conforme:
MORAES, Evaristo de. Criminalidade da Infancia e da Adolescencia. 2. ed. Rio de Janeiro: Livraria
Francisco Alves, 1927. p. 28-29.

9% MORAES, Evaristo de. Criminalidade da Infancia e da Adolescencia. 2. ed. Rio de Janeiro: Livraria
Francisco Alves, 1927. p. 14-15
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as regras e com tendencia criminosa.®®

De maneira semelhante, mas agora sob o viés de um pediatra para exemplificar
como as expressdes dos meédicos e dos juristas da época estavam intrinsecamente
interligadas na questao da infancia, séo as palavras do entdo renomado pesquisador
e atuante da higiene infantil, Alfredo Ferreira Magalhaes: “Quando recolhemos um
pequeno ser atirado sozinho nas tumultuosas maretas dos refolhos sociais, vitimas de
pais indignos ou de taras profundas, ndo é ele que nos protegemos, sdo as pessoas
honestas que defendemos [...]”.1%° Além deste discurso de defesa social, o professor
de pediatria também demonstrava em suas palavras a preocupag¢do com 0 avancgo
financeiro do pais, acreditando que “o aproveitamento e o avigoramento da crianca”
representavam significativas vantagens econdmicas para o pais.®! Porém, talvez o
mais importante para esta pesquisa esteja na seguinte frase de Magalhaes: “[...] o
abandono das criancas constitui uma ameaca ou um pressagio”.1%? Esta sentenca
encontra-se escrita nos anais do Primeiro Congresso Brasileiro de Protecéo a Infancia,
evento ocorrido em 1922, no Rio de Janeiro, em conjunto com o Terceiro Congresso
Americano da Crianca, realizado cinco anos antes da instituicdo do primeiro Codigo
de Menores. Pode-se dizer que esse enunciado resumia o teor do que traria essa
legislacdo: a interligacdo entre pobreza, abandono e criminalidade na infancia.

Foi a partir dessas ideias que se desenvolveu o primeiro Codigo de Menores
no Brasil, no ano de 1927, o qual forneceu ainda mais fundamento e legitimacéao para
a criminalizacdo da pobreza. O dito “menor”, objeto principal do Cédigo de Menores,

seria definido, logo no primeiro artigo, como o individuo, de qualquer sexo, com menos

9 MORAES, Evaristo de. Criminalidade da Infancia e da Adolescencia. 2. ed. Rio de Janeiro: Livraria
Francisco Alves, 1927. p. 28-58.
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Universidade Estadual de Maringa. p. 133. Disponivel em: http://www.cch.uem.br/grupos-de-
pesquisas/gephe/documentos/copy_of primeiro-congresso-brasileiro-de-protecao-a-
infancia#:~:text=Realizad0%20n0%20Ri0%20de%20Janeiro,festas%20d0%20Centen%C3%A1ri0%?2
0da%?20Independ%C3%AAncia. Acesso em: 10 dez. 2022.

102 pPRIMEIRO CONGRESSO BRASILEIRO DE PROTECAO A INFANCIA, 1922, Rio de Janeiro. Anais
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Universidade Estadual de Maringad. p. 133. Disponivel em: http://www.cch.uem.br/grupos-de-
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de 18 anos e que simultaneamente era ou “abandonado ou delinquente”, devendo ser
“submetido pela autoridade competente as medidas de assisténcia e protecéo
contidas neste Cédigo”.103

Para Marcos César Alvarez, a ideia por tras da promulgacao dessa legislacédo
era a do dever do Estado de proteger a sociedade dos “perigos da miséria”.1%* Nesse
sentido, o Cddigo fazia uma verdadeira conexdo entre a infancia negligenciada com
aquela considerada criminosa, prevendo o mesmo tratamento para a crianga
abandonada e a que de fato teria cometido infracdo penal. Assim, ambas seriam
encaminhadas para instituicbes semelhantes, que estariam sob o controle do
Estado.'% Essa categoria de criancas e adolescentes (pobres, negligenciados e em
conflito com a lei penal) era considerada como composta de seres perigosos e
incapazes e, portanto, excluidos, marginalizados da mesma categoria na qual
pertenciam as criancas bem-nascidas.!®® A esse tratamento excludente foi dado o
nome de “menorismo”, o qual manifestamente sobreviveu durante muitas décadas no
pais.

Este tratamento de indistingdo entre criangcas que teriam cometido infragéo
penal e criancas negligenciadas ou carentes pode ser claramente observado no
Capitulo VIl do supracitado Cdédigo. O titulo deste capitulo é apresentado como “Dos
Menores Delinquentes”. No entanto, logo no primeiro artigo do capitulo (Artigo 68),

além dos indicados como autores ou cumplices de crimes ou contravencdo, é

abordada a questdo dos “menores” “abandonados”, “pervertidos” ou “em perigo de o
ser”, os quais, de acordo com a legislacao, deveriam ser colocados em asilos, casa

de educacdo, escola de preservacdo ou ainda, deveriam ser transferidos para os

103 Segue o dispositivo na integra: “Art. 1° O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente,
gue tiver menos de 18 anos de idade, sera submetido pela autoridade competente as medidas de
assisténcia e protecdo contidas neste Cédigo.” BRASIL. Decreto n° 17.943-A, de 12 de outubro de
1927. Consolida as leis de assisténcia e protecdo a menores. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/d17943a.htm. Acesso em: 02 set. 2022.

104 Al VAREZ, Marcos César. A Emergénciado Codigo de Menores de 1927: uma analise do discurso
juridico e institucional da assisténcia e protecdo aos menores.1989. Dissertacdo (Mestrado em
Sociologia) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de S&do Paulo, Séo
Paulo, 1989. p.101.

105 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente e Responsabilidade Penal: da indiferencga a protecao
integral. 5. ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016. p. 42-43.

106 BUDO, Marilia de Nardin; BOLZAN, Barbara Eleonora Taschetto; NEUBAUER, Maria Eduarda de
Reis. “Do vagabundo faz-se o criminoso”: a influéncia do imaginario positivista na construgéo social da
vulnerabilidade e da periculosidade de adolescentes em conflito com a lei. Revista Eletrénica Direito
e Sociedade, Canoas, v. 5, n. 2, p. 191-208, 2017. Disponivel em:
https://revistas.unilasalle.edu.br/index.php/redes/article/view/3638. Acesso em: 09 out. 2022.
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cuidados de “pessoa idénea”.!%” Nesse sentido, cumpre destacar que, em tese, 0
papel de tais instituices seria o0 de tutela protetiva desses infantes. No entanto, na
pratica, tanto as escolas de preservagdo, como as escolas de reforma (esta destinada
aos considerados delinquentes), acabavam por privar a liberdade, compulsoria e
judicialmente, e afastavam a crianca do convivio comunitario e familiar.°® O préprio
Caddigo de 1927 previa, dentre as medidas aplicaveis aos “menores abandonados”, a
internacdo em escola de reforma (Artigo 55, alinea “b”), dependendo da “[...] idade,
instrucéo, profisséo, saude, abandono ou perversdo do menor e a situacdo social,
moral e econémica dos pais ou tutor, ou pessoa encarregada de sua guarda [...]".1%°
Essa “reforma” e “preservacao” e outras medidas deveriam ser aplicadas pela
autoridade responsavel pela “assisténcia” e “protecao” desses infantes abandonados,
almejando sua “guarda”, “educagdo” e ‘“vigilancia”.'® Tais palavras séo trazidas
repetitivamente no corpo da citada lei. Segundo Irene Rizzini''l, esses termos
representam mecanismos de controle que se destinavam a “resolver” os problemas
dos “menores”, ndo se restringindo apenas a medidas na area juridica, mas também
na area social. No entanto, as disposi¢Ges e diligéncias, tanto na area da justica,
guanto na da assisténcia, buscavam a manutencdo da ordem e a transformacao

moralizadora da juventude “vadia” e “ociosa”, que nao se mostrava util, mas sim um

107 BRASIL. Decreto n° 17.943-A, de 12 de outubro de 1927. Consolida as leis de assisténcia e
protecdo a menores. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/d17943a.htm. Acesso em 02 jun. 2021.

108 | IBERATI, Wilson Donizeti. Processo Penal Juvenil: a garantia da legalidade na execucdo de
medida socioeducativa. S&o Paulo: Malheiros, 2006. p.51.

109 BRASIL. Decreto n° 17.943-A, de 12 de outubro de 1927. Consolida as leis de assisténcia e
protecdo a menores. Art. 55. A autoridade, a quem incumbir a assisténcia e prote¢cdo aos menores,
ordenara a apreensao daqueles de que houver noticia, ou Ihe forem presentes, como abandonados os
depositara em lugar conveniente, o providenciara sobre sua guarda, educacao e vigilancia, podendo,
conforme, a idade, instrucao, profissdo, salde, abandono ou perversdo do menor e a situagao social,
moral e econdmica dos pais ou tutor, ou pessoa encarregada de sua guarda, adoptar uma das seguintes
decisfes. a) entrega-lo aos pais ou tutor ou pessoa encarregada de sua guarda, sem condi¢cao alguma
ou sob as condic¢des que julgar uteis a salde, seguranca e moralidade do menor; b) entrega-lo a pessoa
idonea, ou interna-lo em hospital, asilo, instituto de educacao, oficina escola do preservacdo ou de
reforma; c) ordenar as medidas convenientes aos que necessitem de tratamento especial, por sofrerem
de qualquer doenca fisica ou mental; d) decretar a suspensao ou a perda do pétrio poder ou a
destituicdo da tutela; e) regular de maneira diferente das estabelecidas nos dispositivos deste artigo a
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1929/d17943a.htm. Acesso em 02 jun. 2021
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obstaculo para a transformagado do pais em uma nacgao “civilizada”.11?
Inclusive, a aversdo ao Ocio e a vadiagem foi exposta expressamente no Codigo

de Menores. O inciso V, do artigo 26, dispunha que, os “menores” “que se encontrem
em estado habitual de vadiagem, mendicidade ou libertinagem” seriam considerados
como abandonados e, portanto, expostos a todas aquelas medidas de controle e
restricdo de liberdade.'*® Tal fato demonstra ser ainda mais grave quando da andalise
do artigo 28, o qual considerava como “menor vadio” ndo somente aqueles que se
encontram desamparados de pais ou tutores. Pelo contrério, dispunha que seriam
vadios os “‘menores” que, ainda que amparados e vivendo na residéncia de seus
genitores ou tutores, “se mostram refratarios a receber instrugcdo ou entregar-se a
trabalho sério e (til, vagando habitualmente pelas ruas e logradouros publicos”.**4 De
modo semelhante, o artigo 29 previa que seria considerado mendigo qualquer crianga
ou adolescente que pedisse esmolas e donativos ou vendesse objetos, ainda que para
auxilio de sua familia.'*®> Ou seja, a legislacéo exteriorizava e permitia que uma vasta
gama de criancas e adolescentes fossem consideradas como “menores” e, portanto,
fossem subjugadas ao total poder do Estado. Para isso, bastava ser pobre.

Portanto, observa-se neste primeiro Codigo de Menores uma verdadeira
criminalizacdo da pobreza. Nesta, considera-se que a crianca ou adolescente em
situacdo de caréncia moral ou material representam um perigo para a sociedade por

estarem “a um passo” da delinquéncia. Ou, como explica Marcos César Alvarez, a

112 RIZZINI, Irene. Criancas e menores: do patrio poder ao patrio dever. Um histérico da legislacdo para
a infancia no Brasil. In: RIZZINI, Irene; PILOTTI, Francisco (Orgs.). A Arte de Governar Criangas: a
historia das politicas sociais, da legislacé@o e da assisténcia a infancia no Brasil. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez
Editora, 2011. p. 132-139.

113 BRASIL. Decreto n° 17.943-A, de 12 de outubro de 1927. Consolida as leis de assisténcia e
protecdo a menores. Art. 26. Consideram-se abandonados os menores de 18 anos: (...) V, que se
encontrem em estado habitual da vadiagem, mendicidade ou libertinagem; (...). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/d17943a.htm. Acesso em 02 jun. 2021.

114 BRASIL. Decreto n° 17.943-A, de 12 de outubro de 1927. Consolida as leis de assisténcia e
protecdo a menores. Art. 28. S&o vadios 0os menores que: a) vivem em casa dos pais ou tutor ou guarda,
porém, se mostram refratarios a receber instrugdo ou entregar-se a trabalho sério e util, vagando
habitualmente pelas ruas e logradouros publicos; b) tendo deixado sem causa legitima o domicilio do
pai, mde ou tutor ou guarda, ou os lugares onde se achavam colocados por aquele a cuja autoridade
estavam submetidos ou confiados, ou ndo tendo domicilio nem alguém por si, sdo encontrados
habitualmente a vagar pelas ruas ou logradouros publicos, sem que tenham meio de vida regular, ou
tirando seus recursos de ocupagéao imoral ou proibida. Disponivel em:
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para outrem, ainda que este seja seu pai ou sua mée, ou pedem donativo sob pretexto de venda ou
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delinqguéncia, neste Cédigo, é entendida como o resultado do abandono, da vadiagem,
da mendicancia ou da libertinagem, sendo que a compreensao naquele momento era
a de que todas essas categorias abarcadas na citada legislagdo poderiam levar ao
desenvolvimento nédo saudavel, imoral e desonesto daquele considerado “menor”.116

No entanto, ndo apenas os fatores socioeconémicos e ambientais — como a
desorganizacao familiar, o abandono e negligéncia — foram compreendidos como
geradores da delinquéncia juvenil. O Cadigo de Menores de 1927 foi criado sob forte
influéncia do positivismo criminolégico italiano,*'” o qual desloca o foco do delito para
o delinquente, entendendo que o primeiro € um ente natural e advém de causas
individuais e biol6gicas intrinsecas a pessoa do criminoso — como a raca.''® A
traducdo/importacdo dessa teoria no Brasil, conforme explica Vera Malaguti Batista,
“[...] ndo foi apenas uma maneira de pensar, profundamente enraizada na intelligentsia
e nas praticas sociais e politicas brasileiras; ele foi principalmente uma maneira de
sentir 0 povo” e nesse sentir, Batista se refere ao modo de enxergar o povo “sempre
inferiorizado, apologizado, discriminado e, por fim, criminalizado”.*1°

Lembrando, aqui, que esse povo era o0 negro e o indigena — frequentemente
pobres — compreendidos como degenerados e indesejaveis.’?? Ainda, tal teoria foi
fomentada e legitimada aqui pelo médico Nina Rodrigues que, se utilizando do racismo
lombrosiano, complementou a teoria adicionando a mesticagem como fator
degenerativo. Em uma sociedade composta em grande parte pela miscigenacdo das
racas, pode-se considerar que se agravou ainda mais o controle e a objetificacdo da
populacéo brasileira ndo-branca.?!

Mediante a influéncia do positivismo, com a aplicacdo de estratégias

correcionais de cura, reeducacdo e ressocializacdo,'®> a punicdo no sistema

116 ALVAREZ, Marcos César. A emergénciado Cédigo de Menores de 1927: uma analise do discurso
juridico e institucional de assisténcia e protecdo aos menores. Sdo Paulo, dissertacdo de mestrado,
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de S&o Paulo, 1989. p.134.

117 CORNELIUS, Eduardo Gutierrez. O pior dos dois mundos? A construcdo legitima da punicdo de
adolescentes no Superior Tribunal de Justica. Sao Paulo: IBCCRIM, 2018. p.56.

118 BATISTA, Vera Malaguti. Introducgao critica a criminologia brasileira. Rio de Janeiro: Revan,
2011. p. 41-49.

119 BATISTA, Vera Malaguti. Introducgao critica a criminologia brasileira. Rio de Janeiro: Revan,
2011. p. 41-48.

120 BATISTA, Vera Malaguti. Introducéo critica a criminologia brasileira. Rio de Janeiro: Revan,
2011. p. 46.

121 GOES, Luciano. A “tradugio” do paradigma etiolégico de criminologia no Brasil: um dialogo
entre Cesare Lombroso e Nina Rodrigues da perspectiva centro-margem. 2015. Dissertacdo (Mestrado
em Direito), Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2015. p.228-230.

122 BATISTA, Vera Malaguti. Introducdo critica a criminologia brasileira. Rio de Janeiro: Revan,
2011, p. 41-49.
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menorista se caracteriza pelo objetivo normalizador. Ou seja, de readequacao, da
transformacao do criminoso aos padrdes de normalidade da sociedade, por meio de
um tratamento especifico e diferente para cada individuo, a depender de suas
caracteristicas.’?® E nesse sentido que o Cadigo de Menores, apesar de extenso e
detalhado, deixava grande margem para a atuacdo e discricionariedade do juiz de
menores, que, ao escolher a medida aplicada ao menor em questéo, estaria livre para
se utilizar de seu arbitrio conforme bem entendesse.

Inclusive, entre as competéncias desse juiz, dispostas no artigo 147 do citado
Cadigo'?4, estava: “[...] Il, inquirir e examinar o estado fisica, mental e moral dos
menores, que comparecerem a juizo, e, a0 mesmo tempo. a situacao social, moral e
econdmica dos pais, tutores e responsaveis por sua guarda;”, bem como, “lll, ordenar
as medidas concernentes ao tratamento, colocagado, guarda, vigilancia e educagéo
dos menores abandonados ou delinquentes; [...]".*%°> Nestes dois incisos, é possivel
observar a interferéncia direta do positivismo nessa legislacédo, principalmente na
mencao aos exames (corpéreos e psicoloégicos) e no consequente “tratamento”

dessas criancas, deixando clara a compreenséo determinista e patolégica imbuida no

123 CORNELIUS, Eduardo Gutierrez. O pior dos dois mundos? A construcao legitima da puni¢do de
adolescentes no Superior Tribunal de Justica. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2018. p.56.

124 BRASIL. Decreto n° 17.943-A, de 12 de outubro de 1927. Consolida as leis de assisténcia e
protecdo a menores. Art. 147. Ao juiz de menores compete :I, processar e julgar o abandono de
menores de 18 anos, nos termos deste Codigo e os crimes ou contravengfes por eles perpetrados; |l,
inquirir e examinar o estado fisica, mental e moral dos menores, que comparecerem a juizo, e, ao
mesmo tempo a situacado social, moral e econdmica dos pais, tutores e responsaveis por sua guarda,
Ill, ordenar as medidas concernentes ao tratamento, colocacdo, guarda, vigilancia e educacao dos
menores abandonados ou delinquentes; IV. decretar a suspensdo ou a perda do patrio poder ou a
destituicao da tutela, e nomear tutores; V, suprir o consentimento dos pais ou tutores para o casamento
do menores subordinados a sua jurisdicdo; VI, conceder a emancipacdo nos termos do art. 9°,
paragrapho unico, n. 1, do Codigo Civil, aos menores "sob sua jurisdic&o ;VII, expedir mandado de
buscar a apreensdo de menores, .salvo sendo incidente de acdo de nulidade ou anulacdo de
casamento ou do desquite, ou tratando-se de casos da competéncia dos juizes de orfaos; VIII,
processar e julgar as infraccfes das leis e dos regulamentos de assisténcia e protecdo aos menores
de 18 anos; IX, processar e julgar as acfes de soldada dos menores sob sua jurisdi¢do; X, conceder
fianga nos processos de sua competéncia; Xl, fiscalizar o trabalho dos menores; Xll, fiscalizar os
estabelecimentos de preservacao e de reforma, e quaisquer outros em que se achem menores sob sua
jurisdicdo. tomando as providencias que lhe parecerem necessarias; Xlll, praticar todos os atos de
jurisdicdo voluntaria tendentes ja protecdo e assisténcia aos menores de 18 anos, embora nao sejam
abandonados, ressalvada a competéncia, dos juizes de 6rfaos; XIV, exercer as demais atribuicdes
pertencentes aos juizes do direito e compreensivas na sua jurisdicdo privativa; XV, cumprir e fazer
cumprir as disposi¢Bes deste Cadigo, aplicando nos casos omissos as disposi¢des de outras leis, que
forem adaptaveis as causas civeis e criminais da sua competéncia: XVI, organizar uma estatistica anual
e um relatério documentado do movimento do juizo, que remetera no Ministro da Justica e Negdécios
Interiores;. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/d17943a.htm.
Acesso em 02 jun. 2021.

125 BRASIL. Decreto n° 17.943-A, de 12 de outubro de 1927. Consolida as leis de assisténcia e
protecdo a menores. Disponivel em:
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menorismo.

Além disso, o papel do juiz de menores na implementacéo dos ideais do Cédigo
de Menores é digno de melhor analise, até mesmo pelo fato de o Cédigo de Menores
de 1927 ter sido idealizado pelo primeiro juiz de menores do pais, o juiz Mello Mattos,
0 que demonstra a importancia e a influéncia que tal papel desempenhava no
tratamento ao “problema do menor”. Inclusive, os moldes de trabalho executados pelo
Juizo de Menores, que se iniciaram na década de 1920, se mantiveram até a década
de 1980, tamanha fora sua magnitude.'?® Na realizacdo dessas atividades, conforme
explica Alvarez'?’, cabia ao juiz de menores — como um juiz especializado e diferente
dos demais juizes — cumprir um papel de tutor, com qualidades “paternais” e
familiares. Dessa forma, buscava-se se distanciar do sistema penal adulto e, portanto,
justificar a aplicacdo de penas indeterminadas e sem garantias penais, ja& que as
medidas aplicadas eram compreendidas como de protecado, prevencado e educacao.
Assim, para alcancar o fim almejado de preservacdo moral e salvacdo da infancia,
podia o juiz de menores exercer livremente seus poderes para a total vigilancia e
controle das criancas marginalizadas.?®

Segundo Mello Mattos, seria funcdo do Estado, em conjunto com a iniciativa
privada, “assistir’” e “proteger” a esses “menores”. Tal protecdo e assisténcia
traduziam-se, para Mattos, em medidas higiénicas de assisténcia a mae, de “socorros
na lactagcao” e institucionalizacdo, desde a primeira infancia. Tal assisténcia devia
seguir, desde o nascimento até o fim da adolescéncia da crianca, “[...] amparando-a
nas dificuldades, nos perigos ou acidentes de sua vida, acudindo aos maltratados,
preservando dos maus contagios os inocentes, arrancando do vicio e do crime 0s
pervertidos”.1?® No entanto, apesar do dever estatal de amparo, os direitos desses
infantes estavam limitados a essa “protecao” assistencialista e discriminatéria. Essas
criancas e jovens eram compreendidos como objetos de tutela do Estado, ndo como

sujeitos de direitos. Sua menoridade era entendida como status, como estado de

126 RIZZINI, Irene; RIZZINI, Irma. A institucionalizacdo de criancas no Brasil: percurso histérico e
desafios do presente. Rio de Janeiro: PUC Rio; S&o Paulo: Loyla, 2004. p.28-30.

127 ALVAREZ, Marcos César. A emergénciado Codigo de Menores de 1927: uma analise do discurso
juridico e institucional de assisténcia e protecdo aos menores. Sao Paulo, dissertagdo de mestrado,
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de S&o Paulo, 1989. p. 143-147.
128 ALVAREZ, Marcos César. A emergénciado Codigo de Menores de 1927: uma analise do discurso
juridico e institucional de assisténcia e prote¢do aos menores. Sdo Paulo, dissertacdo de mestrado,
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de S&o Paulo, 1989. p.143-147.
129 MATTOS, Mello. Prefacio. In: MINEIRO, Beatriz. Cédigo dos menores dos Estados Unidos do
Brasil comentado. Sao Paulo: Companhia Editora Nacional, 1929. p. 5.
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imperfeicdo.’3® Em que pese a previsdo implicita de algumas protecdes — como a
proibicdo de trabalho aos menores de 12 anos!¥ — é dificil afirmar que esses
individuos possuissem direitos, especialmente no que tange ao que hoje
compreendemos como direitos fundamentais da personalidade®®?, sendo que essas
protecGes demonstram ser meros reflexos dos interesses estatais e sociais.'*?

E claro que, para os parametros existentes a época, o Codigo representou um
passo a mais no que se entendia por protecdo a infancia e a juventude desassistidas,
atribuindo deveres estatais, criando bases para as politicas publicas e um sistema de
atendimento aos “menores”’.’** No entanto, essa valorizagdo das criancas e
adolescentes pobres, sob o discurso de defesa social, da saude e da seguranca do
pais, representa ndo uma sensibilidade em relacdo a essa populacdo, mas sim a
possibilidade de exercicio de um verdadeiro poder disciplinar para com eles.*®> Nesse
sentido, Alexander de Castro e Henrique Diniz Meira afirmam que essa legislacéo
almejava, através da institucionalizacdo em estabelecimentos ao estilo dos

reformatorios, privar os chamados “menores” do convivio social e, assim, “remodelar

130 DE LIMA, Renata Mantovani; POLI, Leonardo Macedo; SAO JOSE, Fernanda. A Evolug&o Histérica
dos Direitos da Crianca e do Adolescente: da insignificAncia juridica e social ao reconhecimento de
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2017. Disponivel em:
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protecdo a menores. Art. 101. E proibido em todo o territério da Republica o trabalho nos menores de
12 anos. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/d17943a.htm. Acesso
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Seus corpos e seus comportamentos com o fim de produzir neles aquele bindmio
docilidade-utilidade*® que Ihes transformaria em cidaddos exemplares, aptos a
funcionar como engrenagens no mecanismo social.”3’ Em sentido semelhante,
Irene Rizzini, compreende que a grande extensdo de artigos do Cdodigo, com a
previsao de tantos detalhes, demonstra um protecionismo da legislacdo no sentido de
garantir que o “problema do menor” fosse resolvido. E como solugdo do problema,
compreendia-se 0 alto controle estatal para com essa populacdo considerada
desordeira.t*®

Essa perspectiva de controle, em detrimento de uma efetiva garantia de direitos
fundamentais da personalidade, pode ser claramente observada com a questdo da
educacédo publica. O Codigo possuia 231 artigos. No entanto, em nenhum deles é
tratada a educacdo publica para todos. Ndo abarca o direito a uma educacao
intelectual emancipatéria.’>® Pelo contrario, quando o termo “educacdo” aparece
nessa legislacdo, parece trazer consigo um teor de educacéo para o controle. Uma
educacdo no sentido de treinamento, semelhante a forma que se treina, que se

adestra um animal selvagem. Por vezes, o termo é escrito em conjunto com as

136 Assim, o Poder pretende adestrar os marginalizados através dos mecanismos de disciplina presente
nas escolas, fabricas, hospitais, nos centros militares, cadeias, e, nesse caso em especifico, nas
instituicbes para menores, como meio de transformar as pessoas em corpos doceis e Uteis ao sistema.
FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. 25. ed. Trad. Raquel Ramalhete.
Petrépolis: Vozes, 2002.
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palavras “guarda” e “vigilancia” (artigos 55149, 82141 e 147, inciso 111'?), demonstrando
ser essa educacdo um modo de contencdo, de dominio sobre a crianga, o futuro
adulto. Outras vezes, faz parte da institucionalizacédo correcional desse “menor”. No
capitulo 1V, que diz respeito aos institutos disciplinares, o artigo 211 diz que deveria
ser ministrada aos menores a “educacao fisica. moral, profissional e literaria as

menores.”*3 Como educagcéo fisica compreendia-se medidas de higiene e exercicios
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ou sob as condig¢8es que julgar uteis a salde, seguranca e moralidade do menor; b) entrega-lo a pessoa
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reforma; c) ordenar as medidas convenientes aos que necessitem de tratamento especial, por sofrerem
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destituicdo da tutela; e) regular de maneira diferente das estabelecidas nos dispositivos deste artigo a
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fisicos. Como educacao moral, entendia-se como o ensino dos “deveres do homem
para consigo, a familia. a escola, a oficina, a sociedade e a Patria.” Como educagao
profissional, os oficios bracais. E quanto a educacao literaria, seria a Unica parte da
codificagdo em que se faz menc¢do ao ensino escolar obrigatorio, mas restringindo-se
apenas ao ensino primario.44

Além disso, a ideia de que o trabalho e a atribuicio de uma ocupacao
considerada util serviriam como forma de recuperacéo, de combate a criminalidade e
a “vagabundagem”, acabou por causar duras consequéncias as criangas recrutadas
para tais servicos. Estas, por vezes com pouquissima idade, chegavam a trabalhar
doze horas diarias submissas a intensa disciplina e em ambientes insalubres que
favoreciam a proliferacéo de enfermidades, como a tuberculose.'#> Assim, a educacéo
pelo trabalho, legitimada pelo Codigo de Menores como controle da massa de
‘menores” marginalizada, afrontava diretamente os direitos fundamentais da
personalidade desses jovens. Conforme explicam De Castro e Meiral#®, diante dessas
circunstancias, restava impossibilitada qualquer forma de acesso a esses infantes a
educacdo escolar e intelectual. Na verdade, os beneficios dessa préatica serviriam
apenas aos industriais — ja que deixava disponivel um contingente de méao de obra
barata, analoga a, em tese, abolida escraviddo — e, para o Estado, que colocava em
pratica seu proprio discurso de restauracdo moral e social dos delinquentes por meio

do trabalho.*”

sexo masculino), os jogos desportivos, e todos os exercicios préprios para o desenvolvimento e
robustecimento do organismo. § 2° A educac¢do moral sera dada pelo ensino da moral pratica,
abrangendo os deveres do homem para consigo, a familia. a escola, a oficina, a sociedade e a Pétria.
Serdo facultadas nos internados as praticas da religido de cada um, compativeis com o regime escolar.
§ 3° A educacéo profissional consistira na aprendizagem de uma arte ou de um oficio, adequado &
idade, forca e capacidade dos menores e as condi¢des do estabelecimento. Na escolha da profissdo a
adaptar o diretor atendera a informacdo do médico, procedéncia urbana ou rural do menor, sua
inclinacdo, a aprendizagem adquirida anteriormente ao internamento, e ao provavel destino. § 4° A
educacao literaria  constara  do ensino primario obrigatorio. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/d17943a.htm. Acesso em 02 jun. 2021.

144 BRASIL. Decreto n° 17.943-A, de 12 de outubro de 1927. Consolida as leis de assisténcia e
protecdo a menores. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-
1929/d17943a.htm. Acesso em 02 jun. 2021

145 RIZZINI, Irma. Pequenos trabalhadores do Brasil. In; DEL PRIORI, Mary (Org.). Histéria das
criangas no Brasil. 7. ed. S&o Paulo: Contexto, 2010, p. 376-377.

146 DE CASTRO, Alexander; MEIRA, Henrique Diniz. O recolhimento de Pedro Bala ao reformatério: o
Cddigo de Menores de 1927 e os direitos da infancia e da adolescéncia. Revista Eletronica do Curso
de Direito da UFSM, Santa Maria, v. 17, n. 1, p.1-20, 2022. Disponivel em:
https://doi.org/10.5902/1981369471523. Acesso em: 02 jan. 2023.
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Cddigo de Menores de 1927 e os direitos da infancia e da adolescéncia. Revista Eletronica do Curso
de Direito da UFSM, Santa Maria, v. 17, n. 1, p.1-20, 2022. Disponivel em:
https://doi.org/10.5902/1981369471523. Acesso em: 02 jan. 2023.
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Ao analisar tais dados, sabendo-se que ja era conhecido a época a importancia
no investimento da educacéo escolar na infancia'*®, é perceptivel que o descaso com
os direitos fundamentais da personalidade na infancia no primeiro Cédigo de Menores
sucedeu-se de maneira planejada. Conforme explica Rizzini, formas de contencéo
extrema desse e de outros segmentos marginalizados da populacéo foram o interesse
principal, e ndo o fornecimento de educacéo de qualidade para todos. A missdo nao
era a construcéo de cidaddos plenos, intelectuais e criticos. Mas sim, semi cidadaos,
cumpridores das regras impostas pelos governantes, controlados, submissos e aptos
a servirem aos interesses da elite.14°

Em conclusdo, o movimento de salvacdo da crianca fomentou a questdo do
“problema do menor” no Brasil, trazendo como padrdo de infancia ideal a crianga
submissa e angelical. Esse ponto de vista permitiu que as criangas pobres,
negligenciadas, abandonadas ou que cometessem infracbes fossem vistas como
seres imorais e perigosos, que deveriam ser corrigidos para serem minimamente
aceitos. Assim, sendo os infantes marginalizados um peso e um transtorno para essa
sociedade, o Cédigo de Menores de 1927, influenciado por essa cruzada moral, surgiu
como forma de protecédo da sociedade contra os “perigos” dessa classe, do controle
de seus corpos e adequacédo de suas personalidades aos interesses do Estado e da
elite. Para tanto, essa legislacdo fazia a interligacdo entre pobreza, abandono e
criminalidade. Dessa forma, submetiam-se os infantes a formas de dominio e
vigilancia através de medidas de assisténcia higienistas e eugenistas. Bem como,
Sujeitava-os a justica, com o incentivo a institucionalizacéo e a imposicao de diversas
medidas de controle, por meio da previsdo de um vasto poder discricionario ao Juiz
de Menores, independentemente da comisséo de delitos pela crianga.

Por meio de uma punicdo mascarada de educacdo e tratamento, com
influéncias no positivismo criminologico, o objetivo da legislagdo menorista era
normalizar, moldar a infancia abandonada e “infratora” para se alcancar o ideal de
“‘nacao civilizada”. Compreendia-se nas criancas e adolescentes vulnerabilizados,
uma massa de seres “vadios”, “ociosos”, incOmodos e perigosos. Assim, em vez de

considera-los como sujeitos de direitos e garantir direitos fundamentais da

148 RIZZINI, Irene. O Século Perdido: raizes histéricas das Politicas Publicas para a infancia no Brasil.
3. ed. So Paulo: Cortez, 2011. p.142-143.
149 RIZZINI, Irene. O Século Perdido: raizes histéricas das Politicas Publicas para a infancia no Brasil.
3. ed. Sao Paulo: Cortez, 2011. p.142-143.
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personalidade, o Cddigo de Menores de 1927 implementou a criminalizacdo da
pobreza, submetendo ao controle os chamados “menores”, que ndo eram igualmente
considerados como as demais criancgas.

Em resumo, conforme explica Ellen Rodrigues, a justica juvenil existente
durante os anos de vigéncia do Codigo de Menores de 1927 resultou em um sistema
excludente e representou “mais um brago do poder punitivo estatal’'®°, Tal afirmacéo
advém do intenso controle, sujeicdo e institucionalizacdo exercidos contra o “[...]
contingente infantojuvenil considerado perigoso, delinquente, sujo, indolente e todos
os adjetivos que, desde entdo, subjazem ao estigma que paira sobre esse grupo”.15!

Contudo em 1979, apds quinze anos do inicio da ditadura civil-militar, foi
instituido um novo Cdodigo de Menores. Sendo este ja fruto direto do regime civil-
militar, sera estudado em topico apartado, a seguir.

2.3 O CODIGO DE MENORES DE 1979: A PERMANENCIA DO MENORISMO EM
DETRIMENTO DA GARANTIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA
PERSONALIDADE

Antes do estudo do Codigo de Menores de 1979, € importante adentrar,
brevemente, no contexto econdmico e social do regime civil-militar no momento de
sua publicacéo, para compreensdo mais completa dos motivos que levaram a criacéo
de uma nova legislacdo menorista. Assim, é relevante abordar, conforme afirma
Gutemberg Alexandrino Rodrigues, que o periodo militar foi marcado pela associacdo
do capital privado e estrangeiro, pela grande concentracdo de poder nas méaos dos
presidentes, pelo declinio do poder aquisitivo do salario minimo, pela contencao dos
setores populares — com, por exemplo, a proibicdo de greves e demais manifestacoes
— e pelo acumulo de capital nas maos de poucos.®? Esta Ultima, ou seja, a grande
desigualdade, foi uma das principais caracteristicas econémicas daguele momento,
simbolizada pela frase de Delfim Neto de que dever-se-ia “primeiro deixar o bolo

crescer para depois dividi-lo”.153

150 RODRIGUES, Ellen. A Justica Juvenil no Brasil e a responsabilidade penal do adolescente:
rupturas, permanéncias e possibilidades. 1. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2017. p.135-148.

151 RODRIGUES, Ellen. A Justica Juvenil no Brasil e a responsabilidade penal do adolescente:
rupturas, permanéncias e possibilidades. 1. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2017. p.148.

152 RODRIGUES, Gutemberg Alexandrino. Os filhos do mundo: a face oculta da menoridade (1964-
1979). S&o Paulo: IBCCRIM, 2001, p. 52-53.

153 FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. O Brasil Republicano: O tempo do
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Apesar de o periodo de grande geracdo de riqueza ocorrido entre os anos de
1967 a 1973, com o chamado “milagre econdmico”, economistas apontam que, ainda
neste periodo, ocorria a contencédo politica do salario minimo.'> Os dados do Censo
de 1960 apontavam que 10% das pessoas mais ricas detinham quase 40% do total
da renda do trabalho. Em 1970, esses mesmos 10% ja possuiam 50% da renda
total.'>> Mas, para os defensores do governo militar, a desigualdade econdmica seria
consequéncia natural e inevitAvel do grande processo de desenvolvimento
implementado. Um importante representante desta ideia foi Carlos Langonit®®,
influente economista da época e formulador da “tese oficial” do processo de
concentracdo de renda — a chamada “teoria do bolo™'%’. Para ele, essa desigualdade
estava interligada com “melhorias qualitativas” na sociedade brasileira. Entre essas
melhorias, Langoni apontava a evolugédo educacional da for¢a de trabalho, a maior
participacdo de jovens e mulheres no mercado de trabalho, e que, com o acelerado
crescimento, haveria reducédo da pobreza pelo aumento da quantidade de empregos
e melhoria do bem-estar da populagéo.

No entanto, Ricardo Stazzacappa Barone, Pedro Paulo Zahluth Bastos e
Fernando Mansor de Mattos'>® em andlise dos argumentos econdmicos favoraveis ao
regime trazidos por Langoni, em comparacdo com argumentos contrarios a este
desenvolvidos por diversos economistas da época chegaram a conclusao de que os

discursos trazidos por Langoni e afins ndo passavam de uma falacia com o objetivo

regime autoritério. v. 4: Ditadura militar e redemocratizacdo — Quarta Republica (1964-1985). Rio de
Janeiro: Editora José Olympio, 2019.

154 BARONE, Ricardo Stazzacappa; BASTOS, Pedro Paulo Zahluth; DE MATTOS, Fernando Mansor.
A distribuigdo de renda durante o “milagre econémico” brasileiro: um balanco da controvérsia.
Campinas: Instituto de Economia (Unicamp), 2015.

155 BARONE, Ricardo Stazzacappa; BASTOS, Pedro Paulo Zahluth; DE MATTOS, Fernando Mansor.
A distribuigdo de renda durante o “milagre econémico” brasileiro: um balanco da controvérsia.
Campinas: Instituto de Economia (Unicamp), 2015.

156 | ANGONI, Carlos Geraldo. Distribuicdo da renda e desenvolvimento econdmico do Brasil. v.2,
n. 5. Sdo Paulo: Estudos Econdmicos, 1972. p.5-83.

157 Segundo Ricardo Stazzacappa Barone, Pedro Paulo Zahluth Bastos e Fernando Mansor de Mattos:
“A formulagdo da chamada teoria do bolo repousava basicamente na suposi¢gao de que a concentragao
da renda nos altos estratos da pirdmide distributiva viabilizaria um aumento da taxa de investimentos
na economia, pois estes segmentos da populacdo tenderiam a poupar parcelas mais expressivas de
sua renda do que os estratos de rendas mais baixas (0s quais, alternativamente, tendem a consumir
toda sua renda) e, assim, essa maior taxa de poupanca reverter-se-ia em expansdo das taxas de
investimento, gerando, no momento seguinte, aceleracdo da economia e expansdo do emprego e do
bem estar para o conjunto da populagcdo.” BARONE, Ricardo Stazzacappa; BASTOS, Pedro Paulo
Zahluth; DE MATTOS, Fernando Mansor. A distribuicdao de renda durante o “milagre econémico”
brasileiro: um balanco da controvérsia. Campinas: Instituto de Economia (Unicamp), 2015. p. 18.

158 BARONE, Ricardo Stazzacappa; BASTOS, Pedro Paulo Zahluth; DE MATTOS, Fernando Mansor.
A distribuicdao de renda durante o “milagre econdémico” brasileiro: um balanco da controvérsia.
Campinas: Instituto de Economia (Unicamp), 2015.
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de justificar as desigualdades. Constataram os autores que o “retorno” dos
investimentos na educacao — um dos argumentos adotados pelo governo — jamais se
concretizou e que, a partir da segunda metade dos anos 1970, a maioria dos
problemas econdmicos-sociais se agravaram, com o aumento do desemprego, dos
trabalhos informais e da alta inflagdo.'®® Coerente, com a ocorréncia da crise do
petréleo de 1973, os anos de crescimento econdmico rapido chegaram ao fim,
comprometendo ainda mais gravemente a qualidade de vida da populacdo em
geral.160

Nesse contexto, é importante ressaltar o relevante papel que os Estados
Unidos exerceram durante o periodo ditatorial no Brasil, na area econémica, com a
associacdo do capital privado com o estrangeiro!®! e na area politica, inclusive com
a importacao de modelos de controle criminais, como as campanhas de “lei e ordem”
e a guerra as drogas.'%? Dessa forma, é fundamental destacar também o contexto
vivido no pais Norte Americano. A partir da crise econémica do petréleo em 1973, a
estagflacdo soterrou os principios neokeynesianos'®® e pos de lado a diretriz de
incessante busca pelo pleno emprego que existia nos EUA. Por volta do mesmo
periodo, reverteram-se também a incrementacédo das politicas de bem-estar social.'*
Como resultado, obteve-se um incremento no processo de exclusdo social,

principalmente para as minorias étnicas americanas e para os residentes de regides

159 BARONE, Ricardo Stazzacappa; BASTOS, Pedro Paulo Zahluth; DE MATTOS, Fernando Mansor.
A distribuicao de renda durante o “milagre econdémico” brasileiro: um balan¢o da controvérsia.
Campinas: Instituto de Economia (Unicamp), 2015. p.20.

160 FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. O Brasil Republicano: O tempo do
regime autoritario. Vol. 4: Ditadura militar e redemocratizacdo — Quarta Republica (1964-1985). Rio de
Janeiro: Editora José Olympio, 2019.

161 RODRIGUES, Gutemberg Alexandrino. Os filhos do mundo: a face oculta da menoridade (1964-
1979). Sdo Paulo: IBCCRIM, 2001, p. 52-53.

162 RODRIGUES, Ellen. A Justica Juvenil no Brasil e a responsabilidade penal do adolescente:
rupturas, permanéncias e possibilidades. 1. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2017. p.165-166.
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estadunidenses, baseadas no chamado neokeynesianismo, buscavam sempre a manuten¢éo do pleno
emprego dentro de um cendrio de inflagdo controlada. Além disso, do Social Security Act - adotado em
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para grande parcela populagdo. FERNANDEZ-ALVAREZ, Antén Louis. Estado de Bem-Estar,
Instituicdes Publicas e Justiga Social. Revista Estudos Institucionais, Rio de Janeiro, v.4, n.2, p. 884-
904, 2018. Disponivel em: https://estudosinstitucionais.emnuvens.com.br/REl/article/view/315. Acesso
em: 01 fev. 2023.
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menos desenvolvidas. A crise econdmica e a reducdo das politicas de bem-estar
social permitiram a transicdo do que Jock Young'®® chamou de “sociedade inclusiva”
para a “sociedade excludente”. Ou seja, a sociedade estadunidense passou a ser
marcada pela reducdo do mercado de trabalho primério e o aumento do mercado de
trabalho secundario, o avolumamento do desemprego estrutural e a reducdo da
producdo na industria de manufatura, com a consequente desqualificacdo e
flexibilizacdo da forga trabalho.

Por meio dos chamados think-tanks,®® construiu-se no imaginario popular
estadunidense a ideia falsa de que a implementacao de politicas publicas de auxilio a
populacao carente seria a grande causa da escalada da pobreza no pais, ja que essas
seriam uma forma de recompensar o ndo-trabalho e incentivar a “degenerescéncia
moral” dos pobres e a violéncia urbana.'®” Nesse sentido, Loic Wacquant!®® ressalta
gue os neoliberais criaram as bases ideologicas para a aceitacao, pela populacéo, da
reducdo do Estado de Bem-Estar Social, que nos EUA, nem sequer poder-se-ia
considerar que de fato houve a plena existéncia de um, e da hipertrofia do Estado
Penal.

Como Estado Penal, compreende-se o conjunto de medidas orientadas pelo
punitivismo. Este ultimo, por sua vez, pode ser entendido como o incentivo ao uso
mais severo do poder estatal de punir. Como consequéncia das politicas publicas por
meio das quais tal doutrina materializa-se, observa-se, normalmente, um sensivel
aumento da populacgéo carceraria e um agravamento do problema da violéncia policial.
No primeiro caso, o fenbmeno ocorre seja porque passam a ser punidos com penas
privativas de liberdade fatos que antes ndo o eram, seja porque os condenados
tendem a ficar mais tempo encarcerados. No segundo caso, o fenbmeno ocorre

porque as policias sdo “os primeiros atores a responder ao crime”16°,

165 YOUNG, Jock. A sociedade excludente: exclusao social, criminalidade e diferenca na modernidade
recente. Tradutor Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Revan, 2002. p. 16-23
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leitura da matéria “Think tanks ultraliberais e a nova direita brasileira”, de Camila Rocha. ROCHA,
Camila. Think tanks ultraliberais e a nova direita brasileira. Le Monde Diplomatique Brasil, Sdo Paulo,
124. ed., 02 nov. 2017. Disponivel em: https://diplomatique.org.br/think-tanks-ultraliberais-e-nova-
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Assim, o discurso em favor de uma aplicacdo mais rigida do direito penal afeta
diretamente o uso da for¢a por tais agentes, que veem na retorica punitivista uma
legitimacdo da exacerbacdo de seus poderes institucionais 17°. Retirando da
sociedade os desempregados e subempregados, e colocando-0s nas prisdes, praticas
punitivistas que nos EUA foram utilizadas para mascarar as taxas de desemprego.
Além disso, com a criagcdo de empregos precarios no interior do sistema penal e a
estigmatizacdo dos ex-presidiarios, produzia-se um contingente de mao de obra que
aceitasse trabalhos degradantes. De tal maneira, poder-se-ia também controlar toda
aguela massa de individuos depauperados, muitos pertencentes a minorias étnicas,
gue era percebida como um risco para o desenvolvimento econémico de corte liberal
da nova sociedade. Em outras palavras, as vitimas desse Estado Penal seriam as
“parcelas precarizadas da classe trabalhadora e, sobretudo, das familias do
subproletariado de cor das cidades atingidas diretamente pela transformacao conjunta
do trabalho assalariado e da protecgado social”.1’*

Alessandro de Giorgi afirma que o inicio do aumento espantoso do
encarceramento e das politicas repressivas nos Estados Unidos coincidiu quase que
perfeitamente com o processo de destruicdo do Estado Social e de suas politicas de
assisténcia aos pobres, devido a necessidade do Estado em controlar o “excesso
negativo”, que passa a ser tratado como uma classe problematica que carrega consigo
um risco e deve sofrer uma repressao preventiva como forma de gestéo desse risco,
por meio do que socidlogo italiano chamou de “carcere atuarial”’.1’> Cumpre ressaltar
qgue, para o autor, esse risco € de certa forma inventado e termina por taxar classes
inteiras de individuos (a exemplo de toda a populagdo negra) como perigosas, as
quais “deixam virtualmente de cometer crimes para se tornarem, elas mesmas,
crime”.1”® E de maneira complementar, um clima de risco/medo é difundido por meio
de discursos politicos e pela midia para o restante da populagéo, que internaliza o
sentimento de panico em face de uma suposta barbarie, ainda que inexista altos

indices da pratica de crimes, especialmente de crimes violentos. Dessa forma, a
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opinido publica acaba aceitando e fomentando o encarceramento em massa, além de
outras medidas de “lei e ordem”, principalmente nos periodos de crise econémica,
quando vigora uma nova “moralidade”, rigorosa contra desvios, onde se busca um
culpado para os problemas enfrentados.’4

Apoés seu surgimento nos Estado Unidos, a doutrina punitivista foi importada
para toda a Europa, que a utilizou para o controle dos imigrantes. De tal forma, o
punitivismo conquistava uma grande parcela do chamado mundo ocidental. Mas, no
que tange especificamente ao Brasil, a expansdo do punitivismo nos EUA é, de certa
maneira, parte da histéria de um incremento do punitivismo brasileirol’,
principalmente, talvez, pelo grande poder imperialista exercido na América Latina em
tal periodo. Portanto, a andlise do Cédigo de Menores de 1979 seria incompleta sem
a consideracdo da influéncia dessa politica criminal em sua formulagéo e aplicacéo,
ainda mais considerando que sua publicacédo se procedeu por volta do mesmo periodo
em que o punitivismo se fortalecia e ainda sob o poderio de um governo autoritario,
fortemente influenciado pelo governo americano.

Nesse sentindo, relembrando que o Brasil passava no periodo pelo elevado
grau de desigualdade social e aumento da pobreza, destaca-se, também, que
multiplicaram-se o0s niveis de marginalizacdo das criancas e adolescentes,
fomentando a visibilidade da questdo menorista na década de 1970.176 Segundo
Camila Serafim Daminelli'’’, o periodo exacerbava um cenario no qual um terco da
populacao infanto-juvenil brasileira se encontrava na marginalizagéo, coincidindo com
o0 momento em que a Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor - FUNABEM (a
qual serd abordada nos proximos capitulos) ja se encontrava com a reputacao
manchada perante os cidadaos. Portanto, a criacdo de um novo Cadigo de Menores

talvez tenha surgido como tentativa de “dar félego ao decadente regime militar”.

174 DE GIORGI, Alessandro. A miséria governada através do sistema penal. Rio de Janeiro: Revan,
2017. p.61-62.

175 CAZABONNET, Brunna Laporte. A onda punitiva nos contextos Norte-Americano e brasileiro:
a preferéncia pela via penal para a manutengdo da ordem social. In: XXVI Encontro Nacional do
Conpedi — Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-graduacédo em Direito. 2017, Brasilia — DF. p. 61-63.
Disponivel em: http://site.conpedi.org.br/publicacoes/roj0xn13/ly8373a7/07zeV3gsfkEW901L.pdf.
Acesso em: 20 nov. 2022.

176 RODRIGUES, Ellen. A Justica Juvenil no Brasil e a responsabilidade penal do adolescente:
rupturas, permanéncias e possibilidades. 1. ed. Rio de Janeiro: Revan. 2017. p.164-165.

177 DAMINELLI, Camila Serafim. Histéria, Legislagdo e Ato Infracional: privagao de liberdade e medidas
socioeducativas voltadas aos infantojuvenis no século XX. Revista Pesquisa Histdrica, Recife, v. 35,
n.1, p.39, jan./jun. 2017. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.22264/clio.issn2525-5649.2017.35.1.do.02.
Acesso em: 21 nov. 2022,
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Nesse contexto, recorda-se - conforme expresso na secao “2.1” deste capitulo
- que em 1959 havia sido aprovada a Declaracdo dos Direitos da Crianca, importante
documento internacional que representou uma base crucial de protecéo dos direitos
fundamentais da personalidade da crianca e do adolescente. Recapitula-se, portanto,
que tal Declaracao previa direitos fundamentais personalidade indispensaveis a esse
publico. Entre eles estava o direito ao desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
e social sadio; o direito a liberdade e a dignidade; direito ao nome e a dignidade; direito
a saude e a recreacdo; e a protecdo contra qualquer crueldade, negligéncia,
exploracdo e discriminagéo.’®

Em analise deste contetdo, em comparag¢do com o disposto na secao anterior
deste trabalho, é I6gico concluir que, durante a vigéncia do Codigo de Menores de
1927, ndo houve o devido respeito a Declaracdo dos Direitos da Crianca. Este
descumprimento se deu, principalmente, no que tange a previsdo do Documento, logo
em seu Principio 1°, da igualdade de direitos entre absolutamente toda e qualquer
crianga: “[...] sem distincdo ou discriminacdo por motivo de raca, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento ou qualquer outra condicdo, quer sua ou de sua familia”.1’® Relembra-se
gue, de acordo com o pesquisado, o Codigo de Menores de 1927 previu a manifesta
distincao e segregacéo entre criangcas bem-nascidas e as abandonadas chamadas de
os “menores”’. Além disso, durante o regime civil-militar — conforme se analisara
adiante — a legislacdo menorista foi aplicada de maneira agressiva contra os infantes
marginalizados do pais, de forma que praticamente nenhum direito fundamental da
personalidade lhes eram garantidos, ainda mais o direito a vida, a liberdade, a saude
fisica e psiquica (integridade fisica e mental). Dessa forma, conforme expressa Edson
Séda, a Declaracdo dos Direitos da Crianca “foi muito falada e nada cumprida”.1&°

No entanto, o ano de 1979 foi declarado pela Assembleia Geral das Nacdes
Unidas como o Ano Internacional da Crianga, em comemoragdo ao Vigésimo

aniversario da Declaracdo dos Direitos da Crianca.'®' Assim, apés décadas de

178 NACOES UNIDAS. Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga, 20 de novembro de 1959.
Disponivel em: https://crianca.mppr.mp.br/pagina-1069.html. Acesso em: 03 mai. 2022.

179 NACOES UNIDAS. Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca, 20 de novembro de 1959.
Disponivel em: https://crianca.mppr.mp.br/pagina-1069.html. Acesso em: 03 mai. 2022.

180 SEDA, Edson. A criancga e sua convencao no Brasil: pequeno manual. S0 Paulo: CRP, 1999.
181 FUNDO NACIONAL DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA (UNICEF). Histéria dos direitos
dacrianca: os padrdes internacionais avancaram radicalmente ao longo do século passado — conhega
alguns marcos na histéria desses direitos no Brasii e no mundo. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/historia-dos-direitos-da-crianca. Acesso em: 25 jan. 2023.
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tentativas infrutiferas de substituicdo do Cédigo de Menores de 1927182, 0 ano de 1979
- sendo 0 ano em gque internacionalmente os direitos da crian¢a estavam em voga -,
parecia entregar nas maos do governo brasileiro a oportunidade para acrescentar em
uma nova legislagcdo menorista a protecéo aos direitos fundamentais da personalidade
propostos na Declaracéo. Apés cinco anos de tramitacdo no Congresso Nacional do
Projeto de Lei n° 1573/1975, o novo Codigo de Menores (Lei. 6.697/79) foi instituido
em 10 de outubro do supracitado Ano Internacional da Crianca.'8

Antes da sancao, o projeto do Codigo (Projeto de Lei n® 1573/1975) dispunha
em seu artigo 2° que seriam necessidades basicas do “menor”: a saude, a educacao,
a profissionalizacdo, a recreacdo e a seguranca social.’® Ou seja, existia nesse
projeto uma prévia da protecdo do que seriam futuramente os direitos fundamentais
da personalidade da crianca e do adolescentes previstos hoje no artigo 4° do Estatuto

da Crianca e do Adolescente!®® e no artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988.186

182 Camila Serafim Daminelli afirma que no minimo desde a década de 1950, ou seja, desde que o
Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM) entrara em colapso, os legisladores j& procuravam alternativas
legislativas para o Cddigo de Menores de 1927. DAMINELLI, Camila Serafim. Historia, Legislagéo e
Ato Infracional: privacdo de liberdade e medidas socioeducativas voltadas aos infantojuvenis no século
XX. Revista Pesquisa Historica, Recife, v. 35, n.1, p.37-38, jan./jun. 2017. Disponivel em:
https://periodicos.ufpe.br/revistas/revistaclio/article/view/25035/20278. Acesso em: 04 abr. 2023.

183 ROMAO, Luis Fernando de Franca. A Constitucionalizacdo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. 1. ed. Sdo Paulo: Almedina, 2016. p. 58-59.

184 FUNDACAO NACIONAL DO BEM-ESTAR DO MENOR (FUNABEM). Cédigo de Menores: Direito
do menor ndo é o mesmo que Direito da crian¢a. Revista Brasil Jovem, Rio de Janeiro, ano 10, n. 35,
p.56-66, 2° quadrimestre/1976.

185 BRASIL. Lei n°®8.069, de 13 dejulho de 1990. DispGe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
e da outras providéncias. Art. Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde,
a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Paragrafo Unico. A garantia de prioridade
compreende: a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia
de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica; c) preferéncia na formulagdo e na
execucdo das politicas sociais publicas; d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protegdo a infancia e a  juventude. Disponivel  em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 10 out. 2022.

186 BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Art. 227. E dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressado. (Redacdo dada Pela
Emenda Constitucional n® 65, de 2010). § 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a
saude da crianca, do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades né&o
governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Redacédo dada
Pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010). | - aplicacdo de percentual dos recursos publicos
destinados a saude na assisténcia materno-infantil; Il - criacdo de programas de prevencao e
atendimento especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem
como de integracéo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento
para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a
eliminacdo de obstaculos arquitetbnicos e de todas as formas de discriminacdo. (Redacdo dada Pela
Emenda Constitucional n® 65, de 2010). § 2° A lei dispor& sobre normas de constru¢éo dos logradouros



57

Tal disposicao se deu, de fato, pela influéncia da supracitada Declaracdo dos Direitos
da Crianca em sua elaboracao. No entanto, tal previsao foi condenada pela Comisséao
incumbida de apresentar emendas ao projeto.&’

Esta Comisséo, formada por diversos juizes de menores e presidida pelo Juiz
de Direito Alyrio Cavalieri, justificou que o Direito do Menor — e, portanto, o Cédigo de
Menores -, ndo seria 0 mesmo que o Direito da Crianca. Na justificativa da emenda
que propunha a retirada dessa declaracdo de direitos, a Comissao afirmou que
existiria uma nitida distingdo entre Direito da Crianca e Direito do Menor, sendo que,
o primeiro, advindo da Declaracdo dos Direitos da Crianca, teria relacdo com a
elaboracdo e efetivacdo de programas de atuacdo, com o objetivo de garantir as
criangas e jovens “as melhores condigbes de desenvolvimento social e maturacéo
biopsiquica”.'8 Por sua vez, argumentaram na justificativa que o Direito do Menor
seria um conjunto de normas juridicas que buscariam a definicdo da situacao irregular

do menor, bem como seu tratamento e prevencdo.'® Quer dizer, a atribuicdo de duas

e dos edificios de uso publico e de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir
acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia. § 3° O direito a prote¢do especial abrangera
0s seguintes aspectos: | - idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII; Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas; Il - garantia de acesso
do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Redacédo dada Pela Emenda Constitucional n°® 65, de
2010). IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, igualdade na
relagdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a legislagédo tutelar
especifica; V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢ao peculiar
de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacido de qualquer medida privativa da liberdade; VI -
estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos
da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente 6rfao ou abandonado; VII -
programas de prevencdo e atendimento especializado a crianca, ao adolescente e ao jovem
dependente de entorpecentes e drogas afins. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n°® 65, de
2010). § 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca e do
adolescente. § 5° A adocao sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera casos
e condicdes de sua efetivagdo por parte de estrangeiros. § 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do
casamento, ou por adogado, terdo os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes
discriminatdrias relativas a filiagéo. § 7° No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-
se- & em consideracdo o disposto no art. 204. 8 8° A lei estabelecer&: (Incluido Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010). | - o estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos
jovens; (Incluido Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010). Il - o plano nacional de juventude, de
duracdo decenal, visando a articulacdo das varias esferas do poder publico para a execucdo de
politicas publicas. (Incluido Pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 07 mai.
2022.
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matérias de direitos absolutamente opostas para criangas “normais” e os “menores”
demonstra, talvez, as bases do pensamento difundido até hoje de que dever-se-ia
existir dois estatutos juridicos distintos para o cidaddo e o ndo-cidaddo. Raciocinio
este que “fundamenta” a aplicagdo dos direitos humanos apenas as pessoas
consideradas “de bem”, jamais aos “criminosos”.1%

A Comisséo, ainda, discursou que declarar direitos na nova legislacao seria
incumbir uma missdo impossivel ao Juiz de Menores, que néo teria como atuar em
areas como a saude, a educacdo, a profissionalizagdo e a recreacdo desses
“‘menores”. Continuaram alegando que a populacéo teria o costume de pedir aos
juizes auxilio e recursos para seus filhos e que nédo seria 0 papel dos juizes de
menores ajudar esses “menores”, ja que o 6rgéo judicial ndo seria um “6rgao
assistencial”.*®! Ou seja, percebe-se nessas falas o discurso préprio do punitivismo
advindo dos Estados Unidos. Assim, negam-se direitos e politicas de bem-estar a
populacao pobre, colocando em seu lugar medidas de controle e prevencao, ja que,
tendo-se os “menores” como classe problematica, dever-se-iam conter os “riscos” que
esses individuos em tese representavam.9?

Nesse sentido, ao constatar-se que, na versao final e publicada do Codigo de
Menores houve, de fato, a supresséo da declaracéo de direitos, fica evidente que o
governo civil-militar rechagou a oportunidade de acatar a Declaracdo dos Direitos da
Crianca e passar a definir um tratamento digno através de politicas publicas que
buscassem a igualdade e o pleno desenvolvimento dos jovens. Isto €, o Estado negou
novamente a consideracdo de criancas e adolescentes marginalizados como sujeitos
de direitos fundamentais da personalidade, buscando-se manter praticamente a
mesma diferenciagcdo entre criangas bem-nascidas e os chamados “menores” do
Caodigo de 1927. Inclusive, tal ideia é expressa na mesma justificativa da emenda, no
qual a Comisséo afirma que: “A pessoa que constitui o sujeito do Direito do Menor nao
€ qualquer crianca, mas o menor em estado de patologia social ampla (...)". No mesmo
sentido, € a explanagdo do ja citado Juiz de Direito, Alyrio Cavalieri, um dos

responsaveis pela criacdo da disciplina de “Direito do Menor” nas faculdades de direito

19 ZACCONE, Orlando. Indignos de vida: a forma juridica da politica de exterminio de inimigos na
cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Revan, 2015. p.158.

191 FUNDAGCAO NACIONAL DO BEM-ESTAR DO MENOR (FUNABEM). Cédigo de Menores: Direito
do menor ndo é o mesmo que Direito da crianga. Revista Brasil Jovem, Rio de Janeiro, ano 10, n. 35,
p.79, 2° quadrimestre/1976.

192 DE GIORGI, Alessandro. A miséria governada através do sistema penal. p. 94-102.
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do Brasil'?3;

A palavra “menor” contém uma conotacéo juridica inegavel. No amago
das familias, no rol social, existem criancas, meninos, garotos,
brotinhos. Toda vez que se faz referéncia ao menor, esta-se referindo
ao menor abandonado, menor delinquente, menor vitima, menor de
idade, 0 menor em uma situacgao irregular. Diz-se “o meu filho, 0 meu
garoto”, jamais 0 “meu menor”. E ha mais, um certo tom pejorativo este

Y

popularmente, socialmente ligado a palavra. Assim, a conotagao
juridica ndo se manifesta somente no campo dos direitos civis;
reserva-se a uma pessoa de certa idade, envolvida em uma situacao
anormal, que chamamos de irregular. Seria cobmico um pai de familia
dirigir-se a esposa pedindo providéncias: - “Maria, olha 0 nosso menor
maltratando o papagaio”. E seria tragico se os juizados se chamassem
juizados de criancas ou delegacias de meninos.%

Esse carater pejorativo da palavra menor e a consequente estigmatizacao das
criancas incluidas nessa nomenclatura desde os primérdios do Cédigo de Menores de
1927 se tornava cada vez mais evidente na década de 1970. Tanto que, em um
primeiro momento, a busca por substituicbes aos termos considerados
preconceituosos foi uma das preocupacdes na criacdo da nova legislacdo. Foi por
esse motivo que o Projeto de Lei n® 105, de 1974, apresentado pelo Senador Nelson
Carneiro, recebeu um Substitutivo em 1975. Neste, o Senador José Lindoso almejava
excluir nominagdes infames como: menor exposto, menor transviado e menor
abandonado. Em seu lugar, optou-se por expressfes consideradas respeitosas que
representassem o estado de “patologia social” desses infantes.'®® No entanto, foi
mantida a categoria juridica e social da menoridade, que continuou a destinar grande
parcela da populacao juvenil & politicas paternalistas de controle e contengao social,
meramente por seu estado miseravel de pobreza e a falta de acesso ao minimo
necessario para uma existéncia digna.'®® Portanto, apesar da reformulagdo do Cédigo
ter ocorrido, em tese, como forma de resposta as normativas internacionais, na
realidade a nova legislagdo permaneceu com praticamente as mesmas medidas
adotadas anteriormente.'®” Através da fachada da troca de algumas nomenclaturas,

em verdadeira burla de etiquetas, o punitivismo continuou a se mostrar presente na
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Adolescente. 1. ed. S&o Paulo: Almedina, 2016. p. 58-59.
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tratativa da juventude pobre, agora sob o disfarce chamado de Doutrina da Situacéo
Irregular.

A Doutrina da Situagéo Irregular, como foi chamada a corrente de pensamento
no qual o “Cddigo dos Juizes” — assim apelidado pelas interferéncias diretas dos juizes
de menores em sua elaboracdo®® -, foi fundamentado, ja ocorria na pratica brasileira
desde a instituicdo da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), em
1964.1%° Essa forma de tratamento se destinava aos “menores” que nao se
adequassem aos padroes de “normalidade” daquela sociedade, sustentando que
esses estariam “irregulares”, ou seja, em estado de patologia social.?®® Eram
considerados em condi¢cdo de anomalia, segundo seu artigo 2°, todas as criancas e
adolescentes privados, por impossibilidade ou falta dos genitores, de condi¢cbes
essenciais a subsisténcia, a salude e a educacédo; as vitimas de maus-tratos ou
castigos exacerbados; aos que estivessem em “perigo moral”, expostos em atividades
ou ambientes que afrontassem o0s bons costumes; 0s que estivessem sem
representacdo ou assisténcia legal; aqueles que possuissem conduta considerada
desviada e os autores de infracdo penal.?!

Em outras palavras, apesar da compreenséo de que eliminando-se os adjetivos
que construiam o esteredtipo do “menor”’ estar-se-ia avancando na matéria e
protegendo esses “‘menores” em “situagao irregular’, observa-se que novamente
existia na legislacdo uma falta quanto a devida distingéo entre aquele infante ou jovem

que cometera algum delito, com aquela vitima de omissdo da familia ou da

198 ROMAO, Luis Fernando de Franga. A Constitucionalizacdo dos Direitos da Crianca e do
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v. 35, n.1, jan./jun. 2017. Disponivel em:
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2°. Para os efeitos deste Cdadigo, considera-se em situacao irregular o menor: | - privado de condi¢ces
essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucéo obrigatéria, ainda que eventualmente, em razao de:
a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel; b) manifesta impossibilidade dos pais ou
responsavel para prové-las; Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel; Il - em perigo moral, devido a: a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario
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comunidade. Além disso, Maria Lucia Violante afirma que, ainda em 1983 — quatro
anos apos a publicacdo da nova codificacao -, a clientela da Fundacao Estadual para
o0 Bem Estar do Menor (FEBEM) de Sao Paulo permanecia sendo os “menores”
abandonados, assistidos ou infratores.?%? Persistia-se, apesar da mudanca de
nomenclatura, a aplicacdo de praticamente as mesmas medidas a quaisquer que
tenham sidos diagnosticados em estado de “patologia juridico-social’, sendo
diretamente considerados portadores de problemas de conduta com a mera
ocorréncia da dita situagao irregular.?°3

Nota-se, nessa analise, uma certa culpabilizacédo do infante e de sua familia por
sua situacado de marginalizacdo. Retira-se a questdo do contexto de caos econémico
e politico que se procedia na época e as especificidades e necessidades préprias da
crianca e do adolescente. Pelo contrario, o Estado trazia a abordagem da questéo de
maneira genérica e simplista, atribuindo a causa da “situagao irregular” do infante a
guestdes como a organizacao familiar, & incapacidade dos genitores e a padrées
comportamentais diferentes do que a sociedade compreendida como “normal”.204 A
vista disso, nota-se certa semelhanca com o discurso punitivista americano no que
tange a falta de responsabilizacdo do Estado na solugdo dos problemas sociais,
dando-se preferéncia por politicas de contencédo e encarceramento, incentivando a
ideia periculosidade, risco e prevencao correlacionado a populacdo em situacédo de
miséria.?%® Seria mais facil e menos dispendioso ao Estado continuar desenvolvendo
politicas penais de camuflagem dos crescentes problemas sociais, do que, de fato,
desenvolver o bem-estar, a dignidade e zelar pelos direitos fundamentais dos
vulneraveis.

Segundo Joana Duarte?%®, existia durante o regime civil-militar uma intensa

intervencéo judicial de disciplinamento antigarantista — o que fica claro diante da

202 \VIOLANTE, Maria Lucia. O dilema do decente malandro: a questdo da identidade do Menor -
FEBEM. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 1983. p. 16-17.

203 | IBERATI, Wilson Donizeti. Adolescente e Ato Infracional: medida socioeducativa é pena? Sao
Paulo: Malheiros, 2003, p. 94

204 RODRIGUES, Gutemberg Alexandrino. Os filhos do mundo: a face oculta da menoridade (1964-
1979). Sdo Paulo: IBCCRIM, 2001, p. 52-53.

205 WACQUANT, Loic. As prisGes da miséria. Traducéo de André Telles. Paris: Raisons d'Agir, 1999.
CAZABONNET, Brunna Laporte. A onda punitiva nos contextos Norte-Americano e brasileiro: a
preferéncia pela via penal para a manutencéo da ordem social. In: XXVI Encontro Nacional do Conpedi
— Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-graduacdo em Direito. 2017, Brasilia-DF. Disponivel em:
http://site.conpedi.org.br/publicacoes/rojOxn13/ly8373a7/07zeV3gsfk5W901L.pdf. Acesso em: 20 dez.
2022.

206 DUARTE, Joana. Para além dos muros: as experiencias sociais das adolescentes na prisdo. 1. ed.
Rio de Janeiro: Revan, 2017. p. 84-85.
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negativa dos juizes da Comissdo do projeto do Cddigo em manter a garantia de
direitos provenientes da Declarac&o dos Direitos da Crianca. Adiciona a autora que, a
situagao irregular se apresentava como o “discurso de vigilancia institucionalizado” do
governo, o qual se baseava na propagacao do terror fundamentado nas ideias da
criminologia positivista de necessidade de controle da “classe perigosa”. Esta sendo
representada por todos aqueles sujeitos que poderiam estar inclinados a vida vadia
ou criminosa, de acordo com os “estudos cientificos” dos médicos, pedagogos e
juristas.??” Assim, apesar de o novo Codigo de Menores ter em seu projeto original o
fundamento da Declaracao dos Direitos da Crianca, aquela legislacdo acabou por dar
continuidade a criminalizacédo das criancas marginalizadas.?%®

Observando o primeiro artigo da nova lei, esta descreve que seu objetivo seria
o de dispor acerca da assisténcia, da protecéo e da vigilancia aos “menores”. Como
destinatarios das medidas do Cadigo, o restante do artigo detalha serem: aqueles até
dezoito anos em “situagao irregular’; em alguns casos, a jovens entre 18 e 21 anos e;
em casos de “medidas preventivas”, qualqguer menor de dezoito anos,
independentemente de sua situacdo.??® Ou seja, a legislacdo possibilitava um vasto
arbitrio ao juiz de menores, que poderia ndo sO aplicar as medidas ali previstas aos
“‘menores” que se encontrassem nas situagcdes descritas no supracitado artigo 2°, mas
a qualquer crianca ou adolescente que ele bem entendesse. Tal fato evidencia-se
ainda mais grave quando se constata que o corpo da legislacdo ndo deixa claro quais
seriam as medidas preventivas, apenas apresenta um rol de “medidas aplicaveis ao
menor” em seu artigo 14.219 Dessa forma, deixava-se novamente a decisdo a livre

escolha, totalmente discricionaria, pelo juiz, que, aparentemente, poderia aplicar

207 DUARTE, Joana. Para além dos muros: as experiencias sociais das adolescentes na prisdo. 1. ed.
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208 DUARTE, Joana. Para além dos muros: as experiencias sociais das adolescentes na prisdo. 1. ed.
Rio de Janeiro: Revan, 2017. p. 88-89.
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quaisquer medidas ali dispostas a quaisquer criancas ou adolescentes. Dentre outras
medidas, o artigo 14 previa a aplicacédo de adverténcia, liberdade assistida, colocacéo
em casa de semiliberdade e internacdo em estabelecimento educacional,
ocupacional, psicopedagogico, hospitalar, psiquiatrico ou outro. Portanto, observa-se
que, apesar de estar previsto no artigo 13 do Codigo de Menores o viés de “integracao
sociofamiliar” destas medidas, € possivel extrair seu carater de controle e
admoestacédo, com a possibilidade de aplicar agcdes que restringiriam o direito
fundamental da personalidade da liberdade e da convivéncia familiar e comunitaria do
jovem.21!

Essa questdo evidencia, além da auséncia de garantias contra abusos do
judiciério, a correspondéncia com duas, das cinco vias encontradas pelos EUA para o
fortalecimento do Estado-peniténcia, sendo: 1) a hiperinflacdo carceraria (expansao
vertical do sistema), promovida principalmente por meio do encarceramento daqueles
gue cometem pequenos delitos ndo-violentos; 2) a expanséo horizontal das penas,
qual seja, o aumento de individuos cumprindo penas fora dos muros do carcere
(liberdade condicional, prisdo domiciliar, clinicas de reabilitagcdo e etc.), ndo como
forma de abrandar a punicdo, mas sim de controlar o maior nimero de pessoas
possivel.?'?2 Quanto a 12 via, no caso do Cédigo de Menores, a questdo demonstra ser
ainda mais preocupante, sendo que a legislacao permitia que qualquer menor de
dezoito anos recebesse medidas restritivas de liberdades, ainda que a criangca ou o
jovem nédo tivesse cometido quaisquer infracbes legais, fundamentado em uma
“prevencao”. No caso da 22 via, ou seja, a expansao horizontal das penas, observa-
se, no caso dos “menores”, a execucado da vigilancia por meio da semiliberdade, da
liberdade assistida e etc.

Uma situacdo marcante do novo Codigo, que pareceria, em um primeiro
momento, ir ao encontro com um modelo menos punitivista e institucionalizante, foi o
da previséo da internacdo somente em ultimo caso. Assim, descrevia o artigo 40 que:
“A internagcao somente sera determinada se for inviavel ou malograr a aplicagao das

demais medidas.”?'® Essa preocupacédo ndo foi abarcada no primeiro Cddigo de

211 BRASIL. Lei n? 6.697, de 10 de outubro de 1979. Institui o Codigo de Menores. Art. 13. Toda
medida aplicavel ao menor visara, fundamentalmente, a sua integragdo sociofamiliar. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/16697.htm. Acesso em: 10 ago. 2022.

212 WACQUANT, Loic. As prisGes da miséria. Traducao de André Telles. Paris: Raisons d'Agir, 1999.
213 BRASIL. Lei n® 6.697, de 10 de outubro de 1979. Institui o Cédigo de Menores. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/16697.htm. Acesso em 02 jun. 2021
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Menores?'4, o que demonstraria um tratamento mais humano, garantindo protecéo
legislativa do que posteriormente seriam os direitos fundamentais da personalidade
de liberdade e de convivéncia familiar e comunitaria. No entanto, conforme alerta
Daminelli, o Cddigo de 1979 ndo se aprofunda na questdo da instrumentalizacéo e
encaminhamento das medidas previstas. Se apresentando como uma legislacao
concisa, esta parece deixar a cargo das normativas preexistentes da FUNABEM o
detalhamento da questéo.?!® Deste modo, as internagdes advindas para a “prevengéo”
das criangas carentes e para o tratamento dos jovens envolvidos com a criminalidade,
gue ja haviam se incorporado nas politicas da FUNABEM, continuaram a se suceder
ainda sob a vigéncia da nova codificacdo, mantendo-se a intensa atividade de
institucionalizacdo em massa da juventude marginalizada.?!®

Nesse sentido, a FUNABEM e demais instituicdes publicas, principalmente no
gue tange as instituicbes de encarceramento, constituiam um sistema de
disciplinamento e de puni¢do, que encontravam sua normatizacao e execucao pelas
vias estatais. Através das legislacdes, normas e decretos legitimava-se e reforcava-
se o poder militar e as estruturas de classe.?'” O Cédigo de Menores, lei representativa
de um sistema de puni¢cBes e arbitrariedades, tratava as criancas e adolescentes
marginalizados como “objetos de direito”, ndo permitindo que lhes fossem
asseguradas quaisquer garantias de direitos. Pelo contrario, as medidas a eles
aplicadas ampliavam o poder tutelar dos militares sobre esses jovens e garantia que
os modelos econdmico e politico vigentes continuassem nas maos de uma minoria.?*®
Ou seja, em comparacdo com o presente tépico e o anterior, depreende-se que do
Decreto 17.943-A/27 a Lei 6.697/79, o Direito Infanto-Juvenil brasileiro foi regido no

século XX por um sistema tutelar, no qual a crianca e o adolescente empobrecidos
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eram vistos e tratados unicamente como pessoas necessitadas de assisténcia
paternalista e controle, afastados da ideologia de sujeitos possuidores de direitos.?°

Portanto, entende-se que o punitivismo importado dos EUA por volta da década
de 1970 pode ter influenciado a manutencdo do controle penal sob a juventude pobre
brasileira, impedindo que os movimentos internacionais?® em prol da garantia de
direitos humanos a todas as criancas e adolescentes se firmasse por aqui. No
entanto, deve-se fazer a ressalva de que a “virada punitivista” do pais Norte Americano
ndo pode ser compreendida como Unico fator de persisténcia dos mecanismos de
criminalizacao e dominio sob as parcelas marginalizadas da populacédo. Relembra-se
gue, ja no inicio da Republica Velha, o movimento de salvacdo da crianca, em conjunto
com o0 positivismo criminoldgico, possibilitou o foco sobre o “problema do menor”,
fomentando mecanismos de controle e geréncia das criangcas abandonadas e
criminalizadas através do eugenismo, do higienismo e da institucionalizacdo. Além
disso, nos paises latino-americanos a pena ha séculos existe manifestamente como
mecanismo violento de controle dos indesejados. Apesar de ter ocorrido um
adensamento do discurso punitivista no Brasil a partir dos anos 1970 e, sobretudo,
1980, préticas punitivistas orientadas ao controle de grupos marginalizados no ambito
do capitalismo periférico brasileiro sdo recorrentes na histéria brasileira desde o século
XIX, como forma de gestdo preventiva do descontentamento social e supresséo de
revoltas populares.???

Alias, no Brasil e demais paises da América Latina, o Estado de Bem-Estar
social — contrario ao Estado Penal - nunca chegou a consolidar-se completamente.
Segundo Manuel Iturralde???, as politicas welfaristas ndo passaram de uma mera
aspiracao nos paises latinos que, no maximo, foram implementadas de forma precaria
e parcial. Por esse motivo, o Estado Penal, enquanto o principal mecanismo de
controle das classes excluidas, ocorreu de forma ainda mais intensa nesses paises,

ja que — conforme Cristina Rauter, negando validade universal a teorias de Foucault
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— nos paises de capitalismo periférico “os dispositivos disciplinares sempre foram
caros e insuficientes”.??2 Marcado por uma histéria complexa, pontuada por periodos
autoritarios, altas taxas de desigualdade social, racismo e marginalizacéo de setores
da sociedade, o Brasil frequentemente recorreu a intensa e ostensiva violéncia
institucional como forma de controle social.

Além do mais, as peculiaridades politicas e sociais do Brasil o diferenciam
largamente dos locais originais de desenvolvimento do punitivismo (EUA e Europa
ocidental). Em especial, por sua economia em desenvolvimento - baseada numa
industrializacdo tardia -, sua estrutura social profundamente desigual em termos
socioeconbmicos, seu racismo estrutural com a permanente exclusdo racial dos
descendentes da populacdo negra escravizada e da populacdo indigena. Dessa
forma, o Estado Penal, como forma de controle dos marginalizados, ocorreu aqui
como uma continuacédo, talvez adaptada e ressignificada, de praticas autoritarias
anteriores, que haviam atingido seu &pice com o periodo militar. Este, sendo um
periodo autoritario, marcado por uma hipertrofia dos 6rgdos de repressdo e por uma
relativizacdo dos direitos individuais, ndo atingiu apenas os adversarios politicos do
regime. Grande parcela de crian¢as e adolescentes foram diretamente afetados pelo
controle e pela violéncia militar, ndo por suas atitudes politicas manifestas de afronta
ao governo, mas meramente por seu estado de marginalizacao.

Nesse sentido, a conclusédo alcancada neste tdpico, em sintese, é a de que,
mesmo com a criagdo de uma nova legislagdo menorista em 1979, diversos fatores —
entre eles, mas ndo apenas, 0 punitivismo importado dos EUA — fizeram com que a
previsao legal de direitos fundamentais da personalidade néo fosse atingida. Dessa
maneira, praticamente o século XX inteiro passou sob a regéncia normativa de um
sistema tutelar que segregava a crianca e o adolescente em situacao de miséria, sem
gue lhes fossem garantidas a dignidade, ou sequer fossem tratados como pessoas,
sujeitos de direitos. Apenas objetos, criaturas medonhas e perigosas, que precisavam
ser contidas e afastadas do convivio social.

Conforme explica Orlando Zaccone: “o controle social no Brasil passa por uma

cultura punitiva, de viés militarizado, inscrita na estratégia de construcdo de

223 RAUTER, Cristina. O Estado Penal, as disciplinas e o biopoder. In: BATISTA, Vera Malaguti (Org).
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opositores/inimigos ao pacto de conciliagdo”.??* Nesse viés, o regime civil-militar e
suas politicas de controle do inimigo interno foram os grandes responsaveis — em
conjunto com os juizes de menores -, nao apenas pela ndo garantia de direitos em
aspecto legal, mas também pela execucdo das medidas previstas pelo menorismo de
maneira ainda mais punitiva e desumana do que o descrito em lei. Este fator sera
melhor adensado no proximo capitulo.

Dessa forma, partir-se-a para a analise das praticas de violéncia e afronta direta
aos direitos fundamentais da personalidade dos chamados “menores” durante o
regime civil-militar. Ou seja, sera realizado o estudo da aplicacdo do punitivismo, do
antigarantismo e do exercicio de controle na realidade dessas criangas e adolescentes
entre os anos de 1964-1985. No entanto, conforme alerta Gutemberg??®, necessita-
se, no estudo do tema, ter-se em mente que a crianca e o adolescente vitimas do
Estado repressor ndo existem apenas e meramente como sujeitos passivos. A
pesquisa que desconsidera a voz e a vivéncia desses jovens, que, mesmo sem quem
lhes possibilitasse a fala, gritaram suas dores durante décadas de fugas, rebelides e
demais reacdes, comete a falta de trabalhar a questao sob um viés reducionista. Além
do mais, na compreensao dos tépicos seguintes, € importante levar-se em conta o
estudado até aqui, no sentido de que, ndo apenas as a¢ées, mas também as normas
e 0S contextos sociais e econdmicos possibilitavam a existéncia das violacdes aos
direitos fundamentais da personalidade — que nem sequer ainda eram garantidos em
lei.

Por fim, na analise do proximo capitulo, adota-se o compromisso de interpretar
a questdo da infancia e da adolescéncia vulnerabilizada no Brasil de maneira
sistémica, tendo-se em mente a complexidade do tema, que envolve questdes
politicas, econbmicas, sociais, internacionais, sanitarias, legislativas, midiaticas,

criminolégicas e culturais.
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3 AS CONSEQUENCIAS DA DITADURA NOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA
PERSONALIDADE DOS “MENORES”: TORTURAS, ESPANCAMENTOS E
VIOLENCIA SEXUAL

No capitulo anterior, analisou-se de que maneira a legislacdo se dirigia aos
infantes marginalizados durante os anos da ditadura civil-militar e as influéncias do
punitinismo, da desigualdade social e da cruzada pela salvacdo da crianca nessas
leis. Nesse estudo, observou-se uma segregacgao entre criangcas bem-nascidas e os
chamados “menores” - criangcas pobres, negligenciadas, abandonas, criminalizadas
etc. Constatou-se, também, uma grande falha da legislacdo na previsdo de direitos
gue buscassem verdadeiramente a protecdo desses jovens marginalizados. Ou seja,
ndo seria possivel afirmar que esses sujeitos tivessem direitos fundamentais da
personalidade de maneira consideravel nas codificacdes a elas destinadas. No que
tange aos direitos humanos, apesar das tentativas internacionais de garanti-los a esse
publico (com, por exemplo, a comemoracéo do aniversario da Declaragéo dos Direitos
da Criangca como incentivo a sua aplicacdo), notou-se que estes também nao foram
assegurados, sendo que foram considerados direitos apenas destinados as crian¢as
de certa forma afortunadas, e ndo aos “menores”.

Todos esses direitos — humanos, fundamentais e da personalidade — séo
préprios da condicdo de pessoa humana e essenciais a plena existéncia das criancas
e adolescentes, independente de suas origens familiares, de suas racas, etnias,
condi¢bes socioecondmicas etc. Conforme explicam Alexander de Castro e Henrique
Diniz,?2% para os jusnaturalistas, o necessario reconhecimento desses direitos decorre
da prépria natureza humana.??” Nesse sentido, Carlos Alberto Bittar??® defende que
os direitos da personalidade séo direitos inatos, devendo o Estado reconhecé-los e
sanciona-los, mas, antes e independente dessa positivacao, esses direitos ja existem.
Isto ocorre, segundo Bittar, por serem esses direitos inerentes a propria pessoa,

considerada em si mesma e em suas manifestagdes.?2°
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Nesse sentido, Alexander de Castro e Silvio Toledo Neto constatam que
“Considera-se a existéncia de certos direitos naturais do homem, os quais sao
anteriores a formacao do Estado, sendo deste, portanto, a obrigagdo de respeita-los
e, mais, favorecer para concretiza¢do dos mesmos [...]".2%°

Dessa forma, apesar da auséncia de previsao legal dos direitos fundamentais
da personalidade das criancas e dos adolescentes durante a ditadura civil-militar,
esses direitos, por serem intrinsecos a essas pessoas, ja existiam e ja deveriam terem
sidos respeitados desde entdo. Inclusive, Daniela Menengoti Gongalves Ribeiro e
Patricia dos Santos Conde?3! afirmam que os direitos da personalidade almejam
proteger bens tao intrinsecos a pessoa que até mesmo se confundem com ela. Ainda,
destacam o papel fundamental da dignidade da pessoa humana na conducao desses
direitos, explicando que: “Sua finalidade é proteger a pessoa em sua condi¢do de
pessoa humana e em toda sua complexidade, sempre calcado no primado da
dignidade.”?%?

Dito isso, € relevante ressaltar que, em tempos mais recentes, esses direitos
foram e sdo entendidos como cruciais nas sociedades democréticas, ja que a tutela
da dignidade da pessoa humana é a meta principal da ordem juridica?®® Conforme
explicam Marcus Geandré Nakano Ramiro e Thaina Mendonca?3*, as intensas
atuacGes dos regimes totalitarios fascistas, que expuseram a vida humana a uma

tratamento catastrofico de exterminacdo no periodo da Segunda Guerra Mundial,
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evidenciaram a necessidade de uma maior protecdo da pessoa em nivel mundial.
Nesse contexto, os Estados se uniram para que o respeito a pessoa humana passasse
a constituir o objetivo central das nacgles, através da internalizagdo dos direitos
humanos, colocando a dignidade como principio basico e central dos sistemas
juridicos. Isto é, a dignidade da pessoa humana passa a se constituir como principio
constituinte do Estado Democratico de Direito.?3

E nesse sentido que o Brasil, ap6s os anos do regime civil-militar, inseriu no
inciso 1ll, do artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988236, a dignidade da pessoa
humana como fundamento da democracia, principio fundamental da ordem juridica e
norma unificadora e norteadora dos direitos fundamentais e da personalidade.?3’
Assim, o estudo da maneira em que eram exercidos os tratamentos destes direitos
em periodo especialmente antidemocratico (a ditadura civil-militar), para posterior
comparacao deste mesmo tratamento no periodo atual - em que se vive sob uma
democracia -, se mostra importante para o diagnostico no sentido de responder o
objetivo geral da pesquisa. Ou seja, para compreender se as a¢des atuais de aversao
aos direitos fundamentais da personalidade das criangas marginalizadas tem relacéo
com esse passado ditatorial brasileiro.

Dito isso, faz-se a ressalva de que, na presente pesquisa, ndo sera utilizada
uma visdo rigida de separacdo de conceitos, sendo 0 mais importante aqui a
consideracdo de todos os seres humanos como sujeitos de direitos, e que esses
direitos estejam embasados no respeito a dignidade como guia na aplicacdo de
quaisquer tratamentos. Assim como concebe Gustavo Tepedino, considera-se no
estudo que: “[...] a protecdo constitucional da pessoa humana supera a setorizacao
da tutela juridica (a partir da distincdo entre direitos humanos, no ambito do direito
publico, e os direitos da personalidade, na oOrbita do direito privado)”.z*®
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Portanto, ndo se torna imprescindivel a diferenciacdo de nomenclatura, ja que,
0 que interessa na protecao dos direitos da personalidade é a tutela da dignidade da
pessoa humana.?®® Consequentemente, adota-se neste trabalho uma visdo unitaria
da pessoa humana?°, por meio da colocacéo da dignidade da pessoa humana como
base de todo o sistema juridico, superando-se as divergéncias entre direitos da
personalidade, direitos humanos e direitos fundamentais.

E preciso ponderar o discurso de Carlos Henrique Bezerra Leite, no sentido de
que “[...] os direitos de personalidade sao espécies de direitos inerentes a dignidade
humana que tém por objeto a protecdo da incolumidade fisica, psiquica e moral da
propria pessoa”.?*! Neste sentido, percebeu-se, durante os estudos, que, as afrontas
aos direitos a vida, a integridade fisica e a dignidade sexual das criancas e
adolescentes marginalizados ocorreram durante a ditadura de maneira extremamente
violenta e, ao que parece, de modo estrutural e sistematico. Da mesma forma — ou,
talvez, pior — em que os adultos manifestamente contrarios ao regime civil-militar
tiveram seus corpos e mentes violados por meio da tortura, do assassinato e do
estupro, também sofreram essas barbaries o0s chamados “menores’,
independentemente, inclusive, de suas manifestacées politicas. Por esse motivo, 0s
direitos fundamentais da personalidade, selecionados para serem trabalhados na
presente pesquisa, se limitam aos direitos a vida, a integridade fisica e a dignidade
sexual.

No entanto, faz-se o alerta de que tal escolha néo significa que os demais
direitos fundamentais da personalidade, como o direito a liberdade e a educacéo, ndo
tenham sua importancia ou nao tivessem sidos violados durante tal periodo. No
decorrer dos préximos topicos serdo descritas situacfes que afrontam mais do que

apenas um direito fundamental da personalidade e, por vezes, direitos estes nao
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elencados dentro do limitado rol elegido. Assim, eventualmente esses demais direitos
serdo citados, porém, por questdes de limitacdo metodoldgica, o foco da abordagem
serd em torno dos supracitados direitos fundamentais da personalidade?*?, para que
se torne possivel um estudo mais aprofundado da questdo. Antes de adentrar na
analise especifica desses direitos, no entanto, € necessario compreender mais um
fator que possibilitou que as criancas e adolescentes marginalizados fossem
afrontados com a violéncia que sera relatada posteriormente: a visao dos “menores”

como “inimigos internos”.

3.1 O MENOR SOB A MIRA DO GOVERNO AUTORITARIO: O INIMIGO INTERNO

Os anos que antecederam a ditadura civil-militar no Brasil foram marcados por
uma intensa movimentacdo politica e pelo crescimento das lutas populares,
representadas principalmente pelas ideias encampadas nas chamadas "reformas de
base”, pelos movimentos estudantis e pelas lutas camponesas.?*® Nesse sentido, o
golpe de 1964 foi executado, principalmente, com a intencdo de conter a crescente
forca popular e impedir a existéncia de uma democracia plena. A partir de entéo,
conforme explica Isabel Frontana?**, os militares do governo passaram a se
apresentar como uma “elite da elite”, na qual, inclusive a elite civil era considerada
fragil e carente da tutela militar. No entanto, mais intenso do que a geréncia desses
civis, a hegemonia e o controle deveriam ser exercidos fortemente contra as camadas
populares. Assim, a chegada ao poder do governo militar era entendida como “contra-
revolucao preventiva” e a Unica maneira de manutengao da ordem e da contencédo dos
efeitos negativos sobre as questbes sociais, advindas de um desenvolvimento
econdmico capitalista em vias de aceleracdo.?*®

E nessa conjuntura que o modelo de “seguranca e desenvolvimento” se
estabelece como projeto politico no novo governo. Nessa perspectiva, seguranca e

desenvolvimento eram compreendidas como questdes interdependentes. A primeira

242 Direitos da personalidade da vida, da integridade fisica e da dignidade sexual.

243 COIMBRA. Cecilia Maria Boucas. Doutrinas de seguranca nacional: banalizando a violéncia.
Psicologia em Estudo, Maring4, v.5, n.5, p.1-22, 2000. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/pe/alyTsV8g8BbVZgPGFYsftkpCTH/?lang=pt. Acesso em: 10 mar. 2023.

244 FRONTANA, Isabel Cristina Ribeiro da Cunha. Crianc¢as e adolescentes nas ruas de Sdo Paulo.
Séo Paulo: Edi¢gbes Loyola, 1999. p. 76-85.

245 FRONTANA, Isabel Cristina Ribeiro da Cunha. Criancas e adolescentes nas ruas de Sao Paulo.
Sao Paulo: Edi¢cbes Loyola, 1999. p. 81-83.


https://www.scielo.br/j/pe/a/yTsV8g8BbVZgPGFYsfkpCTH/?lang=pt

73

deveria ser alcancada através da extingcdo dos fatores de ameacas da ordem e
geradores de conflitos, como a miséria e a pobreza. Por outro lado, entendia-se que
a eliminacdo dessas possiveis revoltas sO seria possivel por meio da prosperidade
econdmica, ou seja, do desenvolvimento. Dessa forma, com a almejada estabilidade
das instituicdes, acreditava-se ser possivel a acumulagcéo privada e o sucesso das
empresas nacionais e estrangeiras.?*® Inclusive, é nesse contexto que os Estados
Unidos, que desejavam expandir seu capital no pais, forneceram o incentivo e certos
instrumentos para a execuc¢édo do golpe.?*’

Além disso, o bindmio “seguranca e desenvolvimento” foi uma das formulagdes
da chamada Escola Superior de Guerra (ESG), a qual teve importante papel na
atuacdo do exército. Motivado pelo contexto politico advindo da Segunda Guerra
Mundial e pela crenga na existéncia do risco de um novo conflito, a ESG foi criada na
década de 1940 para servir como um Curso de Alto-Comando aos oficiais da forca
aérea, da marinha e do exército. Nos termos do artigo 1° da Lei n°® 785 de 1949, essa
se constituia como um ‘“instituto de altos estudos [...] destinado a desenvolver e
consolidar os conhecimentos necessarios para o exercicio das funcdes de direcéo e
para o planejamento da seguranga nacional.”?*® Sendo considerado de altos niveis o0s
cursos ali ensinados, a Escola ficou conhecida como a “Sorbonne” dos assuntos
militares brasileiros. Ainda, a ESG obteve interferéncia direta dos EUA, que enviaram
uma Missao Militar para auxiliar na sua formulacdo, além de a “National War College”
— a versdo norte-americana da Escola - ter servido como inspiragdo para a sua
elaboracdo.?*® Nos anos seguintes ao fim da Segunda Guerra, em um momento
marcado pela bipolarizacdo do mundo na Guerra Fria e nesse contexto de

proximidade com os EUA, a ESG defendia a acdo militar, politica e social do Brasil em
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alinhamento com os demais paises do bloco ocidental.?*°

Foi a partir da Escola Superior de Guerra que também se propagou a Doutrina
de Seguranca Nacional (DSN), a qual, nas palavras de Maria Helena Moreira Alves,
constituia um “abrangente corpo tedérico constituido de elementos ideoldgicos e de
diretrizes para infiltracdo, coleta de informacfes e planejamento politico-econémico
de programas governamentais”.?®* Segundo Franciele Becher, na América Latina, a
DSN enfatizava “as questdes de seguranga interna, a possibilidade de subverséo
através dos movimentos sociais e a guerra revolucionaria”®?, e especificamente no
caso do Brasil, esta “voltou-se para a ligacdo entre desenvolvimento econémico e a
seguranca interna e externa”?>. Em termos gerais, foi através da DSN que a defesa
nacional deixa de ser focada apenas na protecdo contra um perigo externo para se
voltar também contra os perigos, em tese, existentes dentro do pais.?>*

Essa doutrina foi baseada nas ideias de geopolitica de Golbery do Couto e
Silva, o qual defendia que o Brasil deveria se posicionar obrigatoriamente ao lado dos
EUA na luta contra o comunismo, jA que ambos os paises se encontravam do lado
ocidental do globo e que o Ocidente seria moralmente superior aos demais.?>> Assim,
acreditava-se que os perigos localizados no interior do pais — e, que, portanto,
deveriam ser combatidos -, seriam o comunismo infiltrado e a subvers&o.2¢ Conforme

explica Becher: “Os comunistas e seus aliados seriam executores de uma forma
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particular de guerra [...] abrangendo toda iniciativa organica de oposicdo que pudesse
ter forca suficiente para desafiar o poder do Estado”.?>’

Sendo o comunismo uma questao ideoldgica, as fronteiras para a definicdo de
guem seria o inimigo deixam de ser as fronteiras territoriais. Dessa forma, justificava-
se o controle e a repressao do povo, ja que nesse contexto, o inimigo “poderia estar
em todo o lugar, e ser qualquer um dos cidad&os da Nagao.”?°8 Joseph Comblin exp&e
essa ideia acerca do comunismo, dizendo que: “[...] para lutar contra ele é preciso um
conceito muito flexivel. Em qualquer lugar onde se manifeste um aparente comunismo,
o estado esta presente e faz intervir a segurancga nacional”.?>°

Foi a partir deste foco que se empreendeu uma verdadeira “guerra total” contra
os chamados “inimigos internos”,?%° podendo estes serem demarcados em qualquer
um, a depender do arbitrio do Poder, inclusive, e muito frequentemente foi o que
ocorreu, nos considerados “menores”.

Em “pesquisa da Redacgao” do periddico da Defesa Nacional, no ano de 1977,
sob o titulo de “A Juventude e a Subversdo Comunista”, alertava-se para a aliciagao
dos jovens de diversos paises para o comunismo Russo, através de ensinamentos da
Konsomol (Unido da Juventude Comunista Leninista da Russia). Logo na primeira
pagina, o texto desperta para o fato de o Movimento Comunista Internacional (MCI)
manter “[...] uma obstinada acdo de proselitismo sobre a juventude procurando por
todos os meios conquista-la para sua ‘Revolugéo™, levando jovens, inclusive do Brasil,
para as escolas comunistas da Russia.?®! No ano seguinte, o mesmo periédico, em

seu volume 66, apresentou conteudo intitulado “Conhecendo o Inimigo Interno”, no
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qual defendia-se a visdo de que, pela facil manipulacdo ao servico comunista, a
juventude estaria entre esses inimigos internos. Dessa forma, o autor, De Lannes,
afirmou que a causa principal da corrupcado dos jovens para 0 comunismo seria o
desvirtuamento na adolescéncia, dizendo que: “no adolescente estdo reunidas, numa
concentracdo impressionante, varias, sendao todas, das condi¢cdes objetivas para o
trabalho dos propagandistas e aliciadores da subvers&o.”?%? O artigo expressava que
grande parte do “desvirtuamento” ocorreria no ambiente universitario, onde jovens de
classe média e familias tradicionais estariam entrando em contato com as ideias
“subversivas”. No entanto, o autor deixa claro que essas transformacgdes se sucediam
com 0s jovens por serem estes despreparados para a vida e, portanto, tal problema
ocorreria também entre os adolescentes e jovens da classe operaria.?®?

Dessa maneira, “[...] se a juventude em questdo pertencesse as camadas mais
desfavorecidas da populacao, existia um corrente risco da sua sublevacdo em busca
de melhores condicdes de vida”.?®* Essa questdo revela um fator significativo sobre
0s sujeitos que padeceram sob as violéncias da ditadura: até hoje, muito se fala sobre
os estudantes brancos da classe média que foram vitimas dos militares por
enfrentarem o regime, mas pouco se fala das vitimas pobres, negras e marginalizadas.
Conforme o Relatério da Comissao da Verdade do Estado de S&o Paulo, 0os negros
(e pobres) foram os maiores atingidos pelas politicas autoritarias, aparecendo,
inclusive, na maior parte das matérias policiais do periodo. O Relatério, ainda, afirma
gue a segregacao do negro e do pobre nas favelas e periferias, sem garantia de
direitos basicos, foi a principal heranca do regime civil-militar.26> Além disso, segundo
Rodrigues, no que tange especificamente a juventude pobre, além de serem estes
individuos considerados como verdadeiros obstaculos a ordem, a forte politica
criminal de drogas, recrudescida na década de 1970, tratou de piorar o processo de
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criminalizacéo e de caracterizacdo desses jovens como inimigos internos.2%

Tal modelo de controle bélico do narcotréfico foi realizado sob fortes influéncias
dos Estados Unidos e teve como marco de inicio no Brasil o ano de 1964.25” Pouco
tempo depois, em 1966 e 1967, a Lei n.4.451 e o Decreto-lei n. 159, respectivamente,
ampliou o controle com a proibicio do plantio de espécies produtoras de
entorpecentes e aumentou o rol de substancias ilicitas com a adicdo das anfetaminas
e dos alucinégenos. J& no ano da promulgacao do Ato Institucional n°. 5, em 1968, a
repressao se tornou ainda mais grave, atraves do Decreto-lei 385, que criminalizou o
uso de drogas e equiparou a conduta ao do traficante. Por sua vez, a Lei n. 5.726, que
entra em vigor em 1971, além de diversas outras disposi¢des, colocou os crimes de
uso e trafico ao lado dos crimes contra a seguranca nacional e reforcou a visao do
usuario como adversario do governo. Apesar de essa legislacéo ter sido substituida,
com a publicacdo da Lei 6.368/76, manteve-se a intensa resisténcia e repressao as
drogas, inclusive com maior supresséo de garantias e direitos de defesa.?®

Nesse sentido, conforme explicam Alexander de Castro e Silvio Toledo Neto, a
década de 1970 foi o ponto alto nessa imposta guerra as drogas, momento em que
“[...] @ maioria dos paises uniram for¢as para combater as drogas, erigida entdo como
um grande inimigo da familia e dos bons costumes e, principalmente, como verdadeiro
virus mortal que ataca os jovens.”?®® Dessa forma, é preciso compreender que o
discurso de guerra as drogas encontrava-se de certa forma ligado com o de contencao
do comunismo. Nas expressdes dos militares, a toxicomania era entendida como uma
verdadeira arma do comunismo para a extincdo da moral, da familia e da religido
ocidental.?’® Como exemplo desse pensamento, cita-se o disposto no documento
sigiloso n° 0156/19/AC/72, do Servico Nacional de Informagdes, onde se expressa

que: “a toxicomania € uma das mais sutis e sinistras armas do variado arsenal do MCI
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[...], em sua busca continua e subrepticia do dominio do mundo e escravizacdo da
humanidade”. Continua dizendo que: “a droga acelera o processo Revolucionario na
Ameérica Latina porgue provoca, de uma maneira artificial e mais rapida, a decadéncia
moral”.?"*

Esse ambiente de verdadeira demonizacéo das drogas, conforme Batista,?’? foi
fruto do alinhamento do Brasil as politicas de “lei e ordem” norte-americanas, em
conjunto com os dogmas da Doutrina de Seguranga Nacional. Ela afirma que, a partir
dos anos 1970 no Rio de Janeiro, foi possivel notar, nos juizados de menores,
delegacias e demais instituicdes, o aumento no numero de infracdes relacionadas ao
trafico, a posse ou ao consumo das substancias ilicitas. Nesse contexto, houve uma
verdadeira campanha em prol da formacéo do estigma de criminoso e de ameaca ao
jovem pobre envolvido nessa questéo. Inclusive, na pesquisa da autora em vinte e
seis fichas do Departamento de Ordem Politica e Social (Dops) abordando a palavra
“toxicos”, relata que em todas ha essa construcdo do esteredtipo de drogas e
subversdo.?’?

No entanto, € importante ressaltar que as policias, civil e militar, eram todas
treinadas sob os ensinamentos da Seguranca Nacional. A partir do Decreto-Lei n°®
667/69%74, todas as policias militares estaduais, bem como a do distrito federal e
territdrios passaram para o controle do Ministério do Exército. Elas passavam, assim,
a estar sob a influéncia de cultura institucional e das ideologias proprias do exeército.

Nesse sentido, o combate aos inimigos internos ndo se limitava ao combate do
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comunismo e das drogas. Qualquer conduta que, para eles, estivesse questionando
seus poderes, inclusive o cometimento de crimes comuns, seria combatida como
sendo a de um verdadeiro inimigo. Ensinavam as policias os principios ideolégicos de
combate ao inimigo, mas eram proibidas de participar da guerra politica diretamente.
Dessa forma, com o mesmo Viés, rigidez e violéncia em que eram treinadas para agir
as Forcas Armadas, as policias se voltaram ao confronto com a populacdo comum.
Assim, as Forcas Armadas restava o combate aos inimigos politicos, e as policias o
combate aos marginalizados, que acabaram também sendo considerados inimigos e
subversivos, sendo a eles destinadas, inclusive, a utilizacdo de torturas e violéncias
semelhantes.?’> Através dessas condicdes, “[...] foram milhares e milhares de mortos,
desaparecidos, torturados, perseguidos, sequestrados, banidos e exilados”?7¢, sendo
que, “uma vez rotuladas como comunistas ou subversivas as pessoas entravam
imediatamente naquela zona de indistingdo na qual ndo existem direitos ou
garantias”.?’’

Em outras palavras, ja que as For¢cas Armadas reprimiam os inimigos politicos,
“[...] as policias militares tiveram que inventar outro inimigo, que passou a ser
determinado por fatores socioecondmicos. Os inimigos ou suspeitos eram 0s negros,
0S mais pobres, as prostitutas, os favelados [...]"?’8, e, assim, usufruiram das mesmas
técnicas repressivas e da impunidade pelos crimes exercidos nesse combate. No
entanto, faz-se a ressalva de que as ac¢fes praticadas pela policia sao, na verdade,
um “complemento” do sistema judicial. Elas, portanto, ndo agem de maneira isolada e
por si s6, mas sim, refletem ideologias politicas, legais e judiciais.?’® Ou seja, a policia
durante o periodo militar, ao buscar manter a “ordem” da sociedade nos termos

almejados pelo governo, reproduzia as ideias alimentadas pelo sistema ditatorial como
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um todo, buscando combater o assim chamado “problema do menor”, representado
pelas criancas e adolescentes pobres, com o viés de controle, repressdo e
patrulhamento. De tal forma, também a atividade policial refletia a visdo da Doutrina
de Seguranca Nacional e dos cédigos menoristas, nos quais tais criangcas e
adolescentes seriam criminosos em potencial que ameacavam a seguranca da nacao,
necessitando de punicdo e repressdo.?®® Assim, em um contexto em que “[...] as
policias tomam-se aparelhos repressivos do Estado e sub-aparelhos das Forgas
Armadas, reproduzindo a ideologia militarizada inscrita na Doutrina da Seguranca
Nacional™?®!  todo aquele que ndo era considerado amigo, se transformava
diretamente em inimigo, gerando “um sistema de ampla violagdo da legalidade”.?®?
Além do mais, conforme Luisa Cardoso, a DSN, ainda que em um governo
autoritario, “ndo poderia ser imposta de uma vez so6 a fim de obter hegemonia politica.
Fazia-se necessario criar um consenso nacional que legitimasse o regime, e o poder
psicossocial, via instituicdes, contribuiu decisivamente para isso”.?®3 Assim, além de
todos esses fatores, o controle dos menores ganhou ainda mais enfoque com a
criacdo da Fundacg&o Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), fundada quase
concomitantemente ao golpe de 1964. Instituida por meio da Lei n°® 4.513/1964284, foi
através dessa entidade que o Estado, indiscutivelmente, se consolidou como o
dominador e gerenciador da questdo menorista no século XX no pais.?®® Criada como

forma de gerir os problemas relacionados a infancia e a juventude marginalizadas em
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substituicdo ao corrupto SAM, a FUNABEM foi utilizada como propaganda do governo
militar, que, apesar das praticas em contrario, tentava se consolidar no imaginario do
povo como sistema politico preocupado com as questdes sociais.?86

Através de discursos floreados em prol de um “bem-estar do menor”, o governo
militar se mostrava ao povo como atento as necessidades das criancas pobres. No
entanto, essa atencdo ndo se destinava efetivamente a protecdo desses jovens.
Segundo Humberto da Silva Miranda: “[...] diferente da l6gica dos direitos humanos, a
perspectiva do bem-estar social buscava uma ideia universal de infancia e de familia,
baseada na perspectiva funcionalista/assistencialista”.?8” Portanto, ndo se almejava o
pleno desenvolvimento infanto-juvenil e a garantia de seus direitos fundamentais da
personalidade, mas, sim, que se cumprissem os interesses dos que estavam no poder.
Dessa forma, em busca da implementacdo dos reais desejos dos militares, “[...] a
Funabem potencializou um projeto de dominacdo baseado no controle de uma
populacdo empobrecida e revoltada, que se organizava por meio das mobilizacbes
coletivas”.?®® Inclusive, para Becher, a FUNABEM tinha como funcéo disciplinar e
docilizar os “menores” para atuarem em prol dos objetivos do governo. Assim, em
suas palavras, a criacdo da entidade auxiliaria na “manutenc¢ao dos valores morais e
espirituais das ‘pessoas de bem’ auxiliando na busca pelo progresso do Brasil”.?®°

A citada entidade se estabeleceu como mecanismo direto de atuacdo dos
preceitos determinados e disseminados pela Escola Superior de Guerra.?®
Primeiramente, a FUNABEM foi introduzida por meio da Politica Nacional do Bem-
Estar do Menor (PNBEM), esta estabelecida pela prépria ESG, através da Doutrina de

Seguranca Nacional.?®? De maneira geral, a PNBEM foi a politica que deveria guiar
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as politicas publicas destinadas ao “menor’, e “estabelecia para todo o pais uma
gestdo centralizadora e vertical”?%? do tratamento dessas criangas. No entanto, essa
politica foi fundamentada por intelectuais e agentes publicos dos Estados Unidos,
que, além disso, enviava recursos alimenticios para a FEBEM e bancava
financeiramente ac¢des voltadas para as familias pobres, com a retorica da garantia do
bem-estar e da protecdo desse plblico.?*® No entanto, nas palavras de Miranda: “[...]
0 ‘bem-estar’ foi vivenciado enquanto pratica discursiva, ndo se concretizando na vida
das criancas, e adolescentes e de suas respectivas familias.”?** Decerto, o motivo por
tras destas assisténcias e politicas de bem-estar estava no interesse norte-americano,
em conjunto com o governo militar brasileiro, de controle social das familias populares,
implementando papéis sociais rigidos para seus integrantes e mantendo interferéncia
na educacado das criancas. Assim, as politicas publicas destinadas as criangcas nao
estavam intrinsecamente interessadas, de fato, no bem-estar da crianca e
adolescentes marginalizados. Como explana Jodo Clemente de Souza Neto, essas
medidas na verdade tinham “[...] a finalidade de ‘proteger’ a criang¢a na linha do
confinamento e do controle”.?%®

O primeiro e mais influente presidente da instituiciao de “menores”, Mario
Altenfelder Silva, foi diretamente escolhido para o cargo pelo presidente Humberto
Castelo Branco e, em seguida, matriculou-se na ESG.?%® Nesta Altenfelder passou a
exercer forte influéncia acerca da necessidade dos militares se envolverem na solugéo
do “problema do menor”, afirmando que os objetivos da escola de guerra eram

semelhantes aos objetivos da FUNABEM, ja que ambos almejavam alcancar o
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desenvolvimento nacional. Da mesma forma, a ESG também demonstrava estar alerta
e interessada na “causa do menor”’.?®’ Tanto que, dois anos apds a criacdo da
FUNABEM, a “questao do menor” foi pensada como um dos Objetivos Permanentes
da Escola, enquanto “estratégia psicossocial” do regime civil-militar.?%®

Como estratégia psicossocial, Ana Rita Fonteles Duarte®®® relata que a ESG
compreendia que esta “seria basicamente estudar o homem, penetrar a sua esséncia
e a sua transcendéncia [...]"*% questdo que se daria por meio da “analise” da pessoa
humana, do meio ambiente e das instituicbes sociais, através de um viés hiper
moralista e religioso-cristdo. Nesse sentido, fomentava-se o controle das criancas e
adolescentes advindos de familias consideradas desestruturadas (divércio dos pais,
por exemplo), sendo que, a familia tradicional crista seria uma das instituicdes sociais
hipervalorizada sob esse ponto de vista moral. Conforme explica Duarte, essa
estratégia psicossocial se daria como uma das expressdes do poder nacional,
inclusive com a mesma importancia e ao lado das expressoées politica, econébmica e
militar.3°1  Além do mais, a autora descreve relatério escrito por estagiarios da ESG,
no qual: “[...] as transformacodes, principalmente as protagonizadas pela juventude,
sdo afirmadas como ameaca a modelos tradicionais [...]"3°2, em um ponto da histéria
em que “...] a juventude emerge como forca renovadora e transformadora em varios

campos.”% Qu seja, pelo teor compreendido como “revolucionario” da juventude, esta
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era taxada como ameacadora, e, portanto, merecedora de controle.

Ressalta-se que a FUNABEM surge, nesse contexto, como instituicdo prépria
para adequar os comportamentos dessa juventude aos padrdes estabelecidos pelo
Estado. Se encaixar nos padrbes morais, religiosos e sociais ditados pelos militares
significava que ter-se-ia um sujeito submisso a esse governo. Para alcancar esse
objetivo “[...] era necessario construir um ‘novo homem’, plenamente identificado com
esses valores, e convencido de que a nao-contestacdo e o ndo-conflito eram auxiliares
dessa Iuta.”?% Assim, a FUNABEM seria o modo encontrado para moldar ou
“dignificar” o jovem pobre, compreendido como vulneravel as mas influéncias do
comunismo e da subversdo.3% Isto é, de maneira geral, a FUNABEM aparenta ter se
apresentado como uma: “[...] forma valiosa de garantir a difusdo dos valores do
regime, garantindo seus objetivos, além de funcionar como uma forma de legitima-lo
entre a populagdo frente ao grave problema social dos “menores”.?%¢ Essa atuacéo
dos militares perante a juventude marginalizada se difundiu ainda mais com a criacao
das conhecidas FEBEM'’s - Fundacgao Estadual do Bem-Estar do Menor, estas sendo
as unidades estaduais da FUNABEM.

Os contatos entre ambas as instituicdes - FUNABEM E ESG - sdo descritos em
diversos documentos, dentre os quais a Revista Brasil Jovem, periédico oficial da
FUNABEM durante o periodo, se encontra dentre os principais. Em matéria intitulada:
“Menor é assunto para a Escola de Guerra”, deixava-se evidente a ideia exposta logo
em seu titulo: a crianga e o adolescente marginalizados deveriam ser tratados como
objeto de controle do estado autoritario.®%” Nesta, relata-se uma das visitas de

sessenta e seis estagiarios da ESG — que, segundo a prépria revista, Sdo pessoas em
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preparacao para o exercicio e assessoria do Poder — a certas unidades da FUNABEM
no ano de 1967, tendo esses alunos compreendido que a FUNABEM se apresentou
como “[...] entidade que impressionou a esse pessoal que, a partir de agora, zelara,
em postos de mando, pela causa do menor.”308

Na mesma ocasido, Altenfelder realizou palestra para o0s estagiarios,
salientando que a internacdo de criancas nao deveria ser realizada sem antes a
tentativa de fortalecimentos dos lagbes familiares. Tanto o presidente da FUNABEM
guanto a revista da entidade tentavam demonstrar que esta seria uma instituicdo de
protecado e reeducacéao da crianca e do adolescente. No entanto, em meio a discursos
de, em tese, preocupacédo ao sofrimento da crianca, deixava-se transparecer a ideia
de que estes jovens marginalizados deveriam ser controlados pelos militares, sendo
até mesmo afirmado que o “problema do menor” no Brasil seria também problema da
Seguranca Nacional.?% Dizia Altenfelder, em sua posse para o cargo da presidéncia,
representando essa retérica ambivalente, que a FUNABEM visava “solucionar o
problema que fundamentalmente interessava a nacdo como um todo — protecéo e
amparo ao menor marginalizado, inclusive ao menor infrator — preserva-lo do perigo
gue representa, para si e para a sociedade [...]". Ou seja, vigia entdo ideia semelhante
a ja antiga cruzada pela salvacdo da crianca, descrita no capitulo anterior, que
miscigenava manifestacdes de defesa social, periculosidade e de protecéo/salvacao
do publico infanto-juvenil vulnerabilizado.

No entanto, a continuidade desses pensamentos adquirira, com a chegada de
1964, a exacerbacdo do controle e da violéncia, por meio de uma verdadeira
declaracdo de guerra contra os considerados inimigos internos do pais. Além disso,
apesar de a propria legislacdo da FUNABEM estabelecer como diretriz a prioridade

da integracé@o na comunidade, na familia ou em lares substitutos3°, na pratica, néo foi
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0 que aconteceu. Apesar de a FUNABEM ter sido fruto do governo militar, segundo
José Roberto Rus Perez e Eric Ferdinando Passone, foi o préprio golpe que “[...]
desarticulou 0 movimento que propunha um atendimento menos repressivo, uma
estratégia integrativa e voltada para a familia [...]",3*' afirmando que “[...] 0 novo
ordenamento institucional reverteu todos os propdsitos educativos e integrativos
propostos por lei ao novo 6rgéo.”31?

Em resumo, o que se conclui do estudo do tratamento da crian¢ca marginalizada
neste tépico é que, a partir do golpe de 1964, a assisténcia a infancia e a juventude
passou diretamente para a esfera dos poderes dos militares, que, conforme Pilotti e
Rizzini, viam, na “questdo do menor”, “[...] um problema de seguranca nacional,
julgando-o, portanto, objeto legitimo de sua intervengdo e normalizagédo.”®? Isto é,
enxergava-se na juventude pobre um dos provaveis inimigos internos, que, portanto,
nao possuiam direitos e deveriam ser submetidos ao que o governo entendesse que
fosse necessario para evitar revoltas e problemas contra a ordem estabelecida.

Assim, apesar do discurso de preocupacdo com o bem-estar da crianca
desvalida e da ruptura com o passado repressivo do SAM, o interesse dos militares
na guestdo menorista se volvia em torno da manutencdo da defesa social, da
seguranga politica e do desenvolvimento econdmico. Nas palavras de Isis Longo: “(...)
a politica social ndo é vista como um direito pelos militares e sim como uma estratégia
para o crescimento econdmico e maior controle da massa miseravel”.34 De fato, o
governo do periodo centralizou e especializou as politicas destinadas aos “menores”,

inserindo-os em modelo de coercédo e repressdo3'®, apesar da falacia da reeducacéo
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e do cuidado. Ou seja, conforme afirma Anténio Carlos Gomes Costa: “Quando se
apagam as luzes do periodo democratico (1946-1964), o Estado brasileiro passa por
grandes transformacdes. Nao se fala mais em politica social como um fim em si, mas
como um meio para atingir outras finalidades.”® Dessa forma, de acordo com a
andlise de Patricia da Silva Andrade e Terc¢dlia Suassuna Vaz Lira,*!’ os 6rgdos
repressivos do Estados implementavam politicas em tese sociais, mas que, continham
como real finalidade o controle da populagdo vulneravel (os “menores”, no caso,
principalmente com a FUNABEM), para impedir que essa se levantasse ou se
insubordinasse contra a ordem vigente.

Inclusive, durante os anos de transicdo da ditadura para a democracia, a
FEBEM foi considerada como um dos chamados “entulhos autoritarios”, referindo-se
as diversas entidades, instituicdes e leis criadas pelo governo militar para o controle
social, entre as quais estavam os Destacamento de Operacdes de Informacéao - Centro
de Operacdes de Defesa Interna (DOI-CODIs) e o Departamento de Ordem Politica e
Social (DOPS).?18 Sendo a FEBEM (ou demais estabelecimentos da FUNABEM) as
instituicbes em que eram encaminhadas as criangas e adolescentes em caso de
necessidade material, moral ou por terem cometido delitos3!®, se tornaram locais
privilegiados para a violacéo de direitos fundamentais da personalidade, devido tanto
a vulnerabilidade dos internos, como a visdo de inimigos com que eram vistos pela
instituicdo e pelos militares, bem como por ser um “esconderijo”, longe dos olhares da
populacdo, tendo seus muros e paredes servido de protecdo contra a
responsabilizacao dos agressores. Este Ultimo fator decorre da grande frequéncia em

gue 0s governos autoritarios se utilizam da violéncia clandestina (sem respaldo legal)
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para exercer seu poder repressivo. Conforme explicam Zaffaroni, Alagia e Slokar,
todas as agéncias executivas e todas as agéncias com poder discricionario, abusam
de seu poder, punindo aqueles que elas consideram como inimigos, de maneira
contraria e clandestina & legislacéo vigente. E a essa clandestinidade da punicio que
se define o chamado sistema penal subterraneo, situacdo extremamente comum
durante os regimes autoritarios como a ditadura de 1964, ja que essas “punicdes”
ocorrem em um nivel mais elevado quando essas agéncias sdo mais violentas e
menos controladas pelas demais agéncias do Estado.®?° Mediante a intensa violéncia
e o poder punitivo ilimitado que os militares possuiam, o sistema penal subterraneo
do Brasil e da América Latina durante esse periodo existiu de modo
extraordinariamente cruel.

A FUNABEM, fruto direto do regime civil-militar, possuia autonomia legal para
exercer suas funcdes,®?! e, inclusive, os militares e os dirigentes da entidade
fomentavam essa independéncia das demais agéncias, criticando a burocracia
existentes nas antigas instituicdes para “menores”.??> Dessa forma, deixou-se o
campo livre para a execucdo de um sistema penal subterraneo em seu interior, ja que,
apesar das violéncias clandestinas serem exercidas diretamente pelos operadores
das agéncias executivas do poder, inevitavelmente, necessita-se de uma acao ativa
ou omissiva das demais agéncias.3?3 Perante as acdes ativas de incentivo ao combate
ao inimigo advindas da ESG e das a¢0es omissivas das demais agencias, veremos a
seguir as violagcdes encobertas realizadas nos interiores dessas institui¢coes.

No entanto, as afrontas aos direitos fundamentais da personalidade das
criancas e adolescentes marginalizados ndo se limitaram a ocorrer nos espacgos

fisicos da FUNABEM. Diversos foram os palcos dessas atrocidades: os interiores das
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delegacias, das prisdes e até mesmo as ruas presenciaram tais abusos. Pelas policias
civis, militares, pelos agentes da FUNABEM e, por vezes, pelos préoprios “cidadaos de
bem” incitados pela ideologia vigente, ja que, conforme explica Becher: “Num clima de
insegurancga crescente, criam-se as condi¢cdes para que a populacdo, cada vez mais
amedrontada, submeta-se aos que lhe dizem ter em méos as solugdes.”*?* Assim, em
um pais, como foi visto, onde a propria legislacao voltada aos jovens marginalizados
se destinava a segrega-los e onde o préprio Estado compreendia a “problematica”
como questao de guerra, foram ilimitadas as maneiras em que essas criangas foram
ultrajadas. Até mesmo porque, consoante relembram Irene Rizzini e Francisco
Pilotti,>?> durante a histéria brasileira o tratamento disposto a infancia marginalizada
passou por diversas maos: Jesuitas, senhores do engenho, Santas Casas de
Misericordia, asilos, médicos higienistas, reformatérios, Casas de Correc¢éo, Policia e
etc. Porém, durante a ditadura civil-militar, quando a assisténcia a esse publico em
situacdo de vulnerabilidade passa para os servicos da Forcas Armadas - Seguranca
Nacional, ndo hd como negar a especial gravidade do periodo no que tange ao
controle e violagdo de direitos nessa relagéo.

A Constituicdo Federal de 1967, criada durante o periodo ditatorial, previa em
seu artigo 150 a inviolabilidade dos direitos a vida, a liberdade, a seguranca e a
propriedade. Ainda no mesmo artigo, no §1°, trazia a igualdade de todos perante a lei,
independente de sexo, racga, trabalho, credo religioso e convicgdes politicas.3?® No
entanto, deve-se recordar, aqui, que os Cdodigos de Menores vigentes durante a
ditadura e estudados no capitulo anterior, ndo faziam a previsdo desses mesmos
direitos as criancas e adolescentes marginalizados. Pelo contrario, este corpo
legislativo fomentava a segregacao dos jovens em situacao de pobreza, abandono ou
de infracdo penal, incitando a criminalizagédo da pobreza e o tratamento destes como

verdadeiros anormais (irregulares). Tudo isso em conjunto com a visao criada pela
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ESG do “menor’” como sujeito ao comunismo, a subversao, as drogas e, portanto,
como provavel inimigo a ser combatido, dificultaria em muito que tais direitos, ainda
que previstos constitucionalmente, fossem respeitados. E nesse sentido que, nos
topicos a seguir, passa-se a analise documental e bibliografica qualitativas das
evidéncias disponiveis no que tange ao tratamento dos direitos fundamentais da
personalidade da vida, da integridade fisica e da dignidade sexual desse publico

durante o periodo estudado.

3.2 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA PERSONALIDADE DA VIDA E DA
INTEGRIDADE FiSICA: A DESTRUICAO DO CORPO DO “MENOR”

A construcdo do presente topico encontra dificuldade além do comum. N&o
apenas pelos obstaculos em encontrar fontes primarias acerca do assunto que nao
fossem as advindas do jornalismo da época. Mas, principalmente, por ser necessario
traduzir em palavras as dores de corpos e vidas tdo jovens e vulneraveis. Conforme
alerta José Carlos Moreira da Silva Filho%?’, a linguagem possui seus limites quando
se trata de retratar o sofrimento dos mortos e vencidos. Isto é, “como descrever o
indescritivel? Como compreender o incompreensivel? Como contar o inenarravel?”328
No entanto, segundo ele, é no reconhecimento da insuficiéncia da linguagem para
encarregar-se do assunto, que esta se torna mais verdadeira e capaz de recontar o
vivido. Afinal, “como nao contar? Como ignorar? [...] o resgate da dignidade humana
passa, antes de tudo, pela memdria, por um direcionamento da acdo que esteja
comprometido com o conhecimento do passado de dor [...]".3%°

O presente topico, portanto, far& uma tentativa de retratar o tratamento
dispensado as criancas e adolescentes marginalizados no que tange aos seus direitos
fundamentais da personalidade da integridade fisica e da vida. A escolha de abordar
estes dois direitos conjuntamente se deu por ter sido observado, durante a pesquisa,

que, em muitos dos casos analisados, ambos — integridade fisica e vida — se

827 DA SILVA FILHO, José Carlos Moreira. O anjo da histéria e a memoria das vitimas: o caso da
ditadura militar no Brasil. Veritas, Porto Alegre, n.2, v.53, p.158, 2008. Disponivel em:
https://doi.org/10.15448/1984-6746.2008.2.4466. Acesso em: 04 jul. 2022.

328DA SILVA FILHO, José Carlos Moreira. O anjo da histéria e a memoria das vitimas: o caso da
ditadura militar no Brasil. Veritas, Porto Alegre, n.2, v.53, p.158, 2008. Disponivel em:
https://doi.org/10.15448/1984-6746.2008.2.4466. Acesso em: 04 jul. 2022.

329 DA SILVA FILHO, José Carlos Moreira. O anjo da histoéria e a memoria das vitimas: o caso da
ditadura militar no Brasil. Veritas, Porto Alegre, n.2, v.53, p.158, 2008. Disponivel em:
https://doi.org/10.15448/1984-6746.2008.2.4466. Acesso em: 04 jul. 2022.p.158



91

encontravam intrinsecamente interligados, seja com violéncias fisicas que acabavam
por resultar em morte, seja por denuncias de maus tratos fisicos que evoluiam para
tentativas de assassinato como forma de retaliagdo etc. Como afirma André Guilherme
Tavares de Freitas3®, tanto o direito a vida e o direito a integridade fisica se iniciam
com o comeco da vida humana, devendo serem respeitados sem diferenciacdo quanto
a origem do titular, condicdo social, sexo, idade etc. A diferenca — e, também, a
proximidade — entre os dois, se encontra na seguinte questéo: “O Direito a Integridade
Fisica é aquele que assegura a protecédo do Ser Humano e das suas diversas funcdes
bioldgicas, sempre que ndo estiver em causa a sua sobrevivéncia, pois nessa hipétese
estaremos diante do Direito a Vida.”33!

O direito a vida é o direito entendido como fundamental primério, como base
fundante de todos os demais direitos. Nesse sentido, Maria Helena Diniz33? explica
gue, sendo essencial ao ser humano, o direito a vida condiciona os demais direitos
fundamentais da personalidade. Assim, Diniz afirma que a vida precisa ser respeitada
contra quem quer que seja que ameace afronta-la, sendo que: “O respeito a ela e aos
demais bens ou direitos correlatos decorre de um dever absoluto erga omnes, por sua
propria natureza, ao qual a ninguém é licito desobedecer.”3*3 Da mesma forma, Bittar
explica a relevancia deste direito: “ocupa posicéo de primazia o direito a vida, como
bem maior na esfera natural e também na juridica, exatamente porque em seu entorno
e como consequéncia de sua existéncia, todos os demais gravitam [...]". 3%* Além
disso, apesar da inexisténcia concreta de uma declaracdo de direito a vida
formalmente previsto na legislacdo menorista — ja que esta nao considerava o “menor”
como crianca, sujeito de direitos -, este direito € inerente a todo ser humano. Nesses
termos, € o que afirma Bittar: “Esse direito estende-se a qualquer ente trazido a lume

pela espécie humana, independente do modo de nascimento, da condi¢do do ser, de
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seu estado fisico ou de seu estado psiquico [...]".33°

Por sua vez, o direito a integridade fisica advém do direito a vida, sendo que, é
pela existéncia deste Ultimo que se deve proteger com bastante afinco o primeiro —
apesar da integridade fisica alcancar a protecéo do sujeito também no p6s-morte, com
a protecdo do corpo do falecido. Ou seja, o direito a incolumidade fisica se inicia
juntamente com a vida humana, acompanhando o sujeito detentor desses direitos até
seu fim, protegendo, obviamente, portanto, a crianca e o adolescente.3*® O direito
fundamental da personalidade da integridade fisica consiste no direito a conservagao
da higidez fisica e intelectual da pessoa humana, de modo a possibilitar-lhe uma vida
mais comoda para o alcance de suas metas particulares, bem como, que se
desenvolva de maneira plena para, com suas aptiddes, contribuir para o progresso
geral, participando de modo efetivo da sociedade.®3” Especificamente no ambito da
infancia e da juventude, o desrespeito ao direito a integridade fisica da crianca ou do
adolescente afetam de maneira catastrofica a esfera da personalidade desse infante,
sua dignidade da pessoa humana, seu pleno desenvolvimento, seu status de sujeito
de direitos, por afetar diretamente em sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, cujo corpo ainda se encontra em fase de crescimento e sua mente
ainda em processo de formacdo3®3®, tornando-os ainda mais vulneraveis a violéncias.
Portanto, “Condenam-se atentados ao fisico, a saude e a mente, rejeitando-se, social
e individualmente, lesdes causadas a normalidade funcional do corpo humano, sob os
prismas anatdmico, fisiologico e mental.”33°

Dessa forma, tanto o direito a integridade fisica quanto ao direito a vida, assim

335 BITTAR, Carlos Alberto. Os direitos da personalidade. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p.120.
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sendo por serem considerados como direitos fundamentais da personalidade, se
encontram diretamente interligados com a dignidade da pessoa humana. Esta,
segundo Flavia Piovesan, € caracteristica que define o ser humano como tal, devida
ao ser humano apenas e unicamente por ser este humano, sendo que “[...] todo ser
humano tem uma dignidade que |he é inerente, sendo incondicionada, n&o
dependendo de qualquer outro critério, sendo ser humano.”**° Nesse sentido, ressalta
Ingo Sarlet que a dignidade é: “Qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano
gue o faz merecedor do mesmo respeito e consideracao por parte do Estado e da
comunidade™*! e, portanto, garantindo todo um conjunto de direitos fundamentais “[...]
gue assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a lhe garantir as condi¢cfes existenciais minimas para uma
vida saudavel [...]".3*2 Ou seja, independentemente da préatica de atos infracionais, de
rebelibes, de falta de estrutura familiar, de cor de pele, raca, etnia, de condicdo de
miséria, de abandono, ou quaisquer outros atributos que, durante o século XX foram
utilizados como desculpas para a marginalizacao de criancas, o Estado deve respeitar
a dignidade — e portanto, a integridade fisica e a vida — do jovem, tdo somente por ser
esse pessoa. Ser humano, sujeito de direitos e nao “pivete”, “inimigo interno” ou
“‘menor”.

E claro que, apesar de o foco central aqui ser a destruicdo do corpo fisico da
crianca marginalizada, ndo se pode esquecer que, o proprio direito a integridade fisica
ndo se limita a esfera corporal da pessoa. Este direito busca a protecdo da
incolumidade do corpo e da mente. Portanto, “consiste em manter-se a higidez fisica
e a lucidez mental do ser, opondo-se a qualquer atentado que venha a atingi-las, como
direito oponivel a todos.”*® Além disso, no mesmo sentido, alerta De Freitas que: “[...]
certas ofensas ao corpo ou a saude acabam também por gerar abalos psiquicos,
transitorios ou permanentes, que [...] geram maior transtorno ou sdo de mais dificil

recuperagdo do que as lesdes corporais correlatas.”®** Isso pode ser claramente
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observado nos casos de tortura e espancamentos — que serdo abordadas a seguir -,
em que, além das dores fisicas, as vitimas sofrem durante as sessfes um intenso
terror psicolégico e dores tdo excruciantes que Ihe atingem a mente e acabam por
causar traumas por vezes incuraveis no agredido. Dessa forma, como resumem
Gisele Mendes de Carvalho e Flavio Henrique de Oliveira, a pratica da tortura ocorre
tanto no campo fisico quanto no psiquico, ja que se conceitua como um sofrimento
aplicado para: "[...] causar lesdo fisica ou mental com um fim especifico, [...]
destacando que este sofrimento € passivel de afetacdo dos direitos fundamentais da
personalidade, bem como do respeito devido a dignidade da pessoa humana.”34 E
nesse sentido, que Maria Rita Kehl sustenta que: “A tortura refaz o dualismo
corpo/mente, ou corpo/espirito, porque a condicdo do corpo entregue ao arbitrio e a
crueldade do outro separa o corpo e o sujeito.”®*¢ Continua, declarando que, a
crueldade da pratica é tamanha, que até mesmo a alma, o “Self**’ do sujeito, é
afetado, sendo que: “Sob tortura, o corpo fica tdo assujeitado ao gozo do outro que é
como se a ‘alma’ — isso que, no corpo, pensa, simboliza, ultrapassa os limites da

carne pela via das representacdes — ficasse a deriva.”®*® Sob esse mesmo ponto de
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vista, Cristiane da Silva Alves compreende que as intencdes do torturador se voltam
para a “[...] anulacdo do sujeito, com praticas que buscam destroca-lo, cindir seu
corpo e sua alma, subjugando-o ao ponto de o torturado preferir, muitas vezes, a
morte.”

Durante o periodo do regime civil-militar ja existiam diplomas legais proibindo
as praticas de tortura e outras afrontas a integridade fisica, como a Declaracao
Universal dos Direitos do Homem em ambito internacional, a prépria Constituicao
Federal de 1967 (artigo 150, §14)3*° e até mesmo o Cdédigo de Menores de 1979, que,
indiretamente, proibia que os pais e responsaveis praticassem tais condutas contra 0s
“‘menores”, ao categorizar maus tratos e castigos imoderados como geradores de
situacdo irregular e, portanto, de consequéncias para seu agente e para a vitima.3°0
No entanto, ndo basta a mera positivacdo, quando se vive em um ambiente politico e
social de autoritarismo.®>! Quando os direitos fundamentais dos cidaddos séo vistos
como suprimiveis pelo Estado, em prol de “uma causa” maior — do combate ao “inimigo
interno” -, ha pouco ou nada que uma legislacéo possa fazer. E nesse sentido que o

adolescente apelidado de “Banguela”, a época interno da FEBEM, afirmou que: “Pela
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lei, o Juiz ndo deixa bater no Menor, mas eles batem escondido [...]".35? Até mesmo
porque, a tortura é praticada “[...] como um instrumento para manutencao dos estados
ditatoriais que se utilizaram da violéncia como técnica para a sobrevivéncia da
soberania.”%3

Além do mais, no que tange, especificamente, as criancas e adolescentes
marginalizados, estes nem ao menos eram considerados como sujeitos de direitos na
legislacdo menorista, sendo meros objetos em prol dos interesses do Estado e da
economia. Assim, restavam ainda mais suscetiveis de sentirem a destruicdo de seus
corpos ao serem submetidos a préticas violentas, como a tortura, a qual, para Sarlet:
“‘implica inequivocamente a coisificacdo e degradacao da pessoa, transformando-a em
mero objeto da acdo arbitraria de terceiros, sendo, portanto, incompativel com a
dignidade da pessoa [...]".3°* Mas néo apenas coisificados, a juventude marginalizada,
conforme visto no item anterior, era vista pelos militares como suscetiveis a
subversdo, ao comunismo, as drogas, a degradacdo moral e a periculosidade. Ou
seja, considerando que no contexto ditatorial “[...] o “subversivo” € enquadrado como
‘sub-humano’, o que o torna a excecéo dos direitos humanos”, a essas criancas e
adolescentes nao restava qualquer protecao ou garantia de direitos. Eram menos que
humanos, menos que objetos, eram inimigos a serem combatidos como se combate
a vermes.3°®

No que tange, especialmente, a tortura, a obra “Brasil: nunca mais”®® alerta
para o fato de que, apesar de esta ser um mecanismo utilizado ha séculos no Brasil e
nao ser exclusividade do regime civil-militar, foi durante este periodo em especifico
gue esse elemento adquiriu status de instrumento rotineiro contra 0os que eram
considerados inimigos. Isto ocorre, por ser a violéncia uma caracteristica intrinseca ao
Golpe de Estado, onde o Estado, para se autopreservar, “retoma o vinculo essencial

do poder politico com a violéncia”.3>’ Nesta senda, apds 1964, a tortura deixou de ser
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um fator ocasional, sendo que passou a ser fomentada por uma “estrutura de poder
hipertrofiada com o cimento do autoritarismo”.3°® Nesse sentido, desenvolve que: “Se
a tortura pode se transformar em fato cotidiano da vida nacional, € porque todas as
estruturas do Estado passavam por um processo correspondente de endurecimento
e exclusao do direito de participar.”3>9

Vale lembrar que a tortura, geralmente, € utilizada somente quando o sujeito a
ser a ela submetido seja fragil o suficiente para néo ter o poder de conseguir a possivel
responsabilizacdo dos agressores. A vitima de tortura frequentemente é classificada
como ser inferior, um marginal, sem status econémico e social, um mero objeto nédo
considerado como pessoa, indigna de um minimo de respeito.3¢° Assim, apesar dos
chamados “menores”, na grande maioria das vezes, ndo serem militantes politicos
contra o regime civil-militar, conforme fora exposto, tem-se que, apenas em razao do
estado de marginalizacdo e idade vulneravel em que se encontravam, foram
considerados como verdadeiros inimigos internos, sujeitos a todo tipo de violéncia
como forma de controle. Nao possuiam familiares influentes, voz ativa para denunciar,
sequer alguém para Ihes ouvir. Contra eles, poder-se-ia fazer o que bem quisessem
0S agressores. Sem responsabilizacdo, sem consequéncias. Em outras palavras,
pode-se dizer que as criancas marginalizadas foram vistas apenas e tdo somente
como “[...] corpos destituidos de autonomia, vidas torturaveis e mataveis, expostas
aos limites da violéncia, da crueldade e do exterminio”.362

Além disso, recorda-se que, como abordado no item anterior, as policias no
periodo ditatorial passaram a exercer os ideais de combate ao inimigo interno
desenvolvidas na DSN e pelo exército, empreendendo as praticas de seguranca
rotineira com a severidade com que se lida com uma guerra. Dessa forma, o regime
civil-militar foi marcado por uma verdadeira cultura da tortura, sendo que sua utilizacao
nos procedimentos policiais se tornou a regra e ndo a excecao. Isto ocorre de maneira
tdo exacerbada, que, muitas vezes, apesar da proibicdo legal de sua utilizacéo,

quando ndo executada, presume-se que haja falha na investigacédo.3¢? Assim, a
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inflicdo de flagelos e crueldades fisicas acabam sendo incentivados e acobertados
pelos préprios colegas de corporacdo, de modo que, aqueles que ndo forem
favoraveis a sua pratica, passam a sofrer admoestacoes.363

Tal fato pode ser exemplificado no caso do adolescente Edmilson Maximiniano
de Castro, de apenas 16 anos, que perdera a vida em decorréncia de severas torturas
exercidas pela policia de Pernambuco, em 13 de maio de 1977. O policial Rafael
Fraga, colega de profissdo dos autores do assassinato, realizara a denudncia do
ocorrido ao secretério de seguranca. No entanto, Fraga foi chamado de “mau colega”
pelo préprio secretério, - que deveria, em teoria, responsabilizar os assassinos -, por
nao ter ocultado os fatos e néo ter protegido os autores do crime. Segundo relatos,
Edmilson foi colocado em um pau-de-arara, sofreu queimaduras e faleceu na propria
cela onde se encontrava. Em seguida, seu corpo foi esquartejado e enterrado em local
desconhecido.®®* No caso, o jovem nem sequer havia cometido qualquer conduta
considerada como ilicita. Fora torturado para dizer o paradeiro do irméao mais velho,
em tese assaltante e procurado pela justica.®®® Perdera sua vida por ter sido
considerado apenas um instrumento para atingir os objetivos de investigacdo dos
agentes. Quando nao Ihe podiam retirar mais nada, quando sem vida, passou a ser
inutil, teve seu corpo destruido — ainda mais do que em vida - e jogado como lixo, para
nunca mais ser encontrado.

Um dos ambientes de atuacao direta na violagdo dos direitos fundamentais da
personalidade da crianca e do adolescente marginalizados foi o conhecido DEIC
(Departamento Estadual de Investigagdes Criminais), 6rgdo que funcionava como o
“brago direito” do aparato repressivo ditatorial.3®® Conforme documento da
Arquidiocese de Sao Paulo, do ano de 1977, sob o titulo de “Violéncia contra os
Humildes”, escrito por Dom Paulo Evaristo Arns e citado por Carlos Alberto Luppi, 0
DEIC de Sao Paulo seria: “Tao temido e tdo tenebroso que chega a ser denominado
‘pedaco do inferno’. Muito torturado ja saiu morto dali para ser enterrado como
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indigente andnimo [...]. HA casos de vitimas menores de idade [...]".%6” Um exemplo
dessas violacdes é demonstrado em estudo psicossocial de Maria Lucia Violante368
junto a FEBEM/SP no ano de 1979. Neste, o adolescente apelidado de “Poupancga”,
de 17 anos a época, conta que, em sua passagem pelo DEIC, sofreu as sevicias
tipicamente utilizadas contra os inimigos politicos do governo: pau-de-arara,
eletrochoques etc. Como consequéncia das violéncias sofridas, passou a se
locomover com dificuldades. Por ter relatado as condutas da policia — que, além de
tortura-lo, roubara parte do seu dinheiro - passou a ser ameacado de morte, fato que
foi notificado ao juiz de menores, que nada fez.36°

Na mesma pesquisa, Violante narra também a histéria do jovem “Zoeira”, de 16
anos, que apoés algumas passagens na FEBEM, foi apreendido em sua propria casa
acusado de um roubo, que negara ter cometido. Nas dependéncias do DEIC, apds ser
submetido a diversas torturas, viu-se obrigado a assumir a autoria do crime perante
os policiais. Em suas palavras: “[...] fui torturado, com choque, afogamento. L4, tive
que ‘assinar bronca’ (isto é, sindicancia) sem ter culpa, sendo eu ia morrer.”¥’° Mas,
segundo Violante, apesar de claramente a FEBEM saber que as criancas e
adolescentes marginalizadas viviam sob as ameacas de morte e prisdo da policia, e
ter conhecimento dos casos de tortura aplicados no DEIC e até mesmo da existéncia
do Esquadrdo da Morte3’%: “[...] nenhuma providéncia é tomada pela FEBEM, muito
menos pelo que se convencionou chamar ‘justica’, ‘seguranga publica’ ou ‘promogao
social’.”372

Alids, quando os agentes das FEBEMS ndo se mantinham em siléncio e
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Carlos Alberto Luppi: LUPPI, Carlos Alberto. Agora e na hora de nossa morte: o massacre do menor
no Brasil. Sdo Paulo: Brasil Debates, 1981.p. 22.

368 \VIOLANTE, Maria Lucia. O dilema do decente malandro: a questdo da identidade do Menor -
FEBEM. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 1983. p.90-93.

369 VVIOLANTE, Maria Lucia. O dilema do decente malandro: a questao da identidade do Menor -
FEBEM. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 1983. p.90-93.

870 VVIOLANTE, Maria Lucia. O dilema do decente malandro: a questdo da identidade do Menor -
FEBEM. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 1983. p.93-94.

871 O Esquadrao da Morte surgiu no inicio da década de 1960. Esse era formado por grupos de policiais
envolvidos com a criminalidade, com o jogo do bicho, a prostituicdo, o trafico de entorpecentes e,
principalmente, com torturas e assassinatos. O Esquadrdo da Morte de S&o Paulo justificava sua
atuagao como uma “ofensiva contra o crime”, mas foram apontados como os responsaveis pela tortura
e morte de civis e presos politicos. Em resumo, se tratava de um grupo de exterminio formado pela
policia. SAO PAULO. COMISSAO DA VERDADE. Represséo Politica: origens e consequéncias do
Esquadrdo da  Morte. Relatorio, tomo 1, parte 1, 2015. Disponivel  em:
http://comissaodaverdade.al.sp.gov.br/relatorio/tomo-i/downloads/l| Tomo Parte 1 Repressao-
politica-origens-e-consequencias-do-Esquadrao-da-Morte.pdf. Acesso em: 19 dez. 2022.

872 \VIOLANTE, Maria Lucia. O dilema do decente malandro: a questdo da identidade do Menor -
FEBEM. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 1983. p.89-90



http://comissaodaverdade.al.sp.gov.br/relatorio/tomo-i/downloads/I_Tomo_Parte_1_Repressao-politica-origens-e-consequencias-do-Esquadrao-da-Morte.pdf
http://comissaodaverdade.al.sp.gov.br/relatorio/tomo-i/downloads/I_Tomo_Parte_1_Repressao-politica-origens-e-consequencias-do-Esquadrao-da-Morte.pdf

100

omissos com as violéncias sofridas por esses jovens, em grande parte das vezes,
eram eles mesmos 0s agressores. A instituicdo utilizada como propaganda de
assisténcia, auxilio e protecdo das criancas e adolescentes marginalizadas, na
verdade, agia em total oposicdo a esse discurso. Nesse sentido, o jovem D.W.C.J.
conta que, sua primeira internacéo foi em 1974, com 13 anos, e que, até 1979, teve
seus dias marcados por espancamentos e, consequentemente, fugas, como forma de
sobrevivéncia: “A tortura e a violéncia s@o coisas comuns. NOS vamos reagir sempre
a isso, é claro. O que vocés gostariam que nos fizéssemos, apanhar até morrer?”373
Continua expondo que, apesar de no momento dos relatos estar sob o regime de
“liberdade vigiada” - a qual deveria ser efetivada pela FEBEM -, foi jogado nas ruas
sem qualquer apoio e, ao procurar a instituicdo ou a delegacia em busca de
documentos e outras formas de ajuda, ndo obteve qualquer destas coisas. Pelo
contrario, utilizavam-no, nestas ocasifes, para assumir responsabilidade por delitos
gue nao havia cometido. O adolescente, ainda, declarou que a FEBEM acabou por se
transformar em algo como uma “casa de torturas e violéncias” contra os “menores”,
fato pelo qual o jovem atribui a culpa a diversas pessoas, mas, principalmente, aos
inspetores,®’* os quais, frequentemente, eram oriundos da prépria policia.3"
Observa-se que existia uma certa interligacdo entre os policiais e 0s préprios
agentes das FEBEMS, ja que ambos agiam de maneiras parecidas com as crian¢as
e adolescentes marginalizados e, como relatado por D.W.C.J., por vezes a propria
policia adentrava na FUNABEM no oficio de inspetor. A questdo deixa a mostra o
carater de controle e vigilancia executado por ambas as instituicdes, em verdadeira
consonancia com os ensinamentos trazidos pelos militares da Escola Superior de
Guerra e da Doutrina de Seguranca Nacional: combate ao inimigo interno acima dos
direitos daquele que fosse considerado como tal. Inclusive, a relacéo de protecéo e

873 LUPPI, Carlos Alberto. Agora e na hora de nossa morte: o massacre do menor no Brasil. Sdo
Paulo: Brasil Debates, 1981. p. 17-114.

874 Geralmente, os agentes institucionais de uma unidade da FEBEM séo constituidos pelo diretor,
encarregado técnico, técnicos (alguns assistentes sociais, psicélogo, pedagogo, médico clinico,
psiquiatra), inspetores e funcionarios. Mas, segundo Maria Lucia Violante: ‘O poder maior parece estar
nas maos dos inspetores. Estes estdo incumbidos de vigiar os menores de manha a noite, inclusive
enquanto dormem, e em todas as atividades do dia, bem como aplicar os castigos fisicos e corporais.
Os técnicos, ao contrario, ndo vigiam, mas controlam, através da vigilancia exercida pelos inspetores.
O sentimento de estar lidando com ‘gente perigosa’, de estar se arriscando, faz com que os técnicos
nao fiquem no patio e, quando tém que conversar com o Menor, geralmente para avaliad-lo, o chamam
individualmente e conversam com ele a portas abertas.” VIOLANTE, Maria Lucia. O dilema do decente
malandro: a questdo da identidade do Menor - FEBEM. 2. ed. S&o Paulo: Cortez, 1983. p.85.

875 LUPPI, Carlos Alberto. Agora e na hora de nossa morte: o0 massacre do menor no Brasil. Sdo
Paulo: Brasil Debates, 1981. p. 17-115.
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omissao do governo militar para com os agressores da FEBEM fica ainda mais notavel
guando, durante a pesquisa por fontes primarias no acervo do Arquivo Nacional, foram
encontradas diversas noticias de dendncias de violéncias na instituicdo anexadas
junto a documentos confidenciais de investigacao do governo militar. Em um desses
arquivos, por exemplo, o jornal “A Folha de Sao Paulo” anuncia a condenagéao do ex-
diretor Tomas Antonio Cortés e o ex-inspetor Abel Antonio da Silva Braga da FEBEM,
acusados de terem, entre 1976 e 1977, espancado e submetido a trabalhos for¢cados,
humilhagbes e a auséncia de alimentos os “menores” da instituicdo.3’® Portanto, o
governo tinha ciéncia do sistema de violéncias que ocorria nestes complexos. Porém,
pouco ou nada era feito para resolver o problema, ja que, na verdade, os agentes da
FEBEM que cometiam as agressdes estavam agindo conforme os interesses — e 0s
ensinamentos - do regime.

Em outra dessas noticias anexadas, o jornalista Carlos Alberto Luppi, que fizera
uma série de 150 reportagens denunciando 0s maus-tratos realizados contra as
criangas marginalizadas, conta que recebera diversas ameacas de morte andénimas
por conta de seu trabalho. Relata, ainda, que os responsaveis pela FUNABEM
tentavam mascarar a realidade com discursos falsos, descrevendo as unidades da
FEBEM e demais instituicdes menoristas como um “mar de rosas”, enquanto os locais
eram palco de graves afrontas a dignidade das criancas e de seus corpos. Explica
que, os agentes da FEBEM, que deveriam zelar por eles, viam: “o0 menor como bicho,
como pequeno animal que precisa estar encurralado, cercado de policia por todos os
lados, que precisa ser castigado quando erra, que precisa ser ameacado para que a
‘autoridade’ seja respeitada por ele.”” A seguir, Luppi retrata qual a origem dos
comportamentos em tese “violentos” dos “menores”, em sua visio, e a relacéo “menor”
vs. FUNABEM: “a violéncia do menor n&o é tipica. [...] E atipica & medida que esta
violéncia das classes menos favorecidas explode como uma resposta a violéncia € a
humilhacdo de que s&o vitimas constantemente [...]". Adiciona, denunciando a

dissimulacao dos dirigentes das FEBENS com relacao as violacfes corriqueiras que
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se sucediam em seus interiores: “Certamente alguma coisa jA melhoraria se os
responsaveis (!) pela Fundacéo e suas obras deixassem de acobertar torturadores e
despreparados.”™®

Nota-se, ainda, que os casos relatados até aqui demonstram a pratica de
meétodos de torturas tipicas da pratica dos militares contra os opositores politicos do
regime: pau-de-arara, eletrochoques e afogamento.3’® Essa circunstancia ndo é mera
coincidéncia. Durante a presente pesquisa, observou-se que, a grande maioria dos
casos abordados pela bibliografia e documentos acerca do tema, descrevendo
situacdes de sevicias exercidas contra os considerados “menores”, demonstram que
0S agressores se utilizavam dos mesmos artificios que os normalmente operados
contra os que eram reputados como comunistas ou subversivos. Nesse contexto, é
preciso compreender que, com a implementacéo do golpe de 1964, a préatica de tortura
no Brasil deixou de ser algo aleatério para se tornar um método cientifico de controle.
As Forgas Armadas foram treinadas acerca dos mecanismos mais “adequados” e
eficientes para gerar a contradicdo entre o corpo e o espirito no violentado.®° Eram
ministradas aulas e seminarios com centenas de agentes, nas quais se utilizavam de
cobaias vivas — por vezes mendigos ou estudantes — para ensinar tais procedimentos
na pratica aos alunos. Os proprios torturadores compreendiam suas a¢cées como uma
“sofisticada tecnologia da dor” e, sendo assim, planejavam exporta-la como uma
matéria cientifica aos sistemas repressivos de outros paises.®®! Ou seja, dentre
centenas de formas infligir dor e em um momento em que o0s agentes do Estado eram
formados em verdadeiros cursos para a execucao de tortura contra 0S inimigos
internos, ndo ha como pensar que a execucdo dos mesmos meios de tortura contra
os “menores” se dera de modo despretensioso ou meramente por trivial coincidéncia.
Esses fatos demonstram que as criancas e adolescentes marginalizados, ainda que
ndo fizessem diretamente manifestacdes politicas contrarias ao regime, foram

equiparadas aos subversivos, merecendo, na visdo dos militares, os mesmos
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tratamentos de destruicdo de suas vidas, de suas mentes e de seus Corpos.

Além das torturas, os assassinatos de criancas e adolescentes marginalizados
por agentes estatais, principalmente por membros do corpo policial, eram
frequentemente noticiados. E o caso do menino Cosme Vieira de Lima, morto com
apenas 14 anos de idade no interior da Delegacia de Furtos e Roubos de Belo
Horizonte. Em reportagem do dia 20 de dezembro de 1978, o jornal Folha de Sé&o
Paulo conta que, alguns deputados da Arena abertamente tentaram diminuir a
gravidade do homicidio, afirmando que os autores da acdo apenas deveriam ser
“censurados energicamente”, em vez de penalmente responsabilizados, e que,
“problemas como esse, do assassinato de um menor numa reparticao policial” apenas
ocorriam por questao de “distor¢des sociais”, ndo sendo um caso frequente, ja que “a
prépria Policia deve estar chocada com o fato”.282 Em oposicéo, o deputado do MDB,
Cassio Gongalves, afirmou que esses constituiam “mais um episédio dentre tantos
outros que retratam a inseguranca em que vivem o0s cidaddos brasileiros,
especialmente os que vivem em condi¢gdes mais humildes”.38 No mesmo sentido,
corroborando na afirmacg¢ao de que o assassinato do “menor” ndo foi uma excecao a
regra, o deputado federal Edgar Amorim, também emedebista, expressou que: “Este,
no entanto, ndo é um fato isolado. Ha ocorréncias semelhantes por todo o Brasil e
demonstram que sdo consequéncias da falta de punicdo dos responsaveis por estes
crimes, que o regime sempre cuida de camuflar e proteger.”38

E comum, na abordagem e no estudo em questdo, que se esquecam que 0
termo “menor” também abarca criancas e adolescentes do género feminino. E a praxe
gue os olhares se voltem apenas para a questdo do menino abandonado ou em
conflito com a lei, e que se esquecam que meninas também sofrem com a
marginalizacdo, por vezes de forma até mais grave da que ocorre com os jovens do

género masculino. Dessa forma, as garotas consideradas “menores” e, portanto,
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também “inimigas”, também sofreram em seus corpos a violéncia advinda desse
sistema repressivo, com a mesma intensidade do que as praticadas contra 0s garotos.
Frequentemente, os ataques alcancavam ainda o patamar sexual, o que fazia com
que as agressodes contra esse publico restassem ainda mais extremas. No entanto,
pela complexidade do tema, Ihe sera reservado o préximo topico para melhor estuda-
lo.

No momento, o que importa compreender € que: “O sistema repressivo nao fez
distingdo entre homens e mulheres”.38 Dessa forma, jovens meninas também foram
vitimas de espancamentos e torturas. Como exemplo, € o caso de duas internas da
FEBEM da Vila Maria, em S&o Paulo, as quais sofreram diversas violacdes fisicas,
praticadas pelos préprios inspetores da instituicdo em 1980. Uma delas foi
amordacada, amarrada em uma coluna e espancada durante uma hora até chegar ao
ponto de sangrar abundantemente e desmaiar. A outra, apesar de sofrer de epilepsia
e de problemas no coracéo, também nao teve seu corpo poupado. Foi agredida ao
ponto de precisar ser encaminhada a um hospital, em situacdo deploravel. Os
espancamentos foram tao graves, que chegaram a causar uma tentativa de rebelido
e fuga nas colegas de internamento.386

Pelo exposto até aqui, nota-se que as violacdes aos direitos fundamentais da
personalidade da integridade fisica e da vida dos adolescentes internos nas FEBEMS
nado se tratava de meras ocorréncias esporadicas. Apesar de, no presente trabalho,
ndo ser possivel expor todos 0s casos encontrados nos levantamentos documentais
e bibliograficos, observou-se que existia uma verdadeira cultura predominante e
permanente de violéncia e repressdo na instituicdo, intrinsecamente ligada aos
ensinamentos da ESG, que ali chegaram, inicialmente, por meio do ja citado
presidente da FUNABEM, Mario Altenfelder, e de outras autoridades a ele conexas.
De 1966 a 1979, as acdes voltadas para a infancia e a juventude marginalizadas foram
diretamente comandadas pelo esquema implantado por Altenfelder. No entanto, no
ano de 1980, assumiu a presidéncia da entidade a professora Ecléa Fernandes, a qual
ndo possuia vinculacdes com a equipe de Altenfelder.2®” Fernandes objetivava

implementar uma politica de tratamento as criangas mais humana, dando voz ativa a
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55.
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esta e eliminando o sistema repressivo existente durante os anos anteriores. NoO
entanto, se deparou com uma verdadeira maquina do horror na entidade. A professora
afirmou que, durante sua administragdo, verificou: “enormes dificuldades para
desmontar a maquina repressiva e punitiva contra menores, inclusive em organismos
de carater nacional, como a prépria Funabem, onde recentemente descobri celas para
menores serem maltratados e punidos.”®®® Ela continua seus dizeres, denunciando
que, apesar de toda a propaganda de entidade modelo, descobriu existir na realidade
um “quadro de horror, um regime disciplinar duro, inflexivel, punitivo, voltado para o
internamento de menores que entdo eram devidamente doutrinados.”3° Para a entéo
presidente, todo esse sistema era voltado para incutir no interno a filosofia de se ser
um “novo homem?”, disciplinado e util para a nacao e suas instituicbes. Luppi relata
que a professora tentou diversas vezes visitar uma das instituicbes, mas que era
vetada de entrar. Apds oito meses de tentativas falhas de entrada no local, Ecléa
encontrou ali “dezenas de garotos recolhidos em celas minusculas, maltratados,
alguns com membros quebrados [...] violentamente castigados com palmatoérias [...].
Outros tinham bragos quebrados, pernas feridas por causa da violéncia.”3%

Como frequentemente ocorre com o0s que denunciam fatores incémodos do
governo e tentam estabelecer uma politica diferenciada, de garantia de direitos em
vez da repressao, Ecléa Fernandes foi “convidada a se retirar” do cargo pelo préprio
Presidente da Republica. Inevitavelmente se colocando contra a ordem vigente ao
tentar implementar uma nova politica de acolhimento a crianga marginalizada, voltada
para o pedagogico, para melhores condicbes e sem violéncia, a professora sofreu
diversas pressdes, que culminaram em sua destituicdo da presidéncia. Cartas
andnimas, ameacas telefénicas, e tentativas de processos criminais foram alguns dos
meétodos utilizados para recuar quem intentasse contra 0 sistema repressivo
incrustrado no tratamento ao “menor”.2%* Uma dessas cartas andnimas, arquivada no
anexo “D” da Informagao n° 182 /19/AC/80 do Servigco Nacional de Informacdes da

Agéncia Central, refutava as denudncias de tais irregularidades na instituicdo, mas
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deixava transparecer o pensamento agressivo do autor da carta, ao que afirmava que
‘nas dependéncias destinadas ao internamento de menores infratores, alguns
inclusive autores de crimes de violéncia, sdo comuns os atos de indisciplina e rebeldia”
e que tais episddios “demandam acdes enérgicas para reprimi-las por parte dos
responsaveis pela guarda e seguranca dos internos”3°2,

Dessa forma, pbde-se perceber que as seguintes palavras de Fernandes
resumem a situagdo historica do tratamento dispensado a crianga marginalizada no
Brasil: “os menores que a sociedade diz temer sempre foram violentados em seus
direitos, desrespeitados como pessoas e levados a uma perda total de identidade, por
todo um sistema de repressao e punicéo que sempre os atingiu [...]".33 Nesse sentido,
outro caso de grave violagbes dos direitos fundamentais da personalidade dos
“‘menores” durante a ditadura de 1964, foi a conhecida “Operacdo Camanducaia”.
Nesta operacédo, retratada no romance “Infancia dos mortos”, do jornalista José
Louzeiro (1977)3%4, 300 criancas e adolescentes - em tese, em situagdo de vadiagem,
abandono ou infracdo -, foram apreendidas pela policia e encaminhadas ao
Departamento Estadual de Investiga¢cdes Criminais de Sao Paulo (DEIC). Em seguida,
em uma tentativa higienista de livrar a cidade de Sdo Paulo do incobmodo dos
chamados “menores”, 93 das criancas apreendidas foram levadas em um énibus para
a cidade de Camanducaia, em Belo Horizonte. Chegando ao local, os policiais
responsaveis pela execucdo da operacdo obrigaram as vitimas a retirarem suas
roupas e as espancaram. Soltaram os cachorros policiais para lhes atacar e
amedrontar, e, posteriormente, jogaram as criancas de cima de um barranco.3%
Estima-se que por volta de 41, das 93 vitimas, foram encontradas na cidade a procura

de ajuda da populagdo, enquanto boa parte dos “menores” permanecem até o
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presente desaparecidos, sem informacdes acerca do seu paradeiro.3%

Diante da chocante cena de diversas criancas nuas perambulando por
Camanducaia na manh& seguinte, o episédio acabou ganhando notoriedade da
imprensa. No entanto, apesar das investigacdes para apurar 0s responsaveis pela
operacdo, o Servico de Informacdes do Departamento de Ordem Politica e Social
(DOPS) passou a investigar o juiz e a advogada responsaveis pelo processo e todos
os demais apoiadores da responsabilizacdo penal dos policiais.?’. Os militares
tentaram retirar a credibilidade do juiz Pedro Vieira Mota (responsavel pelo julgamento
do caso), com acusac¢fes de possuir temperamento instavel e ser “complexado” com
a deficiéncia fisica que possuia. Por sua vez, com a advogada de acusacado da
operacéo, Alice Soares Pereira, passaram a listar diversas atividades “subversivas” e
envolvimento com o Partido Comunista Brasileiro.2%® Neste documento do DOPS,
afirmava-se que as acfes pela elucidacdo da Operacdo Camanducaia eram uma
“tentativa subversiva de pressionar a policia paulista”, dizendo que a “ressurei¢cao do
caso Camanducaia” ndo era nada mais do que “‘uma tentativa de elementos da
esquerda para tumultuar a area juridico-policial de Sao Paulo, ‘jogando lama no
ventilador”.3%° Diante destes fatores, o caso acabou sendo arquivado e nenhum dos
13 policiais supostamente envolvidos foi responsabilizado.*®

Outro aspecto que deve ser levantado é que, nem sempre 0s autores de
infracdes contra a integridade fisica e a vida desses infantes se restringiam aos
operadores das agéncias executivas do poder, como os militares, policiais ou

funcionarios da FEBEM. Diante da ideia de criminalizacdo da pobreza e de

3% SILVA, Lara. Camanducaia é tema de documentario sobre operacdo militar ocorrida durante a
ditadura. G1 Sul de Minas, 04 dez. 2020. Disponivel em: https://gl.globo.com/mg/sul-de-
minas/noticia/2020/12/04/camanducaia-e-tema-de-documentario-sobre-operacao-militar-ocorrida-no-
municipio-durante-a-ditadura.ghtml. Acesso em: 15 set. 2022.

397 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Informagéo n° 4656/16/1975/ASP/SNI. Caso
Camanducaia. Servigo Nacional de Informacdes. 1975. Disponivel em:
http://pesquisa.memoriasreveladas.gov.br/mrex/consulta/Pesquisa_Livre Painel Resultado SIAN.asp
?v_CodReferencia id=1828243&v_aba=2. Acesso em: 10 jun. 2022.

398 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Informacdo n°® 4656/16/1975/ASP/SNI. Caso
Camanducaia. Servico Nacional de Informagbes. 1975. p.21-23. Disponivel em:
http://pesquisa.memoriasreveladas.gov.br/mrex/consulta/Pesquisa_Livre Painel Resultado SIAN.asp
?v_CodReferencia _id=1828243&v_aba=2. Acesso em: 10 jun. 2022.

399 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Informagéo n° 4656/16/1975/ASP/SNI. Caso
Camanducaia. Servico Nacional de Informacdes. 1975. p.22. Disponivel em:
http://pesquisa.memoriasreveladas.gov.br/mrex/consulta/Pesquisa_Livre Painel Resultado SIAN.asp
?v_CodReferencia id=1828243&v_aba=2. Acesso em: 10 jun. 2022.

400 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Informagao n° 4656/16/1975/ASP/SNI. Caso
Camanducaia. Servigo Nacional de Informacdes. 1975. Disponivel em:
http://pesquisa.memoriasreveladas.gov.br/mrex/consulta/Pesquisa Livre Painel Resultado SIAN.asp
?v_CodReferencia_id=1828243&v_aba=2. Acesso em: 10 jun. 2022.
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periculosidade dessas criancas — pensamento que, como foi visto, se desenvolve
desde a Salvacdo da Crianca e do primeiro Codigo de Menores -, ndo apenas 0s
sujeitos ligados diretamente com o poder militar, mas qualquer cidad&o contaminado
por tais discursos, poder-se-ia transformar em um agressor. Tal fato resultou-se ainda
mais intenso com a chegada de um governo fortemente autoritario, que propagava
para a populagao o terror contra esses “menores” e os demais “inimigos”.

Por esse motivo, tragédias como o caso de Joilson de Jesus, acabaram por se
tornarem comuns no cotidiano brasileiro. Joilson era um menino negro — 0 que 0
deixava ainda mais suscetivel as violéncias -, que vendia “santinhos”. Em dezembro
de 1983, provavelmente estreava seu primeiro furto, no centro de Sado Paulo, quando,
ao tentar fugir, um Procurador de Justica que passava por ali — e, portanto, nem sequer
estava atuando em fungdes de seu trabalho -, derrubou o garoto ao ch&o, chutou-o e
pisoteou-o até sua morte.*9* Para Pedro Carlos de Campos, que relatou o homicidio
em sua obra “Vidas em Holocausto: por...menores das ruas”,*%? o caso provavelmente
teria ocorrido pela influéncia das cronicas policiais e dos 6rgdos de comunicacdo
social, que na época faziam a intensa repercusséo de alegacdes com a ideia base de
gue, em cada crianga de rua existiria um bandido perigoso. De Campos explica que o
destaque midiatico desse tipo de pensamento traz como consequéncia ha populacao
a entranhavel ideia de que esses jovens precisariam de “solugdes repressivas’,
inclusive, em algumas situacdes, essa solugcdo seria compreendida como a propria
morte.403

Em caso semelhante, o qual demonstra que as ac¢bGes da policia se
encontravam, de maneira consideravel, em consonancia com o0s desejos da
populacdo contaminada pelos discursos de édio e de periculosidade dos "menores”,
€ o linchamento de Hélcio, de apenas 17 anos a época dos fatos. O episodio ocorrera
em janeiro de 1982, em plena luz do dia, quando saia do trem retornando de seu
trabalho. Neste momento, o menino foi abordado por quatro homens, que afirmavam
serem policiais, e colocado no interior de um Opala, sem que ninguém soubesse

relatar o motivo daquela “prisao”. Seis horas apds, seu corpo foi encontrado amarrado

401 DE CAMPOS, Pedro Carlos. Vidas em holocausto: por..menores das ruas. Ponta Grossa:
Vicentina, 1987. p.37-38.
402 DE CAMPOS, Pedro Carlos. Vidas em holocausto: por..menores das ruas. Ponta Grossa:
Vicentina, 1987. p.37-38.
403 DE CAMPOS, Pedro Carlos. Vidas em holocausto: por..menores das ruas. Ponta Grossa:
Vicentina, 1987. p.37-38.
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em um poste, com tiras da sua propria roupa. Morrera linchado nas méaos de 200
pessoas, que, apos espancarem o adolescente, rasgaram suas roupas e amarram sua
camisa junto a fios elétricos, utilizando esse conjunto para enforcar Hélcio.*%* Em seu
corpo, juntamente com parte de um revolver de brinquedo, constava bilhete escrito:
“Assaltante a mao armada. Assalta com uma faca e um revolver de espoleta. Vamos
limpando, vamos limpando, vamos limpando”.#%>* Sua mée, Durvalina, que acabara de
perder o segundo filho por espancamentos, afirma da certeza de inocéncia de Hélcio,
se questionando sobre a possibilidade de ele ter sido confundido com outra pessoa.
Em meio a comentarios como: “se é ladrao tem que morrer mesmo”, aos sons de fogos
de artificio, risos e comemoracfes da multiddo devido ao assassinato, Durvalina, em
prantos, manifesta-se: “N&ao sei nem o que fazer. O que pode querer mais uma velha
de 70 anos que teve dois filhos espancados até morrer? Em que eu devo acreditar?
No governo? Nas autoridades? No Pais?”.4% Os dizeres dessa mée representam as
dores dos marginalizados naquele periodo, diante de um Estado que, em vez de
proteger, lhes tratava como monstros a serem exterminados. Sem qualquer chance
de se defender, sem nem sequer uma firme prova da autoria do crime que Ihe fora
imputado, Hélcio fora brutalmente executado em vias publicas, por cidaddos comuns,
muitos provavelmente inflamados pela retdrica de justica e da consideracdo desses
“‘menores” como bandidos, como sujeiras, vermes a serem aniquilados, e, portanto,
ndo merecedores de direitos a integridade fisica e a vida.

Portanto, diante dos casos analisados, é perceptivel que os direitos
fundamentais da personalidade da vida e da inviolabilidade da integridade fisica foram
brutalmente desrespeitados no que tange as criancas e adolescentes marginalizados
no periodo ditatorial. Com base em uma filosofia de guerra total contra 0os que eram
considerados inimigos internos, agravada pela doutrina menorista e pelas ideias de
salvagdo da crianca advindas ja de décadas anteriores, as ac¢des voltadas para o
combate, o controle e a disciplina dos chamados “menores” exacerbaram-se ainda
mais a partir do golpe de 1964. Conforme visto, a Doutrina de Seguranca Nacional e
a Escola Superior de Guerra inseriram uma ideologia de combate a todo

404 | UPPI, Carlos Alberto. Malditos Frutos do Nosso Ventre. Sdo Paulo: icone Editora, 1987. p.195-
196.
405 | UPPI, Carlos Alberto. Malditos Frutos do Nosso Ventre. Sdo Paulo: icone Editora, 1987. p195-
196.
406 | UPPI, Carlos Alberto. Malditos Frutos do Nosso Ventre. Sdo Paulo: icone Editora, 1987. p.195-
196.
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comportamento que pudesse, de alguma forma, interferir com os interesses do
governo militar. Dentro desse pensamento, consideraram-se a infancia e a juventude
marginalizadas como uma populacdo suscetivel a manipulacdo pelos ideais
comunistas, a subversdo, propensa ao consumo e ao trafico de drogas e como a
principal responsavel pelo aumento da criminalidade nos centros urbanos. Dessa
forma, esses jovens foram considerados como opositores perigosos ao regime e a
Nacdo. Tal fato fazia com que essas criancas restassem suscetiveis as medidas de
controle do governo e de uma sistematica violagédo de seus direitos fundamentais da
personalidade, especificamente, aqui, no que tangem aos direitos a vida e a
integridade fisica.

Diante de um governo antidemocratico e autoritario, criangas em situacao de
rua, abandono, pobreza ou de infracao penal, foram tratadas com a mesma crueldade
gue era dispensada aos inimigos politicos do regime, inclusive com as mesmas formas
de tortura, com espancamentos e assassinatos. Os corpos desses jovens, ainda em
formacdo e desenvolvimento, foram destruidos através de eletrochoques,
espancamentos, afogamentos e de lesdes aos musculos, articulacdes, circulacéo e
pulmdes (através do método conhecido pelo pau-de-arara). Em vida, essas criancas
suportaram dores excruciantes, que chegavam, vez ou outra, a lhes incutir a
preferéncia pela morte.*°” Quando sobreviviam as agressdes, por vezes carregavam
as consequéncias da aniquilacao de seus membros e érgaos fisicos e os traumas da
violéncia vivida.*®® Quando eram assassinados, a destruicdo de seus corpos se
mantinha, através do esquartejamento e da ocultacdo em valas quaisquer, sem 0
minimo de dignidade até em morte.

Obviamente, em um contexto em que, como Visto, essas criangas eram vistas

como objetos, como menos que humanas, ndao foram apenas os direitos integridade

407 Como exemplo, o caso do menino apelidado de “Black Power”, que, apés apanhar diversas vezes
“de borracha” na FEBEM, desabafa dizendo: “Acho que até Deus ta esquecendo de mim” e que,
“preferia que tivessem acertado um tiro na minha cabeca...assim ndo vinha mais pra ca...isso é vida de
cachorro”. VIOLANTE, Maria Lucia. O dilema do decente malandro: a questdo da identidade do
Menor - FEBEM. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 1983. p. 153-154.

408 Vale aqui contar o episédio do adolescente de apenas 14 anos, que apresentou problemas psiquicos
apos ser agredido nos pulmdes, abdome e cabeca com um cano de ferro embrulhado em um pano
molhado, no interior da unidade da FEBEM localizada na Avenida Celso Garcia, em S&o Paulo. As
agressOes foram motivadas meramente por ter o jovem se negado a lavar o patio da instituicao.
Enquanto recebia os golpes, era ameagado de morte em caso de denunciar o fato & imprensa. Além
disso, o jovem contraiu doenga sexualmente transmissivel durante a internagdo, deixando em aberto o
questionamento acerca de um provavel estupro. LUPPI, Carlos Alberto. Agora e na hora de nossa
morte: 0 massacre do menor no Brasil. Sdo Paulo: Brasil Debates, 1981. p. 20-21.
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fisica e a vida dos chamados “menores” que foram violados durante o periodo.
Durante a pesquisa, foram inUmeras as evidéncias encontradas de graves afrontas
aos direitos a saude (que inclusive se interliga fortemente com o direito a integridade
fisica e a vida), a educacgéo, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, a
integridade psiquica e moral, ao lazer e tantos outros. No entanto, para o melhor
estudo da questédo, néo seria possivel a abordagem de todos esses direitos. Por esse
motivo, foram escolhidos os ja analisados direito a vida e a integridade fisica, e, a
seguir, o direito a dignidade sexual. A escolha deste direito em especifico se deu
diante da aparente interligacdo deste com a ideologia proposta pelos militares de
combate ao inimigo e de consequente objetificacdo daqueles que eram assim
considerados. Além disso, o direito a dignidade sexual encontra-se intrinsecamente
conexo com a questdo da destruicdo dos corpos, aqui analisado. Portanto, se
apresenta como complemento do presente topico, e ndo como um assunto alheio a
este. A opcéao pela subdivisdo em itens separados deve ser vista apenas como uma
melhor organizacdo e maior aprofundamento de questao tdo complexa, que envolve

tematicas como o género, a prostituicdo, o controle e a submissdo dos corpos e etc.

~

3.3 O DIREITO FUNDAMENTAL DA PERSONALIDADE A DIGNIDADE SEXUAL:
ESTUPRO, CASTRACAO, PROSTITUICAO E A OPRESSAO DO CORPO INTIMO
DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES

Durante a pesquisa, observou-se com certa frequéncia o relato de violacdes
contra a dignidade sexual das criancas e adolescentes marginalizados durante o
periodo estudado, das mais diversas formas. Diante disso, considerou-se que, assim
como as torturas, espancamentos e assassinatos, as violagdes intimas ao corpo do
“menor’ ndo seriam meramente ocorréncias isoladas e cometidas por motivagdes
triviais — se é que isso € possivel. Ao que parece, as agressdes sexuais contra
criancas em situacao de rua, de pobreza, abandono ou de infragdo encontradas
durante a revisédo bibliografica e documental, se assemelhavam em muito - guardadas
as devidas propor¢des da complexidade referente aos abusos sexuais — as formas de
controle e sujeicdo dos “menores” advindas da destruicdo de seus corpos. As
motivacfes existentes por tras, tanto da tortura, dos espancamentos, dos

assassinatos e das violéncias sexuais aparentam ter origem no mesmo complexo de
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discursos/ideias/motivos vistos até aqui: a cruzada moral pela salvacdo da infancia, a
criminalizacado da pobreza, a segregacao da crianca bem-nascida e do “menor”, a
auséncia de garantia de direitos nas legislacbes menoristas, a compreensédo do
“menor” como inimigo interno, o fomento as ag¢des repressivas e punitivas contra esse
publico por meio da Doutrina da Seguranca Nacional, da militarizacédo da policia, da
integracdo da FUNABEM junto aos ensinamentos autoritarios da Escola Superior de
Guerra e, por fim, do incentivo a visdo de periculosidade da crian¢ga marginalizada —
que ja existia desde a chegada do movimento da salvagéo da crianca -, tanto por meio
da midia, como pelos discursos policiais, do governo e etc.

No entanto, por décadas, as violéncias sexuais ocorridas durante a ditadura
foram minimizadas. Segundo Mariana Joffily, “[...] os abusos sexuais, na maior parte
das vezes, foram tomados subjetivamente como um elemento privado e ndo como
parte da violéncia do Estado [...]",*%° situacdo que fazia com que a vitima minimizasse
a violéncia sofrida, ndo percebendo a agresséao vivida como de ordem politica, em vez
de individual. Dessa forma, € preciso compreender que as violéncias sexuais ocorridas
durante a ditadura ndo se distanciam da logica politica repressiva e autoritaria que
implicou na prética de torturas, espancamentos e assassinatos, relatados no tépico
anterior. A relevancia deste topico se apresenta na frequéncia com que se produzem
pesquisas acerca da tortura no regime civil-militar, mas que deixam de fazer a
associacdo dessa crueldade com a violéncia sexual, ainda mais no que tange ao
publico infanto-juvenil. Nas palavras de Flaviana Oliveira, Pedro Pagni, Ana Maria
Klein e Tania Suely Brabo: “Esta associacdo é essencial ao pensarmos em uma
educacado focada na memoria e na verdade, que se preocupe com uma sociedade
voltada para a igualdade de género”.® Assim, conforme afirma o relatério da
Comisséo Nacional da Verdade, as violéncias sexuais praticadas durante a ditadura,
além de estarem inseridas na légica da tortura, também se encontravam estruturadas
na hierarquia de género e sexualidade, inclusive se constituindo como: “[...] abuso de

poder ndo apenas se considerarmos poder como a faculdade ou a possibilidade do

409 JOFFILY, Mariana. Violéncias sexuais nas ditaduras militares latino-americanas: quem quer saber?
Revista Internacional de Direitos Humanos, v.13, n.24, p. 166-167, 2016. Disponivel em:
https://sur.conectas.org/wp-content/uploads/2017/02/15-sur-24-por-mariana-joffily.pdf. Acesso em: 14
fev. 2023.

410 OLIVEIRA, Flaviana de Freitas; PAGNI, Pedro Angelo; KLEIN, Ana Maria; BRABO, Tania Suely
Antonelli Marcelino. Os corpos femininos como objeto de abjecdo e tortura na ditadura civil-militar
brasileira. Contracampo, Niter6i, v. 41, n. 3, set/dez. 2022. Disponivel em:
https://periodicos.uff.br/contracampo/article/view/52794. Acesso em: 16 fev. 2023.
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agente estatal infligir sofrimento, mas também a permissao (explicita ou ndo) para
fazé-lo.”t

Portanto, ao mesmo tempo em que se constitui nas mesmas bases sistémicas
da tortura, ndo ha como deixar de lado a inegavel particularidade do crime sexual,
sendo impossivel fazer a andlise devida da questdo sem incorrer, ainda que de forma
breve, na questao do género e da sexualidade. Tanto €, que 0 mesmo relatorio explica
que, na pratica da violéncia sexual nesse periodo: “mulheres foram instaladas em loci
de identidades femininas tidas como ilegitimas (prostituta, adultera, esposa desviante
de seu papel, mae desvirtuada etc.)”.**?> Ademais, o documento também relata que a
guestao do género nao fez com que os corpos de mulheres e meninas fossem tratados
de maneira mais branda que o dos homens, pelo contrario. Nas palavras escritas no
documento, as mulheres: “[...] foram tratadas a partir de categorias construidas como
masculinas: forca e resisténcia fisicas”.4'?

Assim sendo, compreende-se a violéncia sexual no contexto do autoritarismo
como uma das praticas de repressao, controle e submissdo dos corpos. Mas se
diferencia das demais agressfes por atingir a intimidade da vitima, por seu carater
patriarcal e por ser “(...) um tipo de violéncia que estabelece a vergonha do lado da
pessoa violada, como se houvesse algum grau de participacao da vitima e de algum
modo ela ficasse contaminada pela ignominia do ato.”#** Dessa forma, segundo Joffily,
para que este tipo de violacdo seja compreendida como digna de nota e, assim, seja
ouvida pela sociedade, é necesséario 0 “reconhecimento da especificidade e da
autonomia da violéncia sexual como delito”.#!° Isto &, a violéncia sexual no contexto
ditatorial ndo deve ser vista como acontecimento qualquer, encarado como corriqueiro
e de problematica da vida privada, diante da normalizacdo dessa espécie de

crueldade. E preciso retirar a culpabilizacdo da vitima e visualizar esses ocorridos

411 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatério Comissédo Nacional da Verdade, Brasilia:
CNV, v. 1, 2014. p.402. Disponivel em: http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/. Acesso em: 20 fev. 2023.
412 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatério Comissé@o Nacional da Verdade, Brasilia:
CNV, v. 1, 2014. p. 402. Disponivel em: http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/. Acesso em: 20 fev. 2023.
413BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatério Comissao Nacional da Verdade, Brasilia:
CNV, v. 1, 2014. p. 402. Disponivel em: http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/. Acesso em: 20 fev. 2023.
414 JOFFILY, Mariana. Violéncias sexuais nas ditaduras militares latino-americanas: quem quer saber?
Revista Internacional de Direitos Humanos, v.13, n.24, p. 168, 2016. Disponivel em:
https://sur.conectas.org/wp-content/uploads/2017/02/15-sur-24-por-mariana-joffily.pdf. Acesso em: 14
fev. 2023.

415 JOFFILY, Mariana. Violéncias sexuais nas ditaduras militares latino-americanas: quem quer saber?
Revista Internacional de Direitos Humanos, v.13, n.24, p. 168, 2016. Disponivel em:
https://sur.conectas.org/wp-content/uploads/2017/02/15-sur-24-por-mariana-joffily.pdf. Acesso em: 14
fev. 2023.
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como um meétodo singular de violéncia também utilizado pelo terrorismo de Estado.

Sendo assim, no que tange a questao do género, as mulheres no regime civil-
militar n&o sofriam violagbes apenas com a finalidade de prestar as informacdes
almejadas pelos agentes de Estado. Muitas delas, como é o caso de meninas
consideradas como “menores”, eram agredidas “[...] por terem desobedecido as
regras em torno do que era ‘ser mulher”#% no contexto miségino da época, o que
implicava em nao corresponder aos padrdes de mulher “santa”, submissa, “do lar” e
etc. O projeto moral civil-militar estava incrustrado com a visdo crista tradicional de
hierarquia e no dispositivo de sexualidade que consistia na visdo de uma familia
nuclear heterossexual, no qual a mulher - ou menina - a esta pertencente deveria
cumprir com o papel ideal de subordinagéao e obediéncia. Qualquer manifestagdo em
desfavor desse padrdo moral sofreria com as repressées do regime.4t’

Por consequéncia, é evidente que criancas e adolescentes marginalizados,
frequentemente advindos de familias consideradas desestruturadas, que assumiam
0s espacos das ruas em vez dos lares tradicionais, que ndo se adequavam em nada
aos padrdes daquela sociedade por diversos motivos — inclusive sendo consideradas
“irregulares” pelo Cdédigo de Menores de 1979, sentiriam em seus corpos e as
repressdes desse modelo patriarcal. Devido ao fato de a violéncia se relacionar com
as “hierarquias sociais e das rela¢des sociais de poder [...] a estruturacdo baseada na
hierarquia de género e sexualidade transparece na violéncia estatal do periodo”.*!8 E,
assim considerando “[...] o carater tradicionalmente sexista e homofobico da formacéo
policial e militar, que constréi o feminino como algo inferior e associa violéncia a
masculinidade viril"#19, a violéncia sexual foi uma das principais formas encontradas
para subjugar especialmente mulheres (ou meninas), bem como os homens (e

meninos) que ndo se enquadrassem no padrdo da heteronormatividade. E nesse
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sentido que as mais diversas formas de afronta a dignidade sexual eram para o
homem agressor uma forma de alcancar prestigio, principalmente no meio militar. E
por meio da assimilacio desse cenario que as palavras de Aurea Moretti Pires, em
depoimento a Comissdo Nacional da Verdade, fazem sentido: “Vocé sabe que
naquele tempo era uma gloria para o homem. Era uma gléria para o homem. O
estupro, qualquer coisa.”#?°

A violagdo do corpo intimo, especialmente nos casos de criangas e
adolescentes, afronta, assim como a tortura, o direito & integridade fisica e psiquica
da vitima — por vezes chegando a atingir também o direito a vida. Mas nao se limita a
isso, como apontam Valéria Silva Galdino Cardin, Tatiana de Freitas Giovanini Mochi
e Rodrigo Bannach, ponderando que as criangas e adolescentes devem ser
protegidos por meio de tutela especial, na qual estéo inclusos os direitos fundamentais
da personalidade, “[...] de modo que a pratica de abuso sexual contra eles configura
uma ofensa a sua liberdade, dignidade, bem como a sua integridade fisica e
psiquica.”?! Além desses, pode ser atingido também o direito a salde desses jovens
(com, por exemplo, a contaminacdo com doencgas sexualmente transmissiveis). Sem
embargo, por serem inUmeras as formas de ocorréncia das violagdes sexuais, também
se tornam incontaveis os direitos fundamentais da personalidade que podem ser
transgredidos durante e apos as agressfes. Principalmente no caso das criancas, ja
que a “[...] fragilidade da vida psiquica é mais intensa na infancia, periodo de formacéao
da personalidade, quando s&o imprescindiveis o cuidado, o afeto, o amor, a
compreensdo e a empatia.”*?? Portanto, levando-se em conta a complexidade do
assunto, se limitard a pesquisa, aqui, a compreender 0s incalculaveis direitos
fundamentais da personalidade ofendidos com a violéncia sexual, como resumidos no
termo “dignidade sexual’.

Em outras palavras, o conceito de dignidade sexual serd aqui utilizado como
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forma de abarcar toda essa complexidade de direitos fundamentais da personalidade
gue sao desrespeitados através da violéncia sexual. A opcdo pelo emprego dessa
expressao na presente pesquisa se da motivada pelo fato de que, independentemente
de qual direito fundamental da personalidade em especifico — ou conjunto de direitos
- tenha sido atingido por meio da violéncia sexual, todos terdo em comum a afronta a
dignidade sexual e, portanto, a dignidade da pessoa humana. E nesse sentido que
Joao Paulo Martinelli afirma que: “A violéncia sexual é um atentado a dignidade da
vitima, pois esta fica impedida de desenvolver sua autodeterminagdo [...] tal
comportamento criminoso € lesivo a dignidade da pessoa humana.”#?® Assim,
Guilherme Nucci explica que, a juncdo de dignidade com sexualidade se revela
importante, ja que, por meio desta: “busca-se proteger a respeitabilidade do ser
humano em matéria sexual, garantindo-lhe a liberdade de escolha e op¢do nesse
cenario, sem qualquer forma de exploracdo, especialmente quando envolver formas
de violéncia.”*?* Continua, dizendo que, “A dignidade da pessoa humana (art. 1.°, IlI,
CF) envolve, por ¢bvio, a dignidade sexual.”?>

No caso particular da violéncia contra criangas, a protecao da dignidade sexual
envolve ndo apenas a liberdade e o consentimento, mas também seu processo de
formacédo no ambito da sexualidade.*?® De acordo com Nucci, a formacédo moral das
criancas e adolescentes deve ser protegida como bem juridico, jA que seu
amadurecimento sexual necessita de protecdo do Estado, pelo menos até certas
idades.*?” Isto ocorre pela peculiar situacdo de vulnerabilidade em que se encontram
criancas e adolescentes, diante da propria condicdo de desenvolvimento e
crescimento. Em outras palavras, Martinelli ressalta que: “Criangas e adolescentes

sao sujeitos que se encontram em fase de maturacao. Ainda ndo possuem capacidade
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plena para algumas iniciativas, por isso merecem ampla tutela do Estado.”#?® Qu,
segundo Gisele Mendes de Carvalho e Edmar José Chagas, em uma protecado menos
paternalista do Estado, que possibilite a validade do consentimento dos adolescentes
a partir dos 12 anos, ainda assim deveria existir uma margem minima de protecéo
estatal a esse publico, ndo devendo a relativizacdo da vulnerabilidade ocorrer de
maneira que inexista protecéo contra situacdes de abuso, de ignorancia ou mesmo de
desvantagem social (ex: prostituicdo).#?® No entanto, conforme serd estudado a
seguir, o Estado, no periodo da ditadura, ndo forneceu essa protecdo aos
adolescentes marginalizados. Além de néo tutelar a dignidade sexual dos chamados
“‘menores”, foi o responsavel, direta ou indiretamente, por meio de seus agentes, por
parte consideravel das violéncias sexuais praticadas contra essas criangas no
periodo.

Porém, antes se faz necessario advertir que se adota na presente pesquisa 0
conceito de violéncia sexual construido pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
de modo a nao limitar os modos de execucdo dessa agressao apenas a conjuncao
carnal. Essa escolha se deu pelas mais diversas formas em que foram exercidas
violéncias intimas contra criancas marginalizados no periodo ditatorial, que né&o
poderiam serem limitas apenas a uma forma de violacdo. Bem como, por ndo ser o
foco do trabalho a tipificacdo das condutas de acordo com 0s crimes previstos no
Cddigo Penal. Dessa forma, a visdo da OMS engloba violéncia sexual como: “qualquer
ato sexual, tentativa de obter um ato sexual, comentarios ou investidas sexuais
indesejadas, ou atos direcionados ao trafico sexual ou, de alguma forma, voltados
contra a sexualidade de uma pessoa usando a coacdo [...]"**°, podendo ocorrer em
todo e qualquer lugar e ser praticada por toda e qualquer pessoa, independentemente
de sua relagdo com a vitima. Sobre a coacdo, a OMS explica: “[...] pode abranger
diversos graus de forca. Além da forga fisica, ela pode envolver intimidacdo

psicologica, chantagem ou outras ameacgas [...]. A coacdo também pode ocorrer
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quando a pessoa agredida é incapaz de dar seu consentimento.”#3!

Esclarecidas essas primeiras questbes, passa-se, agora, para a analise de
alguns casos ocorridos entre os anos do governo militar, que se enquadram no
conceito acima disposto de violéncia sexual e que apresentam conexdes com 0
autoritarismo, a repressao e as demais ideias advindas da conexao entre menorismo
e ditadura. Sendo assim, ndo poder-se-ia deixar de estudar os casos que envolveram
a FUNABEM ou as FEBEMS, j& que, conforme estudado anteriormente, esta entidade
recebia influéncias diretas da Escola Superior de Guerra e, portanto, funcionava em
consonancia com os ditames da seguranca nacional e do governo como um todo.
Assim, pela pesquisa bibliografica e documental realizada, foi constatado ser
aparentemente comum que essas criancas e adolescentes submetidos a
institucionalizagdo nas FEBEMS sofressem violéncias sexuais de varios tipos. Dentre
as mais comuns, foram encontradas dendncias de revistas intimas as internas
realizadas por homens, como a situacdo das meninas da FEBEM do Rio de Janeiro
que, em 1980 quebraram as vidracas do dormitério em protesto contra diversas
ofensas que sofriam. Dentre elas, as citadas revistas intimas feitas por inspetores do
sexo masculino e a proibicédo de trocarem de roupas intimas mais do que uma vez por
semana.*3?

No entanto, as violéncias sexuais nas FEBEMS nao se restringiram as revistas.
Diversos séo os relatos de estupros praticados por inspetores, ndo apenas em
meninas, mas em meninos também. E o que diz adolescente J.R.T., de apenas 13,
gue passou seis meses em uma unidade da FEBEM, por volta de 1978, quando
descreve que: “Durante a noite vinham quatro ou cinco inspetores para nos violentar.
Violavam também as meninas. Nos gritAvamos, mas isso de nada adiantava.”*33 As
agressoes sexuais também eram frequentes em outras instituicbes da FUNABEM,
como as, em tese, educacionais, que, na verdade, eram apenas mais um modo de
internacdo e controle dos chamados “menores’. E nesse sentido que Vera Lucia

Dias*3* discorre que, na instituicdo da Ilha Governador, foram diversos os casos de
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tentativas de violéncia sexual dos funcionarios contra as meninas. Dias narra um
desses casos notdrios, em gque um vigia tentou abusar sexualmente de uma das
internas, que acabou sendo verbalmente humilhada e espancada por reagir a
agressao. A reporter ainda diz que 0 mesmo ocorria no Instituto Santa Maria, onde as
adolescentes eram coagidas a manter relacbes sexuais com os funcionarios da
instituicdo.43®

Por sua vez, cidadaos vizinhos da Clinica de Repouso Congonhas - S&o Paulo,
espécie de manicomio para "jovens com problemas mentais e desvio de condutas"43,
denunciavam ser possivel ver e ouvir as 250 criancas e adolescentes viverem “na
mais completa promiscuidade, submetidos a violéncias fisicas, sexuais e morais”.*3’
Foram diversas reclamacdes dos moradores acerca das crueldades exercidas contra
essas criangas, dentre elas o fato de existirem “inspetores ‘pegando’ moleques por
tras a forgca”.#®® Cecilia Prada explica que foram feitas diversas denuncias dos
moradores junto as policias e demais 6rgdos, mas a Unica atitude tomada foi erguer
um muro alto para que as atrocidades nao fossem mais vistas pela populagdo. No
entanto, esta continuou a escutar os gritos de dor incessantes dos internos, que,
independentemente de terem 5 ou 18 anos e da gravidade do transtorno, viviam todos
nus e misturados, favorecendo violéncias sexuais entre eles também.439

Nesse sentido, a entrevista do ex-interno, J.B.B., de 16 anos a época, deixa
clara a existéncia de abuso contra internos mais frageis e mais novos, tanto por
internos mais velhos, quanto por inspetores e enfermeiros da clinica. Nesse sentido,
ele conta: “[...] P — Eles faziam ‘safadeza’ com os meninos também? R: Fazia. Um tal
de ‘tio’ Gilvan fez uma vez ‘safadeza’ com um molequinho 14.”44° Ao final da entrevista,
continua: “[...] R: Foi o tal de Luis Carlos que estuprou um moleque la dentro, e um tal

de ‘tio’ Gilvan. [...] Esse Luis Carlos estuprou um moleque, depois uma vez eu ouvi
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que o ‘tio’ Gilvan tinham ‘pegado’ outro [...]".#*! Inclusive, J.B.B relata que, apesar da
clinica ser um ambiente para criancas e adolescentes, as cenas de sexo entre 0s
inspetores e funcionarias do local eram comuns, fato que ndo deixa de ser uma
violéncia sexual para os infantes que testemunhavam as ocorréncias. O adolescente
expbe que, apesar da tentativa de alguns pais em denunciarem as violéncias al
sofridas pelos seus filhos, nada era feito.**?

As violéncias sexuais contra criancas e adolescentes considerados como
“anormais” por questdes mentais também foram denunciadas pela ex-presidente da
FUNABEM, Ecléa Fernandes. Esta afirmou, juntamente com outros fatores, que eram
exercidos o “condicionamento dos excepcionais e doentes mentais, internados na
FUNABEM até marco de 1979, a servirem de homossexuais para aqueles que se
destacavam nos ensinamentos entdo preconizados”.*** O termo “servirem de
homossexuais” deve, no contexto da época, ser compreendido como servirem aos
abusos sexuais de outras pessoas. Isto €, seus corpos vulneraveis — tanto pela tenra
idade, como por questbes de deficiéncias e transtornos mentais/intelectuais — eram
vistos como sem validade intrinseca a personalidade humana. Eram enxergados
apenas como troféus a serem entregues, a serem deteriorados, a serem oprimidos
por aqueles entendidos como “merecedores”.

Essas violéncias sexuais ocorridas contra meninos na ditadura, segundo o
relatério da Comissao Nacional da Verdade (CNV), decorriam de uma tentativa dos
agressores de “emascular” estes sujeitos, como forma de demonstrar seu poder sob
0S corpos e subjugar aquele que, em seus entendimentos, seriam inferiores e,
portanto, deveriam ser humilhados e derrotados. Nas palavras diretas da CNV:
“Nesses mesmos espacos de violéncia absoluta, também foi possivel feminilizar ou
emascular homens.”4* E possivel notar essa intencdo, propria de ideologias
patriarcais e moralistas — tal como as advindas do exército e do governo autoritario -,
ainda nas denuncias ja citadas da ex-presidente da FUNABEM, Ecléa Fernandes. A

professora conta que, durante o periodo de administracio da FUNABEM pelos
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presidentes conectados com Mario Altenfelder — e, portanto, com o regime de
repressdo militar -, cirurgias de circuncisdo desnecessarias e obrigatérias eram
realizadas nos meninos nos hospitais da instituicdo, sem motivacdo alguma de saude
e sem explicar & essas criancas o0 que estava ocorrendo. O objetivo dessas
mutilacdes, segundo Fernandes, seria a de que os “menores” tivessem a sensagao de
castracao, apesar deste fato ter sido negado pelo ex-presidente da FUNABEM, Fawler
de Melo.*4®

No entanto, casos de afronta a dignidade sexual de criangcas envolvendo
pessoas conexas ao governo ditatorial ndo aconteceram somente no interior das
instituicdes. Dois episodios famosos por sua brutalidade foram os de Araceli Cabrera
Sanchez Crespo, de 8 anos, e de Ana Lidia Braga, de apenas 7 anos. A menina Araceli
foi vista pela Gltima vez em maio de 1973, brincando com um gato em um bar proximo
ao ponto em que aguardava o 6nibus para voltar para casa. O bar era de propriedade
da familia Michelini, local onde a menina fora mantida por dois dias em carcere
privado. Apds, foi intoxicada por drogas e estuprada, seu corpo fora encontrado em
um terreno baldio, com marcas de mordidas e desfigurado por acido. Os suspeitos,*4®
Dante Brito Michelini, Dante de Barros Michelini, e Paulo Helal, eram da chamada “alta
roda” do regime civil-militar, exercendo influéncia direta no governo. Durante as
investigacdes, 14 pessoas, entre testemunhas e interessados em desvendar o caso,
foram mortas. Algumas outras foram ameacadas de morte, como o jornalista José
Louzeiro, que escrevera o livro “Araceli, meu amor”. Por esses motivos, além da
destruicdo das demais provas do crime e do prestigio que tinham no governo, os
suspeitos foram absolvidos no segundo julgamento do caso, ocorrido em 1991.447

Por sua vez, a menina Ana Lidia Braga fora deixada na porta da escola, em
setembro do mesmo ano (1973), mas nao chegou a entrar. Seu corpo foi encontrado

445 BRASIL. Ministério da Justica. Informacdo n°® 182/19/AC/80. Servico Nacional de Informagdes.
Agéncia Nacional. 1980. Disponivel em:
http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/BR_DFANBSB V8/MIC/GNC/AAA/80008740/BR_DFA
NBSB V8 MIC GNC AAA 80008740 d0001de0001.pdf. Acesso em: 15 jun. 2021.

446 Para maiores informacgdes, o documento intitulado “correspondéncia particular — 02 governo Geisel”,
das paginas 200 a 339, contém os relatérios da Comissao Parlamentar de Inquérito do “Caso Araceli”,
com diversos depoimentos e detalhes acerca do caso. BRASIL. Ministério da Gestéo e da Inovacéo em
Servigcos Publicos. Correspondéncia particular — 02 governo Geisel. Arquivo Nacional, 1976.
Disponivel em:

https://sian.an.gov.br/sianex/consulta/Pesquisa_Livre Painel Resultado.asp?v_CodReferencia id=20
53491&v_aba=1. Acesso em: 02 mar. 2023.

447 ANITA, Marcia. 1973: as criangas abusadas e mortas da era Médici. Extra Classe, 21 mai. 2021.
Disponivel em: https://www.extraclasse.org.br/geral/2021/05/1973-as-criancas-abusadas-e-mortas-da-
era-medici/. Acesso em: 22 fev. 2023.
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dias depois, com marcas de tortura, estupro, asfixia e com o cabelo cortado até atingir
0 couro cabeludo. Segundo as investigacdes, o irmao de Ana Lidia a levara para o
sitio de Eurico Resende, vice-lider da Arena no Senado. No local, estavam Eduardo
Ribeiro Resende, filho do senador Alfredo Buzaid Junior, filho do entdo ministro da
Justica (Alfredo Buzaid) e Raimundo Duque, traficante de drogas da “alta roda”.
Apesar dessas informacdes, os militares afirmavam que a culpa seria dos grupos de
oposi¢ao do governo, que estariam se beneficiando diante de falsas acusac¢des contra
pessoas envolvidas diretamente no regime. No entanto, ainda que diante de diversas
pistas (como preservativos e marcas de pneus encontradas no local do crime), que
poderiam levar adiante as investigacdes, o caso foi abafado.**® No pronunciamento
da Policia Federal, houve censura expressa do crime, sendo os dizeres: “De ordem
superior, fica terminantemente proibida a divulgacdo, através de meios de
comunicacao social escrito, falado, televisado, comentarios, transcri¢ao, referéncia e
outras matérias sobre os casos Ana Lidia [...]".44°

Ambos os crimes ocorreram no ano de 1973, durante o governo do general
Emilio Garrastazu Médici, considerado o de maior represséao e crueldade da ditadura
brasileira. E, em ambos 0s casos, 0s suspeitos eram pertencentes a familias ligadas
a rede de apoio civil e econémico ao regime civil-militar.**© O que chama a atencéo é
o fato de o governo militar ter ajudado a construir no imaginario popular a concepcao
de que os jovens tinham caracteristicas de promiscuidade, pertencendo a uma classe
de “subversdo sexual”’, a qual seria uma estratégia comunista para corrompé-los.

Através de discursos morais, condenava-se a sexualidade na juventude.*®! Em

448 ANITA, Marcia. 1973: as criangas abusadas e mortas da era Médici. Extra Classe, 21 mai. 2021.
Disponivel em: https://www.extraclasse.org.br/geral/2021/05/1973-as-criancas-abusadas-e-mortas-da-
era-medici/. Acesso em: 22 fev. 2023.

449 ANITA, Marcia. 1973: as criangas abusadas e mortas da era Médici. Extra Classe, 21 mai. 2021.
Disponivel em: https://www.extraclasse.org.br/geral/2021/05/1973-as-criancas-abusadas-e-mortas-da-
era-medici/. Acesso em: 22 fev. 2023.

450 ANITA, Marcia. 1973: as criangas abusadas e mortas da era Médici. Extra Classe, 21 mai. 2021.
Disponivel em: https://www.extraclasse.org.br/geral/2021/05/1973-as-criancas-abusadas-e-mortas-da-
era-medici/. Acesso em: 22 fev. 2023.

451 O discurso do entdo Presidente Costa e Silva acerca de um protesto estudantil demonstra bem esse
pensamento, sendo: “As fotografias demonstram meninas e mocinhas envolvidas nas agitacdes (...)
Houve uma concentracdo de meninos (...) que la passaram uma noite (...) dando demonstragédo de falta
de educacéo no lar e de controle por parte daqueles de mais responsabilidade, dos responsaveis até
pela honra de suas filhas, porquanto passaram uma noite em comum, promiscuamente, dentro de um
ambiente definido, pelo (...) Diretor do Senado (...) : ‘transformaram isso aqui, num lupanar.” BRASIL.
Conselho de Seguranca Nacional. Ata do Conselho de Seguranca Nacional, 16 de julho de 1968.
Brasilia, DF: Arquivo Nacional. Livro de Atas NUmero 3. Disponivel em:
http://www.docvirt.com/docreader. net/DocReader.aspx?bib=BMN_ArquivoNacional&PagFis=11473
Acesso em: 22 fev. 2023.
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contrapartida, os proprios militares e pessoas a eles relacionadas, que construiam
essa retérica, estavam envolvidos com crimes notorios de pedofilia e se beneficiavam
da impunidade, unicamente direcionada a esses.

Além disso, os padrées de moralidade defendidos pelo governo e estendidos
para a sociedade, eram baseados na tradicdo heteronormativa, que considerava a
homoafetividade como desvio de conduta. Como exemplo desse pensamento, 0
militar Marco Pollo Giordani escrevera em seu livro, que 0s subversivos seriam:
“pessoas oriundas de lares instaveis ou desfeitos [...] completamente desajustados
[...] a prostituicdo (homossexualismo, lesbianismo), a pornografia, a auséncia de uma
pratica religiosa.”>? Mas, conforme visto, os proprios agentes das instituicbes para
“menores” praticavam atos sexuais com criancas do mesmo sexo que eles, fato que,
além de ir contra seus proprios dizeres, é inegavelmente um ato de estupro, de
pedofilia, e, portanto, de extrema gravidade. Dessa forma, a sociedade construida
durante o regime civil-militar parecia estar consolidada sob as bases da hipocrisia.
Estabeleciam-se rigidos padrées de condutas morais para as criancas e adolescentes
marginalizados e severas repressdes por quaisquer desvios. Mas aos homens “de
bem” — principalmente aqueles influentes no governo — o corpo de criangas e jovens,
meninos € meninas, serviriam a satisfazer os seus desejos mais atrozes, com a
tranquilidade de saberem que nao sofreriam as consequéncias.

Ainda nesse contexto, a prostituicdo infantil € encarada como de cunho
particular, como problema das familias consideradas moralmente desestruturadas, do
estado irregular das criancas pobres e de suas origens (discurso advindo desde as
ideias de salvacdo da crianca), adicionado a, em tese, sugestibilidade da juventude
ao comunismo e a subversédo. Nos discursos oficiais da FUNABEM, discutem-se como
responsaveis do problema os proprios pais, que entregam suas filhas a esse mundo,
e os locais como fliperamas e casas de massagens, que seriam pontos de conexao
com a criminalidade e atrairiam os “menores” para esse meio. Como formas de
solugcbes, apontavam-se medidas para que as familias mantivessem suas filhas
apenas em casa e métodos contraceptivos como a “ligagao de trompas”.*>3 Ou seja,
utilizavam-se de um discurso simplista e de solugfes precarias.

No entanto, assim como as demais violéncias sexuais aqui descritas, 0s casos

52 GIORDANI, Marco Pollo. Brasil sempre. Porto Alegre: Tché, 1986. p.101.
453 LUPPI, Carlos Alberto. Malditos Frutos do Nosso Ventre. Sdo Paulo: Icone Editora, 1987. p.179-
183.
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de exploracdo sexual infantil sdo de ordem politica e vao além do mero aspecto
privado. Primeiramente, € importante ter em mente que a rede de exploracao sexual
infantil envolve muito mais do que a ideia tradicional de uma crianga que venda seu
corpo em uma esquina qualquer. Ela envolve também a pornografia, redes de tréfico
e turismo sexual. Envolve politicos, agentes publicos (como a policia), pessoas
influentes e movimenta quantidades incontaveis de dinheiro. Se relaciona com o
trafico de entorpecentes, com a fome, a miséria, com problemas de género e
socioculturais. Existem indicios*** de que este problema ja era notério nos noticiarios
desde o final do século XIX e inicio do século XX, portanto, ndo seria adequado
imputa-lo apenas ao periodo do regime civil-militar. No entanto, durante a pesquisa
ficou evidente que a exploragdo sexual infantil estava escancarada como um dos
principais problemas sociais da época, bem como, que as autoridades responsaveis
pela protecdo da infancia — como os presidentes da FUNABEM — estavam cientes da
situacdo, mas apresentavam discursos simplistas e repressivos para a problematica.

Vanessa Labadessa e Mariangela Onofre revelam que o abuso sexual infantil
encontra conexdo com o “fato da crianca se apresentar como ser fragil tanto fisica
como psiquicamente, numa sociedade embasada nos valores do adulto masculino”, 4%
fazendo com que ela se torne a vitima perfeita da opressao e da violéncia do homem.
Elas afirmam que, nessas sociedades € comum a confusdo de: “...] meninas com
mulheres adultas; vulnerabilidade com provocacdo sexual; virilidade com
agressividade; sim com ndo; mulheres com seus genitais; e tanto mulheres adultas
como criangas como propriedades para posse dos homens.”#%® Adicionado ao
enaltecimento da beleza da juventude e a condenacéo dos sinais do envelhecimento

na mulher, estava pronta a receita para que 0os homens se sentissem impelidos a

454 Uma busca rapida nos arquivos de jornais do século XIX ou inicio do século XX é suficiente para
encontrar noticias denunciando a gravidade e a frequéncia dos casos de prostituicdo e exploracédo
infantil. Como por exemplo, a matéria intitulada “A exploragdo de menores: o vicio que aumenta das
meninas precoces”, do jornal “Gazeta de Noticias”, do dia 30 de setembro de 1910. GAZETA DE
NOTICIAS. A exploracdo de menores: o vicio que aumenta das meninas precoces. Rio de Janeiro, n.
273, 30 set. 1910. Disponivel em:
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e perspectivas na defesa dos Direitos Humanos. Revista Olhar Cientifico, Ariquemes, v. 1, n.1, p.5,
jan./jul. 2010. Disponivel em: https://institutochamaeleon.files.wordpress.com/2013/04/abuso-sexual-
infantil.pdf. Acesso em: 09 mar. 2023.
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pratica da pedofilia. Este fato explica o porqué de a fundadora do Movimento em
Defesa do Menor de Sao Paulo, Lia Junqueira, ter relatado que, em experiéncia na
qual convivera com cerca de 200 profissionais do sexo, percebera a inexisténcia de
adultas entre estas, ja que “[...] aos 19, 20 anos, as meninas ja estdo velhas para
permanecerem na prostituicdo”.*>” Neste mesmo sentido, sdo os dizeres de uma
menina, a época inserida na prostituicdo na cidade de Belém, explicando o motivo de
ser uma das garotas que mais “faturava”: “Eles (os clientes) gostam de menina nova
e eu sou das mais novas por aqui!”#°8

A questao da violéncia sexual infantil remonta a tempos biblicos, em diversas
localidades do Oriente ao Ocidente. Mas o fator que aparenta ser comum em todas
essas sociedades, que inclusive normalizavam e legalizavam o abuso infantil,*>° esta
na existéncia do patriarcado, da consideracdo do homem como ser superior e da
submissado de criancas e mulheres como objetos de dominacéo. Assim, é importante
considerar que o governo autoritario incentiva e enaltece os valores patriarcais, com
a exaltacdo do homem masculo e dominador. Este € considerado como superior as
mulheres e as criangas, o macho é compreendido como seu dono. Essa conexao do
autoritarismo com o patriarcado retira da crianca e da mulher sua humanidade,
facilitando sua utilizacdo como mero objetos de satisfacédo de seus desejos. E nesse
contexto que € perceptivel todo um sistema de prostituicdo infantil durante a ditadura,
com a participacao inclusive de policiais, como no caso da menina Ana, de 12 anos.
Ela relata que, do dinheiro advindo das suas noites de prostituicao: “Quarenta por
cento sdo nossos. Os outros quarenta da mulher, nossa chefe, 20 por cento divididos
entre a policia, porteiros do hotel, da boate. E a garantia. Qualquer queixa leva a

porrada. Isto quando ndo nos obrigam a engravidar [...]".46° Em 1979, ela, com mais

457 JUNQUEIRA, Lia. In: LUPPI, Carlos Alberto Luppi. Malditos frutos no nosso ventre. Sdo Paulo:
icone Editora, 1987.p. 184-185.

458 DE CAMPOS, Pedro Carlos. Vidas em holocausto: por..menores das ruas. Ponta Grossa:
Vicentina, 1987. p.74.

459 Conforme Labadessa e Onofre: “(...) nos tempos biblicos com a lei talmudica era possivel o uso
sexual de meninas a partir dos trés anos de idade, desde que o pai consentisse e recebesse o dinheiro
que lhe parecia adequado por sua filha. As mulheres e criangas eram propriedades de alguém, portanto,
se essa pessoa quisesse vender, alugar ou emprestar, s6 era preciso estipular um valor. Mulher e
crianga eram tratadas como mercadorias sexuais que pertenciam a um proprietario particular.”
LABADESSA, Vanessa Milani; ONOFRE, Mariangela Aloise. Abuso Sexual Infantil: breve historico e
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trés adolescentes, entrara em um caminhdo com em direcdo a Sao Paulo, para fugir
da fome que passavam em Rio Branco. Chegando a cidade, foram forcadas a entrar
para a exploragéo sexual para sobreviver. Ana conta que, como ela, existiam mais de
5 mil mulheres na “barra” de Sao Paulo, das quais mais de 3 mil eram menores de 18
anos.461

Além disso, a0 mesmo tempo em que a violéncia sexual de adultos contra
criancas € fato corriqueiro nas sociedades moralistas-patriarcais, incute-se na
populacdo — principalmente nas criancas e adolescentes — uma falsa protecao por
meio do cerceamento de informacfes que sejam consideradas indecentes e libertinas,
baseadas no moralismo cristdo. Tanto é que, a0 mesmo tempo em gque se estimava o
namero de 50 mil meninas entre 10 e 17 anos, recrutadas para a prostituicdo apenas
na regido nordeste, os dicionarios escolares da época, em grande parte, ndo
disponibilizavam o significado das palavras “pedofilia” e “pedofilo”. Nos casos em que
apresentavam esses verbetes, descreviam apenas o significado com base
unicamente etimoldgica, referindo-se pedofilia como o “gostar”, “amar”, “afeicoar-se”
a criangas, ocultando qualquer cunho sexual da palavra. Nesses “ndo-ditos”, segundo
Marlene Durigan e Paulo Cesar Tafarello, estar-se-ia querendo realizar um “dito”: o de
que “a questdo do sentido da palavra ou expressao nao deve ser discutida ou
referenciada ‘abertamente’.#6? |sto porque, nas palavras de Eni Orlandi: “O siléncio
ndo € o vazio, o sem sentido; ao contrario, ele € o indicio de uma totalidade
significativa. Isso nos leva a compreensdao do ‘vazio’ da linguagem como um horizonte,
e ndo como falta.”®3 Portanto, o “vazio” do significado das palavras “pedofilia” e
“pedofilo” representavam uma forma de censura da tematica que, apesar de oculta
nos diciondarios, estava escancarada na vida das criancas marginalizadas. O nao-
dizer, o ndo-falar, em prol - em tese - de uma protecédo da pureza dos infantes, nédo
lograva éxito em protegé-los das crueldades daquela sociedade, mas aumentava a
hipocrisia e a ambivaléncia daquela sociedade.

Vale ressaltar que o Codigo Penal de 1940 considerava os crimes contra a

dignidade sexual como crimes contra os “costumes”, aceitando como vitima apenas o

461 LUPPI, Carlos Alberto. Agora e na hora de nossa morte: o massacre do menor no Brasil. Sao
Paulo: Brasil Debates, 1981.p.25-26.

462 DURIGAN, Marlene; TAFARELLO, Paulo Cesar. Pedofilia: da Lingua aos Discursos.
Discursividade: Estudos Linguisticos, v. 01, p. 12-14, 2008.

463 ORLANDI, Eni. As formas do siléncio: no movimento dos sentidos. 4. ed.
Campinas:Unicamp,1997. p.70.
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género feminino, enxergando como relevante, em algumas tipificacées dos crimes, a
“honestidade” e a “virgindade” da mulher.#%* Nesse sentido, o crime de “seducgdo”, era
tipificado pelo ato de: “seduzir mulher virgem, menor de dezoito anos e maior de
qguatorze, e ter com ela conjuncdo carnal, aproveitando-se de sua inexperiéncia ou
justificavel confianga”.*®®> Desde aquele periodo, a legislacéo refletia a ideologia
moralista pela qual se buscava resgatar a mulher timida, focada em cuidar de sua
casa e mantida distante dos “contatos rudes da vida™®, em detrimento daquela que
buscasse seu espagco no mercado e na sociedade, colocando-se entre a classe
masculina. O alcance dos mesmos ambientes que os homens pelas mulheres “[...]
ameacava a consisténcia das instituicdes familiares, provocando no ambito juridico
uma insurgéncia contra a ‘mulher moderna’ [...]".#6” Assim, o moralismo com que eram
vistos esses crimes e a visdo patriarcal que fomentava a préatica, ndo estavam
limitados as décadas de 1960 e seguintes. Séo fatores que, inclusive, remontam ha
séculos, de origens complexas e nao restritas ao Brasil, cujo aprofundamento escapa
aos limites metodoldgicos tracados para a presente pesquisa. Nao seria possivel dizer
que o autoritarismo seria o0 grande causador dessas violéncias. Mas é perceptivel que,
nesse periodo, o sistema como um todo permitiu a continuidade dessas ocorréncias,
bem como, fomentou os comportamentos viris e agressivos dos homens adultos,
incentivando a opressao sexual contra criangas, adolescentes e mulheres.

Portanto, o que poder-se-ia concluir dessa complexa tematica € que, da mesma
forma que as torturas, espancamentos e assassinatos de “menores” existiram durante
a ditadura como um verdadeiro sistema de repressao, puni¢cao e controle, estruturado
por diversas agencias do Estado, assim também se sucedeu no periodo com as
violéncias sexuais destinadas a esse publico. Tal como visto no tépico anterior, foram

diversas as formas com que os direitos fundamentais da personalidade da integridade
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fisica e da vida dessas criancas foram afrontados no periodo, deixando a mostra que
os “menores” eram tratados como vermes, como nao merecedores do minimo respeito
aos seus corpos. De maneira semelhante, percebeu-se da andlise deste ultimo tépico
que, 0s corpos intimos dessas criancas e adolescentes eram vistos como objetos de
prazer e submissdo ao que bem entendessem os homens adultos. Tanto meninas
como meninos tiveram diversos direitos fundamentais da personalidade violados
através do desrespeito a dignidade sexual. No entanto, constatou-se que, além dos
motivos ja citados que possibilitaram o tratamento degradante dos seus corpos
através das torturas (criminalizacdo da pobreza, cruzada moral da salvacdo da
infancia, auséncia de direitos nos coédigos menoristas, a equiparagdo dos “menores”
como inimigos internos etc.), o projeto moralista-patriarcal, fomentado com a ditadura,
auxiliou na manutencdo da opressao sexual de criancas e adolescentes

marginalizados.
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4 O TRATAMENTO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA PERSONALIDADE DAS
CRIANCAS E ADOLESCENTES NO SECULO XXI

Sendo o presente capitulo uma tentativa de responder se as acoes atuais de
aversao aos direitos fundamentais da personalidade das criancas e adolescentes
marginalizadas (principalmente os direitos & vida, a integridade fisica e a dignidade
sexual — mas néo limitados a esses) tém relacdo com o passado de ditadura civil-
militar, € necessario primeiramente retomar algumas questdes vistas nos demais
capitulos, de maneira que se possa realizar uma espécie de comparativo do passado
com a atualidade.

Primeiramente, foi visto que, da criacdo do Cédigo de Menores “Mello Matos”,
em 1927, ao Cddigo de Menores de 1979, teve-se no Brasil um sistema tutelar, no
qual a crianca e o0 adolescente eram vistos e tratados unicamente com 0 Viés
assistencialista, afastados da ideologia de sujeitos possuidores de direitos. Nesse
sistema, aqueles que se encontrassem em situacéo infracional ou de abandono eram
segregados das demais criancas e adolescentes, sendo assim denominados como
“menores”. Ou seja, do Decreto 17.943-A/27 a Lei 6.697/79, o Direito Infanto-Juvenil
brasileiro — ou Direito Menorista, para os juristas da época -, enxergava e tratava as
criangas marginalizadas unicamente como pessoas necessitadas, incompletas e
irregulares, afastadas da ideologia de sujeitos possuidores de direitos.

O primeiro Codigo de Menores, de 1927, que teve vigéncia até os primeiros 15
anos do regime civil-militar, teve em suas origens o movimento de salvacgéo da crianca.
Originado nos EUA e posteriormente difundido para diversos paises, essa cruzada,
nas palavras de Cornelius, tinha como objetivo “salvar os jovens que se afastassem
dos valores da disciplina, do trabalho e da religido e os que estivessem sujeitos a mas
influéncias, que poderiam leva-los a uma vida indigna e criminosa.”*%8 Esse movimento
foi um dos grandes responsaveis para que o “problema do menor” — ou seja, a visao
de que os infantes marginalizados seriam um peso e um transtorno para a sociedade
— ganhasse espac¢o nos discursos estatais e frutificasse no imaginario popular em
forma de pavor a essa classe. Por esse motivo, o termo “delinquéncia juvenil” foi sendo
cada vez mais utilizado, ja que, tendo-se por base uma infancia “modelo”, na qual a

crianca deveria ser angelical, obediente e inocente, a crian¢ga que destoasse desse

468 CORNELIUS, Eduardo Gutierrez. O pior dos dois mundos? A construcdo legitima da punicéo de
adolescentes no Superior Tribunal de Justica. Sao Paulo: IBCCRIM, 2018. p. 55.
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padrdo ndo seria aceita por essa sociedade. Nesse sentido, € facil compreender que,
através desse pensamento, o infante de rua ou considerado delinquente, acostumado
a uma vida sem vigilancia, de liberdade e independéncia, seria visto como béarbaro,
imoral e perigoso.*%® Assim, apesar da aparente preocupacdo com a protecdo e a
“salvacao” dessas criangas, essa cruzada moral ndo acreditava que criangas fossem
sujeitos de direitos, mas sim, criaturas necessitadas de controle e disciplina.

Através do movimento de salvacdo da crian¢a difundiu-se a ideia de que o
ambiente desvirtuado, pernicioso e a hereditariedade poderiam transformar criangas
em criaturas criminosas e desumanas. Dessa forma, salvar a crianca tornou-se
questdo de ordem e paz social, ou seja, questdo de seguranca publica.*’® A partir
desse momento, a acdo do Estado, que antes era minima nessa populacao, passou
a ser intensa, no sentido de um controle-cuidado, inclusive nas familias, que eram
vistas como as verdadeiras culpadas pela situacdo de miséria e caréncia desses
infantes. Nesse contexto, ndo era necessario que o jovem cometesse um delito para
ser considerado como “menor” e sofrer com as ag¢des de controle, bastava ser pobre,
abandonado ou negligenciado. Ou seja, a salvacéo da crianca, sendo oficializada no
Codigo de Menores, fomentou uma verdadeira criminalizacdo da pobreza da
populacao infanto-juvenil. Conforme explica Alvarez, a delinquéncia, neste Cadigo, &
entendida como o resultado do abandono, da vadiagem, da mendicancia ou da
libertinagem, sendo que a compreensao naquele momento era a de que todas essas
categorias abarcadas na citada legislacdo poderiam levar ao desenvolvimento néo
saudavel, imoral e desonesto daquele considerado “menor”.4’t Em resumo, durante
esse periodo, esses jovens foram compreendidos como objetos de tutela do Estado,
nao como detentores de direitos e respeito. Sua menoridade era entendida como

status, como estado de imperfeigdo.4?
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Por sua vez, a criacdo do Codigo de Menores de 1979 (Lei 6.697/79) se deu
em um periodo marcado por uma intensa crise econémica e pela reducéo vertiginosa
das politicas de bem-estar social nos EUA.#"® Como resultado, obteve-se a transicdo
do que Jock Young*’4 chamou de “sociedade inclusiva” para a “sociedade excludente”.
Ou seja, a sociedade estadunidense passou pelo incremento da marginalizacao e da
pobreza. Assim, para se eximir da responsabilidade desse resultado, foi construido o
discurso falso de que a implementacdo de politicas publicas de auxilio a populagcéo
carente seria a grande causa da escalada da pobreza no pais, ja que essas seriam
uma forma de recompensar o nao-trabalho e incentivar a “degenerescéncia moral” dos
pobres e a violéncia urbana.*’® Para lidar com esse excesso marginalizado e que, em
tese, constituia uma massa perigosa de delinquentes, criaram-se as bases ideoldgicas
para a aceitacao, pela populacéo, da reducédo do Estado de Bem-Estar Social — que,
nos EUA, nem sequer poder-se-ia considerar que de fato houve a plena existéncia de
um - e da hipertrofia do Estado Penal.#’® As consequéncias foram sentidas com o
aumento do punitivismo, o incentivo ao uso mais severo do poder estatal de punir, 0
aumento da populacgéo carceraria e um agravamento do problema da violéncia policial.

O aumento do poder punitivo se agrava ainda mais com o discurso de
repressao preventiva como gestao do pretenso risco que as classes marginalizadas
representam, taxando todo um conjunto de individuos (como 0s negros, 0S menores
etc.) como perigosos. E nesse sentido que De Giorgi expressa que classes inteiras de
pessoas “deixam virtualmente de cometer crimes para se tornarem, elas mesmas,
crime”.#’” Esse discurso atinge diretamente o restante da populagdo, que internaliza
o clima de panico e de combate aos sujeitos que sejam considerados ameacadores,
ainda que os altos indices da pratica de crimes, especialmente de crimes violento, ndo
sejam comprovados, principalmente nos periodos de crise econdmica, quando vigora
uma forte “moralidade” contra os supostos desvios, buscando-se um responsavel para

os problemas enfrentados.*’®
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Sendo o Brasil especialmente influenciado pelas politicas estadunidenses
durante a ditadura civil-militar, o incremento do punitivismo norte-americano também
interferiu nas politicas de controle da populacdo marginalizada brasileira. No entanto,
aqui e nos demais paises latino-americanos, o Estado Penal, sendo o principal
mecanismo de controle das classes excluidas, ocorreu de forma ainda mais intensa.
Isto porque nos paises de capitalismo periférico “os dispositivos disciplinares sempre
foram caros e insuficientes”.#’® Devido a complexa histéria de desigualdade e
opressao, o Estado brasileiro recorreu com mais intensidade a violéncia institucional
como forma de controle social. Adicionado a isso, durante a década de 1970, o pais
passava por periodo ainda mais gravoso de desigualdade, fator que teve
consequéncias também, na elevacdo dos niveis de marginalizacdo das criancas e
adolescentes, fomentando a visibilidade da questdo menorista.*®® E diante desse
cenario, que o Cadigo de Menores de 1979 optou por ndo aderir a uma declaracéo de
direitos da criancas em seu conteudo, apesar da existéncia das bases para tanto no
direito internacional. Pelo contrario, a nova legislacdo manteve o tratamento
segregacionista do Cddigo anterior, alterando praticamente apenas o titulo desse
tratamento, para o nome de “doutrina da situagdo irregular’. Mas que dava
continuidade ao viés de assisténcia, protecdo e vigilancia (artigo 1°, caput) sobre
aguele mesmo publico infanto-juvenil abandonado ou infrator. Portanto, novamente
existia na legislacao uma falta quanto a devida distincédo entre aquele infante ou jovem
que cometera algum delito, com aquela vitima de omissdo da familia ou da
comunidade, persistindo a aplicacdo de praticamente as mesmas medidas a
quaisquer que tenham sidos diagnosticados em estado de “patologia juridico-social’,
sendo diretamente considerados portadores de problemas de conduta com a mera
ocorréncia da dita situacao irregular.48?

Ao mesmo tempo, através da Doutrina de Seguranga Nacional em conjunto
com o contexto de Guerra Fria, implementou-se uma verdadeira guerra total contra os

considerados inimigos internos. Tal combate se voltou para a exterminacdo do
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comunismo, das drogas, dos subversivos e de quaisquer condutas que fosse
considerada uma afronta ao regime. Nesse contexto, os “menores”, por serem
considerados como suscetiveis ao comunismo, pelo envolvimento com drogas e pelo
estado de marginalizacdo - que por si sO ja 0os taxava como periculosos -, foram
também rotulados como inimigos interno. Adicionado a isso, a partir do Decreto-Lei n®
667/69%%2, todas as policias militares estaduais, bem como a do distrito federal e
territérios passaram para o controle do Ministério do Exército. As policias, no geral,
foram treinadas sob a ideologia da Segurangca Nacional, com influéncia direta da
cultura institucional e das ideologias préprias do exército. Assim, enquanto os militares
centralizavam o combate aos inimigos politicos, a policia se voltava para o combate,
com a mesma intensidade do exército, a populacdo marginalizada e, portanto, aos
‘menores”.

Além disso, em substituicdo ao SAM, o governo instalou a FUNABEM, entidade
fundamentada sob os ensinamentos da Escola Superior de Guerra e que, portanto,
apesar dos discursos em prol da protecao, do bem-estar e da educacgao da crianca e
do adolescente marginalizados, funcionou, através das suas instituicdes (como as
FEBEMS) como mais um instrumento de controle e repressdo do “menor”.
Relembrando a explanacdo de Becher, a entidade tinha como funcdo disciplinar e
docilizar os “menores” para atuarem em prol dos objetivos do governo, contribuindo
na “manutencao dos valores morais e espirituais das ‘pessoas de bem’ auxiliando na
busca pelo progresso do Brasil”.#8 Criada praticamente junto com o golpe de 1964, a
FUNABEM possibilitou que a assisténcia a infancia passasse diretamente para as

maos dos militares, que, conforme Pilotti e Rizzini, observavam, na “questdo do
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menor”, “[...] um problema de seguranca nacional, julgando-o, portanto, objeto legitimo
de sua intervencgdo e normalizagdo” .48

Todo esse conjunto complexo de informacdes abordadas possibilitaram as
condi¢Oes perfeitas para o massacre do corpo, da vida e da dignidade sexual dos que
fossem considerados “menores”. Mais especificamente, em breve resumo, podemos
citar como fatores que influenciaram o desrespeito aos direitos fundamentais da
personalidade das criangas e adolescentes marginalizadas durante o regime civil-
militar: 1) as ideias advindas da “salvacdo da crianga”, que trouxeram o foco da
atuacao Estatal e da sociedade para a delinquéncia juvenil e para a necessidade de
controle e da prevencao do “problema do menor”; 2) a falta de garantias legais de
direitos fundamentais da personalidade aos chamados “menores” nas legislagdes
brasileiras e a n&do consideragcdo dos “menores” como sujeitos de direitos; 3) a
criminalizacdo da pobreza e a segregacdo entre as criancas marginalizadas das
criancas bem-nascidas, fomentadas pelos Codigos de Menores; 4) as influéncias do
punitivismo americano, juntamente com a disseminacdo do medo contra as classes
marginalizadas, agravadas pelos problemas econdmicos (principalmente a
desigualdade social); 5) o autoritarismo e a repressdo proprios do periodo, que
compreenderam a populacdo infanto-juvenil marginalizada como um dos chamados
inimigos internos, questdo agravada pelo controle ideolégico da FUNABEM e das
policias pelos militares; 6) padrdes morais e religiosos de comportamento baseados
no machismo, no patriarcado e na heteronormatividade.

Nesse contexto observou-se que, de fato, uma ampla gama de direitos
fundamentais da personalidade ndo foram devidamente respeitados no periodo, como
a educacéo, a convivéncia familiar e comunitaria, a liberdade, a igualdade, a saude e
etc. No entanto, foi constatado um grave padrdo de violéncia contra essas criangas,
ofendendo especialmente os direitos a vida, a integridade fisica e a dignidade sexual.
O tratamento hediondo exercido contra os adultos inimigos politicos da ditadura,
comumente relatado em pesquisas nesse sentido, foi percebido na mesma
intensidade na pratica de controle de criangas e adolescentes marginalizados.

No gue tange aos direitos fundamentais da personalidade a vida e a integridade

fisica, foi detectado um sistema de execucdo de tortura, espancamentos e
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assassinatos, tanto em ambientes publicos como as ruas, como nos interiores das
delegacias, do DEIC, das FEBEMS e demais instituicdes da FUNABEM. Os corpos
desses jovens, ainda em formacdo e desenvolvimento, foram destruidos em vida e
por vezes em morte. Essas criangas, além de todos os sofrimentos proprios da
marginalizacdo, suportaram ainda dores excruciantes e perderam suas vidas de
maneiras cruéis. De maneira semelhante, constatou-se uma sociedade propicia para
a violagdo massiva da dignidade sexual desses infantes. A formacéo tradicional militar,
de cunho sexista e homofébico*®®, exacerbou a pratica da violéncia sexual, que era
compreendida como uma das principais formas de subjugar mulheres (ou meninas) e
homens (e meninos) que ndo se enquadrassem no padrdo da heteronormatividade.
Alias, durante o regime civil-militar, o moralismo e os padrdes do patriarcado foram
incentivados na sociedade como um todo, permitindo que a afronta a dignidade sexual
se constituisse como uma maneira de alcancar prestigio. Nessa senda, as violéncias
sexuais (como cirurgias de fimose desnecessarias e estupro) contra meninos eram
compreendidas como forma de emascular esses jovens, e de submeté-los ao poder
dos adultos. Por sua vez, a violéncia sexual contra meninas (desde o estupro até a
prostituicdo) era exercida com a percepcao de que as vitimas estariam indo contra 0s
papéis e comportamentos comumente destinados as mulheres (ficar em casa, a
submissdo e a obediéncia irrestrita), momento em que passavam a ser enxergadas
como “mulheres da vida” e indignas de respeito, com seus corpos sendo vistos como
acessiveis de apropriacdo por quem bem entendesse. Além disso, essas agressdes
eram encaradas pelo Estado como problema de cunho particular, como problema das
familias consideradas moralmente desestruturadas etc. Mas, na realidade, se
mostravam como mais um mecanismo de repressao, submissao e controle dos corpos
das criangas marginalizadas.

Em suma, nos fatos acima pesquisados, revelou-se uma estrutura de violagao
sistematica da dignidade humana das criancas e dos adolescentes carentes e
abandonados, bem como daqueles em conflito com a lei, durante o periodo do regime
civil-militar. Relembra-se aqui, que se dara continuidade a utilizagdo da viséo unitaria
da pessoa humana, por meio da colocagédo da dignidade da pessoa humana como

base de todo o sistema juridico, superando-se as divergéncias entre direitos da
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personalidade, direitos humanos e direitos fundamentais.*®® Assim, se mantém o
emprego do termo “direitos fundamentais da personalidade” no presente capitulo. Até
mesmo porque a conexdo indispensavel entre direitos fundamentais e da
personalidade restard ainda mais clara a seguir, atravées do estudo da
constitucionalizacédo dos direitos das criancas e dos adolescentes e da colocacao da
dignidade humana na base de todos esses direitos.

Primeiramente, é relevante ressaltar que, juntamente com o processo de
democratizacdo, a década de 1980 foi de extrema importancia no que tange ao
abandono do direito menorista e a constitucionalizacdo dos direitos infanto-juvenis.*®’

Nas palavras de Arno Vogel: “Os anos 80 surgem, no campo das politicas de
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Frente de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente que se constituiu em uma articulagédo de
vérias entidades que lutavam pelos direitos de crianca e adolescente. 1986 - Comissao Nacional
Crianca Constituinte que objetivava sensibilizar e mobilizar a opinido publica e os constituintes sobre a
realidade da infancia no pais e apresentar uma Emenda Popular & Constituicdo sobre os direitos da
crianca, com mais de um milh&o de assinaturas. 1986 - Foi criada a Frente Nacional de Defesa dos
Direitos da Crianga, formada por entidades como a Pastoral do Menor, MNMMR e Comissdo Nacional
Crianca na Constituinte. Esta Frente elaborou uma 'Carta Aberta aos Constituintes e a Nagdo
Brasileira’, que serviu como documento base para a Emenda 'Crianca Prioridade Absoluta’;
apresentada no ano de 1987. 1987 - Reunido da Assembleia Constituinte. Como resultante dessa
reunido temos o artigo 227 na Constituicdo Federal de 1988. « 1988 - Criacdo do Forum Nacional
Permanente de Entidades Nao-Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
o Férum DCA, com o objetivo de articular a campanha: ‘Crianca Prioridade Nacional’. Este Férum ainda
esta presente em varias cidades do pais na atualidade. 1988 - Constituicdo Federal considerada a
Constituicdo Cidada. Consolida uma gestdo com Conselhos deliberativos e consultivos. « 1989 -
Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca, foi ratificado no pais em 1990 e pelos paises
membros da ONU com excec¢édo dos Estados Unidos e Somélia. 1990 - Chacina de Acari - 11 jovens e
adolescente mortos. 1990 - Aprovacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA. Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990. O ECA é considerado o principal e maior marco regulatério para a infancia e
adolescéncia em todo o pais. Com base na doutrina de Protecao Integral o ECA volta-se
indiscriminadamente a protecao de todas as criangas e adolescentes deste pais. O ECA foi resultante
de uma intensa mobilizacao. (...)". BARROS, Nivia Valenc¢a. Percursos da infancia pobre no brasil: a
criminalizacéo da pobreza. In: FRENTE NACIONAL DE PREFEITOS. Direitos Humanos de Criangas
e Adolescentes: coletanea de textos e estudos académicos. Projeto Rio 2016: Olimpiadas dos Direitos
de Criancas e Adolescentes. p.99-100. Disponivel em:
https://multimidia.fnp.org.br/biblioteca/publicacoes/item/681-direitos-humanos-de-criancas-e-
adolescentes-coletanea-de-textos-e-estudos-academicos. Acesso em: 09 mar. 2023.



137

atendimento a infancia e adolescéncia, como um tempo de grandes transformacgoes”,
revelando uma estrutura e um encadeamento de acontecimentos proprios de
“empreendimentos épicos”.*8 Um desses primeiros acontecimentos foi o
escancaramento do fracasso da FUNABEM para lidar com os problemas de
marginalizacao das criancas, principalmente com o advento da abertura democratica
e com as inumeras denuncias de violéncia institucional, que resultaram, alguns anos
depois, na extincdo da entidade.*8°

Outro elemento importante, sucedido as vésperas da eleicdo da Assembleia
Nacional Constituinte, foi a formacdo da Frente Nacional de Defesa dos Direitos da
Crianca - FNDC, formada por entidades como a Pastoral do Menor, a Comisséo
Nacional Crianga na Constituinte e o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de
Rua, almejando chamar a atencdo da sociedade para a causa da infancia,
principalmente no que tangia a melhor protecdo desse grupo na Constituicdo que
estava por vir.*® Nesse sentido, a FNDC redigiu a “Carta a Nacgdo Brasileira”,
proclamando aos cidadaos e aos legisladores constituintes, que fossem adotados
algumas medidas e principios na democracia que se constituia, dentre os quais: que
apos décadas do voto brasileiro na Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca,
finalmente o pais incorporasse os principios desta na “Nova Carta”, bem como, que
fosse garantida a plena vigéncia da Declaracdo no Brasil. Pedia-se também, que o
“direito inalienavel de cidadania, em suas dimensdes civil, politica e social’
embarcasse também todas as criangas e jovens. Ainda, clamava para que “0 novo
modelo de desenvolvimento” fosse “centrado na pessoa humana e fundamentado nos
principios de equidade e justica social, orientando-se no sentido de criar amplas
possibilidades de emancipacgao politica e econdmica e de promocgao social e cultural”

a totalidade dos cidadaos, em vez de a apenas alguns segmentos da sociedade.*%!
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Nesse momento, ainda foi langada a campanha “Crianga Constituinte” pelo
Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia (UNICEF), com o objetivo de chamar a
atencao do povo brasileiro para os legisladores constituintes que se mostrassem em
prol da defesa da infancia. Além disso, em 1987, em acéo coordenada pela Comisséo
Nacional Crianca e Constituinte, o Congresso recebera quase 600 criancas que
reivindicavam melhores protecdes e garantias constitucionais para si.*%? Por essas e
demais ag¢0bes, Luis Fernando de Franga Romé&o afirma que: “O lobby em favor dos
direitos da crianca e do adolescente foi o maior ja surgido na Assembleia Nacional
Constituinte [...].”#°® Foram diversas as Emendas Populares*®* em prol da protecéo
infantil, com mobilizac&do de entidades e da populacéo, o que, segundo Romao: “[...]
ampliou e aprofundou o debate sobre a situagéo de vida e desenvolvimento das
criangas e seus direitos na sociedade, gerou mais consciéncia social sobre a infancia
e buscou compromisso politico com a causa [...]"4%°

Por todo o empenho e dedicacdo exercidos, os direitos da infancia e do
adolescente foram efetivamente inseridos na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88),
tendo a crianca sido escolhida como prioridade nacional no novo texto
constitucional.**® Um dos mais importantes simbolos da protecéo constitucional e da
mudanca de orientacdo do tratamento do publico infanto-juvenil se deu com o artigo
227 da CF/88, que, desde a sua versdo original, ja buscava assegurar, sob
responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado, “o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria” das criancas e

adolescentes.4%7
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Além da Constituicdo, em 1989, foi promulgada a Convencdo das NacOes
Unidas sobre os Direitos da Crianca, da Organizacdo das Nac¢des Unidas, ratificada
em 1990 no Brasil, através do Decreto 99.710/90. Por meio desse documento, buscou-
se 0 “pleno e harmonioso” desenvolvimento da personalidade da crianga, devendo
esta se desenvolver em “ambiente de felicidade, amor e compreensao” no seio de sua
familia,*®® indo na direcéo oposta das décadas de intensiva institucionalizacdo desse
publico em ambientes degradantes e hostis. No ano seguinte, € por fim promulgado o
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, atravées da Lei 8.069/1990, considerado
a versao brasileira da Convencéao, que rompeu formalmente com a doutrina menorista.
Oficialmente a partir dessa legislacéo, a situacéo de pobreza, abandono ou infracional
da crianca e do adolescente deveria passar a ser vista como um problema de natureza
social, a ser tratado por meio de politicas de assisténcia e educacdo, e nao mais
mediante a pura e simples repressao policial. Além disso, o ECA defende e garante a
protecdo de todas as criancas e adolescentes, sem excecao e sem a segregacao
anterior, que diferenciava criangas de “menores”. E nesse sentido que o paragrafo
anico, do artigo 3° da citada legislacao, adicionado em 2016, dispde que todos o0s
direitos enunciados no ECA e, portanto, todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana devem ser aplicados a todas as pessoas até 18 anos de idade, sem
quaisquer discriminacfes por conta de nascimento, familia, de idade, sexo, raca,
etnia, cor, religido, crenca, deficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento e
aprendizagem, condicdo econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou
qualquer outra condigdo.*%°

Essas transformacfes abarcam o que se denominou de Doutrina da

Protecdo Integral, pela qual a legislacéo infanto-juvenil passa a ser regida por um
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principio de protecdo de direitos e, consequentemente, as criancas e 0S
adolescentes passam a ser enxergados como sujeitos detentores e protagonistas
desses seus direitos, sem distingdes advindas de suas condi¢cdes sociais.>® Além
disso, conforme Hebe Signorini Gongalves, a Protecdo Integral preza pela “inclusao
dos direitos de criancas e adolescentes nos cadigos legislativos, e afirma ainda que
esses segmentos sdo detentores privilegiados dos direitos de cidadania, o que implica
a discriminacgéo positiva da crianca e do adolescente.”!

Com esses e demais avangos, as criangas e adolescentes agora passam oficial
e normativamente a serem detentores de diversos direitos fundamentais da
personalidade, dentre os quais estao o direito a vida (art. 227, caput, da Constituicdo
de 1988%°%2 e art. 7° do Estatuto da Crianca e do Adolescente); o direito a liberdade
(arts. 15, 230 e 234 do Estatuto da Crianca e do Adolescente); o direito a
inviolabilidade fisica, psiquica e moral (arts. 17, 18, 18-A, 18-B e 70-A%%); o direito a
dignidade sexual (art. 217-A do Cédigo Penal) e etc. Além disso, a parte final do artigo
227 da Constituicdo de 1988 coloca ainda como responsabilidade da familia, da
sociedade e do Estado, colocar as criangas e adolescentes a salvo de “[...] toda forma
de negligéncia, discriminacéo, exploracgéo, violéncia, crueldade e opresséo”.>0*

Assim, ap0s décadas de doutrina menorista, a protecdo das criancas e
adolescentes, ainda que marginalizados, deixa de ter um caréter filantropico ou
assistencialista e passa a possuir o carater garantista e de responsabilidade de
todos - familia, sociedade e Estado -, finalmente sendo a infancia e a juventude

tratadas como questdo publica ndo sob o viés de controle e represséo, mas sob o foco
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de amparo e garantia de direitos.®®® Segundo Francismar Lamenza, o antigo
modelo assistencialista era falho pois, no que tange aos infantes e jovens, ndo basta
que a sociedade se porte com o “bom agir’ de viés samaritano e de caridade, é
necessaria a protecdo total, sem limitacdes, a qual é trazida pela nova legislagdo.%%

N&o obstante, ainda que apos essas transformacdes as criancas passaram a ter
um complexo de garantias legais, segundo Marilia Budo, Barbara Bolzan e Maria Eduarda
Neubauer, as problematicas advindas das desigualdades sociais: “[...] fortaleceram a
intensificacdo da vigilancia e do controle social sobre grupos que foram, historicamente,
penalizados por serem oriundos de lares que fogem aos padroes da familia burguesa”.>°’

Como foi visto, a estrutura que permitiu a impetracao de violéncias fisicas e sexuais
contra criangas e adolescentes marginalizados foi construida por diversos fatores
complexos, alimentados durante as décadas do regime civil-militar e até mesmo antes.
Portanto, é razoavel que esse sistema ndo tenha se extinguido imediatamente com o fim
do ultimo governo militar. Mesmo apos a Constituicdo de 1988, alguns arranjos se
mantiveram por um certo periodo, como € o caso da FUNABEM, extinta apenas em
1990°%8, Ainda apds o cancelamento desta, muitas FEBEMS se mantiveram em
atividade até meados dos anos 2000, tal como a FEBEM do bairro Tatuapé, de Sao
Paulo, que perdurou até o ano de 2007 — quando foi substituida pela Fundacéo Casa.
Essa unidade ficara famosa pelas inUmeras constatacfes de violéncias fisicas e
rebelides, que fizeram com que a Corte Interamericana de Direitos Humanos da OEA
- Organizacdo dos Estados Americanos, interferisse e estipulasse medidas para
garantir a protecdo da integridade fisica dos internos.>%°

Outra questao que indica a dificuldade do pais de se desprender da ideia de
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“‘menores” como inimigos nos anos seguintes a redemocratizacao, foram as diversas
chacinas contra adolescentes que se sucederam durante a década de 1990. Entre
elas, a chacina de Acari, na qual 11 jovens residentes da favela de Acari foram
sequestrados de um sitio e assassinados. As investigacdes apontavam que o0s autores
seriam policiais civis e militares e que o crime teria ocorrido porque as vitimas deviam
dinheiro de propinas aos policiais.>° O caso se encontra hoje na Corte Interamericana,
ja que no Brasil o inquérito foi arquivado. Apenas um ano depois, em 1991, ocorria a
Chacina de Nova Jerusalém, com a morte de 7 adolescentes. Em 1992, a Chacina da
Favela da Mandala (Sampaio), com o aniquilamento de 7 jovens, dos quais 4 eram
adolescentes. Em 1993, a Chacina da Candelaria, com também 7 pessoas
assassinadas, entre criancas e adolescentes. No mesmo ano, a Chacina de Vigario
Geral, contando 21 mortos, nos quais constavam familias e suas crian¢cas. Em 1997,
a Chacina do Morro do Turano, no Rio de Janeiro, com o assassinato de 10 pessoas.
Também em 1997, a Chacina de Belford Roxo, com o homicidio de 5 adolescentes.
E, ainda, poucos anos apés o fim da década de 1990, a Chacina da Baixada
Fluminense, executada em 2005 e considerada a maior da historia do Rio de Janeiro,
com o assassinato de 29 pessoas (mais duas feridas) por policiais militares.>*

No entanto, se, apesar de inaceitavel, era esperado que certos tratamentos
contra criancas e adolescentes marginalizados continuassem por um certo periodo
apo6s o fim da ditadura, seria dificil justificar uma manutengdo “natural” desses no
século XXI. Principalmente no que tange ao periodo em que a presente pesquisa foi
realizada, mais de 35 anos apdés o ultimo ano do regime civil-militar e mais de 30 anos

da publicacdo do ECA. Mesmo assim, em meio a luta pela implementacao da Doutrina
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da Protecéao Integral, as ultimas décadas foram marcadas por algumas situacfes que
indicam que as ideias contrarias aos direitos fundamentais da personalidade das
criangas e adolescentes advindas do periodo militar se mantem no presente. Um
exemplo memoravel nesse sentido, sucedido na esfera parlamentarista, foram as
tentativas de reducédo da maioridade penal, que ja ocorriam ha certo tempo, quando
em 2015 foi aprovada a PEC 171-93, que se manteve em tramite no Senado Federal
na forma da PEC 115-15°'2 até dezembro de 2022, sob discursos avessos aos
aspectos garantistas da Constituicdo e do ECA.>2 Apesar de arquivada em dezembro
de 2022, a consulta publica apontava que a maioria da populacao consultada seria a
favor da redugéo.>4

Diante desses indicios, 0s seguintes tépicos almejam analisar se as acdes
atuais (século XXI) de aversdo aos direitos fundamentais da personalidade das
criancas e adolescentes marginalizados tem relacdo com o passado ditatorial
brasileiro, principalmente no que diz respeito aos direitos a vida e a integridade fisica

e, em seguida, a dignidade sexual.

4.1 DIREITOS FUNDAMENTAIS DA PERSONALIDADE DA INTEGRIDADE FiSICA E
DA VIDA NO SECULO XXI

Conforme visto, com a publicacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente em
1990, em um periodo de redemocratizacao do Brasil e logo apds a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, acreditou-se que o supracitado modelo menorista teria
sido superado. Através da previsao legal de diversas garantias a todas as criancas e
adolescentes sem distin¢do, foi considerado que o Brasil estaria adentrando em uma
nova fase de grande evolugdo no tratamento dos direitos fundamentais da
personalidade dos adolescentes marginalizados, ao que o citado Estatuto foi

consagrado como legislacédo modelo e elogiado dentro e fora do pais®®. Inclusive, em

512 SENADO FEDERAL. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 115, de 2015. Brasilia/DF, 2022.
Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/122817. Acesso em: 15
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514 SENADO FEDERAL. Proposta de Emenda a Constituigdo n° 115, de 2015. Brasilia/DF, 2022.
Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/122817. Acesso em: 15
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discurso na Camara dos Deputados em comemoracdo aos 27 anos desta lei, o
deputado Roberto Alves proferiu que: “O ECA é um marco legal, um farol que ilumina
os brasileiros diante da consciéncia do direito das criancas e dos adolescentes a
cidadania plena.”®® N&o obstante, no decorrer do mesmo discurso, o Deputado
Federal deixou transparecer a ideologia menorista, que ainda hoje parece assombrar
o Brasil, ao dizer que “[...] € irracional acreditar que o ECA foi criado apenas para
proteger menores infratores”.5’

Nas palavras de Dirceu Pereira Siqueira e Valesca Luzia de Oliveira Passafaro,
o adolescente em conflito com a lei (ou em qualquer situacdo de marginalizacéo) deve
ser compreendido como “sujeito de direito e em situagao de vulnerabilidade e precisa
encontrar na justica uma instituicdo capaz de amparar sua vulnerabilidade [...]".5*® Ndo
obstante, segundo Rodrigues, mesmo apoés a ditadura e os avangos democréticos, a
populacdo acabou incorporando novos discursos autoritarios de combate aos
“‘inimigos publicos” (criminosos comuns) e adquirindo pensamentos contrarios a
implementagéo de direitos humanos, como o famoso discurso do “bandido bom é
bandido morto”, o que culminou com o enfraquecimento de diversos avangos, como a
garantia de direitos fundamentais da personalidade a todas as criancas e
adolescentes, sem distin¢do.>%°

Dessa forma, apesar da extrema importancia da evolucdo advinda da
redemocratizacao no que tange a mudanca de perspectiva de tratamento das criancas
e adolescentes e da ampla previsao de direitos fundamentais da personalidade na
Constituicao Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, a mera promulgacéo
de leis ndo basta para a superacdo das violéncias advindas de décadas de um
complexo mecanismo de controle. Assim, as pessoas marginalizadas “[...] que sempre

estiveram fora desses direitos, foram mantidos a margem e seus comportamentos
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continuaram servindo de contraste aos padrées dominantes”.>2°

Os direitos fundamentais da personalidade da vida e da integridade fisica da
crianca e do adolescente sdo hoje assegurados por diversas declaragdes legais, como
0 artigo 227, caput e § 4° da Constituicao Federal e artigos 4°, 5°, 17, 18 e 18-A do
ECA. Ocorre que, por exemplo, na execucdo de medidas socioeducativas aplicadas
aos adolescentes em conflito com a lei, a fiscalizacdo acerca do respeito a esses e
demais direitos é dificultada pela omissdo do Estado. Mesmo a Lei do Sinase (Lei
12.594/2012) prevendo o dever do Estado de produzir dados e informacdes acerca das
condicbes desses jovens, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo nao
respeita a frequéncia anual para a realizacédo dos levantamentos.>?* Comprovando esse
dado, no préprio sitio eletrdnico do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania é
possivel observar que o ultimo levantamento foi realizado em 2020, deixando um vacuo
significativo de informacgfes. Antes deste, o Ultimo levantamento teria sido realizado em
2017, também demonstrando a existéncia de uma falha na coleta de dados.>?? Ainda
assim, no levantamento de 2020 (que ocorrera no ano anterior — 2019), o indicador acerca
do nimero de tratamento desumano informou 113 casos deste tipo de violéncia contra
adolescentes, com 5 mortes como resultado, apenas entre as unidades pesquisadas
do Pais. Ressalta-se que, tal indicador objetiva “identificar a ocorréncia de tortura,
tratamento desumano, cruel ou degradante dentro das unidades de atendimento
socioeducativo do meio fechado”.52® Além disso, o proprio relatério explica que “por
se tratar de casos tipificados como crime, as respostas podem ser pouco confiaveis”,
e que “as informagdes nao sdo exaustivas quanto a gama de formas de tratamento
desumano existentes dentro das unidades”. E talvez o mais preocupante: “as
notificagdes [...] de crimes cometidos por profissionais dentro do campo do controle
do crime/ato infracional tendem a ser subnotificados, devido a existéncia de

resisténcias e dificuldades no registro das denuncias.”?* Este Ultimo fator revela a
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semelhanca com as entidades da antiga FUNABEM que, apesar das evidéncias de
graves agressoOes, relatadas pelos proprios internos e por jornalistas da época,
resistiam e negavam as denuncias, camuflando a verdadeira situagdo encontrada
entre os quatro muros das instituigdes. Inclusive, no indicador de 6bitos ocorridos sob
a responsabilidade das unidades socioeducativas, o relatorio expde a inconsisténcia
do dado, que registra zero homicidios praticados por trabalhadores da unidade,
enquanto no supracitado indicador de tratamento desumano constam cinco mortes
por uso abusivo de forca ou maus tratos.>?®> Novamente, o levantamento considera
que a baixa confiabilidade das informacgbes possa ter relagdo com o fato de que “o
Obito de adolescentes sob tutela do Estado pode ser tipificado como crime, implicando
em maiores detalhamentos e informagdes em investigacdes policiais.”>%6

Nesse sentido, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
apresentou que, também em 2021 as unidades socioeducativas foram palcos de
tortura e maus tratos, além de racismo, criminalizacdo da pobreza, mas condicdes de
saude e alimentac&o.5?” O mesmo 6rgdo, na Resolugdo 71/2015, acerca da Medida
Cautelar n°® 60-15, revelou que o Mecanismo Nacional de Combate da Tortura, em
visita a unidades socioeducativas do Ceara, constatou situacdes de maus tratos,
violéncia e fortes indicios de tortura, inclusive com a presenca da policia militar no
interior das instituicbes. O Mecanismo alertou ainda que inexistia qualquer garantia de
seguranca para os adolescentes que denunciassem as situacdes de tortura. No
decorrer na citada Resolucéo, o Conselho Nacional de Direitos Humanos relatou que
em determinada unidade foram observados diversos internos com feridas e que, em
guase todos os dormitorios os adolescentes revelaram situacdes de torturas ocorridas
com varas, barras de ferro, descargas elétricas com aparelhos especificos e uso de

gas de pimenta. Além dessas, diversas outras agressoes e violacdes de direitos sao
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apresentadas no documento.>?® Inclusive, de maneira muito semelhante séo os relatos
encontrados na Resolucéo 51/2022, acerca da Medida Cautelar n°® 302-15, sobre as
afrontas a direitos dos adolescentes privados de liberdade no Centro de Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente (CASA) Cedro. Como exemplo, violéncias fisicas
praticadas por funcionarios com instrumentos como cintos, cadeados, cadeiras,
mesas e cortes com uma lampada. Ressalta-se que, apesar da Defensoria Publica ter
solicitado audiéncias para apurar esses casos, foram negadas pelo tribunal
responsavel.>?° Portanto, fazem sentido as afirmacdes de De Carvalho e De Olivera,
no sentido de que: “...] a tortura é um artificio aviltante da dignidade da pessoa
humana, um resquicio da crueldade alimentada no pretérito, que hoje é vista como
método rompedor do respeito aos direitos fundamentais da personalidade.”>3°

Em pesquisa realizada por Bruna Carolina Bonalume e Adriana Giaqueto
Jacinto®3! com jovens que ja haviam vivenciado a experiéncia da privacdo da
liberdade, constatou-se que, apesar de nhenhum deles ter cometido acfes violentas,
com uso de armas etc., foram vitimas de acbes violentas nas unidades
socioeducativas. Como exemplo, o adolescente identificado como “Gustavo” contou
que: “Tem, tem muita agressao, eu mesmo apanhei, eu apanhei la dentro, fui parar no
hospital, que eu fiqguei com problema no intestino até hoje. Apanhei de um funcionario,
eu nunca sofri agressao igual a essa na minha vida [...]". De maneira semelhante, é o
relato do ex-interno “Marquinhos”: “[...] nossa, mas bate heim. Os cara pega vocé e
leva num quartinho 14, e fica tudo eles, tudo os funcionérios, comec¢am a quebrar vocé,
s6 bicuda, chute.” O adolescente ainda revela que, apesar das tentativas de obter
ajuda das técnicas da instituicao, relatando as agressodes sofridas, nada era feito: “[...]

E ninguém fala nada. Vocé vai falar pras técnicas, elas fala: cadé a marca? E aqui na
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barriga, as vezes nao deixa marca né, s0 deixa marca por dentro e eles sabem so6
machucar por dentro.”>32

Diante desses e demais relatos, as autoras explicam que € perceptivel nas
entrevistas o fato de a violéncia institucional ser parte intrinseca do sistema
socioeducativo, remetendo “[...] a forma histérica de como a politica de atencéo a
esses sujeitos se estrutura no Brasil, ou seja, € alinhada a uma perspectiva punitiva,
repressora e de controle sociopenal.”33 Nesse sentido, elas dizem que, da mesma
forma que ocorria no sistema menorista, esses adolescentes possuem uma
invisibilidade no espaco institucional, o0 que impede que seus direitos sejam garantidos
nesse local, apesar das dendncias e da evidencia das violacées. Bonalume e Jacinto
consideram que a violéncia impetrada no cendrio da socioeducacdo € constituida
como mais uma expressao da questéo social advinda do capitalismo. Ou seja, sendo
esses jovens marginalizados, se encontrando por vezes na mais baixa esfera
socioeconbmica, pouco importa as violéncias por eles sofridas. O que se mostra
importante nesse contexto de sociedades divididas em classes é culpabilizar aquela
parte mais fragilizada pelos problemas que atingem a classe considerada “ordeira”.
Dessa forma, inflamam-se os discursos pelo endurecimento da punicdo e da
repressao contra os jovens da periferia, ja que “[...] os puniveis e também mataveis
sao aqueles que também vivem na miserabilidade do capital.” Portanto, revela-se
ainda nas instituicdes originadas com o Estatuto da Crianca e do Adolescente as
ideias do punitivismo americano alertado por Wacquant e De Giorgi, e recepcionado
pelo Brasil na década de 1970.5%4

Portanto, mais uma vez na histéria brasileira os discursos de protecédo e
educacédo da infancia marginalizada nao passariam de mera retérica. Ainda que agora
sob um robusto sistema legislativo e constitucional, construido sob a Doutrina da

Protecéo Integral e que dispbe de uma ampla declaracdo de direitos fundamentais da
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personalidade, a socioeducacao seria apenas mais uma falacia do conjunto de acbes
estratégicas do Estado, em busca da manutencéo da ordem e controle social. Em
vista disso, 0 sistema socioeducativo se apresenta, nos termos utilizados por
Bonalume e Jacinto, como uma “reedi¢do do menorismo”, ja que advém do mesmo
sistema que a antiga FEBEM e, portanto, pertence a mesma conjuntura de
enraizamento de violéncia estrutural que as antigas instituicbes da FUNABEM. Isto €,
o discurso de protegcao nesse contexto, ndo passaria de um “mecanismo ideologico
apto a justificar, legitimar e naturalizar a violéncia perpetuada contra as adolescéncias
e juventudes e que implica [...] na repressdo de necessidades reais e, portanto,
violagdo ou suspensao de direitos humanos.”>3°

Além disso, segundo Mércio Rogério de Oliveira, a violéncia institucional no
sistema socioeducativo se relaciona com a negligéncia politica e administrativa, ja que
“[...] a maioria dos municipios brasileiros ndo recebe apoio técnico e financeiro
adequado da Unido e dos Estados”®3® Continua, afirmando que esse tipo de violéncia
advém de condutas inadequadas de diversos operadores, como magistrados,
membros do Ministério Publico, defensores publicos, e ndo apenas de integrantes das
equipes técnicas. Oliveira afirma que, apesar da fiscalizacdo, permanecem os relatos
de “[...] algemacao abusiva, contencées desnecessarias e certos excessos cometidos
por agentes em situacées de motins [...], ndo raro desencadeados por intervencdes
equivocadas dos proprios agentes.”>3’

No entanto, a afronta aos direitos da vida e da integridade fisica por meio da
violéncia na atualidade, assim como no periodo ditatorial, ndo foi observada apenas
no ambito das unidades socioeducativas. No proprio momento da apreenséo policial,

antes de serem encaminhadas para as instituicdes, os adolescentes relatam sofrerem
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violéncia. Como exemplo, o Relatério de Inspecédo ao Centro Socioeducativo Aldaci
Barbosa Mota, realizado em 2020, em Fortaleza-CE aponta que 91% dos grupos
focais de internas analisadas relatam terem sofrido agresséo na apreenséo policial.>38
Além disso, por vezes a atuagdo policial ultrapassa o0 escopo da agressao fisica e
atinge a esfera da vida desses jovens. No Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
realizado pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica em 2020, divulgou-se que
dentre as mortes violentas intencionais que vitimaram criancas e adolescentes, 6%
das mortes de vitimas de 10 a 14 anos e 15% das mortes de vitimas entre 15 a 19
anos foram cometidas por intervencdes policiais.>*® A versdo mais recente do
documento, do ano de 2022, traz a informacéo de que 308 criancas e adolescentes
entre 0 a 17 anos perderam suas vidas em decorréncia de intervengéo policial no ano
de 2021. Ressalta o documento que o Rio de Janeiro, estado que mais matou criancas
e adolescentes por acfes da policia, ndo informou a idade de 636 vitimas de mortes
decorrentes de intervencéo policial, o que pode significar um nimero maior de vitimas
menores de idade. Além disso, no que tange ao recorte etario dos 18 aos 19 anos,
foram 365 mortes decorrentes de violéncia policial. Ainda, entre as vitimas
adolescentes de mortes violentas intencionais, o local das violéncias em sua grande
maioria foram as vias publicas (43,4%) ou em locais que ndo sejam a residéncia da
vitima (40,2%).54°

Diante desses fatos, observa-se situacdo semelhante ao observado durante a
pesquisa da ditadura civil-militar, condicdo essa oposta ao esperado da policia de um
Estado Democrético. Vislumbra-se, assim, um grave contexto de violéncia policial
contra a parcela mais vulneravel do pais, que deveria ser protegida por esses agentes,
em vez terem suas vidas encurtadas em suas maos. Nesse sentido, relembrando a
explicacéo de Orlando Zaccone “[...] o controle social no Brasil passa por uma cultura

punitiva, de viés militarizado, inscrita na estratégia de construcdo de
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opositores/inimigos ao pacto de conciliagdo”.>*! Isto pode ser percebido diante do fato
de que o Decreto-Lei n® 667/69°*2 continua ainda em vigéncia, estabelecendo como
competéncia do “Estado-Maior do Exército” a inspegéo e organizagao das policias
militares, que por sua vez, ainda se encontram responsaveis por grande parte das
funcbes de seguranca publica, principalmente nas ruas e periferias. E nessa senda
que Salo de Carvalho expressa que o Sistema Penal brasileiro: “Fundamentado
nessas ideologias maniqueistas, [...] caracteriza-se, constantemente, por violar as
bases constitucionais que |he dariam, desde uma perspectiva normativa da
Constituicdo, validade.”* Ele ainda explica que esse modelo violador das garantias
constitucionais é legitimado por grupos formadores de opinido e pela midia.>**

Vale ressaltar, no entanto, que a propria Constituicdo Federal de 1988 manteve
0 poder soberano das Forcas Armadas de suspender o ordenamento juridico sem
precisar prestar contas as demais instancias do poder. A Constituicdo Cidada, ainda,
nao retornou a policia civil as atribuicfes a elas destinadas antes do golpe de 1964,
dando continuidade a militarizagcdo da seguranca publica. Diante disso, Zaccone
expressa que essa militarizacao: “alcanga assim um patamar constitucional, presente
em mais um pacto conciliatorio das elites dirigentes, abrindo caminho para 0os novos
massacres, desta vez a conta-gotas”.>*® Como conta gotas, expressdo cunhada por
Zaffaroni®*®, Zaccone estéa se referindo aos assassinatos que se sucedem diariamente
nas maos da policia, um a um, e que aos poucos vao revelando uma grande chacina.

Dentre algumas das raz0es pela manutencéo desse quadro ainda hoje, ele afirma
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estar o “repudio a aplicagcdo de uma politica de seguranga com garantia de direitos
fundamentais para os criminosos”.%%’

Outra questéo que nao pode ser ignorada é a violéncia racial. No citado Anuério
Brasileiro de Seguranca Publica de 2020, foi revelado que, dentre todas as mortes
violentas intencionais ocorridas na faixa etaria de 10 a 14 anos naquele ano, 74% das
vitimas eram negras, enquanto na faixa de 15 a 19 anos essa porcentagem foi de
80%.548 Por sua vez, o mesmo Anudrio Brasileiro de 2020 informou que: “O perfil das
vitimas de intervencbes policiais no pais ndo tem demonstrado mudancas
significativas ao longo dos anos, com prevaléncia de homens, adolescentes e jovens,
pretos e pardos entre as vitimas.”*° Segundo Luciene Santana,>*° no entanto, ndo
devemos atribuir a culpa dos homicidios apenas a instituicao policial. Para a autora,
isso somente é possivel porque a sociedade e a midia legitimam essa violéncia. Além
disso, ela ressalta que, apesar da aprimoracéo da policia militar como instituicdo no
Brasil ter ocorrido durante a ditadura, como ferramenta de repressao a servigo desse
regime, na Bahia, por exemplo, 0s primeiros registros de acdo militarizada da policia
remontam ao combate da Revolta de Buzios, em 1798. Neste levante popular,
protagonizado por negros, a funcéo da policia foi a de contencéo desses corpos.>!
Portanto, o racismo e a violéncia incrustradas nessa instituicdo ndo podem ser
unicamente apontados como culpa do regime civil-militar, jA que, desde a colonizacao
0s negros e indigenas sofreram em nosso pais nas maos dos que detinham o poder.
No entanto, foi somente a partir da ditadura que a policia militar assumiu uma posi¢ao
ostensiva de guerra total contra os inimigos e, portanto, 0s negros e marginalizados.

Ou seja, a partir do golpe de 1964 a atuacdo por forcas militares passou a ser
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permanente.>>?

Como se néo bastasse o racismo na policia, também na citada pesquisa social
de Bonalume e Jacinto, o perfil dos 8 jovens entrevistados, que relataram violéncias
nas instituicbes de medida socioeducativa, foi o seguinte: “[...] quatro se declaram
negros, trés se declaram pardos e apenas um se declara branco. Somente um jovem
ndo reside nas areas consideradas periféricas do municipio.”®>® Segundo Cida Bento,
ainda na atualidade percebe-se a aceitacéo de politicos conservadores e autoritarios,
que se utilizam da “imagem de uma masculinidade branca, forte, viril e ‘vencedora™.>%
Para ela, “a branquitude convicta e autoritaria permite ao politico ser grosseiro,
violento, antidemocratico e abertamente racista, homofébico e machista”.>>®> Esses
politicos sdo amplamente apoiados porque uma parcela expressiva da populacao se
sente por eles representada, verdadeiramente se identificando com suas ideias e
comportamentos. Isto ocorre, de acordo com a teoria da personalidade autoritaria -
diante da qual se constata a mentalidade fascista em cidaddos comuns — devido a
“convicgao de que a visdo de mundo de seu proprio grupo é o centro de tudo, e os
demais sdo compreendidos a partir de seu modelo [...]".5¢ Além disso, essa teoria da
psicologia afirma que nesses cidadados é notavel a necessidade de escolha de um
inimigo, ja que estes precisam “[...] projetar ‘para fora’, em grupos considerados
‘minoritarios’ e periféricos, a raiva e o ressentimento sociais.”®>’

Como consequéncia desses movimentos, observou-se o fortalecimento do
militarismo, do machismo, do racismo e o desprezo por leis e instituicdes, o 6dio ao
estrangeiro e aos direitos e a dignidade das pessoas, ja que essas liderancgas “[...]
aplicam a lei contra a democracia”.®>® Através do apelo aos “valores tradicionais”,
Bento afirma que: “Com base no racismo, grupos séo escolhidos para morrer a partir
de um discurso do Estado que os define como ameaca, justificando o seu exterminio
para assegurar a ordem e a seguranga.”®®® Ou seja, assim como os militares

implementavam a ideia de combate aos subversivos e demais “inimigos internos”,
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também se utilizando da moral, da religido e dos bons costumes, da protecéo da patria
e da familia, assim também ocorre hoje, disponibilizando o0s negros, o0s
marginalizados, ainda que sendo criancas e adolescentes, as fungdes violentas do
Estado.

Portanto, é possivel afirmar que, de certa forma, as acdes atuais de aversao
aos direitos fundamentais da personalidade da vida e da integridade fisica das
criancas e adolescentes marginalizados tem relacdo com o passado ditatorial
brasileiro. E claro que ndo ha como afirmar que essas ac¢des e ideias tenham origem
unicamente na ditadura civil-militar de 1964. O passado brasileiro € inteiro marcado
por violéncias e exterminios dos dominantes aos dominados. No entanto, foi possivel
observar certas semelhancgas, como: 1) a permanéncia de algumas ideias advindas
da salvacdo da crianca (manutencdo do racismo, do controle e foco sobre a
“delinquéncia juvenil”), apesar desta cruzada moral ter se originado ainda durante a
Republica Velha; 2) a continuidade da criminalizacdo da pobreza, apesar da antiga
segregacao entre “menores” e criangas bem-nascidas ter sido abolida da legislacéo;
3) a existéncia ainda hoje de ideias punitivistas, com caracteristicas e fundamentos
semelhantes ao punitivismo importado dos EUA na década de 1970); 4) a utilizacdo
da repressao e do autoritarismo para o controle dos considerados inimigos, entre eles,
as criancas e adolescentes marginalizadas; 5) a manutencdo da militarizacdo da
policia e de uma acdo ostensiva e violenta da seguranca publica para com a
populacdo vulnerabilizada; 6) permanéncia de um discurso moral, sob o padrao
dominante do homem branco, viril, machista e racista.

Assim sendo, no que tange a violacdo e a aversao aos direitos fundamentais
da personalidade da vida e da integridade fisica, € razoavel afirmar que a ditadura
civil-militar tenha influenciado o tratamento hoje dispensado as criancas e
adolescentes marginalizadas. Nao obstante, é importante relembrar que durante a
vigéncias das legislagdes menoristas, os “menores” ficavam ainda mais vulneraveis
as violéncias e homicidios. Logo, ndo é valida a desvalorizacdo dos avancgos
legislativos ocorridos com o ECA e com a Constituicdo na ampla garantia de direitos
fundamentais da personalidade de todas as criangas. O caminho para a superagao
desse complexo de viola¢des que foi construido, sobretudo, durante o periodo dos
governos militares foi justamente o reconhecimento desses direitos, que emanam
diretamente do conceito de dignidade da pessoa humana e estdo em contraste com

as praticas repressivas até entdo aplicadas rotineiramente contra a juventude
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marginalizada. De tal forma, o reconhecimento desses direitos, ainda que insuficiente,
foi um passo importante rumo a superacao das estruturas de violéncia, represséo e
exterminio da populagdo jovem.

Por fim, passa-se agora para a analise no que tange ao tratamento da dignidade

sexual desse publico nos dias de hoje.

4.2 DIGNIDADE SEXUAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE MARGINALIZADO NO
SECULO XXI

Dispbe a Lei 8.069/1990, em seu artigo 3°, que as criancas e adolescentes sao
titulares de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, bem como,
que |Ihes devem ser assegurados: “[...] por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social, em condigbes de liberdade e de dignidade.”®® Além disso, o
ECA como um todo busca proteger a dignidade da pessoa humana dessas criangas,
seu pleno desenvolvimento, seu status de sujeito de direitos e sua condi¢cdo peculiar
de pessoa em desenvolvimento.5! E nesse sentido que, no decorrer dessa legislacéo
se encontram diversos mecanismos dispostos com o objetivo da protecdo da
dignidade sexual desses jovens, inclusive com a previsdo de crimes sexuais (artigo
240 e seguintes) e uma Sec¢do acerca “Da Infiltracdo de Agentes de Policia para a
Investigagdo de Crimes contra a Dignidade Sexual de Crianga e de Adolescente —
Secdo V-A”".562 O direito a dignidade sexual das criancas e adolescentes é hoje

também protegido pela Constituicdo, que no § 4°, do artigo 227, dispde que: “A lei

560 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
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facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢cdes de liberdade e de
dignidade. Paragrafo Unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criangas e
adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situacao familiar, idade, sexo, ra¢a, etnia ou cor,
religido ou crenca, deficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condicdo
econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra condi¢cdo que diferencie as pessoas,
as familias ou a comunidade em que vivem. (incluido pela Lei n° 13.257, de 2016). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm>. Acesso em: 11 mar. 2023.
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punira severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca e do
adolescente.”®3

No entanto, a situacéo de exploragdo sexual contra criangas se manteve critica
durante o século XXI. Tanto que, no ano de 2003 foi realizado o Requerimento n°
02/2003, propondo a criacao de Comissado Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) com
a finalidade de investigar as situacfes de violéncia e redes de exploracdo sexual de
criangas e adolescentes no Brasil. A CPMI foi criada e em seu relatério final, com
publicacdo em 2005, foi constatado um volume muito preocupante de violéncias
sexuais contra criancas, tendo os parlamentares dito que: “a realidade supera tudo
que imaginavamos”.>%* Expondo a gravidade do problema, disseram que: “O que
impressiona ao ver e ouvir o depoimento dessas vitimas é a maneira como elas sédo
lesadas, carregando para o resto da sua vida marcas fisicas e psicoldgicas, que sao
traduzidas nas falas com sequelas da alma.”®°

Os motivos apontados pela CPMI para tamanha afronta a dignidade sexual
desses jovens foram muito parecidos com o que foi observado na exploragéo sexual
durante a ditadura civil-militar. Entre esses, foi apontada a persisténcia da cultura
tradicional, ou seja, a manutencdo da mesma ideia patriarcal fomentada durante a
ditadura, que se encontra: “[...] permeada de estigmas sobre 0s sujeitos sociais, que
mantém tabus sobre os papéis do feminino e do masculino, da crianca e do adulto,

valorizando e conferindo superioridade aos pélos masculino e adulto.”>%¢ Cultura essa
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ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressédo. (Redagcdo dada Pela
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que se utiliza de discursos que “[...] sustentam relacdes de poder autoritarias que
submetem mulheres, criancas e adolescentes a uma condicdo de inferioridade
social.”®%7

O Relatério também identifica que as desigualdades entre homens e mulheres
e as construcdes sociais que atribuem a mulheres e meninas os papéis de fragilidade
e submissdo, que as deixam vulneraveis as agressbes sexuais, também s&o
entregues pela midia. Enquanto no século XX o acesso a midia se limitava ao radio,
a televisdo e aos jornais e revistas, agora este veiculo chega ainda com maior impacto
através da internet, exacerbando ainda mais a interferéncia na vida das pessoas e na
geréncia de seus comportamentos e pensamentos. E assim que a CPMI testemunhou
gue os meios de comunicacao promovem a subordinacéo da identidade feminina em
favor da dominacgao masculina, visado que auxilia na visdo da mulher e da crianga como
objetos a servico do homem e, portanto, ao abuso e a exploracdo sexual. Nesse
contexto, a Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia — ANDI afirma que: “[...] a
oferta do corpo feminino para a realizacdo dos desejos masculinos é vista com
naturalidade e sua aceitacdo pelo homem é esperada, ainda que caiba a mulher o
papel de se ‘preservar’.”>®

Além disso, a CPMI comentou que a cultura juridica, ou seja, a cultura
intrinseca na atuacdo dos 6rgaos responsaveis pela aplicacao da legislacdo ao caso
concreto, como o judiciario e a policia, também esta predominantemente contaminada
pelos ideais moralistas patriarcais. A vista disso, as acfes desses agentes se voltam
para 0s papéis sociais desempenhados pela vitima e pelo agressor, por meio do
modelo masculino de sébrio, honesto, trabalhador e do feminino como recatada, fiel e
etc. Assim, da mesma forma que ocorria durante a ditadura, aquelas criancas e
adolescentes que fogem destes padrdes séo vistas como merecedoras da violéncia
sofrida, enquanto o agressor que se adequa a esse modelo é protegido pelas proprias

instituicdes estatais. Conforme explica o préprio Relatério: “E ébvio que a crianga ou
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adolescente em questao tera dificuldades para cumprir o papel social correspondente
as expectativas do julgador - e isso exatamente por ser vitima de exploracdo
sexual.”™®® Portanto, é uma violacdo da Doutrina da Protecéo Integral e da dignidade
dessas criancas que se desvie o olhar da agressao sofrida para adentrar na andlise
de um suposto descumprimento pela vitima de um papel modelo a ela atribuida. Ainda
assim, essa atitude foi observada com frequéncia na atuacdo dos agentes da justica
pela CPMI, estigmatizando a crianga violentada como “inadequada”. Por esse motivo,
0 Relatdrio expressou que: “E como se o pior da chamada ‘doutrina do menor em
situagao irregular’ retornasse a cena por outras vias, mas significando sempre seu
deslocamento do ambito das pessoas ‘normais’ para o ambito das pessoas
‘suspeitas’.”>"°

Nessa conjuntura, explicou-se a existéncia da culpabilizacdo e a
descredibilizacdo das declaracdes de criancas e adolescentes vitimas da exploracao
sexual, inclusive por instancias superiores do judiciario. Como exemplo, € inclusive
descrito o seguinte voto de um desembargador, acompanhado por unanimidade: “[...]
as menores [...] detém conduta moral e sexual sofriveis, corrompidas pela atividade
sexual mediante pagamento, ndo sendo imaturas ou ingénuas, apesar da pouca
idade, o que compromete ainda mais as suas declaracdes". Dessa forma, a cultura
juridica incentiva a cultura social preconceituosa e patriarcal, que subjuga criancas a
esse tipo de violéncia. Portanto, foi concluido no documento que uma das maiores
dificuldades no combate contra as violagbes de direitos contra criancas e

adolescentes é “a resisténcia da Justica a aceitar a centralidade do principio da

protecédo integral da crianga e do adolescente no ordenamento juridico brasileiro.”>"!
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Outro aspecto semelhante ao da ditadura de 1964 relatado pela CPMI foi a
protecdo dos agressores sexuais pertencentes a elite ou ao governo, observando-se
ainda uma “cumplicidade entre integrantes das classes privilegiadas da sociedade”. O
Relatério cita o caso de um Juiz de Direito que violentara sexualmente um grupo de
adolescentes e claramente fora favorecido por seus pares em julgamento. Além
desse, também fora citado o caso de um politico acusado pelo estupro de 12 meninas
com idades entre 6 a 12 anos, que outrora ja havia sido flagrado em um motel com
adolescentes e material pornografico. Fora constatado que o agressor praticava esses
atos sempre contra jovens da periferia, explorando da caréncia dessas meninas.
Ainda assim, o politico foi absolvido com base no fato “de que as vitimas ndo eram
virgens” e pela “constatacdo’ de que, nas fotos, elas ndo demonstravam
contrariedade, mas estavam felizes, sorrindo”, argumento que entra em confronto com
a atual legislacdo e que possui como fundamento questdes moralistas ilegitimas.

Dessa forma, ainda que hoje inexista poder politico o suficiente para censurar
abertamente os casos de estupros envolvendo pessoas de influéncia e que nao
tenham sido notificados casos de homicidio e ameaca contra testemunhas, como nos
casos das meninas Araceli e Ana Lidia, a protecdo desses agressores continua a
ocorrer, agora por meio da cumplicidade dos agentes da justica.>’? Vale ressaltar, no
entanto, que a presente pesquisa ndo questiona a absolvicdo dos agressores no
sentido de compreender que a solucéo para a violéncia sexual seja algo tdo simplista
como a punicdo. O levantamento da questdo da cumplicidade e da impunidade é
realizado com o intuito de melhor entender os valores pensamentos que tornaram e
ainda tornam criancas e adolescentes objetos indignos, que podem ser sujeitadas a
diversas atrocidades, enquanto homens poderosos que agridem sao vistos como
cidadaos integros.

Acerca do caso de Araceli, inclusive, o dia 18 de maio, data de seu assassinato,
foi instituido como o Dia Nacional de Combate ao Abuso Sexual de Criancas e
Adolescentes. Por meio desta data que se fazem campanhas até hoje pelo Maio

Laranja, incentivando-se dendncias e a prevencao do crime contra o publico infantil.
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No entanto, o Brasil se encontra ainda muito distante de abandonar as condicdes e
motivos que permitem que casos de tamanha afronta a dignidade sexual de criancas
permaneca acontecendo. Tanto que, anos apos a CPMI da exploracao sexual, ainda
foi necesséria a criacdo da Comisséo Parlamentar de Inquérito - CPI da pedofilia, em
2005, e a CPI dos maus tratos, em 2017.

A CPI da pedofilia, criada através do Requerimento n° 2, de 2005, e instalada
em 2008, possuia o objetivo de “investigar e apurar a utilizagdo da Internet para a
pratica de crimes de ‘pedofilia’, bem como a relacdo desses crimes com o crime
organizado”.®>”® Durante os dois anos de atuagcdo, a CPI recebeu mais de 900
denuncias, sem contar as realizadas por meio de outros canais, como “Disque 1007,
Disque Denuncia, Policia Federal etc. O Relatorio buscou desmitificar a associagéo
da pedofilia obrigatoriamente com doenca mental, afirmando que sao imperfeitas as
teses que se utilizam do argumento de impulso incontrolavel ao delito sexual contra
criancas e da consideracdo deste como uma orientacdo ou preferéncia sexual. O
documento esclareceu que, na verdade, a pedofilia se relaciona muito mais com a
“‘instrumentalizacdo de seres humanos em etapa formativa, tanto fisica quanto
emocional ou psicolégica, para fins egoisticos e condenaveis.”®’* Complementa,
dizendo que: “Uma relagao desequilibrada se estabelece, na qual uma parte dotada
de mailscula supremacia impde sua vontade a outra, muitas vezes incipiente em
quaisquer meios de defesa.”’> E nesse sentido que, novamente, se nota nessa pratica
0 mesmo contexto social analisado na ditadura: a consideracdo do homem como ser
superior e da submissao de criancas e mulheres como objetos de dominacao.

No entanto, a diferenca percebida entre os anos do regime civil-militar e o
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século XXI foi na abordagem da tematica pelos 6rgdos do governo. No periodo
ditatorial os discursos oficiais, como os da FUNABEM, apresentavam solucbes
simplistas e precarias para a problemética, compreendendo que a prética da violéncia
sexual contra criangas seria uma questdo do ambito particular e culpa das familias
“desintegradas”, que estariam entregando suas filhas a esse mundo e que, portanto,
as solucfes estavam na obrigacdo dos pais em manterem seus filhos em casa, bem
como, na execugao de metodos contraceptivos como a “ligagao de trompas” em idade
precoce.®’ Por sua vez, a atuacdo das CPIs nas Ultimas décadas, revelou que parte
dos representantes do Estado adota uma visdo mais completa da questao,
visualizando-a como problema politico e socioeconbmico e cultural, de
responsabilidade do governo e da sociedade, ndo apenas da familia, na protecéo de
todas as criancas e adolescentes.

Mesmo assim, a luta de alguns politicos e entidades ndo é unanime e enfrenta
dificuldades. Em 2000 o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
— CONANDA aprovou o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
Infantojuvenil, disponibilizando “uma sintese metodoldégica para a estruturagéo de
politicas, programas e servigos para o enfrentamento a violéncia sexual”.®’” Com a
atualizacdo do Plano com o passar dos anos, passou-se a introduzir “indicadores de
monitoramento e avaliar seu impacto na formulacdo de politicas publicas nessa
area.”’® Em sintese, o documento se destina a servir como norteador das politicas
publicas na area da violéncia sexual contra esse publico. Ndo obstante, em audiéncia
publica promovida pela Comisséo de Direitos Humanos e Minorias, em maio de 2022,
o presidente do CONANDA, Diego Alves, denunciou que o governo havia deixado de
implementar o Plano Nacional.>”® O debate ocorreu na Camara dos Deputados em
referéncia ao citado Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de

Criancas e Adolescentes, em homenagem a Araceli. Alves ainda criticou a falta de

576 LUPPI, Carlos Alberto. Malditos Frutos do Nosso Ventre. S&o Paulo: icone Editora, 1987. p.179-
183.

577 BRASIL. Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infantojuvenil. p.3, maio/2013.
Disponivel em: https://crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/sedh/08_ 2013 pnevsca.pdf. Acesso em:
26 mar. 2023.

578 BRASIL. Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infantojuvenil. p.3, maio/2013.
Disponivel em: https://crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/sedh/08_2013_pnevsca.pdf. Acesso em:
26 mar. 2023.

579 BRASIL. Camara dos Deputados. Especialistas cobram politicas publicas de combate a exploracao
sexual de criangas e adolescentes. Agéncia Camara de Noticias. 12 mai. 2022. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/874955-especialistas-cobram-politicas-publicas-de-combate-a-
exploracao-sexual-de-criancas-e-adolescentes/. Acesso em: 26 mar. 2023.


https://crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/sedh/08_2013_pnevsca.pdf
https://crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/sedh/08_2013_pnevsca.pdf
https://www.camara.leg.br/noticias/874955-especialistas-cobram-politicas-publicas-de-combate-a-exploracao-sexual-de-criancas-e-adolescentes/
https://www.camara.leg.br/noticias/874955-especialistas-cobram-politicas-publicas-de-combate-a-exploracao-sexual-de-criancas-e-adolescentes/

162

garantia nos orcamentos da Unido, dos estados e dos municipios, para a destinacéo
de recursos em prol de atendimentos as vitimas e para campanhas de prevencdao. Ele
comentou que a destinacdo de 3,2% dos recursos publicos federais para o publico
infanto-juvenil, média destinada entre os anos de 2016 a 2019, “[...] esta muito longe
de assegurar o que a Constituicdo preconiza: a crianca como prioridade absoluta”.5°
No mesma ocasido, Henriqueta Cavalcante, coordenadora da Comissao Justica e Paz
da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB, condenou o desmonte das
politicas publicas ocorridas nos ultimos anos, principalmente em um contexto de
expansao da fome e da miséria, pioradas com a pandemia do COVID-19, questdes
essas que favorecem a exploracéo sexual de criancas.%8!

De fato, a pesquisa realizada pelo Instituto de Estudos Socioeconémicos —
INESC, revelou que os gastos do orcamento da Subfuncéo Assisténcia a Crianca e
ao Adolescente de 2021 foram 28,1% menores que os de 2019. Além disso, o estudo
revelou que em 2012 essa subfuncéo era constituida por 30 acdes. Porém, em 2021,
somente 3 agodes tiveram recurso autorizado: 1) Constru¢ao, Reforma, Equipagem e
Ampliagédo de Unidades de Atendimento Socioeducativo; 2) Desenvolvimento Integral
na Primeira Infancia — Crianca Feliz; e 3) Promocéo e Defesa de Direitos para Todos
(esta ndo teve o recurso executado).>®? Apesar da necessidade de maior qualidade e
estrutura no atendimento socioeducativo, analisando a questdo sob um contexto mais
amplo parece-nos que tal decisdo de baseia na questao do controle e da represséo.
A politica assumiu nos ultimos anos abertamente um discurso punitivista e
antigarantista. Assim, parece que a manutencdo das acfes em torno da ampliacao
das unidades de atendimento socioeducativo, enquanto 27 outras acfes foram
excluidas, se vincula com o antigo foco na institucionalizacéo e no controle da classe
marginalizada, em detrimento da garantia e da efetivacdo de direitos a essa
populacao. Inclusive, segundo o INESC, os recursos para a socioeducagao se limitam

as estruturas fisicas, tendo sido reduzido em 70% (entre 2019 a 2021) o orgamento
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para o SINASE, motivo pelo qual: “Pouco € o recurso para as dimensdes da pedagogia
educacional, formacédo de servidores, melhoria das condicbes de vida dentro das
unidades.”8 Por sua vez, o programa Crianca Feliz, visto como referéncia para o
governo, é considerado como tendo “‘um formato mais assistencialista e menos
especializado em promover desenvolvimento integral”®®* e mesmo assim, teve seu
orcamento reduzido. Ou seja, € possivel notar que, apesar das lutas recentes em prol
da efetivacéo de politicas publicas voltadas ao pleno desenvolvimento das criangas e
adolescentes, a politica voltada ao publico infanto-juvenil, em especial nos ultimos
anos, demonstrou estar vinculada as mesmas ideias de defesa social, de hipertrofia
da punicdo (Estado Penal) e da atrofia das politicas publicas sociais, tipicas do
punitivismo importado dos EUA durante o regime civil-militar.

Enquanto a exploragéo e o abuso sexual se relacionam com a vulnerabilidade
e a marginalizacdo de criancas e adolescentes, essa escassez de fundos para a
promocao e protecao desse publico favorece e muito a continuidade expressiva dessa
violéncia. Tanto é que, os dados do Férum de Seguranca Publica apontaram que, de
2019 a 2021 — mesmo periodo em que houve a vertiginosa reducao dos recursos para
politicas publicas em favor do publico infanto-juvenil — notou-se na pesquisa 0
crescimento do numero de crimes de estupro contra meninas menores de 13 anos.
Dentre os crimes de estupro relatados em 2019, 53,8% foram contra meninas com
menos de 13 anos. Em 2020, a porcentagem sobe para 57,9%, e em 2021, para
58,8%. O Anuario de Seguranca Publica de 2022 ainda aponta que, de 2020 para
2021, o numero de registro de estupros de vulneravel subiu de 43.427 para 45.994.58°
No que tange a exploracdao sexual infantil, outro relatério do Forum, também da
pesquisa de 2022, indicou o aumento de 7,8% com relagdo ao ano anterior, bem
como, o aumento de 2,1% de pornografia infanto-juvenil. Nesses numeros estao
apenas os dados levantados pelo Forum de Seguranca Publica e ja demonstram que

a violéncia sexual contra criancas ainda € uma realidade muito expressiva no pais. O
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documento ressalta que néo traz os numeros levantados pela Policia Federal — que
tem a competéncia para investigar e registrar casos de pornografia -, nem da Policia
Rodoviaria Federal — que tem a competéncia nos casos de exploracdo sexual que
ocorram nas rodovias federais -.58¢ Ou seja, é presumivel que os dados sejam ainda
mais alarmantes. Inclusive, diante do estudo do Mapeamento dos Pontos Vulneraveis
a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes - MAPEAR®®’ nas Rodovias
Federais Brasileiras, que contabilizou 3.651 pontos vulneraveis de exploragao sexual
entre 2019 e 2020, representando um aumento de 47% com o biénio anterior, 0 Forum
de Seguranca Publica acredita que tenha havido uma subnotificacdo dos numeros de
exploracdo sexual infantil.588

Outro ponto que deve ser levantado é que, enquanto a exploracao e a violéncia
sexual infantil estdo escancaradas na sociedade, inclusive na internet por meio da
exaltagao de figuras como os “sugar daddies”, encontra-se uma barreira para se tratar
do tema nas escolas, como forma de prevencdo.*®® Essa questdo é levantada na
supracitada audiéncia publica na Camara dos Deputados, quando a integrante do
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, Dani Sanchez, chamou a atencao
para a dificuldade que os professores enfrentam para tratar de assuntos relativos a
sexualidade a ao género nas escolas, fato que abre “(...) precedentes para que a
violéncia sexual ndo seja compreendida e seja silenciada.”® E nessa senda, que o
Forum de Seguranca expressa que existem mais de 4 meninas de menos de 13 anos

estupradas por hora no Brasil e que, diante desse fato, deveriamos estar falando
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acerca disso cotidianamente.>®! Assim, afirma que: “Trata-se de uma violéncia
estrutural, que precisa entrar na pauta da sociedade. NOs, adultos, precisamos romper
o siléncio, pois s60 as nossas vozes serdo capazes de provocar consciéncia e
impulsionar a discusséo.”>92

Vale ressaltar que, a educacgao sexual abrange: “[...] explicar a crianca o que é
a violéncia sexual, investigando se ela € capaz de identifica-la e evita-la, bem como
orientar sobre as maneiras de agir diante de uma ameaca de violéncia.”>*® Em outros
termos, a educacéo sexual propicia mecanismos de defesa e prevencao da violéncia
sexual. Ainda assim, o relatério realizado pela Human Rights Watch, através da
analise de 217 projetos de lei apresentados e leis aprovadas, e em 56 entrevistas com
professores e especialistas em educacgao, foi observado grandes esforcos recentes
de politicos para suprimir uma educacao sexual e de género mais abrangente nas
escolas publicas.>%*

A pesquisa constatou por volta de 20 leis, principalmente municipais, que
proibiam direta ou indiretamente a educacao acerca da sexualidade. Como motivos
para esse controle, os politicos apontam que essa abordagem trataria de causar uma
“sexualizacao precoce” nos alunos, uma “doutrinagao” dos professores, que estariam
ameacando “a moral, a religiao e a ética familiar”. Nessas condi¢c6es, contatou-se que,
dos entrevistados: “Vinte dos professores sofreram assédio por abordar género e
sexualidade entre 2016 e 2020, inclusive por representantes eleitos e membros de
sua comunidade nas midias sociais e pessoalmente.” 5% Como exemplo, o professor
Alan Rodrigues conta que, ao organizar uma campanha contra a violéncia sexual com

seus alunos do ensino médio em 2020, recebera e-mail anbnimo com o seguinte teor:
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“Pare com a doutrinagado dos alunos! Deixamos passar em 2019! Professores como
vc deve [sic] morrer! Estamos de olho! Um aviso so6!”.5%

Dito isso, relembra-se, conforme abordado, que os dicionarios escolares da
época ditatorial, em grande parte, ndo disponibilizavam o significado das palavras
“‘pedofilia” e “peddfilo”. Quando apresentavam, descreviam apenas o significado com
base unicamente etimolégica, ocultando qualquer cunho sexual da palavra.”®’
Portanto, nota-se que essa censura temética, motivada em tese pela protecdo moral
da inocéncia da crianga, continua ainda hoje a ocorrer, mesmo que a violéncia sexual
contra criancas esteja ocorrendo ainda ocorrendo com frequéncia e explicitudes
significativas. Conforme ja trabalhado: o nao-dizer, o nédo-falar, em prol de uma
protecdo da pureza dos infantes, ndo lograva — e continua nao logrando - éxito em
protegé-los das crueldades da sociedade, apenas exacerba a hipocrisia e a
ambivaléncia desta.

Portanto, diante da andlise realizada nos dois ultimos tdpicos, percebe-se que
De Campos teve razdo quando, ainda na década de 1980, previu a continuidade do
tratamento violento e desumano das criangas marginalizadas por tempo incalculavel:
“Esses dramas que ai estao, tocando o coragao de uns, [...] e apenas perturbando a
comodidade de outros, perseverardo inexoraveis, suplicando providéncias. Até 1a, a
violéncia serd a norma de agéo de uns e outros, oprimidos e opressores.”>® Assim,
apesar da notavel luta de alguns em implementar a protecdo do publico infanto-juvenil
marginalizado e da propria existéncia de fundamentos legais e constitucionais para
isso, parece que grande parte segue considerando esses jovens como “menores”,
como objetos indignos e menos que humanos. E, enquanto isso se mantém, crian¢as
e adolescentes em situacbes de vulnerabilidade seguem tendo seus direitos
fundamentais da personalidade, principalmente da vida, da integridade fisica e da
dignidade sexual, violados.

No que tange especificamente a dignidade sexual, a presente pesquisa
observou que, de maneira semelhante ao periodo pdés golpe de 1964, os corpos

intimos de criancas e adolescentes continuam a serem vistos como objetos de prazer
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e submissdo ao que bem entendem os homens adultos. Da mesma forma que a
guestao moralista-patriarcal na ditadura fomentou a manutencao da opresséao sexual
dos chamados “menores”, assim também se sucedeu e se sucede no Brasil do século
XXI. Além disso, o punitivismo e os problemas socioecondmicos, marcadamente
presentes no regime civil-militar, também parecem estar vivos e fortes nos ultimos
anos. Apesar dos diversos esfor¢cos de especialistas e defensores dos direitos da
infancia e da juventude, o conjunto de questdes apresentadas incentivam a existéncia
de altos numeros de violéncia sexual contra criangas. Ainda que a cultura patriarcal,
0 incentivo a punicao, a pobreza, a miséria e o abuso sexual de criancas ndo sejam
exclusividades do periodo ditatorial, ndo se pode deixar de lado que, conforme
estudado nos capitulos anteriores, essas questdes tiveram uma envergadura ainda
maior durante o periodo autoritario. Assim, apesar das dificuldades em tratar as
criancas marginalizadas como sujeitos de direitos ndo poderem ser atribuidas apenas
a ditadura civil-militar, € possivel afirmar que a hipétese levantada se confirma também
no que tange as afrontas a dignidade sexual desses infantes. Ou seja, as acées atuais
de aversdo aos direitos fundamentais da personalidade (especificamente ao direito a
dignidade sexual) das criancas e adolescentes marginalizados tem sim relacdo, em

parte, com o passado ditatorial brasileiro.
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5 CONCLUSAO

A presente dissertacdo objetivou analisar se as acdes atuais de aversédo aos
direitos fundamentais da personalidade da crianca e do adolescente marginalizados
tem relacdo com o passado ditatorial civil-militar brasileiro. A hipotese levantada foi no
sentido de que as acdes atuais de aversao aos direitos fundamentais da personalidade
das criancas e adolescentes marginalizados teriam de alguma forma relacdo com o
passado ditatorial brasileiro. Por sua vez, ao final da pesquisa, foi possivel
compreender que a hipétese apresentada foi de fato confirmada, sendo que, diversas
ideias, argumentos, caracteristicas e tratamentos destinados a esse publico durante
o regime ditatorial sdo observados ainda hoje, principalmente no que tangem aos
direitos fundamentais da personalidade a vida, a integridade fisica e a dignidade
sexual, direitos estes que, conforme foi possivel perceber durante o estudo, foram
alguns dos mais violados durante aqueles anos — e ainda hoje. E importante fazer a
ressalva de que, muitas dessas caracteristicas e ideias ndo foram originadas e néo
sdo exclusividades do periodo militar (como, por exemplo, a criminalizacdo da
pobreza, existente h& séculos no pais). No entanto, foram durante aqueles anos que
esses atributos foram exacerbados, fomentando a intensidade das agressdes e
violacdes, que ainda se encontram impregnadas nas acfes de aversdo aos direitos
infanto-juvenis ainda no século XXI.

A pesquisa adotou a visdo unitaria dos direitos, que compreende a superagao
das diferencas entre direitos humanos, fundamentais e da personalidade, utilizando-
se, assim, do termo “direitos fundamentais da personalidade” para fazer referéncia a
todos esses direitos que almejam em comum a protecéo e o alcance da dignidade da
pessoa humana. Inclusive, a adocdo dessa perspectiva especificamente no ambito
dos direitos infanto-juvenis encontra como fundamento a entrada dos direitos
humanos da crianca na ordem juridica nacional sendo positivados como direitos
fundamentais e como direitos da personalidade. A aderéncia dos direitos humanos
das criancas e dos adolescentes no Brasil ocorreu oficialmente através da
Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianga e do Adolescente, em 1990,
guase que simultaneamente e em um processo que nao pode ser totalmente separado
entre as esferas provadas e publicas.

Dito isso, no primeiro capitulo, cuidou-se de se proceder a identificacdo dos
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contextos econémicos, sociais e ideoldgicos - principalmente no que tange a questéo
das criancas marginalizadas -, que demarcaram o periodo entre os anos da ditadura
e suas principais legislagdes menoristas: o Codigo de Menores de 1927 e o Cdédigo
de Menores de 1979. Com isso, teve-se como finalidade a identificagédo de como era
o tratamento legal desses sujeitos e a melhor compreensao das acfes contrarias aos
direitos fundamentais da personalidade, do periodo de ditadura civil-militar. Concluiu-
se nesse inicio da pesquisa que, da criacdo do Codigo de Menores “Mello Matos”,
em 1927, ao Coédigo de Menores de 1979, teve-se no Brasil um sistema tutelar,
no qual a crianca e o adolescente eram vistos e tratados unicamente com o
viés assistencialista, afastados daideologia de sujeitos possuidores de direitos.
Nesse sistema, agueles que se encontrassem em situacao infracional ou de abandono
eram segregados das demais criangas e adolescentes, sendo assim denominados
como “menores”. Ou seja, do Decreto 17.943-A/27 a Lei 6.697/79, o Direito Infanto-
Juvenil brasileiro — ou Direito Menorista, para os juristas da época -, enxergava e
tratava as criangcas marginalizadas unicamente como pessoas necessitadas,
incompletas e irregulares, afastadas da ideologia de sujeitos possuidores de direitos.

Constatou-se que, o primeiro Codigo de Menores, de 1927, que teve vigéncia
até os primeiros 15 anos do regime civil-militar, teve em suas origens o movimento de
salvacdo da crianca. Originado nos EUA e posteriormente difundido para diversos
paises, essa cruzada tinha como objetivo adequar a juventude marginalizada aos
padrées morais da classe média, de disciplina e de trabalho, ja que compreendia-se
gue qualquer desvio desses moldes levaria essa crianca ou adolescente a ter uma
vida indigna e criminosa. Esse movimento foi um dos grandes responsaveis para que
o “problema do menor’ — ou seja, a visdo de que os infantes marginalizados seriam
um peso e um transtorno para a sociedade — ganhasse espaco nos discursos estatais
e frutificasse no imaginario popular em forma de pavor a essa classe. Por esse motivo,
o termo “delinquéncia juvenil” foi sendo cada vez mais utilizado, ja que, tendo-se por
base uma infancia “modelo”, na qual a crianga deveria ser angelical, obediente e
inocente, a crianga que destoasse desse padrao ndo seria aceita por essa sociedade.
Nesse sentido, é facil compreender que, através desse pensamento, o infante de rua
ou considerado delinquente, acostumado a uma vida sem vigilancia, de liberdade e
independéncia, seria visto como barbaro, imoral e perigoso. Assim, apesar da
aparente preocupacao com a protecao e a “salvacao” dessas criancas, observou-se

gue essa cruzada moral ndo acreditava que criangas fossem sujeitos de direitos, mas
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sim, criaturas necessitadas de controle e disciplina.

Analisou-se que, por meio do movimento de salvacao da crianca difundiu-se a
ideia de que o ambiente desvirtuado, pernicioso e a hereditariedade poderiam
transformar criangcas em criaturas criminosas e desumanas. Dessa forma, salvar a
crianca tornou-se questdo de ordem e paz social, ou seja, questdo de seguranca
publica. A partir desse momento, a acdo do Estado, que antes era minima nessa
populacdo, passou a ser intensa, no sentido de um controle-cuidado, inclusive nas
familias, que eram vistas como as verdadeiras culpadas pela situacdo de miséria e
caréncia desses infantes. Nesse contexto, averiguou-se que ndo era necessario que
o jovem cometesse um delito para ser considerado como “menor” e sofrer com as
acOes de controle, bastava ser pobre, abandonado ou negligenciado. Ou seja, a
salvacdo da crian¢a, sendo oficializada no Cédigo de Menores, fomentou uma
verdadeira criminalizacdo da pobreza da populacdo infanto-juvenil. Em suma,
depreendeu-se que, durante esse periodo, esses jovens foram compreendidos como
objetos de tutela do Estado, ndo como detentores de direitos e respeito, mas como
seres imperfeitos e irregulares.

Além disso, durante o estudo acerca da criagdo do Codigo de Menores de 1979
(Lei 6.697/79), constatou-se que essa se deu em um periodo marcado por uma intensa
crise econdmica e pela reducao vertiginosa das politicas de bem-estar social nos EUA.
Como resultado, a sociedade estadunidense passou pelo incremento da
marginalizacdo e da pobreza. Assim, para se eximir da responsabilidade desse
resultado, percebeu-se que foi construido o discurso falso de que a implementacéo de
politicas publicas de auxilio a populacdo carente seria a grande causa da escalada da
pobreza no pais, ja que essas seriam uma forma de recompensar o nao-trabalho e
incentivar a “degenerescéncia moral” dos pobres e a violéncia urbana. Para lidar com
esse excesso marginalizado e que, em tese, constituia uma massa perigosa de
delinquentes, criaram-se as bases ideoldgicas para a aceitacdo, pela populagéo, da
reducéo do Estado de Bem-Estar Social — que, nos EUA, nem sequer poder-se-ia
considerar que de fato houve a plena existéncia de um - e da hipertrofia do Estado
Penal. As consequéncias foram sentidas com o aumento do punitivismo, o incentivo
ao uso mais severo do poder estatal de punir, 0 aumento da populagéo carceraria e
um agravamento do problema da violéncia policial.

Notou-se que, o0 aumento do poder punitivo se agravou ainda mais com o

discurso de repressado preventiva como gestdo do pretenso risco que as classes
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marginalizadas representavam, taxando todo um conjunto de individuos (como os
negros, 0S menores e etc.) como perigosos. Esse discurso atingiu diretamente o
restante da populagdo, que internalizou o clima de panico e de combate aos sujeitos
que fossem considerados ameacadores, principalmente nos periodos de crise
econbmica, quando vigora uma forte “moralidade” contra os supostos desvios,
buscando-se um responsavel para os problemas enfrentados. Sendo o Brasil
especialmente influenciado pelas politicas estadunidenses durante a ditadura civil-
militar, compreendeu-se que o incremento do punitivismo norte-americano também
interferiu nas politicas de controle da populacdo marginalizada brasileira. No entanto,
agui e nos demais paises latino-americanos, o Estado Penal, sendo o principal
mecanismo de controle das classes excluidas, ocorrera de forma ainda mais intensa.
Devido a complexa histéria de desigualdade e opresséo, o Estado brasileiro recorreu
com mais intensidade a violéncia institucional como forma de controle social.
Adicionado a isso, relembrou-se que, durante a década de 1970, o pais passava por
periodo ainda mais gravoso de desigualdade, fator que teve consequéncias também,
na elevacdo dos niveis de marginalizacdo das criancas e adolescentes, fomentando
a visibilidade da questdo menorista. E diante desse cenario, que se notou que o
Caodigo de Menores de 1979 optou por ndo aderir a uma declaracdo de direitos da
crianca em seu conteudo, apesar da existéncia das bases para tanto no direito
internacional. Pelo contrario, a nova legislacdo manteve o tratamento segregacionista
do Cddigo anterior, alterando praticamente apenas o titulo desse tratamento, para o
nome de “doutrina da situagao irregular’, mas que dava continuidade ao viés de
assisténcia, protecdo e vigilancia (artigo 1°, caput) sobre aguele mesmo publico
infanto-juvenil abandonado ou infrator. Portanto, novamente existia na legislacdo uma
falta quanto a devida distingdo entre aquele infante ou jovem que cometera algum
delito, com aquele vitima de omissédo da familia ou da comunidade, persistindo a
aplicacado de praticamente as mesmas medidas a quaisquer que tenham sidos
diagnosticados em estado de “patologia juridico-social’, sendo diretamente
considerados portadores de problemas de conduta com a mera ocorréncia da dita
situacgao irregular.

A segunda parte do trabalho foi destinada a analise das praticas de violéncia e
afronta direta aos direitos fundamentais da personalidade dos chamados “menores”
durante o regime civil-militar, principalmente no que tangem aos direitos fundamentais

da personalidade da vida, da integridade fisica e da dignidade sexual. Foi também
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levantado os possiveis motivos que possibilitaram essas agressdes no periodo. A
conclusao alcancada foi a de que, através da Doutrina de Seguranca Nacional, em
conjunto com o contexto de Guerra Fria, implementou-se uma verdadeira guerra total
contra os considerados inimigos internos. Tal combate se voltou para a exterminagéo
do comunismo, das drogas, dos subversivos e de quaisquer condutas que fosse
considerada uma afronta ao regime. Nesse contexto, percebeu-se que também os
‘menores”, por serem considerados como suscetiveis ao comunismo, pelo
envolvimento com drogas e pelo estado de marginalizacdo - que por si s ja os taxava
como periculosos -, foram rotulados como inimigos internos. Adicionado a isso,
relembrou-se que, naquele periodo, todas as policias militares estaduais, bem como
a do distrito federal e territérios passaram para o controle do Ministério do Exército.
Dessa forma, as policias, no geral, foram treinadas sob a ideologia da Seguranca
Nacional, com influéncia direta da cultura institucional e das ideologias proprias do
exército. Assim, averiguou-se que, enquanto os militares centralizavam o combate aos
inimigos politicos, a policia se voltava para o combate, com a mesma intensidade do
exército, a populagdo marginalizada e, portanto, aos “menores”.

Além do mais, identificou-se que, em substituicdo ao SAM, o governo instalou
a FUNABEM, entidade fundamentada sob os ensinamentos da Escola Superior de
Guerra e que, portanto, apesar dos discursos em prol da protecdo, do bem-estar e da
educacédo da crianca e do adolescente marginalizados, funcionou, através das suas
instituicbes (como as FEBEMS) como mais um instrumento de controle e repressao
do “menor”. Constatou-se que essa possibilitou que a assisténcia a infancia passasse
diretamente para as maos dos militares, que viam, na “questdo do menor”, um
problema de seguranca nacional. Em resumo, depreendeu-se que, todo esse conjunto
complexo de informacgGes abordadas possibilitaram as condicdes perfeitas para o
massacre do corpo, da vida e da dignidade sexual dos que fossem considerados
“menores”.

No que tange especificamente aos direitos fundamentais da personalidade da
vida e da integridade fisica, através da analise de diversas noticias, denuncias e
estudos com entrevista aos adolescentes, concluiu-se que esses jovens foram
considerados como opositores perigosos ao regime e a Nagéo, o que fazia com que
essas criancas restassem suscetiveis as medidas de controle do governo e de uma
sistematica violacdo de seus direitos humanos e especialmente aos seus direitos a

vida e a integridade fisica. Averiguou-se que, criancas em situagao de rua, abandono,



173

pobreza ou de infracdo penal, foram tratadas com a mesma crueldade que era
dispensada aos inimigos politicos do regime, inclusive com as mesmas formas de
tortura, com espancamentos e assassinatos. Os corpos desses jovens, ainda em
formacdo e desenvolvimento, foram destruidos através de eletrochoques,
espancamentos, afogamentos e de lesbes aos musculos, articulacdes, circulacao e
pulmdes (através do método conhecido pelo pau-de-arara). Em vida, essas criancas
suportaram dores excruciantes, que chegavam, vez ou outra, a lhes incutir a
preferéncia pela morte. Quando sobreviviam as agressoes, por vezes carregavam as
consequéncias da aniquilacdo de seus membros e 6rgaos fisicos e os traumas da
violéncia vivida. Quando eram assassinados, a destruicdo de seus corpos se
mantinha, através do esquartejamento e da ocultacdo em valas quaisquer, sem 0
minimo de dignidade até em morte.

Considerou-se que, da mesma forma que as torturas, espancamentos e
assassinatos de “menores” existiram durante a ditadura como um verdadeiro sistema
de represséo, punicdo e controle, estruturado por diversas agencias do Estado, assim
também se sucedeu no periodo com as violéncias sexuais destinadas a esse publico.
No entanto, nesse ponto do estudo, notou-se mais uma questdo da época que
possibilitou e fomentou as intensas afrontas contra esse direito das criancas e
adolescentes marginalizadas: o projeto moralista patriarcal da ditadura, de cunho
machista e heteronormativo. Este fator foi observado como um dos responsaveis —
em conjunto com os acima citados — para que 0s corpos intimos dessas criangas e
adolescentes fossem vistos como objetos de prazer e submisséo, da maneira que bem
entendessem os homens adultos. Dessa forma, através da analise de reportagens,
denuncias e demais documentos primarios, bem como por meio de pesquisas
bibliograficas, constatou-se que meninas e meninos tiveram diversos direitos
fundamentais da personalidade violados através do desrespeito a dignidade sexual.

Por fim, o ultimo capitulo buscou identificar semelhancas entre as acdes e o
tratamento dos direitos fundamentais da personalidade da vida, da integridade fisica
e da dignidade sexual no século XXI e durante a ditadura civil-militar, de modo a
finalmente responder o problema de pesquisa. Especificamente nos direitos
fundamentais da personalidade da vida e da integridade fisica, observou-se as
seguintes semelhancas entre os periodos: 1) a permanéncia de algumas ideias
advindas da salvacéo da crianca (manutencéo do racismo, do controle e foco sobre a

“delinquéncia juvenil”), apesar desta cruzada moral ter se originado ainda durante a
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Republica Velha; 2) a continuidade da criminalizacdo da pobreza, apesar da antiga

segregacao entre “menores” e criangas bem-nascidas ter sido abolida da legislacéo;

3) a existéncia ainda hoje de ideias punitivistas, com caracteristicas e fundamentos

semelhantes ao punitivismo importado dos EUA na década de 1970); 4) a utilizacao

da repressao e do autoritarismo para o controle dos considerados inimigos, entre eles,

as criancas e adolescentes marginalizadas; 5) a manutencdo da militarizacdo da

policia e de uma acdo ostensiva e violenta da seguranca publica para com a

populacdo vulnerabilizada; 6) a permanéncia de um discurso moral, sob o padrédo

dominante do homem branco, viril, machista e racista, tipico da sociedade patriarcal.

Assim sendo, no que tange a violacdo e a aversdo aos direitos
fundamentais da personalidade da vida e da integridade fisica, é razoavel afirmar
que a ditadura civil-militar tenha influenciado o tratamento hoje dispensado as
criancas e adolescentes marginalizadas. Ndo obstante, é importante relembrar
gue durante a vigéncias das legislagcbes menoristas, os “menores” ficavam ainda
mais vulneraveis as violéncias e homicidios. Logo, néo € valida a desvalorizacao
dos avancos legislativos ocorridos com o ECA e com a Constituicdo na ampla
garantia de direitos fundamentais da personalidade de todas as criancas. O
caminho para a superacdo desse complexo de violacbes que foi construido,
sobretudo, durante o periodo dos governos militares foi justamente o
reconhecimento desses direitos, que emanam diretamente do conceito de
dignidade da pessoa humana e estdo em contraste com as praticas repressivas
até entdo aplicadas rotineiramente contra a juventude marginalizada. De tal
forma, considera-se que o0 reconhecimento desses direitos, ainda que
insuficiente, foi um passo importante rumo a superacdo das estruturas de
violéncia, represséo e exterminio da populacao jovem.

Em especial, no que tange ao direito a dignidade sexual, a compara¢éo do
tratamento entre os dois periodos gerou a conclusdo de que, assim como no
passado ditatorial, os corpos intimos de criancas e adolescentes continuam a
serem vistos como objetos de prazer e submissdo ao que bem entendem os
homens adultos. Da mesma forma que a questdo moralista-patriarcal na ditadura
fomentou a manutengcdo da opressao sexual dos chamados “menores”, assim
também se sucedeu e se sucede no Brasil do século XXI. Além disso, também
constatou-se que o punitivismo e os problemas socioeconémicos, marcadamente

presentes no regime civil-militar, também parecem estar vivos e fortes nos ultimos



anos. Apesar dos diversos esfor¢cos de especialistas e defensores dos direitos da
infancia e da juventude, o conjunto de questbes apresentadas incentivam a
existéncia de altos niameros de violéncia sexual contra criancas. Ainda que a
cultura patriarcal, o incentivo a puni¢édo, a pobreza, a miséria e 0 abuso sexual
de criancas ndo sejam exclusividades do periodo ditatorial, ndo se pode deixar
de lado que, conforme estudado no decorrer da pesquisa, essas questbes
tiveram uma envergadura ainda maior durante o periodo autoritario. Assim,
apesar das dificuldades em tratar as criangas marginalizadas como sujeitos de
direitos ndo poderem ser atribuidas apenas a ditadura civil-militar, é possivel
afirmar que a hipotese levantada se confirma também no que tange as afrontas
a dignidade sexual desses infantes. Ou seja, as ac¢des atuais de aversdo aos
direitos fundamentais da personalidade (especificamente ao direito a dignidade
sexual) das criancas e adolescentes marginalizados demonstram ter relacédo, em
parte, com o passado ditatorial brasileiro.

A metodologia adotada, dessa forma, mostrou-se adequada para o estudo
da questdo. Nao obstante, é necessario ressaltar que a tematica € extremamente
complexa e que o presente estudo néo objetivou ao esgotamento do tema. Até
mesmo porque, durante o levantamento bibliografico e documental, notou-se que,
nao apenas os direitos a vida, a integridade fisica e a dignidade sexual foram
intensamente violados durante a ditadura, mas diversos outros que, pela
limitacdo tematica e temporal, ndo foram abordados na presente dissertacao.
Dessa forma, espera-se que o presente estudo possibilite a abertura para que
mais pesquisas e mais questionamentos se abram nesse caminho, ainda

extremamente pouco explorado no ambito do direito infanto-juvenil.
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