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RESUMO

O presente estudo visa pesquisar sobre os mecanismos estatais e ndo estatais que
efetivam os direitos da personalidade das mulheres migrantes for¢adas e refugiadas
no Brasil. Para tanto, analisa-se possiveis agcdes de atores estatais e nao estatais que
atuam a nivel nacional em questdes relacionadas ao tema. Tem-se que a justificativa
se delineia na necessidade de se encarar uma perspectiva de género no refugio,
especialmente, no Brasil, que passou a recebé-las em maior quantidade
recentemente. Para tanto, questiona-se: quais sdo os mecanismos estatais e nao
estatais para a protecédo da refugiada e em que medida eles sao suficientes/efetivos
no que se refere aos direitos da personalidade delas? Dentre os objetivos, o principal
consiste na necessidade de investigar a implementagao de mecanismos estatais e
nao estatais relacionados a protecdo da mulher refugiada, bem como se eles sdo
efetivos no que diz respeito aos direitos da personalidade no Brasil. Para tanto, busca-
se compreender a necessidade de protecdo especifica referente a mulher,
principalmente no que se refere aos direitos da personalidade. Em seguida, analisar
a migracdo a partir de uma perspectiva de género e, principalmente, as
particularidades e dificuldades que as refugiadas passam ao migrar; e, por fim,
investigar o refugio no Brasil a partir de uma perspectiva de género e a efetivagdo dos
direitos da personalidade da refugiada e migrante forgada. Como resultado, verificou-
se que o Governo brasileiro ndo possui uma preocupacao consideravel referente ao
género nas migragdes forgadas no pais, no entanto, os atores nao estatais procuram
trabalhar com essa vertente. Para desenvolver o estudo indicado, a metodologia
consistira no emprego do método dedutivo, de natureza basica, a partir de uma
abordagem qualitativa, de objetivo explicativo. O procedimento consistira em pesquisa
bibliografica e documental e os métodos sao histérico e comparativo.

Palavras-chave: Direitos da personalidade; Género; Migrantes forgados; Mulheres;
Refugiados.
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ABSTRACT

The present study aims to investigate the state and non-state mechanisms that enforce
the personality rights of forced migrant and refugee women in Brazil. Therefore,
possible actions by state and non-state actors that act at the national level on issues
related to the theme are analyzed. The justification is outlined in the need to face a
gender perspective in the refuge, especially in Brazil, which has recently started to
receive them in greater numbers. Consequently, the question is: what are the state
and non-state mechanisms for refugee protection and to what extent are they
sufficient/effective with regard to their personality rights? Among the objectives, the
main one is the need to investigate the implementation of state and non-state
mechanisms related to the protection of refugee women and whether they are effective
with regard to personality rights in Brazil. Thus, we seek to understand the need for
specific protection regarding women, especially with regard to personality rights. Then,
analyze migration from a gender perspective and, mainly, the particularities and
difficulties that refugees go through when migrating; and, finally, to investigate the
refuge in Brazil from a gender perspective and the realization of the personality rights
of the refugee and forced migrant. As a result, it was found that the Brazilian
Government does not have a considerable concern regarding gender in forced
migration in the country, however, non-state actors seek to work with this aspect. To
develop the study indicated above, the methodology will consist of the use of the
deductive method, of a basic nature, from a qualitative approach, with an explanatory
objective. The procedure will consist of bibliographical and documentary research and
the methods are historical and comparative.

Keywords: Personality rights; Gender; Forced migrants; Women; Refugees
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1 INTRODUGAO

As questbes migratdrias ndo deixam de ser uma constante preocupagao da
comunidade internacional, especialmente aquelas que ocorrem em decorréncia da
economia, guerra, mudanga climatica, violagbdes de direitos humanos e outros motivos
que impossibilitam a escolha da pessoa referente ao deslocamento.

Para fins explicativos, tem-se que migracdo diz respeito ao “[p]Jrocesso de
atravessamento de uma fronteira internacional ou de um Estado. [...]"!, sem distingcdo
entre o ato de entrar ou sair do pais. Nesse mesmo sentido, compreende-se o
migrante, ou seja, ele é aquele que cruza fronteiras.

Ja a imigracgédo traz a perspectiva do pais receptor, em outras palavras, para o
pais que recebe um migrante, ele é conhecido como imigrante?. A emigragao é assim
designada pelo ponto de vista do pais que a pessoa deixou, ou seja, emigrante é
aquele que cruza fronteiras do pais que deixou em busca do novo.

Muitas vezes, os termos migrante e imigrante, bem como migrante e emigrante,
serdo utilizados sem distingdo na presente pesquisa, tendo em vista que o imigrante
e 0 emigrante precisam de um pais de referéncia para serem, assim, compreendidos,
apesar de todos serem migrantes. No entanto, quando necessario ou cabivel, tal
diferenciacao sera feita.

A migragao sempre foi presente no desenvolvimento humano. No entanto, foi
no contexto das duas grandes guerras que houve uma preocupagdo com O
deslocamento involuntario. A atual protecdo internacional, referente a migragéao
forcada, se estruturou nessa época. Apds o turbulento periodo em que milhares de
pessoas precisaram abandonar seus paises, para conseguir sobreviver e ter uma vida
digna, a questao migratéria precisou ser discutida em ambito internacional, momento
em que foi elaborada a Convengao Relativa ao Estatuto dos Refugiados, em 1951.

Em nivel mundial, pode-se mencionar, também, o Protocolo Adicional de 1967,

que retirou algumas delimitagdes do referido documento e os documentos regionais,

T ONU, Organizagdes das Nagdes Unidas. Organizagao Internacional para as Migragdes. Glossary on
migration. Genebra, 2019. Disponivel em: https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml22.pdf.
Acesso em: 10 abr. 2021, p. 40.
2 ONU, Organizacoes das Nagdes Unidas. Organizagdo Internacional para as Migragdes. Glossary on
migration. Genebra, 2019. Disponivel em: https://publications.iom.int/system/files/pdf/imI22.pdf.
Acesso em: 10 abr. 2021, p. 33.



17

especialmente da América e da Africa, referentes ao assunto, que ampliaram a
compreensao de quem pode solicitar refugio.

O Brasil faz parte da elaboracédo do Estatuto dos Refugiados, mas o ratificou,
apenas, em quinze de novembro de 1960 e o promulgou no pais em vinte e oito de
janeiro de 1961, fazendo reserva de dois artigos do referido documento. Em 1964, o
pais sofreu um golpe militar que durou até 1985 e, durante esse periodo, fez regredir
a conquista dos anos anteriores: ao invés do Estatuto do Refugiado ser colocado em
pratica e o pais acolher aqueles que precisavam, as pessoas passaram a emigrar e a
politica com os estrangeiros era justamente a da expulséao, justificada no Decreto-Lei
n° 941 de 1969.

Em 1980, foi sancionado o Estatuto do Estrangeiro, Lei n° 6.815/80, que
também mantinha a ideologia de seguranga nacional, defendida no periodo militar3.
Ou seja, ainda que presente e ciente sobre a situagdo de refugio e da migragao
forcada, até a nova lei de migracdo em 1997, Lei n. 13.445, o pais ainda possuia
resquicios da ditadura militar e do ndo acolhimento de estrangeiros.

Se, durante muito tempo, o Brasil ignorou e complicou a imigragao, atualmente,
com novas legislagdes sobre o tema, é considerado um local acolhedor. Ainda assim,
pode-se observar que o pais ndo possuia um contexto de acolhida humanitaria, de
grande escala, até a crise ocorrida na Venezuela, momento em que houve grande
aumento de migrantes e de migrantes mulheres. Se, antes, era majoritariamente
masculino, apos 2019, compreende-se que ha mais diversificagbes quanto ao género.

Para a presente pesquisa, aborda-se, portanto, a perspectiva de género nas
migracgdes forgadas para o Brasil, tendo em vista que o deslocamento feminino, para
o pais, € um fendbmeno recente, que aconteceu de forma simultdnea com a maior crise
humanitaria ja enfrentada em decorréncia da imigracgéo.

E preciso pontuar, contudo, qual a mulher que se pesquisara, eis que ha
divergéncia sobre quem se enquadraria como tal. Na perspectiva do presente estudo,
a mulher é toda aquela pessoa que se identifica com o género feminino, levando em
consideragao, mais do que o sexo bioldgico, a constru¢cdo das questdes culturais e

identitarias em torno da mulher e do feminino.

3 SARTORETTO, Laura Madrid. Direito dos Refugiados: do eurocentrismo as abordagens de terceiro
mundo. Porto Alegre: Arquipélago, 2018, p. 162-163.
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O tema da pesquisa sao os direitos da personalidade das mulheres refugiadas
no Brasil. Por esse motivo, seu objeto estda nos mecanismos estatais e ndo estatais
especificos para a protecdo delas no pais. Sendo assim, serdo analisadas tanto
possiveis politicas publicas governamentais como agdes de atores ndo-estatais que
atuam a nivel nacional, a exemplo do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para
Refugiados (ACNUR), da Organizagdao das Nagdes Unidas - Mulheres (ONU
Mulheres), da Caritas e outras instituicbes que trabalham no pais, pelo menos, desde
1988. Portanto, agbes de alcance e organizagbes menores ndo séo fonte para a
presente pesquisa.

A face do exposto, tem-se que a justificativa se delineia na necessidade de se
encarar uma perspectiva de género no refugio. Se, até 2018, as refugiadas possuiam
uma representatividade menor no pais, a partir de 2019, percebe-se a necessidade
de incluséo delas nas acgdes de proteg¢ao aos refugiados. Isso porque, tendo em vista
que a desigualdade de género justifica politicas e ag¢des inclusivas da mulher, na
sociedade de um modo geral, esse fator também deve ser levado em consideragéo
no refugio.

O problema esta diretamente relacionado com a justificativa, pois, se a mulher
migrante e refugiada esta procurando o pais para viver, € necessario que haja uma
protecao direcionada a ela. Portanto, questiona-se: ha algum mecanismo ou projeto
direcionado as mulheres refugiadas e migrantes forgadas? Se sim, quais sdo os
mecanismos estatais e ndo-estatais para a protecdo da refugiada e em que medida
eles sao suficientes/efetivos na protecao dos direitos da personalidade delas?

Dentre os objetivos, o principal consiste na necessidade de investigar a
implementagdo de mecanismos estatais e n&o estatais relacionados a protecédo da
mulher refugiada e se eles sdo efetivos no que diz respeito aos direitos da
personalidade delas no Brasil.

Para tanto, busca-se compreender a necessidade de protecdo especifica
referente a mulher, principalmente no que se refere aos direitos da personalidade. Em
seguida, analisar a migragéo a partir de uma perspectiva de género e, principalmente,
as particularidades e dificuldades que as refugiadas passam ao migrar; e, por fim,
investigar o refugio no Brasil a partir de uma perspectiva de género e a efetivagdo dos

direitos da personalidade da refugiada.
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Para desenvolver o estudo anteriormente indicado, a metodologia consistira no
emprego do método dedutivo, de natureza basica, a partir de uma abordagem
qualitativa, de objetivo explicativo. O procedimento consistira em pesquisa
bibliografica e documental, utilizando-se de dois métodos: o historico e o comparativo.

Ha dois pontos a serem considerados na pesquisa: o refugio e a desigualdade
de género. Em um primeiro momento, € preciso pontuar que, ainda que direitos
humanos sejam reconhecidos a todos, a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) néo foi suficiente para garantir a efetiva prote¢cdo de grupos vulneraveis.

A igualdade se alcanga quando pessoas diferentes podem ocupar 0s mesmos
espacos. Nesse sentido, a auséncia de mulheres na politica de diversos paises, por
exemplo, indica a desigualdade de género. Diante desse cenario que, muitas vezes,
se desenvolve também para a violéncia de género, verificou-se a necessidade de uma
protecdo e promogao de direitos diferenciados para os diferentes grupos a nivel
internacional.

No primeiro capitulo, discorrer-se-a da internacionalizagdo dos direitos
humanos e a elaboragao de tratados para determinados grupos considerados mais
vulneraveis. Passa-se pela necessidade da abordagem interseccional, a fim de
alcangar uma real igualdade, e finaliza-se com a possibilidade ou n&o de se tutelar os
direitos da personalidade de maneira diferenciada para as mulheres, a partir de uma
breve contextualizagao histérica de tais direitos no Brasil.

No segundo capitulo, a discussao percorrera as migragbes forgadas,
especificando o quem vem a ser refugio por meio das legislagdes internacionais, bem
como a necessidade de se ampliar a abrangéncia desse instituto. Em seguida, passa-
se a uma analise, de 2011 a 2021, sobre migragao e refugio e a existéncia ou n&o da
perspectiva de género nesse assunto em nivel mundial.

Referente ao ultimo capitulo, abordar-se-a a legislagao brasileira, bem como os
dados de 2011 a 2021, e as principais mudancas que ocorreram no pais sobre o
assunto. O foco, contudo, é especialmente na migragao feminina, ao analisar os dados
e informagdes, em comparagao com o nivel mundial, a fim de verificar se o Brasil
acompanha as determinacbes internacionais ou desenvolve acdes proprias de
protegao voltadas para as mulheres migrantes.

Nesse sentido, tratar-se-a da questao central da pesquisa: ha mecanismos de
protecdo da mulher refugiada e migrante forgcada no Brasil? Eles sdo efetivos para a
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protecao dos direitos da personalidade dessas mulheres? Ha o que ser aprimorado
referente a essas acdes”?

A presente pesquisa se situa, essencialmente, na area do Direito, uma das
Ciéncias Sociais Aplicadas, na medida em que é voltada a analise e verificacdo da
garantia de direitos ao individuo. E isso porque, conforme se vera, serdo estudados
mecanismos de protecéo da refugiada e os direitos da personalidade.

Assim, abrange o Direito Internacional Publico, no que se refere,
especificamente, a uma de suas vertentes, o direito internacional dos refugiados.
Ainda, apesar de ser de maneira mais genérica, também serao abordados direitos
humanos. Quanto ao direito constitucional, por se tratar de uma pesquisa voltada para
a situacao do pais, ndo tem como desvincula-lo da pesquisa. Por fim, por se tratar
especificamente de direitos da personalidade, tem-se que o direito civil se faz presente
por ser o Codigo que regulamenta e especifica tais direitos.

Essa interdisciplinaridade das areas de pesquisa € de suma importancia para
que ambos os ramos do Direito, seja publico ou privado, possam ser estudados e
desenvolvidos em colaboragéao, ja que, no momento da sua aplicagéo — lato sensu —
0 que realmente deve ser considerado é a concretizacao e efetividade dos direitos ja
reconhecidos a pessoa humana.

A area de concentragédo do programa de mestrado da UniCesumar em direitos
da personalidade estd em consonancia com a pesquisa pretendida, tendo em vista
que, a partir do objeto de estudo, busca-se verificar se ha mecanismos estatais e n&o
estatais destinados a concretizacdo dos direitos da personalidade das mulheres
refugiadas no Brasil.

Parte-se do entendimento de que o momento atual é o da ressignificagdo do
individuo e da protecédo de minorias e grupos vulneraveis, e que mulheres refugiadas
sao duplamente vulneraveis. Desse modo, no contexto de transformacao,
compreende-se que estudar os direitos da personalidade, seus alcances e
efetividades, assumem papel de formalizar a protecdo de direitos individuais e
coletivos.

Quanto a linha de pesquisa se adere aos “Instrumentos de efetivacdo dos
direitos da personalidade”, ao analisar mecanismos juridicos e extrajuridicos, voltados

a concretizagdo dos direitos da personalidade da mulher refugiada, a reflexdo da
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pesquisa visa esforcos para expansao e universalizagao de tais direitos no mundo e
na sociedade brasileira.

Ainda aborda a perspectiva dos direitos das minorias (mulheres) e de grupos
vulneraveis (refugiados) e busca verificar a existéncia de instrumentos de efetivagéo
dos direitos da personalidade do referido grupo, investigando eficiéncia, eficacia e

efetividade destes instrumentos.
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2 ASPECTOS METODOLOGICOS

Quanto aos aspectos metodoldgicos, cabe elucidar que o método utilizado foi
o dedutivo?, tendo em vista que ele parte da premissa geral de que a perspectiva de
género deve ser considerada no refugio/migragao forcada mundial para uma efetiva
protecdo das mulheres que estdo nessa situagao; para, entdo, chegar a premissa
menor: o Estado brasileiro possui um fluxo migratorio que, recentemente, comegou a
ser mais procurado por mulheres, o que faz com que o pais precise adotar
mecanismos de protegao dessas migrantes.

De inicio, destaca-se que a importancia de estudar o objeto proposto encontra
amparo nas diferengas que homens e mulheres passam ao migrar e solicitar refugio.
Conforme relatério Abused and Neglected®, em nivel mundial, as mulheres estao trés
vezes mais propensas a sofrerem violéncia sexual no processo da migracédo em
comparagao com os homens. No que diz respeito ao Brasil, um exemplo da dificuldade
encontrada pelas mulheres esta no processo de interiorizacdo, onde as empresas
preferem contratar homens solteiros ou que estejam dispostos a mudar
desacompanhados da familia®.

As situagoes expostas sao reflexos de um cenario que possui um padrao pré-
estabelecido, no qual a desigualdade de género faz com que a realidade e experiéncia
de ambos sejam diferentes nos diversos contextos. Nesse sentido, é preciso promover
mecanismos estatais e nao estatais a fim de alcancar a emancipacgao e maior protecao
da refugiada.

Um dos motivos para se pesquisar sobre o tema € a necessidade de estudar o
refugio em uma perspectiva de género, a fim de que a protegdo da mulher seja
realmente satisfatéria e efetiva. Ademais, como mencionado que as experiéncias sao

diferentes para cada um, tem-se que a honra, a liberdade e a integridade da refugiada,

4 VARGAS, Caroline. Metodologia da Pesquisa Juridica: teoria e pratica. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2022. E-book. ISBN 9786553620827. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553620827/. Acesso em: 04 dez. 2022.

5 UN, United Nations. Abused and Neglected. United Nations Oficce on Drugs and Crime. 2020, p.
44. Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/human-
trafficking/2021/Aggravated_SOM_and_Gender.pdf. Acesso em: 02 maio 2022.

® ONU, Organizagéo das Nagdes Unidas. Estudo de Caso: programa conjunto LEAP - lideranga,
empoderamento, acesso e protegdo para mulheres migrantes, solicitantes de refugio e refugiadas no
brasil. 2021, p. 8. Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2021/06/LEAP-
case-study-portugues.pdf. Acesso em: 24 mar. 2022, p. 14.



23

assim como demais direitos da personalidade, sdo fundamentais para uma acolhida
satisfatoria.

Ao trazer para o contexto brasileiro, essa perspectiva se mostra ainda mais
sensivel, tendo em vista que, até 2018, a grande maioria dos refugiados eram
homens’. Assim, enquanto a nivel mundial ndo ha uma grande diferenciagio no que
diz respeito ao género, no Brasil, a procura mulheres pelo pais é recente, o que reflete
em uma auséncia, até entdo, de preocupacao especifica a protegao da refugiada.

Tem-se, portanto, que o motivo primordial para realizar a pesquisa esta na
necessidade de desenvolver e fortalecer a protecdo da refugiada no Brasil. Seja
aprimorando os mecanismos e agdes ja existentes ou verificando a necessidade de
se criar outros a fim de que haja efetivagdo dos Direitos da Personalidade delas.

Ha diferenga para homens e mulheres em inumeros aspectos, decorrentes de
papéis socialmente e historicamente pré-estabelecidos que dificultam a real protecéo
das mulheres em diversas situagdes, uma delas € no refugio. No Brasil, como ja
mencionado, as mulheres possuem maior dificuldade de se estabelecerem no pais.
Dentre varios motivos, pode-se apontar a “migragao recente de mulheres” ou até
mesmo em decorréncia da desigualdade de género, que também é presente.

Independentemente das diversas razGes, as organizagdes internacionais,
como a ONU mulher e o ACNUR, identificaram a necessidade de se criar e,
posteriormente, fortalecer a migragdo com a perspectiva de género, a fim de que as
mulheres possam ter seus direitos efetivados no pais. Dentre algumas agdes, pode-
se vislumbrar a presencga do governo federal, por meio do Conare.

A problematica, portanto, estd em consonancia com essa questao, tendo em
vista que se busca compreender se ha mecanismos estatais e ndo estatais que sao
voltados para a protegdo dos direitos da personalidade da refugiada no Brasil e,
havendo, se eles sdo realmente efetivos na protecao dos direitos da personalidade.

Quanto as hipoéteses, parte-se do pressuposto que, assim como foi preciso
desenvolver mecanismos especificos para a promogado e emancipagado no que se
refere aos direitos humanos de determinados grupos, os direitos da personalidade das

mulheres também precisam ser tutelados levando em consideracdo sua maior

" BRASIL. Decisdes de mérito. Conare. [s.d.]. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTk30TdiZjctNGQwOCO0Y2FhLTgxYTctNDNIN2ZkN;ZmMW
ViliwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQINDEzNCO4YTBjLTY1NDNkMmFmODBiZSIsImMiOjh9&pageNa
me=ReportSection. Acesso em: 01 dez. 2022.
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vulnerabilidade. Ainda, especifico ao refugio, a perspectiva de género também é
necessaria, em todas as suas etapas, seja no momento em que estao fugindo seja no
momento da acolhida. Por fim, no que se refere ao Brasil, o pais esta desenvolvendo
mecanismos estatais e ndo estatais que auxiliam na efetivagdo dos direitos da
personalidade das refugiadas.

Referente ao procedimento, utilizou-se os métodos histérico e comparativo®. O
primeiro para conhecer e compreender quais as circunstancias que levaram ao refugio
e a discriminagao de género, por exemplo. Ja o segundo fez-se necessario para poder
confrontar e compreender a perspectiva de género na migragdo. Em outras palavras,
buscou-se, no passado, explicagdes sobre a necessidade de legislagdes para aqueles
que sao considerados vulneraveis, especificamente, para a presente pesquisa,
mulheres migrantes, bem como a comparagao entre a diferenga de géneros, em nivel
mundial e brasileiro.

As técnicas utilizadas foram a pesquisa documental e bibliografica, o que
condiz com a abordagem empregada na pesquisa, a qualitativa. As fontes primarias
se desdobram em analise de documentos, tais como: leis, tratados, declaracdes e
convengdes; relatdrios extraidos de sitios da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU)
e seus organismos, do Ministério da Justica e Segurancga Publica do Estado brasileiro,
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), Comissao Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), pela Plataforma de Coordenacdo Interagéncias para
Refugiados e Migrantes e outros.

As principais fontes das pesquisas documentais mencionadas foram os
relatorios Global trends, Global report e Age, Gender and Diversity report, elaborados
pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas (ACNUR), organismo da ONU, que se
refere a migracdo forcada mundial e referente as mulheres, além da plataforma
Refugio em numero, disponibilizada pelo Comité Nacional de Refugiados (Conare),
Comité pertencente ao Ministério da Justica e Seguranga Publica.

Quanto aos mecanismo estatais e ndo estatais desenvolvidos pelo pais,
especificamente, para a protegdo da mulher, do migrante de maneira geral e das
mulheres migrantes, foram realizada buscas em sites do Governo Federal, tais como

o Catalogo de Politicas Publicas do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea),

8 HENRIQUES, Antonio; MEDEIROS, Jodo B. Metodologia Cientifica da Pesquisa Juridica. 92
edigao. Grupo GEN, 2017. E-book. ISBN 9788597011760. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597011760/. Acesso em: 04 dez. 2022.
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leis disponibilizadas pelo site do planalto, também em sites de atores ndo estatais,
como ACNUR, Organizacéao Internacional para as Migrag¢des (OIM), ONU mulheres e
Caritas brasileira.

As fontes secundarias foram livros, artigos cientificos, dissertacdes e teses
publicados sobre a tematica, para a qual se utilizou das bases de dados Google
Académico, Scientific Eletronic Library (SCiELO), EBSCOhost, portal de periddicos da
CAPES e da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagcdes (BDTD). Os idiomas
utilizados na pesquisa foram, especialmente, o portugués, por ser a lingua oficial do
Brasil, pais que a pesquisa esta sendo realizada; o espanhol, em decorréncia de ser
o idioma oficial de paises vizinhos, bem como possuir diversos documentos e dados
no idioma, em razao da pesquisa se voltar, também, para as situacdes desses paises,
especialmente a Venezuela; e, por fim, o inglés, que é o idioma mais difundido
mundialmente.

Sobre a pesquisa em si, como ja mencionado, realizou-se um panorama do
refugio e da migracao forgada que ficou restrito aos ultimos onze anos, ou seja, de
2011 a2021. O primeiro marco ocorreu quando o Alto Comissariado fez da abordagem
de idade, género e diversidade uma politica que estabelece padrdes minimos a serem
trabalhados na migragédo forgada®. Ja o ano final foi em decorréncia dos dados
referentes a 2022 ainda ndo estarem concluidos e, consequentemente,
disponibilizados.

E importante ressaltar que a pandemia em si ndo é o foco da analise da
presente pesquisa, sendo assim, seus reflexos especificos ndo serdo analisados. No
entanto, ndo ha como ignorar a ocorréncia do coronavirus, que impactou a vida das
pessoas e a dindmica internacional. De maneira geral, € possivel vislumbrar que os
mais vulneraveis foram os mais prejudicados, o que se ramifica dentro dos préprios
grupos. A exemplo dos refugiados, as fronteiras fechadas os deixaram mais
desprotegidos.

No mais, desde ja, se delimita que a pesquisa aborda diversos conceitos e
definicdes com o fim unico de trazer compreensao sobre o que e quem se fala. Isso
quer dizer que, em momento algum, se restringe a discussao (necessaria) daqueles

que procuram compreender as nog¢des de género, identidade, minorias,

° UN, United Nations. Age, gender and diversity accountability report 2013. UNHCR (2014).
Disponivel em: hitps://www.refworld.org/docid/54787b714.html. Acesso em: 08 dez. 2022.
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interseccionalidades e outros. Ou seja, as conceituagoes e definigdes apresentadas
nao ignoram tais estudos, apenas procuram aborda-los em termos praticos, para fins
da presente pesquisa, que possui, como tema central, a protecado das mulheres
migrantes e refugiadas no Brasil.
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3 DIREITOS DA PERSONALIDADE DA MULHER

“our work should equip

the next generation of women

to outdo us in every field

this is the legacy we'll leave behind”1°
progress - Rupi Kaur

Neste primeiro capitulo, buscar-se-a desenvolver uma breve conceitualizagao
sobre os direitos da personalidade e sobre a possibilidade — ou ndo — de haver um
tratamento diferenciado no que se refere a esses direitos para as mulheres. Para isso,
em um primeiro momento, passa-se a compreensao da protecdo do ser humano na
esfera internacional a partir dos direitos humanos, da perspectiva de identidades e
suas interseccionalidades e acdes afirmativas, a fim de uma igualdade material.

A compreensao de quem vem a ser mulher para a presente pesquisa se faz
necessaria como uma breve introdugao de sua protecao, seja na esfera internacional
ou na nacional. Por fim, ao fazer consideracdes especificas sobre os direitos da
personalidade, questiona-se: € possivel haver um tratamento juridico diferenciado no

que se refere aos direitos da personalidade para a mulher?

3.1 A INTERNACIONALIZAGAO DA PROTEGAO DO SER HUMANO

A necessidade de se proteger o ser humano nao € recente e foi se
desenvolvendo e adaptando-se as realidades conforme os contextos historicos e
sociais. A compreensao de que a pessoa € um ser dotado de dignidade, que deve ser
valorizado e ter sua tutela priorizada, ocorreu concomitantemente com avangos e
retrocessos. As diferengas entre as pessoas, referente a religido, raga, género,
nacionalidade e demais caracteristicas foram motivos de grandes atrocidades, como
os periodos da escraviddo e submissdo da mulher ao chefe da familia'’.

Apesar de nao ser o foco realizar uma analise historica dos direitos do ser
humano, mostra-se relevante mencionar alguns periodos que sdo considerados
marcos importantes para a evolucdo de tais direitos. E possivel observar a

preocupagao com o ser humano desde o periodo axial (entre 600 e 480 a.C.), no qual

10 “nosso trabalho deve equipar/ a préxima geragdo de mulheres/ para nos superar em todos os
campos/ este é o legado que vamos deixar para tras” (tradugao livre).

11 ZANINI, Leonardo Estevam de Assis. Direitos da Personalidade: aspectos essenciais. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 21.
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ja se verificava o reconhecimento da igualdade e liberdade entre as pessoas’?. Ja o
primeiro registro documentado, em que um Estado se obrigou a respeitar direitos
individuais, foi em 1215, com a Magna Carta que proibia a prisdo arbitraria sem o
devido julgamento'®.

As duas situagdes expostas mostram-se, respectivamente, como o primeiro
momento em que comegou a Se ver, ha pessoa, um ser capaz de possuir direitos, e a
primeira vez que se tem conhecimento de um documento que possui o individuo como
detentor de direitos em face de possiveis arbitrariedades do Estado.

Entre os séculos XV e XVII, periodo que compreende o Renascimento, no qual
o Humanismo foi resgatado, tirou-se a vontade divina dos acontecimentos e trouxe a
pessoa ao centro, como ser dotado de vontade e responsabilidade pelos proprios atos,
ja que, até entdo, era a igreja que possuia um papel dominante'*. Ja o século XVIII
tem numerosos acontecimentos, a exemplo da Revolucdo Francesa, com a primeira
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddao em 17897,

Da Declaracao acima mencionada, entende-se que, apenas, a pessoa do sexo
masculino € o ser dotado de direitos. Por isso, inconformada com esse privilégio, Marie
Gouze (1748-1793) elaborou a Declaragao dos Direitos da Mulher e Cidada, em 1791,
qgue assinou com o nome de Olympe de Gouges. Ela acabou sendo guilhotinada em
1793, condenada como contrarrevolucionaria e denunciada como uma mulher
"desnaturada". Ja no artigo 1°, ela propde que: “Art. | - A mulher nasce livre e tem os
mesmos direitos do homem. As distingdes sociais s6 podem ser baseadas no
interesse comum™18.

Houve outros eventos de conquistas de direitos das pessoas e, ainda que a
origem seja antiga, o desenvolvimento deles durante a historia ocorreu de maneira
gradual e, quase sempre, precedida de situagcdes de desrespeito as pessoas que
precisavam ser superadas. A evolugdo das garantias ndo se reduz aos eventos

narrados, mas ja é capaz de apresentar um panorama que deixa explicito os

12 COMPARATO, Fabio Conder. A Afirmagao histérico dos direitos humanos. 102 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015, p. 23-24.

13 CASTILHO, Ricardo. Direitos Humanos. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 62.

14 ZANINI, Leonardo Estevam de Assis. Direitos da Personalidade: aspectos essenciais. Sao Paulo:
Saraiva, 2011, p. 37.

15 CASTILHO, Ricardo. Direitos Humanos. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 93.

16 GOUGES, Olympe de. Declaragao dos Direitos da Mulher e Cidada. 1791. Disponivel em:
https://www.ufsm.br/pro-reitorias/pre/observatorio-de-direitos-humanos/documentacao-historica/.
Acesso em: 05 maio 2022.
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caminhos, retrocessos, lutas e conquistas que a humanidade passou para conseguir
compreender que o ser humano precisava ser priorizado nas relagdes, seja com o
Estado seja com os particulares.

A primeira metade do século XX foi marcada pela Primeira e Segunda Guerra
Mundial (1914-1918 e 1939-1945, respectivamente) e se, durante as duas grandes
guerras, o ser humano foi totalmente desrespeitado e tratado como descartavel, ante
as atrocidades que ocorreram, o periodo pos-guerra precisou reconstruir os direitos
humanos e valorar a vida e sua dignidade'”. Cabe ressaltar que, no periodo entre
essas guerras, houve a tentativa de restabelecer a paz, com a Liga das Nagdes e
demais organismos que dela derivaram, o que nao obteve éxito, tendo em vista que o
periodo de “paz” durou apenas 10 anos aproximadamente.

O pos-guerra €, entdo, o marco fundamental para se compreender a protegao
do ser humano atualmente, com a criacdo da ONU, em 1945, e, principalmente, a
elaboracao da Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) em 1948. Isso
porque, até a primeira metade do século XX, ndo se falava em direitos universais, o
gue se observava eram garantias nacionais que poderiam ser diferentes umas das
outras ou nem mesmo existir'é.

Nesse periodo pds-guerra, foi compreendido que ja nao justificava mais deixar
cada Estado como unico responsavel pelo seu povo e que seria necessario
internacionalizar os direitos das pessoas'®. Até mesmo porque o regime nazifascista
praticou atrocidades amparado pela sua propria lei desumana e segregacionista.
Compreendeu-se a necessidade de amparar ndo sO os nacionais de cada Estado,

como também encerrar politicas internacionais de agressao que, até entdo, ocorriam:

O regime totalitario do nazifascismo produziu gigantescas violagbes de
direitos humanos, desnudando a fragilidade de uma protegdo meramente
local. Como proteger os direitos dos individuos se as leis e Constituicbes
locais falhassem? Além disso, esses regimes totalitarios, além de violar os
direitos dos seus proprios nacionais, também praticaram politicas
internacionais de agressao. Reconheceu-se, entdo, uma vinculagéo entre a

7 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justiga internacional: um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africana. 9. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2019,
p. 65.

8 RAMOS, André de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. 7. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2019, p. 54.

19 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direitos Constitucional Internacional. 19. ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2021, p. 215.
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defesa da democracia e dos direitos humanos e os interesses dos Estados
em manter um relacionamento pacifico na comunidade internacional?°.

Os direitos humanos seriam compreendidos como a estrutura para se ter uma

vida digna. Para Priscila dos Anjos:

Os direitos humanos, assim, ndao compreendem uma uUnica natureza:
impossivel condensa-los apenas como condicdo basica de existéncia
humana ou como carater apenas moral. Sdo, de fato, todo o esquema
organizatério da vida humana, compreendendo aspectos morais, positivagao,
historicidade e universalidade [...]?".

No mesmo sentido, Ramos entende que “[...] direitos humanos asseguram uma
vida digna, na qual o individuo possui condigdes adequadas de existéncia,
participando ativamente da vida de sua comunidade”?. Tais direitos, como estdo
dispostos na DUDH, sao universais e deveriam ser observados e seguidos por todos,
pois, ainda que a declaragao nao se configure como um tratado, defende-se que suas
disposi¢cdes devem ser reconhecidas como costume internacional.?®

Ao ratificar a carta da ONU, documento que deu origem a organizagao, os
paises se comprometeram com seus dispositivos e, no artigo 55, consta a obrigagao
de se ter “[...] o respeito universal e efetivo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais para todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido™*. Além do
mais, 0s paises que reconheceram e fazem parte da organizagao, ao aprovarem seu
documento, aceitaram sua competéncia, concordaram tacitamente em cumprir a
referida DUDH. A Declaragao seria, entdo, essa definicdo e compreensao do que vem
a ser os direitos humanos mencionados na carta da organizagdo e que 0s paises

assinaram e se comprometeram a cumprir.?®> Ela possui um “[...] referencial e

20 RAMOS, André de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. 7. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2019, p. 54.

21 ANJOS, Priscila Caneparo dos. Direitos humanos: Evolugéo e cooperagéo internacional. Sdo Paulo:
Grupo Almedina (Portugal), 2021. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786556272887/. Acesso em: 28 abr. 2022, p. 143.
22 RAMOS, André de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. 7. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2019, p. 33, grifo do autor.

23 RAMOS, André de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. 7. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2019, p. 58.

24 ONU; Organizacdo das Nagdes Unidas. Carta das Nagdes Unidas. 1945. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/port/1945%20Carta%20das%20Na%C3%A7%C3%B5es%20Unidas.pdf.
Acesso em 05 abr. 2022.

25 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direitos Constitucional Internacional. 19. ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2021, p. 242-244.
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paradigma ético que aproxime o direito da moral [...]"® que, aliado aos costumes e
assinatura da carta da ONU, ndo dispensa, dos Estados, o seu cumprimento ou
positivacédo nas legislagdes internas.

Ainda assim, ha autores, a exemplo de Zanini, que defendem que os direitos
humanos, a nivel internacional, tém carater puramente ético e nao vinculativo e, por
iSso, 0s paises ndao possuem dever — além do ético — de cumpri-los?’. No entanto,
reitera-se que essa implementagdo dos direitos humanos, na legislagéo interna de
cada Estado, é obrigagdo internacional e nd&o apenas meros “imperativos da
consciéncia ética”, como afirma, equivocadamente, o autor.

Nao se pode esquecer, também, que o desenvolvimento dos direitos humanos
esta diretamente relacionado com o contexto europeu de guerras, que o influenciou.
Em decorréncia disso, diz-se que tais direitos sao ocidentalizados — e, ndo so eles,
como a prépria ONU?8. Ciente das criticas, mantem-se o posicionamento de que sua
concretizacdo, no ambito internacional, pode ocorrer de maneira mais flexivel e
respeitando as culturas e contexto social, sempre com fundamento no homem e na

dignidade da pessoa humana.

Acredita-se, de igual modo, que a abertura do dialogo entre as culturas, com
respeito a diversidade e com base no reconhecimento do outro, como ser
pleno de dignidade e direitos, é condi¢cdo para a celebracdo de uma cultura
dos direitos humanos, inspirada pela observancia do “minimo ético
irredutivel”, alcangado por um universalismo de confluéncia2®.

Diversas violéncias podem ser cometidas sob o pretexto cultural e é nesse
sentido que se deve viabilizar uma visao de que a DUDH é universal. Ainda assim, até
mesmo nessas situagdes de violéncias, € preciso nao ser impositivo. Do contrario, é
preciso haver uma abordagem do documento que leve, em consideragdo, os tragos
culturais para que a pratica anteriormente justificada sobre tradicdo ou costume seja
revisitada para ser ressignificada e as garantias da pessoa humana possam

prevalecer nessas relagoes.

26 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direitos Constitucional Internacional. 19. ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2021, p. 214.

27 ZANINI, Leonardo Estevam de Assis. Direitos da Personalidade: aspectos essenciais. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 55.

28 MELO, Verobnica Vaz de. Direitos Humanos: A protegdo do direito a diversidade cultural. Belo
Horizonte: Férum. 2010, p. 75.

29 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direitos Constitucional Internacional. 19. ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2021. p. 79.
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Alguns artigos da declaragao foram questionados por paises do Oriente Médio,
como Egito, Arabia Saudita, Siria e outros; tendo em vista que interferia diretamente
no contexto social deles®. Os artigos questionados foram os 163!, 1832 e 1933, e dizem
respeito, principalmente, a liberdade, seja de casamento, pensamento, opinido ou
religiao. Mesmo sendo pertinentes tais apontamentos, compreende-se a necessidade
de se rediscutir sobre a abrangéncia e impactos culturais deles, apesar disso néao
efetivamente deslegitimar o documento todo.

A imperatividade da DUDH nao ignora a divergéncia cultural e n&o desrespeita
a soberania de cada pais, a possibilidade de cada Estado verificar a maneira mais
adequada de se implementar os direitos humanos esta em consonancia, inclusive,
com a soberania que cada um possui. Ribeiro e Flores3* apontam a evolugdo que esse
conceito teve durante a historia e a necessidade atual dos Estados de revisita-lo a
partir de uma perspectiva humanitaria. Se a Nacéo so existe em decorréncia de seu
povo e a declaracao dispde sobre o minimo necessario ao ser humano para viver com
dignidade, é razoavel que esse minimo seja encorajado a ser seguido por todos.

Cabe esclarecer, ainda, que, posteriormente a DUDH, dois pactos foram

desenvolvidos: o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos3® e o Pacto

30 MELO, Veroénica Vaz de. Direitos Humanos: A protecdo do direito a diversidade cultural. Belo
Horizonte: Férum. 2010, p. 80.

31“Artigo 16 - 1. Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer restricdo de raga, nacionalidade
ou religido, tém o direito de contrair matriménio e fundar uma familia. Gozam de iguais direitos em
relagdo ao casamento, sua duragado e sua dissolugdo. 2. O casamento ndo sera valido sendo com o
livre e pleno consentimento dos nubentes.3. A familia € o nucleo natural e fundamental da sociedade e
tem direito a protegédo da sociedade e do Estado.” ONU; Organizacao das Nagdes Unidas. Declaragéao
Universal dos Direitos Humanos, 1948. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LanglD=por. Acesso em: 10 set. 2020.

32 “Artigo 18. Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido; esse
direito inclui a liberdade de mudar de religido ou crenga e a liberdade de manifestar essa religido ou
crenca pelo ensino, pela pratica, pelo culto em publico ou em particular.” ONU; Organizagdo das
Nacdes Unidas. Declaragao Universal dos Direitos Humanos, 1948. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LanglD=por. Acesso em: 10 set. 2020.

33 “Artigo 19. Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expresséao; esse direito inclui a
liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informagoes e idéias
por quaisquer meios e independentemente de fronteiras.” ONU; Organizagdo das Nagdes Unidas.
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, 1948. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LanglD=por. Acesso em: 10 set. 2020.

34 RIBEIRO, Daniela Menengoti; FLORES, Simone Fogliatto. A (r)evolugdo do conceito de soberania
estatal e a efetividade do principio da dignidade da pessoa humana. Revista da Faculdade de Direito,
[S.L], v. 1, n. 41, p. 193-225, 31 dez. 2019. Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
http://dx.doi.org/10.22456/0104-6594.84678, p. 220.

35 O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos foi aprovado pelo Congresso Nacional em 12
de dezembro de 1991, a Carta de Adesao ao Pacto foi depositada em 24 de janeiro de 1992 e entrou
em vigor, para o Brasil, em 24 de abril de 1992 e o decreto foi promulgado em 6 de julho de 1992.
BRASIL. Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm. Acesso em: 13 dez. 2022.
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Internacional sobre Direitos Econdmicos Sociais e Culturais®®, ambos de 1966. O
primeiro teve cento e setenta e trés ratificagdes e o segundo cento e setenta e um, até
o primeiro trimestre de 2022%. Essa quantidade de paises que os ratificaram
demonstra o compromisso internacional com os direitos humanos como um todo®,
ainda que, atualmente, ainda exista muitas violacdes, inclusive por paises ocidentais
e considerados desenvolvidos, que utilizam do pretexto de que os outros estdo
descumprindo a Declaragao e os pactos para justificar invasdes e atrocidades.

Esses direitos ndo devem ser compreendidos de maneira distorcida para
legitimar colonizag¢des e outras formas de violagdes em Nacgdes que possuem culturas
e contextos diferentes do que o Ocidente considera correto. O que se defende,
principalmente, ndo € a ocidentalizagdo do Oriente Médio ou uma globalizagao
pautada, exclusivamente, no Norte Global, mas a prevaléncia da dignidade humana e
de paradigmas éticos em todos os Estados. Isso corresponde a certeza de que, num
mundo cada vez mais conectado/globalizado, principios basicos serado respeitados em
qualquer lugar.

Essas criticas a DUDH séo pertinentes e ndo devem ser ignoradas sob risco
de ocidentalizacdo de todos os paises. No mesmo sentido, a propria ONU possui
diversas questdes a serem melhores trabalhadas. Ainda assim, a mudanca precisa
ser sempre para aprimorar os sistemas, porque a histdéria nos mostrou que as
conquistas vieram de contexto de total desrespeito e retrocessos. Os direitos
humanos, a nivel internacional, ndo pretendem se sobrepor a soberania dos Estados,
criando normas para eles seguirem. Na realidade, ela atua como uma legislagao
subsidiaria, que apenas deve ser acionada quando a regulamentacdo ou as
instituicdes nacionais falharem?.

No mais, dentro do direito internacional dos direitos humanos, cabe ressaltar

duas vertentes: o direito humanitario e o direito dos refugiados, que também se

3 O Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos Sociais e Culturais foi aprovado pelo Congresso
Nacional em 12 de dezembro de 1991, a Carta de Adesao ao Pacto foi depositada em 24 de janeiro de
1992 e entrou em vigor, para o Brasil, em 24 de abril de 1992 e o decreto foi promulgado em 6 de julho
de 1992. BRASIL. Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm. Acesso em: 13 dez. 2022.

37 UN; United Nations. Status Of Ratification Interactive Dashboard. United Nations Human Rights.
2022. Disponivel em: https://indicators.ohchr.org/. Acesso em: 30 mar. 2022.

38 Dos paises mencionados que criticaram a DUDH, Egito, Siria e Arabia Saudita, apenas o Ultimo ndo
ratificou os dois documentos mencionados.

39 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direitos Constitucional Internacional. 19. ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2021, p. 257.
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consolidaram apdés o periodo de guerras. O primeiro esta disposto nas quatro
convencdes de Genebra de 1949, e diz respeito a limites impostos aos Estados em
tempos de guerras e conflitos armados, “[...] assegurando direitos aos nao
combatentes (feridos, prisioneiros de guerra e populagao civil) e também punindo
aqueles que cometem violagdes de suas regras™?. Ele tem o Comité Internacional da
Cruz Vermelha (CICV) como a principal organizagao que atua nos conflitos.

O segundo sera melhor discorrido no capitulo 4, mas ja cabe mencionar que
tanto os direitos humanos, de maneira geral, como o direito humanitario e o direito dos
refugiados se relacionam e se complementam entre si. Quando ha uma guerra, as
pessoas nao deixam de ser protegidas pela DUDH, mas, além dela, deve-se ter em
mente a situagao especifica de vulnerabilidade e qual a melhor maneira de amenizar
o dano*'. O mesmo ocorre com a situagio dos refugiados, que ndo deixam de ser
amparados pela DUDH apenas porque sofreram alguma violagao e tiveram que fugir.

Ainda é possivel verificar a atuagao de organizagdes internacionais regionais,
como a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), a Organizagdo de Unidade
Africana (OUA) e a Unido Europeia (UE), nas quais esses sistemas também buscam
desenvolver agdes de direitos humanos em seus respectivos continentes. As cortes
de direitos humanos regionalizadas s&o importantes mecanismos quando o direito

interno dos paises membros falham.

Consolida-se, assim, a convivéncia do sistema global — integrado pelos
instrumentos das Nagdes Unidas, como a Declaragdo Universal de Direitos
Humanos, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e as demais
Convencgdes internacionais — com instrumentos do sistema regional de
protecao, integrado, por sua vez, pelos sistemas europeu, interamericano e
africano de protecdo aos direitos humanos+2.

Os mecanismos e as organizagdes responsaveis por elaborar e acompanhar
os direitos humanos de maneira regionalizada ou especifica auxiliam em um

desenvolvimento que leva, em consideragao, as diferengas culturais, bem como a

40 RAMOS, André de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. 7. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2019, p. 65.

41 SCHINDLER, Dietrich. EI Comité Internacional de la Cruz Roja y los derechos humanos. Revista
Internacional de la Cruz Roja, vol.4, no.31, p.3-15, 1979. Disponivel em:
http://doc.rero.ch/record/299711. Acesso em 28 abr. 2022.

42 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justiga internacional: um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africana. 9. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2019,
p. 115.
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realidade social e econémica dos paises que pertencem a cada realidade. Por isso
mesmo, os direitos humanos nao precisam, e nao devem, ser ignorados pelas nagoes.
A sua efetividade deve ser ambicionada, a fim de valorizar a pessoa, ainda que seja
necessario desenvolver mecanismos para impulsionar os direitos daqueles que nao

sao socialmente privilegiados.

3.2 IDENTIDADE, INTERSECCIONALIDADES, VULNERABILIDADES E ACOES
AFIRMATIVAS

Como exposto no topico anterior, € preciso destacar que os direitos humanos
nao foram suficientes para assegurar uma protecdo realmente igualitaria a todos.
Sendo assim, ha a compreensao de que a igualdade prevista na DUDH transita por
duas situagdes, a igualdade formal (de jure) e a material (de facto), também conhecida
como de fato. A diferenga entre as duas consiste na primeira considerar a neutralidade
entre as pessoas, ou seja, as oportunidades serem as mesmas para todos,
independentemente dos privilégios e papéis socialmente superiores que alguns
sempre exerceram; ja a segunda pondera a divergéncia de oportunidade e capacidade
que determinados individuos possuem, a fim de criar mecanismos para impulsionar
aqueles que, de alguma maneira, estdo em desvantagem*3.

O primeiro ponto relevante a ser compreendido € a questao identitaria, visto

que, conforme o dicionario, identidade é:

1. Estado de semelhanca absoluta e completa entre dois elementos com as
mesmas caracteristicas principais. 2. Série de caracteristicas proprias de uma
pessoa ou coisa por meio das quais podemos distingui-las [...]"#4.

Portanto, verifica-se que, no mesmo momento em que a identidade corresponde a
uma similaridade/aproximacgao, tendo em vista a identificagdo entre os objetos, ela

também é aquilo que os diferencia/distancia dos demais.

43 UN; United Nations. Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment 16,
Article 3: the equal right of men and women to the enjoyment of all economic, social and cultural rights
(Thirty- fourth session, 2005), U.N. Doc. E/C.12/2005/3 (2005). 2005. Disponivel em:
http://hrlibrary.umn.edu/gencomm/escgencom16.html. Acesso em: 11 abr. 2022.

44 |IDENTIDADE. In: Michaelis dicionario brasileiro da lingua portuguesa. [s.d.]. Disponivel em:
https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/identidade/. Acesso em: 05
dez. 2022.
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De maneira suscinta, Hall aborda trés concepcodes distintas sobre a identidade,
partindo da compreensao do sujeito iluminista, que era individualista, centrada no eu
que, geralmente, era descrito como masculino. A segunda € o sujeito sociolégico, na
qual o ser humano desenvolve sua identidade de maneira fragmentada, contraditéria,
diversificada e esta relacionada, também, com a sua comunidade e as pessoas de
sua convivéncia. A terceira tem raizes na segunda concepc¢ao e diz respeito ao sujeito
da pos-modernidade, que traz a compreensdo da pessoa com identidades multiplas,
capaz de possuir diversas caracteristicas e qualidades no decorrer de sua vida*.

Se, anteriormente, a identidade era compreendida como Unica e estavel,
atualmente, ela é vislumbrada como plural e necessariamente mutavel.*¢ Isso porque,
durante a vida, a pessoa transita em diversos caminhos, adquire novos
conhecimentos, possui novos gostos, e isso ocorre nas diversas areas de vivéncia.
Até mesmo por essa diversidade, a pessoa pertence as distintas identidades ao
mesmo tempo, como, por exemplo, ser uma mulher negra, da alta classe social,
brasileira e residente em outro pais (migrante). Do exemplo mencionado, o que se
observa € que ela pode se reconhecer em diferentes aspectos: “[...] Cada uma dessas
coletividades, as quais essa pessoa pertence simultaneamente, oferece-lhe uma
identidade especifica [...]"*".

Diante da identidade ser a caracterizacdo da pessoa, a Comissao

Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) a entendeu enquanto um direito que:

[...] pode ser conceitualizado, em geral, como o conjunto de atributos e
caracteristicas que permitem a individualizagdo da pessoa na sociedade e
que, nesse sentido, inclui varios direitos de acordo com o sujeito de direitos
em questdo e as circunstancias do caso. O direito a identidade pode ser
afetado por inUmeras situagdes ou contextos que podem ocorrer desde a
infancia até a idade adulta. [...] o direito a identidade esta intimamente
relacionado com a dignidade humana, com o direito a privacidade e com o
principio da autonomia da pessoa*®.

45 HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. Tradugcdo: Tomaz Tadeu da Silva &
Guacira Lopes Louro. 122 ed. 22 reimp. Rio de janeiro: Lamparina, 2019, p. 10-12.

46 HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. Tradugcdo: Tomaz Tadeu da Silva &
Guacira Lopes Louro. 122 ed. 22 reimp. Rio de janeiro: Lamparina, 2019, p. 11.

47 SEN, Amartya. Identidade e violéncia: a ilusdo do destino. Tradugdo: José Anténio Arantes. Sao
Paulo: lluminuras, Itau Cultural, 2015. (Kindle).

48 CIDH; Corte Interamericana de Direitos Humanos. Identidade de género, igualdade e nao
discriminagdo a casais do mesmo sexo. Parecer consultivo oc-24/17. 2017. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24 por.pdf. Acesso em: 05 maio 2022, p. 43.
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Por ser particular de cada um, a identidade pode criar lagos entre as pessoas,
assim como também pode afasta-las e, até mesmo, ser motivo de violéncia entre elas.
Da diversidade, encontram-se grupos diferentes em que as pessoas podem se sentir
préximas ou ndo.*° E é em decorréncia dessa diferenciagdo que se deve respeitar o
direito a identidade, até mesmo porque as identidades sao contraditdrias, atravessam
tanto o coletivo quanto o individual, elas se desenvolvem conforme sao apresentadas,

sendo, portanto, conquistadas ou néo e, pode-se dizer, que se tornaram politizadas®:

Nao se trata, entretanto, apenas do fato de que a definicao da identidade e
da diferenca seja objeto de disputa entre grupos sociais assimetricamente
situados relativamente ao poder. Na disputa pela identidade. A afirmagao da
identidade e a enunciagdo da diferenga traduzem o desejo dos diferentes
grupos sociais, assimetricamente situados, de garantir o acesso privilegiado
aos bens sociais. A identidade e a diferenca estao, pois, em estreita conexao
com relagdes de poder. O poder de definir a identidade e de marcar a
diferenca ndo pode ser separado das relagbes mais amplas de poder. A
identidade e a diferenca ndo sdo, nunca, inocentes5".

Essas contradi¢des decorrem do ser humano possuir multiplas caracteristicas,

e € possivel escolher qual se sobressai, a fim de se identificar mais ou menos com

49 SEN, Amartya. Identidade e violéncia: a ilusdo do destino. Tradugado: José Antbénio Arantes. Sao
Paulo: lluminuras, Itau Cultural, 2015. (Kindle).

50 Hall demonstra, com clareza, essa construgao identitaria com a nomeagao do juiz Clarence Thomas
para a Suprema Corte Americana, em 1991, pelo entdo presidente Bush. Por ser um juiz negro e de
visdes conservadoras “[...] No julgamento de Bush, os eleitores brancos (que podiam ter preconceitos
em relacao a um juiz negro) provavelmente apoiariam Thomas porque ele era conversador em termos
da legislacdo de igualdade de direitos, e os eleitores negros (que apoiam politicas liberais em questbes
de raga) apoiaram Thomas porque ele era negro. Em sintese, o presidente estava ‘jogando o jogo das
identidades’.

Durante as ‘audiéncias’ em torno da indicagdo, no Senado, o juiz Thomas foi acusado de assédio sexual
por uma mulher negra, Anita Hill, uma ex-colega de Thomas. As audiéncias causaram um escandalo
isso publico e polarizaram a sociedade Americana. Alguns isso negros apoiaram Thomas, baseados
na questdo da raga; outros se opuseram a ele, tomando como base a questado sexual. As mulheres
negras estavam divididas, dependendo de qual ‘identidade’ prevalecia: sua ‘identidade’ como negra ou
sua ‘identidade’ como mulher. Os homens negros também estavam divididos, dependendo de qual fator
prevalecia: seu sexismo ou seu liberalismo. Os homens brancos estavam divididos, dependendo, nao
apenas de sua politica, mas da forma como eles se identificavam com respeito ao racismo e ao
sexismo. As mulheres conservadoras brancas apoiavam Thomas, ndo apenas com base em sua
inclinag&o politica, mas também por causa de sua oposi¢céo ao feminismo. As feministas brancas, que
frequentemente tinham posi¢gdes mais progressistas na questao da raga, se opunham a Thomas tendo
como base a questdo sexual. [...]". HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade.
Tradugéo: Tomaz Tadeu da Silva & Guacira Lopes Louro. 122 ed. 22 reimp. Rio de janeiro: Lamparina,
2019, p. 15-16.

51 SILVA, Tomaz Tadeu da. A produgao social da identidade e da diferenca. In: SILVA. Tadeu
Tomas da. Identidade e Diferenga: a perspectiva dos estudos culturais. 15 ed. Petrépolis: Vozes,
2014. p. 81.
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determinados grupos. No entanto, ndo é possivel fugir do que se é, e essa
“mobilidade” s6 pode ser transitada dentro de um determinado limite52.

O movimento feminista teve grande influéncia nessa compreenséo sobre
identidade multipla porque, anteriormente, o género masculino (homem cis) era o
padrao, a base de todas as analises e comparagdes, quem nao se reconhecia assim
era o “outro”. Em outras palavras, tudo que foi desenvolvido, foi pensado a partir da
identidade masculina. A partir disso, “[0] feminismo questionou a nogdo de que
homens e mulheres eram parte da mesma identidade — a “humanidade” —
substituindo-a pela questao da diferenga sexual”3. As mulheres eram “[...] aquilo que
os homens ndo sado [..]"”"*, portanto a identificagdo da mulher poderia ser
compreendida como o ndo homem.

Ainda ha resquicios dessa visao e o ndo reconhecimento de uma identidade
feminina, que advém de raizes calcadas que compreendem o padrdo masculino e
heteronormativo identitario como absoluto, uma vez que referida compreensao dessas
caracteristicas do homem, enquanto arquétipo principal da sociedade, seria suficiente
para suprir todas as necessidades postas de qualquer ser humano. A formulacéo
deste pensamento parte do pressuposto que uma igualdade de juris é justa e
suficiente para todos, o que ja foi demonstrado ser uma falacia.

No mais, a Corte IDH aborda a identidade como reconhecimento de si proprio,
que deve ser respeitado e ratifica que entende que € dever do Estado ndo apenas nao
discriminar, mas criar mecanismos de inclusdo capazes de inibir situacdes
constrangedoras, como € o nao reconhecimento, por exemplo, de uma pessoa trans
enquanto sua autoidentificacdos®. Isso porque, a depender de como o individuo se
identifica perante a sociedade, é possivel observar que suas caracteristicas podem

ser motivos de torna-lo mais suscetivel a violéncia e a desigualdade.

52 SEN, Amartya. Identidade e violéncia: a ilusdo do destino. Tradugdo: José Antbnio Arantes. Sado
Paulo: lluminuras, Itau Cultural, 2015. (Kindle).

53 HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. Tradugdo: Tomaz Tadeu da Silva &
Guacira Lopes Louro. 122 ed. 22 reimp. Rio de janeiro: Lamparina, 2019, p. 28.

5 WOODWARD, Kathryn. Identidade e diferenga: uma introdugéo tedrica e conceitual. In: SILVA,
Tomaz Tadeu da. Identidade e diferenga: a perspectiva dos estudos culturais. 152 ed. Petrdpolis:
Vozes, 2014, p. 53.

% QOEA, Organizagdo Dos Estados Americanos. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Vicky
Hernandez y Otras vs. Honduras. Sentencia de 26 de marzo de 2021. S&o José da Costa Rica, 2021.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_422 esp.pdf. Acesso em: 18
nov. 2021, p. 35.
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Tem-se na “[...] diferenciacgdo em relagcdo ao restante da coletividade um
elemento relevante para a conceituagido das minorias e dos grupos vulneraveis.”®
Compreende-se, entdo, que essas pessoas pertencem a uma minoria, ndo no sentido
numerico, mas sim no sentido de subjugacado, por estarem em uma posigao social
hierarquicamente abaixo dos demais. A compreensao dos termos é estruturada de
maneira histérico-politico-filosofico-social, que estda em constante construgéo®’. Para
a presente pesquisa, ambos os termos serdo utilizados como sinénimos, a fim de
designar grupos que foram tratados e considerados como inferiores.

A compreensdo do que vem a ser minoria e grupos vulneraveis € complexa e
perigosa, sob o risco de excluir alguém. Para Ramacciotti e Calgaro® foi o que ocorreu
com a Declaracéo sobre os Direitos de Pessoas que pertencem as Minorias Nacionais
ou Etnicas ou Linguisticas, de 19925°. Os autores se atentam para o fato de que ha
diversos grupos vulneraveis, nao restritos aos grupos tradicionais, que também devem
ser protegidos diante de suas particularidades. Além do mais, as minorias séo
compostas por pessoas e essas nao devem perder sua individualidade.

Se a diferenciagao é basilar no que se refere aos diversos grupos, em momento
algum, ela pode ser compreendida como uma justificativa para reproduzir a
desigualdade. Por isso mesmo, a previsdao, na DUDH, de que “todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos [...]"¢°, que reflete o principio
da igualdade, ndo deve ser encarada de maneira homogénea, porque, se assim for,

na realidade, esta sendo excludente com aqueles que ndo possuem as mesmas

5 JUBILUT, Liliana L.; BAHIA, Alexandre Gustavo Melo F.; MAGALHAES, José Luiz Quadros D. Direito
a diferencga: aspectos tedricos e conceituais da prote¢do as minorias e aos grupos vulneraveis. v.1.
Sao Paulo: Editora Saraiva, 2014. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502208858/. Acesso em: 09 mai. 2022, p. 8.

57 JUBILUT, Liliana L.; BAHIA, Alexandre Gustavo Melo F.; MAGALHAES, José Luiz Quadros D. Direito
a diferencga: aspectos tedricos e conceituais da protegdo as minorias e aos grupos vulneraveis. v.1.
Séo Paulo: Editora Saraiva, 2014. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502208858/. Acesso em: 09 mai. 2022, p. 8.

58 RAMACCIOTTI, Barbara Lucchesi; CALGARO, Gerson Amalri. Construgdo do conceito de minorias
e o debate tedrico no campo do Direito. Seqiiéncia Estudos Juridicos e Politicos, [S. |.], v. 42, n. 89,
p. 1-30, 2022. DOI: 10.5007/2177-7055.2021.e72871. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/72871. Acesso em: 5 abr. 2022, p. 12-16.

59 ONU, Organizagao das Nagdes Unidas. Declaragao Sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes
a Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas. 1992. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/discrimina/dec92.htm#:~:text=dos%20an0s%2090.A%20Decl
ara%C3%A7%C3%A30%20Sobre%200s%20Direitos %20das%20Pessoas%20Pertencentes%20a%2
OMinorias,%2C%20pela%20Resolu%C3%A7%C3%A30%2047%2F137. Acesso em: 24 maio 2022.

60 ONU; Organizagdo das Nacdes Unidas. Declaragdao Universal dos Direitos Humanos, 1948.
Disponivel em: https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LanglD=por. Acesso em: 10
set. 2020.
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oportunidades daqueles que pertencem aos grupos considerados, hierarquicamente,
superiores®’.

E nesse sentido, inclusive, que se defendeu que os direitos humanos devem
ser reconhecidos de maneira universal, mas ndo compreendidos como impositivos a
toda e qualquer cultura de maneira igualitaria. Isso porque a nacionalidade ou a cultura
também sao caracteristicas pertencentes a uma identidade, e assegurar uma vida
digna, a qualquer um, esta relacionado as garantias basicas e principios éticos,
necessarios para a sobrevivéncia do ser humano.

Patricia Hill Collins e Sirma Bilge®? defendem que as experiéncias de um
mesmo grupo podem ser diferentes a depender de quais caracteristicas se
interseccionam. O racismo, por exemplo, ocorre de maneira diferente para homens e
mulheres, bem como a discriminagdo de género entre mulheres brancas e negras:
“[...] o reconhecimento da discriminagao racial € medido a partir das experiéncias dos
homens negros e a discriminagdo de género € descrita a partir da realidade das
mulheres brancas [...]"%3, portanto, sem uma andlise interseccional, mulheres negras
seréo invisibilizadas, por exemplo.

O que pode ser observado é que a identidade sempre partira da comparagao
de um grupo com o outro e que aquele que, historicamente, pertencer a um grupo

social “superior” sera o parametro para todos os demais. Conforme Sen,

[...] a violéncia é promovida pelo cultivo de uma percepc¢ao da inevitabilidade
de uma identidade presumivelmente unica — com frequéncia, beligerante —
que supostamente devemos ter e que aparentemente nos faz exigéncias
extensas [...]%.

61 CARDIN, Valéria Silva Galdino; SANTOS, Jamille Bernardes da Silveira Oliveira dos. O
reconhecimento do direito a diferenga como mecanismo de efetivagdo dos direitos da personalidade.
Revista Juridica Cesumar - Mestrado, Maringd, v. 21, n. 3, p. 773-787, 20 dez. 2021. Centro
Universitario de Maringa. http://dx.doi.org/10.17765/2176-9184.2021v21n3p773-787. Disponivel em:
https://periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/revjuridica/article/view/8255. Acesso em: 20 abr. 2022,
p. 775.

62 COLLINS, Patricial Hill; BILGE, Sirma. Interseccionalidade. Tradugdo: Rene Rouza. Sido Paulo:
Boitempo, 2021, p. 29.

63 TABOAS, Isis Dantas Menezes Zornoff. Apontamentos materialistas a interseccionalidade. Revista
Estudos Feministas, [S.L.], v. 29, n. 1, p. 1-10, jul. 2021. FapUNIFESP (SciELO).
http://dx.doi.org/10.1590/1806-9584-2021v29n176725. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/ref/article/view/76725/46689. Acesso em: 27 nov. 2021, p. 4.

64 SEN, Amartya. Identidade e violéncia: a ilusdo do destino. Tradugdo: José Anténio Arantes. Sdo
Paulo: lluminuras, Itau Cultural, 2015. (Kindle).
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Uma analise interseccional considera os diversos pontos de convergéncias e

divergéncias entre as identidades, para que uma igualdade de fato possa ser

concretizada. Compreende-se que ha o direito de se ser quem se é e que cada pessoa

€ Unica, 0 que nao d

eixa (ao menos nao deveria deixar) margens para uma analise

segregada de todas suas identificagbes:

Cada uma dessas coletividades, as quais essa pessoa pertence
simultaneamente, oferece-lhe uma identidade especifica. Nenhuma delas
pode ser considerada como a uUnica identidade ou categoria singular na qual
uma pessoa se encaixa.t®

As pessoas possuem diversas caracteristicas que nao as limitam, ao contrario,

devem ser vislumbradas de maneira conjunta. Assim, a abordagem interseccional

pode ser representada da seguinte maneira:

Figura 1- Simplified representation of UNHCR’s approach to intersectionality
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Fonte: UN, UNHCRE®8,

65 SEN, Amartya. Identidade e violéncia: a ilusdo do destino. Tradugdo: José Anténio Arantes. Sao
Paulo: lluminuras, Itau Cultural, 2015. (Kindle).

66 UN, United nations. People at the Centre: The Intersection of Age, Gender and Diversity. 2021.
Disponivel em:; https://www.unhcr.org/publications/brochures/60df385f1e/age-gender-diversity-
accountability-report-2020.html. Acesso em: 10 out. 2022, p. 10.



42

Compreende-se, portanto, que cada pessoa possui diversas caracteristicas
que devem ser abordadas de maneira conjunta, ou seja, a partir da
interseccionalidade, sob risco de reduzir o individuo. Dentre as diversas identidades,
ha aquelas que podem apresentar demandas e necessidades diferentes das outras.

Com o passar do tempo foi verificado que os direitos humanos eram
insuficientes para alcangar uma igualdade de fato. Grupos considerados como
vulneraveis precisaram de ac¢des afirmativas e politicas compensatorias, que os
assegurassem O acesso as garantias basicas que os grupos dominantes, sem maiores

dificuldades, frequentemente possuiam. Nesse sentido, tem-se que

[...] Acbes afirmativas constituem medidas especiais e temporarias, que,
buscando remediar um passado discriminatério, objetivo é um acelerar o
processo de igualdade, com o alcance da igualdade substantiva por parte de
grupos socialmente vulneraveis, como as minorias, étnicas e raciais, dentre
outros. Enquanto politicas compensatérias [sdo] adotadas para aliviar e
remediar as condigdes resultantes de um passado discriminatério [...]¢7.

Acreditar que o principio da igualdade vai se concretizar sem considerar as
diferencgas é ilusério, porque “[a]s minorias e os grupos vulneraveis estdo, assim, em
posicédo hierarquica inferior a sociedade majoritaria no que tange as relagdes de
poderes entre elas™8. O combate a discriminagéo, por si so, ndo é suficiente para
garantir que grupos, socialmente vulneraveis, alcancem a igualdade de fato, porque
isso nao quer dizer que havera uma real inclusdo desses grupos nos espagos sociais.
E, portanto, necessario mecanismos que promovam e estimulem eles a ocuparem
todos os lugares possiveis.

O direito internacional percebeu essa exigéncia que se impunha e entendeu
que tratar os grupos de maneira diferenciada ndo seria uma questdo de oferecer
privilegio a determinadas pessoas, mas sim, de minimizar e, até mesmo, cessar
desigualdades ja existentes. Nesse sentido, as particularidades foram consideradas e
diversos tratados e declaragdes surgiram, no que passou a se compreender como

sistema especial de protecao, tal como a Convengao Internacional Sobre a Eliminagéo

67 PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 11. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2018, p. 387.

68 JUBILUT, Liliana L.; BAHIA, Alexandre Gustavo Melo F.; MAGALHAES, José Luiz Quadros D. Direito
a diferencga: aspectos tedricos e conceituais da prote¢do as minorias e aos grupos vulneraveis. v.1.
Sao Paulo: Editora Saraiva, 2014. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502208858/. Acesso em: 09 mai. 2022, p. 8.
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de Todas as Formas de Discriminagao Racial, de 1965, como também a Convencgao
Sobre a Eliminagcao de Todas as Formas de Discriminagcado Contra a Mulher, de 1979,
e diversos outros documentos tanto a nivel global quanto regional.

Piovesan®® se posiciona afirmando que o sistema geral, ou seja, a prdpria
DUDH, e o sistema especial, que consiste em declaracbes destinadas aos
determinados grupos, a fim de alcancar a igualdade, de fato, para eles, se
complementam, uma vez que este ultimo € direcionado para as particularidades que
0 primeiro ndo conseguiu englobar. A autora destaca, por fim, que se, anteriormente,
as diferengas serviram para justificar atrocidades contra as pessoas, a partir de entéo,

essa tutela diferenciada seria responsavel para promover direitos. Entende-se que,

Se o combate a discriminagdo € medida emergencial a implementagao do
direito a igualdade, todavia, por si sO, é medida insuficiente. Faz-se
necessario combinar a proibicdo da discriminagdo com politicas
compensatorias que acelerem a igualdade enquanto processo. Isto €, para
assegurar a igualdade nao basta apenas proibir a discriminagdo, mediante
legislacao repressiva. Sao essenciais as estratégias promocionais capazes
de estimular a inser¢do e inclusdo de grupos socialmente vulneraveis nos
espacos sociais’0.

A distingdo de tratamento entre os determinados grupos pelo direito, gerou
resisténcia, a exemplo das nagbdes que nao ratificaram — ou ratificaram — os
documentos com reservas. Ainda assim, € preciso mencionar que, por muito tempo,
as acgoes afirmativas e politicas compensatérias, que, atualmente, sao destinadas as
minorias, anteriormente, ocorriam de maneira naturalizada em favor das classes
dominantes. Portanto, elas estdo sendo direcionadas, a fim de encerrar essas

diferengas, por mais utdpico que isso pareca atualmente.

3.3 QUEM E MULHER?

O conhecimento popular compreende que mulher é tdo somente a pessoa que
nasce com o 6rgao genital feminino. Conforme esse entendimento, todas aquelas
pessoas que se reconhecem, identificam e se expressam como mulheres, mas nao

possuem vagina, nao deveriam ser assim consideradas. Essa perspectiva

69 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direitos Constitucional Internacional. 19. ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2021., p. 287-288.
70 PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 387.
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ultrapassada esta lentamente sendo vencida. Ela nos remete ao sexo, que, conforme
a CIDH, é termo referente “[...] a soma das caracteristicas biologicas que definem o
espectro das pessoas como mulheres e homens ou a construgdo bioldgica que se
refere as caracteristicas genéticas, hormonais, anatdémicas e fisioldgicas [...]""". Ainda,
o termo em si ndo deve ser confundido com o sexo atribuido no nascimento, que é
uma percepg¢ao dos outros sobre a genitalia do recém-nascido, que, algumas vezes,
pode n&o se adequar ao sexo masculino/feminino’2,

A compreensdo de apenas dois sexos remete ao sistema binario do
género/sexo, no qual abrange unica e exclusivamente o masculino/homem e
feminino/mulher. Esse sistema ignora, por exemplo, as pessoas transsexuais, que sao
aquelas que se identificam com o sexo oposto ao nascimento e optam por intervengao
meédica, e as pessoas transgéneros, que, assim como as transsexuais, ndo se
reconhecem com o sexo de nascimento, mas nesse caso, nao optam por intervencao
médica’s.

Para a presente pesquisa, quando houver referéncia a mulher, sera
considerado o género da pessoa, ou seja, todas aquelas que se identificam e se
expressam com o género feminino. Nesse sentido, sobre os termos utilizados,

entende-se por:

e) Género: refere-se as identidades, fungbes e atributos socialmente
construidos de mulheres e homens e do significado social e cultural atribuido
a estas diferencgas bioldgicas. f) Identidade de género: a identidade de género
€ a experiéncia interna e individual do género como cada pessoa a sente, que
pode ou n&o corresponder ao sexo atribuido no momento do nascimento,
incluindo a experiéncia pessoal do corpo (o que poderia envolver — ou ndo —
a modificagdo da aparéncia ou da fungao corporal através de meios médicos,
cirurgicos ou outros, desde que seja escolhido livremente) e outras
expressodes de género, incluindo o vestuario, o modo de falar e maneirismos.
A identidade de género é um conceito amplo que cria espago para a
autoidentificagao, e que se refere a experiéncia que uma pessoa tem de seu
proprio género. Assim, a identidade de género e sua expressdo também
assumem varias formas, algumas pessoas nao se identificam como homens,
nem mulheres, ou se identificam como ambos. g) Expressdo de género:
entende-se como a manifestagédo externa do género de uma pessoa, por meio

7 CIDH, Corte Interamericana de Direitos Humanos. Identidade de género, igualdade e nao
discriminagdo a casais do mesmo sexo. Parecer consultivo oc-24/17. 2017. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24 por.pdf. Acesso em: 05 maio 2022, p. 15.

2 CIDH, Corte Interamericana de Direitos Humanos. Identidade de género, igualdade e nao
discriminagdo a casais do mesmo sexo. Parecer consultivo oc-24/17. 2017. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24 por.pdf. Acesso em: 05 maio 2022. p. 15 e 17.

73 CIDH, Corte Interamericana de Direitos Humanos. Identidade de género, igualdade e nao
discriminagdo a casais do| mesmo sexo. Parecer consultivo oc-24/17. 2017. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24 por.pdf. Acesso em: 05 maio 2022, p. 15.
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da sua aparéncia fisica, que pode incluir o modo de vestir, penteado, uso de
artigos cosméticos, ou por meio de maneirismos, modo de falar, padrdes de
comportamento pessoal, comportamento ou interagdo social, nhomes ou
referéncias pessoais, entre outros. A expressdo de género de uma pessoa
pode ou ndo corresponder a sua identidade de género autopercebida [...]74.

Sobre as definicbes elencadas, ndo se pretende, de maneira alguma,
desconsiderar as diversas identificagdes que os inumeros individuos possuem. Como
mencionado no tépico referente a identidade, ao generalizar um grupo, corre-se o
risco de ignorar as individualidades de cada um. Essa delimitagdo, na presente
pesquisa, se justifica tendo em vista que o foco n&o é a discuss&o sobre construgao
social do género’® e a consequente desigualdade entre eles, mas sim a protegéo de
todas as mulheres que se identificam com o género feminino e que precisam,
diariamente, quebrar as barreiras dos padrdes estabelecidos.

As mulheres pertencem a uma minoria, no sentido ja mencionado de
subjugacao, e € importante esclarecer que, quando se fala em identidade, ha sempre
um comparativo a ser realizado. Nesse sentido, a construcio identitaria se estruturou
a partir do homem, ou seja, a identidade da mulher € o ndo homem e é exatamente
por estar fora desse padrdao que se vislumbram suas vulnerabilidades. No mais, “[...]
0 género estabelece intersegdes com modalidades raciais, classistas, étnicas, sexuais
e regionais de identidades discursivamente construidas”.’”® E essas construgdes
carregam o contexto historico e social ao trazerem consigo as multiplas caracteristicas
e vulnerabilidades que possam carregar.

Diante da compreensdo de que o termo minorias € uma construcao historico-
politico-filoséfico-social, e que é designado para aqueles grupos que, de alguma
forma, ocupam uma posigcado hierarquica inferior a outros, € preciso destacar que o
reconhecimento dessa dinamica, em relagdo as mulheres, é o que as fazem se

enquadrar como vulneraveis.

74 CIDH, Corte Interamericana de Direitos Humanos. Identidade de género, igualdade e nao
discriminagdo a casais do mesmo sexo. Parecer consultivo oc-24/17. 2017. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24 por.pdf. Acesso em: 05 maio 2022, p. 16-17.
"Para Judith Butler (2019, p. 56), o género ndo deve ser considerado binario, nem uma construgédo
cultura, ele ¢ fluido e esta muito mais ligado a performatividade: “Nesse sentido, o0 género ndo é um
substantivo, mas também pouco é um conjunto de atributos flutuantes, pois vimos que seu efeito
substantivo é performatividade produzido e imposto pelas praticas reguladoras da coeréncia do género.
Consequentemente, o género mostra ser performativo no interior do discurso herdado da metafisica da
substancia — isto &, constituinte da identidade que supostamente é” (BUTLER, 2021, p. 56).

76 BUTLER, Judith. Problemas de género: feminismo e subversdo da identidade. Tradugdo: Renato
Aguiar. 21 ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2021, p.21.
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Del Priore’” pontua que, do século XVIII até o século XIX, a diferenca entre os
sexos nao era refletida de maneira critica pelos filosofos. Entende-se que essa
auséncia do pensamento critico, referente ao assunto, indicava uma submissao do
sexo feminino em relagdo ao masculino. A autora reforga que isso pode ter decorrido
do conceito de “igualdade” da época. Isso porque, provavelmente, o termo foi
incorporado de maneira formal e ndo material, o que, na verdade, apenas reforgou os
padroes socialmente pré-estabelecidos de invisibilidade das mulheres na sociedade,
ja que a vida delas era voltada para o espacgo privado de suas casas.

A valorizacao do homem se deu em diversos aspectos, inclusive no trabalho,
onde ele desempenhou (e ainda desempenha) fun¢gdes de maior prestigio. Para a
mulher, diante da sua capacidade de gerar vidas, restou a criagao dos filhos, afazeres
domésticos e, quando muito, trabalhos considerados nao tao valorizados. Entende-se

que ocorreu uma divisdo sexual do trabalho:

[...]- A divisdo sexual do trabalho é a forma de divisdo do trabalho social
decorrente das relagdes sociais entre os sexos; mais do que isso, € um fator
prioritario para a sobrevivéncia da relagdo social entre os sexos. Essa forma
€ modulada histérica e socialmente. Tem como caracteristicas a designagao
prioritaria dos homens a esfera produtiva e das mulheres a esfera reprodutiva
e, simultaneamente, a apropriagado pelos homens das fungdes com maior
valor social adicionado (politicos, religiosos, militares, etc.)s.

Diante da clara distingdo entre quem é o provedor e quem € a cuidadora, a
esfera publica restou aos homens e, para elas, a vida privada. Em decorréncia disso,
a funcao das mulheres foi voltada a familia e ao casamento, o que, por muito tempo,
abafou e camuflou a opressdo masculina’®. Elas passaram a exercer um trabalho
doméstico ndao remunerado, que foi subvertido em ato de amor, no qual meninas
eram/sao ensinadas, desde pequenas, a serem doceis, dependentes e prontas para
sempre servir. Essa confusdo age favoravelmente aos homens de duas maneiras

diferentes: primeiro, eles possuem uma trabalhadora n&do remunerada a disposicéo,

7 DEL PRIORE, Mary del. Histéria das mulheres: as vozes do siléncio. In: FREITAS, Marcos Cezar de
et al. (org.). Historiografia brasileira em perspectiva. 6. ed. Sdo Paulo: Contexto, 2007. p. 218.

78 HIRATA, H.; KERGOAT, D. Novas configuragoes da divisdo sexual do trabalho. Cadernos de
Pesquisa, v.37, n.132, p.595-609, set./dez. 2007. p. 599.

79 SOUSA, Luana Passos de; GUEDES, Dyeggo Rocha. A desigual divisdo sexual do trabalho: um
olhar sobre a ultima década. Estudos Avangados, Sdo Paulo, v. 30, n. 87, p. 123-139, ago. 2016.
FapUNIFESP (SciELO). http://dx.doi.org/10.1590/s0103-40142016.30870008. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ea/a/PPDVW47HsgMgGQQCgYYfWgp/?lang=pt. Acesso em: 07 mar. 2022. p.
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praticamente, todas as horas do dia; e, segundo, por serem os provedores, suas
mulheres sao financeiramente dependentes, o que gera um aprisionamento delas na
relag&o®.

Teve-se um apagamento da historia da mulher que sé foi contornado na década
de 70, com o surgimento do movimento feminista. Foi, nesse periodo, que elas
comegcgaram a questionar a propria historia antes mesmo dos estudiosos. Os estudos
referentes as mulheres comegaram a ganhar visibilidade, contudo, nem todas elas
foram evidenciadas. Aquelas que ndo se enquadravam nos padroes femininos
aceitaveis da época viveram como se as suas historias fossem paralelas e nao
pertencessem ao género feminino®’.

As lésbicas®? e as que continuaram a viver em funcéo do lar, por exemplo,
foram ignoradas e, ao se falar de mulher, referia-se, apenas, aquelas que sairam de
suas casas para ocupar espacos publicos. Essa € uma clara demonstracdo de que,
dentro das proprias minorias, ha diferencas que devem ser consideradas.

A emancipagao feminina ndo veio trazer uma real igualdade, ao contrario,
acentuou as desvantagens, eis que mulheres passaram a exercer dupla jornada nos
espacos publicos e privados®. No primeiro local, em decorréncia da dominancia
masculina, restavam, a elas, trabalhos mal remunerados e menos valorizados, e,
como se nao bastasse, a sobrecarga ocorreu, principalmente, nos espagos privados.
Piovesan®* reforga sobre a dificuldade que as mulheres tém de possuir igualdade, ja
que elas sairam de casa, mas, em contrapartida, os homens ndao se ocuparam e

dividiram os afazeres domésticos, que ainda sao vistos como um dever feminino.

80 FEDERICI, Silvia. O ponto zero da revolugao: trabalho doméstico, reproducdo e luta feminista.
Tradugédo: Coletivo Sycorax. Sao Paulo: Elefante, 2019, p. 44.

81 DEL PRIORE, Mary del. Histéria das mulheres: as vozes do siléncio. In: FREITAS, Marcos Cezar de
et al. (org.). Historiografia brasileira em perspectiva. 6. ed. Sao Paulo: Contexto, 2007, p. 220- 223.
82 “| ésbica: € uma mulher atraida emocional, afetiva e sexualmente de forma duradoura por outras
mulheres.” OEA, Organizagdo dos Estado Americanos. Identidade de género, igualdade e nao
discriminagdo a casais do mesmo sexo. Parecer consultivo oc-24/17. Corte Interamericana de
Direitos Humanos. 2017. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24 por.pdf.
Acesso em: 05 maio 2022, p. 19.

83 SOUSA, Luana Passos de; GUEDES, Dyeggo Rocha. A desigual divisdo sexual do trabalho: um
olhar sobre a ultima década. Estudos Avangados, Sdo Paulo, v. 30, n. 87, p. 123-139, ago. 2016.
FapUNIFESP (SciELO). http://dx.doi.org/10.1590/s0103-40142016.30870008. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ea/a/PPDVW47HsgMgGQQCgYYfWgp/?lang=pt. Acesso em: 07 mar. 2022, p.
125.

8 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direitos Constitucional Internacional. 19. ed. rev. e
atual. S0 Paulo: Saraiva Jur, 2021, p. 299.
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Os papéis foram tao enraizados que o homem é relacionado com a guerra, no
sentido de que eles estao predispostos a violéncia, e capazes de tirar vidas, enquanto
as mulheres as geram?®. Para eles, restou o que é visivelmente glorioso, para elas, o
invisivel menosprezado. Isso se naturalizou de tal modo que a prépria anatomia
corporal, principalmente no que se refere aos 6rgaos sexuais femininos e masculinos,
foi usada como justificativa de dominag&o masculina®. A vagina “[...] ndo é sé vista
como vazia, mas também como o inverso, o negativo do falo [...]"?.

Para as mulheres negras, a vivéncia foi/é ainda pior: a dupla jornada de
trabalho, nado foi uma realidade recente, elas foram escravizadas e exerceram funcdes
desvalorizadas antes mesmo das mulheres brancas sairem de seus lares. Além do
mais, seus corpos foram violados e sexualizados®. Esse pequeno demonstrativo da
diferenga entre as mulheres possui resquicios até os dias atuais e deve ser sempre
considerado.

Foi possivel notar que, até entdo, a identificacdo dos homens, em relagao as
mulheres, e das mulheres brancas, em relacdo as mulheres com cor (e assim
sucessivamente dentro das inumeras identificagdes), os segregou em grupos de
hierarquias diferentes. Como ja mencionado, essas diferengas podem gerar violéncia.
No caso do género, a violéncia derivou, dentre outros aspectos, de toda essa situagao
acima exposta, da dominagao masculina. Ela é reconhecida como um padrao, capaz
de gerar sofrimento, podendo ser fisico ou ndo, e tem, como alicerce, a desigualdade
de género®®. Para Sucasas, a violéncia de género “[...] é considerada uma forma de

expressar e impor poder e controle sobre o corpo e a pessoa da mulher” 0.

85 HEILBORN, Maria Luiza. “Corpo, Sexualidade e Género”, in DORA, Denise Dourado (org.). Feminino
Masculino: igualdade e diferenga na justiga. Porto Alegre: Editora Sulina, 1997, p. 52.

86 BOURDUEU, Pierre. A dominagao masculina. Tradugdo de Maria Helena Kiihner. 18. ed. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2020, p. 32-56.

87 BOURDUEU, Pierre. A dominagdo masculina. Tradugdo de Maria Helena Kiihner. 18. ed. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2020, p. 37.

88 CARNEIRO. Sueli. Enegrecer o Feminismo: A Situacdo da mulher negra na américa latina a partir
de uma perspectiva de género. 2020. Disponivel em: https://www.patriciamagno.com.br/wp-
content/uploads/2021/04/CARNEIRO-2013-Enegrecer-o-feminismo.pdf. Acesso em: 30 abr. 2022. s.p.
8 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direitos Constitucional Internacional. 19. ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2021, p. 302.

% SUCASAS, Fabiola. A vida, a saude e a seguran¢a das mulheres. Sdo Paulo: Saraiva, 2021.
9786558100706. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786558100706/.
Acesso em: 03 mai. 2022, p. 9.
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A CIDH®' compreende que a violéncia de género é aquela violéncia praticada
contra meninas e mulheres pelo simples de fato de serem mulheres, num contexto de
discriminagdo contra elas. Perante o que foi exposto, cabe esclarecer que se
reconhece a vulnerabilidade maior de determinados grupos de mulheres, como
trans®?, negras ou de classe social menos favorecida, por exemplo. As agdes
afirmativas e politicas compensatorias devem considerar tais fatores, e a maior
vulnerabilidade pertencente a eles. Apesar disso, ha um padrao de desigualdade geral
referente a todas as mulheres que, posteriormente, se ramifica em outros
desdobramentos especificos. Por isso, as mulheres, aqui abordadas, sdo todas
aquelas que se identificam com o género feminino e vivem as problematicas gerais de

assim se reconhecerem.

3.3.1 Tratados e Convengoes sobre igualdade de género

O reconhecimento de que uma igualdade de fato sé seria possivel com agdes
positivas e politicas compensatérias se desdobrou em diversos documentos
internacionais que foram elaborados a nivel global e regional, que influenciam direta
e indiretamente diversas legislagdes nacionais. Um dos primeiros documentos
internacionais a trazer a igualdade de género foi a Carta da ONU, tanto no seu
preambulo quanto em alguns artigos. Dela, diversos outros documentos possuiram
respaldo para abordarem a desigualdade de género e desenvolverem mecanismos
para uma igualdade de fato.

A brasileira Bertha Lutz liderou o movimento feminista, que foi seguido por
outras mulheres de paises latino-americanos, a fim de que a palavra mulher fosse
inserida na referida Carta. Para Lutz, a compreensdo de que a palavra homens

também abrangia mulheres justificava o tratamento desigual entre ambos, reservando,

91 OEA, Organizacdo dos Estados Americanos. Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”).
México, 2009. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205 esp.pdf. Acesso em: 14 de out. de 2021. p.
35 e 36.

92 Ainda que a definicdo de transsexual e transgénero tenha sido exposta, conforme a CIDH, “[...] O
termo trans é um termo “guarda-chuva” usado para descrever as diferentes variantes da identidade de
género, cujo denominador comum é a nao conformidade entre o sexo atribuido ao nascimento e a
identidade de género atribuida a ela”. OEA, Organizacdo dos Estado Americanos. Identidade de
género, igualdade e nao discriminagao a casais do mesmo sexo. Parecer consultivo oc-24/17.
Corte Interamericana de Direitos Humanos. 2017. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24 por.pdf. Acesso em: 05 maio 2022, p. 17.
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a elas, a vida privada e, a eles, a publica. Isso ocorreu a contragosto de mulheres
britinicas e estadunidense que representavam seus paises na conferéncia em Sao
Francisco. Para elas, além de desnecessario, incluir a palavra mulher era vulgarizar.
Voto vencido, Bertha Lutz e as latino-americanas conseguiram garantir a igualdade
expressa entre homens e mulheres na Carta da ONU, o que deu — e ainda da — suporte
para os diversos documentos internacionais e nacionais direcionados as questdes de
género®.

No que se refere as mulheres, o primeiro documento internacional relevante foi
a Convencgao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a
Mulher de 1979. No predmbulo da Convencao, é discorrido sobre a previsao da DUDH
de que homens e mulheres possuem os mesmos direitos, mas, ainda assim, ha a
percepcgao da mulher continuar a reproduzir os papéis misoginos estabelecidos, sendo
necessario superar essa situacdo com mecanismos efetivos. Reforga, também, sobre
a necessidade de representatividade em todos os lugares possiveis, tendo em vista
que isso € “[...] indispensavel para o desenvolvimento pleno e completo de um pais, o
bem-estar do mundo e a causa da paz [...]"%* e coloca, como responsabilidade de toda
a sociedade, a educacéao € a criagao das criangas.

Em seus artigos, a Convengao prevé a adocao de agdes afirmativas e
determina, como responsabilidade dos Estados, adotar medidas apropriadas, a fim de
que a igualdade, de fato, seja alcangada. De maneira resumida, tem-se as seguintes
deliberagdes: eliminar a discriminagdo, seja ela direta ou indireta®; ter medidas
temporarias, a fim de acelerar a igualdade de fato; criar mecanismos para modificar
os padrbes socialmente estabelecidos; garantir o direito ao voto; a capacitagao
profissional; e a eliminacdo das barreiras no que diz respeito a oportunidade de
emprego e equiparacgao salarial e licenga maternidade, além da criacdo de um comité

9 ONU, Organizagao das Nagdes Unidas. EXCLUSIVO: Diplomata brasileira foi essencial para mengéo
a igualdade de género na Carta da ONU. 2016. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/74852-
exclusivo-diplomata-brasileira-foi-essencial-para-mencao-igualdade-de-genero-na-carta-da-onu.
Acesso em: 10 dez. 2022.

9 ONU, Organizagao das Nagdes Unidas. Convengédo sobre a eliminagdo de todas as formas de
discriminagdo contra a mulher. 1979. Disponivel em: https://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2013/03/convencao_cedaw.pdf. Acesso em: 29 mar. 2022.

95 A discriminagdo direta e indireta é entendida por Piovesan como “[...] Na primeira, ha a intengdo e o
propdsito de descriminar; ao passo que, na segunda, a discriminagdo é um resultado de agdes
aparentemente neutras que impactam desfavoravelmente as mulheres.” PIOVESAN, Flavia. Direitos
Humanos e o Direitos Constitucional Internacional. 19. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva Jur,
2021, p. 299.
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especializado que possui a finalidade de examinar e acompanhar os progressos
realizados, entre outros.

E importante destacar que, quando elaborada, a Convengdo conceituou a
discriminagao contra a mulher no art. 1° como “toda a distingdo, exclusao ou restricao
baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o
reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher”. Ou seja, analisada de maneira literal,
para a Convengao mencionada, a mulher era diretamente relacionada a questao
bioldgica, o que excluiria aquelas pessoas que se expressam e se identificam apesar
do 6rgao genital.

Em 2019, o Comité elaborou a Recomendacéo Geral n° 35, no qual esclarecia
que a definicdo de discriminagao contra a mulher, prevista no art. 1° da Convencao,
incluia, também, o género, ndo devendo se restringir apenas as questdes bioldgicas®.

Até marco de 2022, cento e oitenta e nove Estados-partes ratificaram o
documento, mas a grande adesao nao é motivo de comemoragao. Dentre as diversas
razbes estdo: o fato de que houve inumeras reservas e, ainda que haja esse
compromisso internacional, € visivelmente nitido que diversos paises nao fazem
questao da mulher ocupar espagos publicos e as tratam como objetos®’.

Ainda que seja um marco relevante na busca por igualdade, a convengao em
si nao tratou, explicitamente, sobre a violéncia contra a mulher, o que veio ocorrer
apenas em 1993, com a declaracdo sobre a eliminagdo da violéncia contra as
mulheres. Ela buscou defender a mulher na esfera publica e privada e define que:

[...] a expressdo “violéncia contra as mulheres” significa qualquer acto de
violéncia baseado no género do qual resulte, ou possa resultar, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicologico para as mulheres, incluindo as
ameagas de tais actos, a coacgao ou a privagao arbitraria de liberdade, que
ocorra, quer na vida publica, quer na vida privada®.

% ONU, Organizacao das Nag¢des Unidas. Recomendagao Geral N° 35 sobre a violéncia de género
contra as mulheres do comité para eliminagao de todas as formas de discriminagao contra a
mulher (CEDAW). Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wpcontent/uploads/2019/09/769f84bb4f9230f283050b7673aeb063.pdf. Acesso
em: 26 out. 2022.

97 A afirmativa anterior se confirma, inclusive, por se aceitar o pertencimento ao grupo social “mulheres”
como um dos motivos justificaveis para se solicitar refagio, o que vai ser discorrido no préximo capitulo.
% ONU, Organizagédo das Nagdes Unidas. Declaragdo sobre a eliminagao da violéncia contra as
mulheres. 1993. Disponivel em: https://popdesenvolvimento.org/publicacoes/temas/descarregar-
ficheiro.html?path=4%29+Direitos+Humanos%2F c%29+G%C3%A9nero%2FDeclara%C3%A7%C3%
A30+Sobre+A+Elimina%C3%A7%C3%A30+Da+Viol%C3%AAncia+Contra+As+Mulheres.pdf. Acesso
em: 29 mar. 2022.
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Como pode ser observado, a Declaragéo de 1993 utiliza o termo género para
se referir as mulheres. Apesar de ser um detalhe, j4 demonstra uma maior inclinagéao
na protecao de todas as mulheres, além de acompanhar a tendéncia mundial da
compreensao de quem vem a pertencer ao universo feminino.

No contexto americano, cabe destacar o relevante papel da Convencéao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, de 1994,
também conhecida como Convengao de Belém do Para. A definigdo de violéncia foi
muito similar a da Declaragao de 1993 e o termo utilizado também foi género.

Foi a partir dela que diversos mecanismos de prote¢ao da mulher comecaram
a se desenvolver no Brasil. E o caso da Lei Maria da Penha (lei n. 11.340/06), que
surgiu apos denuncia feita pela vitima, de mesmo nome da lei, perante a CIDH, que,
apos dar chance do Estado brasileiro se manifestar, o que néo foi feito, determinou
que o pais desenvolvesse mecanismos de prote¢ao a mulher, que resultou na criagao
de espacos especializados para acolhida das vitimas, bem como maior celeridade nos
processos®.

A tipificagao do feminicidio no pais, em 2015, também foi reflexo da convengéao
de Belém do Par4, no caso conhecido como Campo Algodonero, Gonzalez y otras vs.
México. A Corte Interamericana de Direito Humanos (Corte IDH) condenou o México
em decorréncia de fatos que passaram na Ciudad Juarez, onde diversas mulheres
vinham sendo mortas em decorréncia do género. Apesar do Brasil ndo estar envolvido
no caso, a situacdo narrada serviu de alerta e auxiliou na justificativa para
apresentacao do Projeto de Lei n° 6.622/2013, que foi a proposta encaminhada para
aprovagao do poder legislativo'®.

Recentemente, em setembro de 2021, o Brasil foi novamente condenado em
decorréncia de um crime contra mulher. Trata-se do homicidio de Marcia Barbosa de
Sousa, pelo, entdo deputado da época, Aércio Pereira de Lima, que levou cinco anos

para ser julgado, em decorréncia da imunidade parlamentar que possuia a época.

99 OAS, Organization of American States. Inter-American Comission on Human Rights. Report N°
54/01: Case 12.051, Maria Da Penha Maia Fernandes Vs. Brazil. 2001. Disponivel em:
http://www.cidh.org/annualrep/2000eng/Chapterlll/Merits/Brazil12.051.htm. Acesso em: 18 nov. 2021.
100 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 6.622, de 2013. Altera o Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal) para tipificar o crime de feminicidio; [...]. Brasilia: Camara
dos Deputados, 2013. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node01vwhzyoc60gc8rl7
3wn752wja6094228.node0?codteor=1166515&filename=PL+6622/2013. Acesso em: 18 nov. 2021.
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Dentre as determinacdes da sentenca, estdo medidas para que a violéncia contra a
mulher seja combatida no pais'®'.

Observa-se, portanto, um histérico do Brasil enquanto um pais que precisa ser
demandado internacionalmente quando se refere a violéncia contra a mulher. Isso
porque, apesar das leis e agbes desenvolvidas pelo pais a fim de proteger o género
feminino, como sera melhor vislumbrado adiante, ainda ha lacunas que precisam ser
superadas.

Mesmo apds anos da DUDH e demais tratados que fortaleceram o papel da
mulher na sociedade, a igualdade de género ndo é uma realidade. Em 2015, a ONU
desenvolveu um pacto global, que resultou na Agenda 2030, que traz dezessete
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que sdo metas para se trabalhar
durante os quinze anos previstos, a fim de que o avango social seja adequado e
condizente com uma globalizagdo que preza pela sustentabilidade. O ODS n. 5 tem,
como proposta, a igualdade de género e o empoderamento de mulheres e meninas,
que reforca a necessidade de desenvolver politicas afirmativas para se garantir um
desenvolvimento mundial mais justo e adequado para todos'%2.

Sobre o acompanhamento das ODS, como avancos e retrocessos, anualmente,
€ desenvolvido um relatério, o Sustainable Developement Report. No relatério de
2021, o Brasil é apontado como o terceiro pais que mais regrediu nos objetivos de
modo geral, perdendo, apenas, para a Venezuela e Tuvalu. No que se refere,
especificamente, a igualdade de género, é apontado que houve algum progresso, mas
permanecem desafios significantes. Quando se analisa o relatdrio considerando as
regides globais, nenhuma conquistou o objetivo n°. 5 e os melhores cenarios sao
daquelas que foram classificadas como “os desafios permanecem”, ao mesmo tempo
que a igualdade de género esta “aumentando moderadamente™%3,

Os dados do relatério indicam o conhecimento sobre a desigualdade de género

e, ao mesmo tempo, o pouco que esta sendo conquistado. Apesar da comunidade

101 OEA, Organizagdo dos Estados Americanos. Caso Barbosa de Souza e outros Vs. Brasil. 2021.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_435 por.pdf. Acesso em: 23 out.
2022.

102 ONU, Organizacdo das Nagdes Unidas. Objetivos de desenvolvimento sustentavel. 2015.
Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em: 17 abr. 2022.

103 SACHS, Jeffrey D.; et. al. Sustainable Development Report 2021: Includes the SDG Index and
Dashboards The Decade of Action for the Sustainable Development Goals. Cambridge: Cambridge
University Press, 2021. Disponivel em:
https://s3.amazonaws.com/sustainabledevelopment.report/2021/2021-sustainable-development-
report.pdf. Acesso em: 18 abr. 2022, p. 14, 35 e 31.



54

internacional reconhecer a necessidade de desenvolver uma perspectiva de género,
elaborando documentos sobre o assunto, ainda assim, depois de mais de quarenta
anos do ultimo documento aqui mencionado, a igualdade de género parece ser uma
utopia. E, € por esse motivo, que se defende, cada vez mais, a necessidade de
desenvolver mecanismos estatais e nao estatais que as impulsionem a conquistar o

que é delas por direito.

3.3.2 Para todas as Marias, da Penha e da Vila Matilde: a protegdao da mulher no
Brasil

O Cddigo QR acima direciona a musica
“Maria da Vila Matilde” interpretada por Elza Soares.

Maria da Vila Matilde € o nome de uma musica interpretada por Elza Soares
que narra uma situacédo de violéncia doméstica contra a mulher'®. Nela, o eu lirico
informa n&o tolerar mais as agressdes de seu parceiro e, por isso, informa que vai
chamar a policia, tomar a atitude que for necessaria para ele ndo se aproximar dela e
conclui: “Cé vai se arrepender de levantar a mao pra mim”. A cancao retrata a situagao
de diversas mulheres brasileiras, inclusive de sua intérprete, Elza Soares, que,
constantemente, sofrem agressbes de seus companheiros'®, Ainda assim, por
diversos motivos, nem todas denunciam.

Em um panorama suscinto — e relativamente recente — da protecdo da mulher
na legislagao brasileira, fica claro observar a submissdao da mulher em relagdo ao

homem. Conforme o inciso Il, do artigo 6°, Codigo Civil de 1916'%, a mulher casada

104 GERMANO, Douglas. Producao: Guilherme Kastrup. Youtube: Elza Soares - Maria da Vila Matilde
(Oficial - Ao Vivo no Auditorio do Ibirapuera). 2015. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=-
m393EagdSk. Acesso em: 15 dez. 2022.

105 ZILBERMAN, Caroline (diretora). Elza & Mané — Amor em linhas tortas. 2022. Disponivel no
streaming Globoplay.

106 BRASIL. Cédigo Civil. 1916. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I3071.htm.
Acesso em: 29 abr. 2022.
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era considerada relativamente incapaz, o que s6 mudou com o Estatuto da Mulher
Casada de 1962'%7. Ainda assim, o marido era considerado o chefe da familia, ela
deveria adotar o nome dele e diversas outras imposigdes unilaterais e miséginas, que
deixava nitido a desigualdade entre os géneros.

Quanto a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacado Contra as Mulheres de 1979, o Brasil assinou, em 1981, e a ratificou
em 1984'%_No entanto, o pais apresentou reservas ao documento, alegando que os
artigos 15, §4°1 e 16, §1°, “a”, “c”, “g” e “h"""% eram contrarios ao Cddigo Civil da
época, que prezava pelo patriarcado. A notificacdo sobre as reservas s6 ocorreu em
1994111,

Isso, em decorréncia da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, que
elencou, como fundamento da republica, a dignidade da pessoa humana (inciso Ill, do
artigo 1°), bem como a igualdade entre homens e mulheres nos direitos e obrigagdes
(inciso | do artigo 5°). O Cédigo Civil, em 2002, atribuiu o poder familiar como
competéncia de ambos os pais, independentemente da situagdo conjugal do casal
(artigo 1.634 do Cdédigo Civil Brasileiro)''2.

Em 2002, também houve a implementacdo do Programa Nacional de Ac¢des

Afirmativas, por meio do Decreto n°® 4228/2002 que tem, como objetivo, a inclusdo e

107 BRASIL. Lei 4121, de 27 de agosto de 1962 Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/14121.htm. Acesso em: 16 abr. 2022.

108 UN, United Nations. Status Of Ratification Interactive Dashboard. United Nations Human Rights.
2022. Disponivel em: https://indicators.ohchr.org/. Acesso em: 30 mar. 2022.

109Artigo 15, §4° - Os Estados-parte concederdo ao homem e a mulher os mesmos direitos no respeito
a legislacao relativa ao direito das pessoas a liberdade de movimento e a liberdade de escolha de
residéncia e domicilio. ONU, Organizacao das Nagdes Unidas. Convengao sobre a eliminagao de
todas as formas de discriminagio contra a mulher. 1979. Disponivel em:
https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencao_cedaw.pdf. Acesso em 29
mar. 2022.

110Art. 16, §1° - Os Estados-parte adotardo todas as medidas adequadas para eliminar a discriminagao
contra a mulher em todos os assuntos relativos ao casamento e as relagdes familiares e em particular,
com base na igualdade entre homens e mulheres, assegurardo: a) O mesmo direito de contrair
matrimoénio; [...] ¢) os mesmos direitos e responsabilidades durante o casamento e por ocasido de sua
dissolugéo; [...] g) Os mesmos direitos pessoais como marido e mulher, inclusive o direito de escolher
sobrenome, profissdo e ocupacdo; h) Os mesmos direitos a ambos os cdnjuges em matéria de
propriedade, aquisi¢cdo, gestdo, administragdo, gozo e disposicdo dos bens, tanto a titulo gratuito
quanto a titulo oneroso. ONU, Organizagao das Nagdes Unidas. Convencdo sobre a eliminagao de
todas as formas de discriminagdo contra a mulher. 1979. Disponivel em:
https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencao_cedaw.pdf. Acesso em 29
mar. 2022.

11 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direitos Constitucional Internacional. 19. ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2021, p. 298.

12 BRASIL. Caodigo Civil. 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/I110406compilada.htm. Acesso em: 27 abr. 2022.
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observancia de medidas capazes de contribuir com a igualdade de fato. Foi também
instituido um comité para acompanhar os trabalhos desenvolvidos, no entanto, em
2019, houve a revogacao total dos artigos que determinavam a criagao dele'"s.

A Lei Maria da Penha (Lei 13.40/2006) foi elaborada em decorréncia de
denuncia feita pela senhora Maria da Penha na CIDH, como ja4 mencionado. Apds
sofrer agressdes e tentativas de homicidio, que resultaram em paraplegia, foi
compreendido que o Estado Brasileiro foi tolerante com a violéncia. O caso levou a
Comissao a apresentar recomendacgdes para o Brasil no que se refere aos direitos
das mulheres, o que foi cumprido''. A lei, de maneira geral, estabeleceu um processo
mais célere aos casos de violéncia doméstica, assim como determinou a criacdo de
varas e delegacias especializadas, bem como previu medidas protetivas de urgéncia
contra agressores e demais providéncias''.

A Lei n° 13.104, de 2015 tipificou o feminicidio no Cédigo Penal, que consiste
em homicidio “contra a mulher por razdées da condigdo do sexo feminino” (artigo 121,
inciso VI)'"6. A influéncia internacional também pode ser observada nesse caso, tendo
em vista que a tipificagado ocorreu apos a decisao da Corte IDH referente a morte de
mulheres na cidade de Suarez, no México, considerando que elas foram assassinadas
por serem mulheres, ou seja, houve feminicidio. O reconhecimento da mulher como
vitima especifica dos crimes da um foco nesse tipo de violéncia e deixa explicito que
a violéncia contra a mulher é em decorréncia do género'"’. Ainda, recentemente, foi
tipificado o crime de persegui¢do, no artigo 147-A do Codigo Penal, que, quando
praticado em decorréncia do género, a pena é aumentada, conforme o inciso Il do

mesmo artigo''8.

113 BRASIL. Decreto n° 4228, de 13 de maio de 2002. Disponivel em:
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http://www.cidh.org/annualrep/2000eng/Chapterlll/Merits/Brazil12.051.htm. Acesso em: 18 nov. 2021.
5 BRASIL. Lei 11.340, de 07 de agosto de 2006. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/I11340.htm. Acesso em: 30 abr. 2022.
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Por muito tempo, houve a tentativa de diferenciar a prote¢cao das mulheres trans
e cisgénero. A Lei Maria da Penha previu, em seu artigo 2°, que “[tjoda mulher,
independentemente de classe, raca, etnia, orientacao sexual, renda, cultura, nivel
educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais [...]”. Como pode ser
observado, o termo “género” nao foi mencionado. Ainda, quanto a tipificagdo do
feminicidio e da perseguicao, esta explicito que € em decorréncia do sexo feminino,
ou seja, mais uma vez, houve a tentativa de ignorar as mulheres trans. Ainda assim,
em decisao recente, o Superior Tribunal de Justica compreendeu ser aplicavel a Lei
Maria da Penha para mulheres trans, um passo importante na real igualdade de
género™®.

Quanto aos indices de violéncia, tem-se que, em dez anos, de 2009 a 2019, os
numeros cairam 20,6%, no que se refere a homicidios de mulheres que ocorreram
fora de suas residéncias. Em contrapartida, os assassinatos dentro de casa
aumentaram em 10,6%. Quanto a identificagao racial, o indice diminuiu para as néao
negras e, em caminho oposto, o das negras aumentaram'?°. O pais ainda lidera o
ranking mundial de assassinatos de pessoas trans, em que 98% das vitimas sao as
mulheres trans'?'. O que indica que a protecéo diferenciada para as mulheres é mais
necessaria do que nunca'?2,

Diante do exposto, pode ser observado que a mulher no Brasil conquistou — e
vem conquistando — sua autonomia em passos lentos. Os resquicios da dominagao
masculina ainda sdo evidentes, especialmente se forem analisados os indices de
violéncia doméstica contra a mulher. Conforme o relatério Sustainable Developement

Report, de 2021, que acompanha o desenvolvimento dos paises referente as ODS, o

119 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Lei Maria da Penha é aplicavel a violéncia contra mulher
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Publica - FBSP, Sao Paulo, 2021. Disponivel em:
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Acesso em: 25 nov. 2021, p. 40-41.
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pais possui desafios significantes para alcangar a igualdade de fato, por isso, ainda
ha necessidade de se desenvolver mecanismos capazes de mitigar essa
desigualdade'?3.

Sobre os mecanismos desenvolvidos pelo pais, visando a perspectiva de
género, ha uma pagina na internet, disponibilizada pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), e mantida pelo Governo Federal, que € uma plataforma
de “Catalogo de Politicas Publicas™'?*. Nesse sitio, é possivel filtrar as pesquisas por
palavras-chave e, em um primeiro momento, foi realizada a busca utilizando a palavra
género, e o retorno foi de que “Nao foram encontradas politicas para esta consulta!”.
Posteriormente, ao pesquisar a palavra mulher, o resultado apresentou onze
programas que foram desenvolvidos, dos quais: um & da area de administragao
publica, seis em direitos humanos, um em agropecuaria e agraria, um em assisténcia
social, um Justica e Seguranga Publica e um em saude’.

No Brasil, os reflexos da hierarquizacao superior, que foi construida sobre o
homem e a naturalizacdo de papéis culturalmente desenvolvidos, permanecem. Em
uma perspectiva interseccional, qual seja: mulheres trans, negras, pobres ainda sao
as que sao mais prejudicadas, basta verificar os indices de assassinatos de pessoas
trans ou negras no pais em comparagao com a mulher cis, branca e classe média. A
protecao da mulher no pais teve uma significante melhora nas duas ultimas décadas,
mas, ainda assim, a generalizag&o de todas como pertencentes a um unico grupo com
identidades unissonas, explicita a vulnerabilidade daquelas que n&o se enquadram no

padrao estabelecido para o género feminino.
3.4 OS DIREITOS DA PERSONALIDADE
De inicio, destaca-se que tanto direitos humanos como direitos fundamentais e

direitos da personalidade trazem o homem para o centro das relagdes juridicas. Todos

estdo estruturados a partir da dignidade da pessoa humana que “[...] como atualmente

123 SACHS, Jeffrey D.; et. al. Sustainable Development Report 2021: The decade of action for the
sustainable development goals. Cambridge: Cambridge University Press, 2021. Disponivel em:
https://s3.amazonaws.com/sustainabledevelopment.report/2021/2021-sustainable-development-
report.pdf. Acesso em: 23 abr. 2022.
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21 nov. 2022.

125 BRASIL. Catalogo de Politicas Publicas. Disponivel em: https://catalogo.ipea.gov.br/#. Acesso em:
21 nov. 2022.
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compreendida, se assenta sobre o pressuposto de que cada ser humano possui um
valor intrinseco e desfruta de uma posicéo especial no universo”'2.

A distingdo dos termos ocorre, principalmente, no plano em que tais direitos
serdo empregados: o primeiro € no ambito internacional; o segundo no nacional,
principalmente, disposto nas Constituicdes e regulando as relagdes publicas; e o
terceiro “é empregada na alusdo aos atributos humanos que exigem especial protegéao
no campo das relagbes privadas [...] sem embargo de encontrarem também
fundamento constitucional e protegcdo nos planos nacional e internacional”'?7,

Os direitos da personalidade, sdo aqueles emergenciais, primeiros ao ser
humano'®. Sem os quais a pessoa é descaracterizada, perde sua esséncia e
dignidade. De Cupis'?® afirma que a essencialidade do referido direito se fundamenta
na condigdo basica do ser humano, justificando que a sua violagdo pode obijetificar o
homem. Alguns deles sdo: o direito a vida, a liberdade, a prépria imagem, a
nacionalidade, o direito ao proprio corpo e outros. O autor defende que o direito a vida
possui especial relevancia, pois é a partir dele que os demais se concretizam. Ainda
assim, entende-se que os demais devem sempre se fazer presentes, pois a dignidade
apenas se concretiza quando o ser humano possui garantida a sua liberdade de poder
fazer e ser o que deseja, desde que esteja em conformidade com as leis e a
sociedade30,

Schreiber'3' compreende que cada um dos direitos relatados, independente da
nomenclatura, “[tJrata-se, como se vé, do mesmissimo fendmeno encarado por
facetas variadas. O valor tutelado € idéntico e unitario: a dignidade humana”. Ainda
que o fendbmeno seja 0 mesmo, e que o0 mesmo direito possa ser encontrado nos trés

ambitos, essa identidade ndo quer dizer que cada um nao possui sua propria
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autonomia'32, Ha direitos fundamentais n&o previstos na DUDH, assim como direitos
da personalidade nao previsto nela e nas constituicbes dos paises’3. Ou seja, os
direitos podem se confundir, mas nao se limitam na denominagao do outro.

Embora haja essa aproximacéo e, muitas vezes, similaridade, ndo se ha mais
como negar a coexisténcia de todos. Os direitos humanos, em decorréncia da
Declaracdo de 1948, os direitos fundamentais, por estarem previstos nas
Constituicbes e serem a base dos Estados democraticos e os direitos da
personalidade, pela sua positivagdo nos Codigos.

Ainda que de dificil conceituagao, sob risco de limita-los, de maneira geral,

compreende-se que

[...], os direitos da personalidade tém por objeto os modos de ser, fisicos ou
morais do individuo e o que se busca proteger com eles sédo, exatamente, os
atributos especificos da personalidade, sendo personalidade a qualidade do
ente considerado pessoa. Na sua especificagdo, a protegdo envolve os
aspectos psiquicos do individuo, além de sua integridade fisica, moral e
intelectual, desde a sua concepgao até sua morte. Esse, na opinido deste
autor, é o seu melhor conceito'34.

No que se refere a consolidacédo deles, seu desenvolvimento também remete
as antigas e demoradas conquistas de protecdo do homem, inclusive no periodo
renascentista, que, como ja mencionado no tépico 2.1.1, retirou a vontade divina e
colocou o ser humano como central. Mas é no século XIX que, ainda que timidamente,
os direitos da personalidade comegam a ganhar forga. O periodo € marcado pela
segregacao do publico e privado, onde é possivel observar a preocupagdo com o
homem em sua vida particular’®. No entanto, ndo se considera sua consolidacdo
nesse periodo pois se defendia a impossibilidade de se tutelar direitos com carater

extrapatrimonial: “O século XIX foi marcado pela incompatibilidade dos direitos da

132 IKEDA, Walter Lucas; TEIXEIRA, Rodrigo Valente Giublin. Direitos da Personalidade: terminologias,
estrutura e recepgdo. Revista Juridica Cesumar, Maringa, v. 22, n. 1, p. 129-152, abr. 2022.
Disponivel em: https://periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/revjuridica/article/view/10618. Acesso
em: 20 abr. 2022, p.144.

133 ZANINI, Leonardo Estevam de Assis. Direitos da Personalidade: aspectos essenciais. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 50, 60 e 63.

134 TARTUCE, Flavio. Direito Civil. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2009. p. 163

135A exemplo do Codigo Civil alemado de 1896 (BGB) que ja abordava sobre alguns direitos da
personalidade como direito a honra (§ 12) e outros.
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personalidade com as ideologias estruturantes das primeiras codificagbes, centradas
na propriedade [...]"13.

E no contexto pds-guerra que se consolida, de vez, os direitos da personalidade
nas legislagdes internas dos paises e em nivel global'®”. Tém-se exemplos do Cadigo
Civil italiano (1942), o Cédigo Civil portugués (1966) e o Cadigo Civil peruano (1939).
No que diz respeito a previsao internacional dos direitos da personalidade,
Szaniawski'®® cita diversas convengdes e tratados que abordam direitos da
personalidade, como o pacto internacional sobre os direitos humanos e civis, de 1966,
e mesmo a DUDH em seu artigo 12, ao dispor sobre o direito a vida privada.

E, ainda, no contexto pés-guerra, que passa a ocorrer o que se entende por

constitucionalizagao do direito privado:

[...] As Constituigbes do pds-guerra, até mesmo em fungéo das reivindicagdes
dos individuos, passaram a proteger primordialmente o ser humano enquanto
ser dotado de dignidade. Por imposicdo de um Estado mais intervencionista,
as Constituicdes passaram a regular institutos antes afeitos apenas ao Direito
Privado, publicizando o privado. As Constituicbes colocadas no centro do
sistema iluminam com seus valores e principios todo o ordenamento
infraconstitucional, no intuito de salvaguardar uma unidade sistematica, bem
como autorizando a incidéncia direta destes valores e principios nas relagcoes
entre os particulares. Efeito disso foi a extensdo do poder de atuagédo da
normativa privada para além da regulagdo dos valores patrimoniais, no
sentido de abarcar a efetivagdo dos valores existenciais e de justica social.
Em outras palavras, funcionalizou-se a tutela do patriménio a tutela da pessoa
dotada de dignidade3°,

Verifica-se, entdo, que ja ndo mais se concebe os direitos da personalidade
como direitos puramente destinados para a protecao da vida privada do homem, tendo
em vista que ndo ha mais como segregar por completo o publico do privado e da
interligag&o entre as diversas areas do direito4°.
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No Brasil, a tipificagdo no Caodigo Civil ocorreu tardiamente, tendo em vista que,
apesar de constar algumas clausulas referente aos direitos da personalidade, como a
honra da mulher, o Codigo Civil de 1916 n&o abordou explicita e separadamente sobre
eles™.

A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) abordou, como fundamento da
republica, a dignidade da pessoa humana e elencou alguns direitos da personalidade,
principalmente nos incisos do artigo 5°, como a inviolabilidade da vida privada, honra,
imagem e intimidade da pessoa (inciso X do referido artigo)'#2.

Foi com a vigéncia do Cdédigo Civil Brasileiro de 2002 que os direitos da
personalidade ganharam destaque na legislagcao referente as relagbes privadas no
pais. Ele disp6s um capitulo inteiro para regula-los, o Capitulo Il, que vai do artigo 11
ao artigo 21. Nele, elencou alguns atributos essenciais ao homem, como o direito ao
nome, a vida privada, ao préprio corpo. Ainda os consagrou como ‘[..]
intransmissiveis e irrenunciaveis, ndo podendo o seu exercicio sofrer limitacédo
voluntaria™43.

Diante da tipificagdo, no pais, houve o0 questionamento, assim como nos
diversos paises que adotam os direitos da personalidade, se eles seriam considerados
especificos ou protegidos por uma clausula geral. Para o portugués Gongalves'#, por
exemplo, tais direitos deveriam ser determinados sob risco de nao conseguir ser
certeiro na tutela. Sobre a aceitagdo de uma clausula geral, o autor defende que “[...]
sendo nelas incluidas as realidades valorativamente mais dispares e, por vezes,
verdadeiramente aberrantes [...]"4.

O direito geral da personalidade compreende o ser humano como um ser
complexo e ndo fragmentado, ele “[...] tutela de forma global a personalidade humana.
E ndo poderia ser diferente, ja que decorre da propria natureza das coisas que o
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homem & uno e irredutivel”'46. Entende-se, também, que é a forma mais adequada de
se proteger o ser humano diante das novas formas de violagdes de direitos da pessoa
que se quer estdo previstas na legislagao'’.

Especificamente no Brasil, Szaniawski'*® entende que faltou a previsdo da
clausula geral de maneira expressa, mas pontua que essa auséncia nao pode ser
encarada a rigor, pois, como ja mencionado, a dignidade da pessoa humana é a base
da CF/88. Quanto ao Codigo Civil de 2002, Zanini e Queiroz demonstram que houve
a tentativa de uma tipificagéo restrita, isso porque, nele, constam alguns direitos da
personalidade que seriam inviolaveis e nao houve previsdo expressa de uma clausula

geral, 0 que nao se mantém, eis que

[...] a vanguarda da doutrina brasileira considera que o direito geral da
personalidade esta implicito no ordenamento juridico patrio, sustentando-se
no principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll da CF), na permissao
constitucional do reconhecimento de outros direitos e garantias fundamentais
(art. 5°, § 2° da CF), bem como no art. 12 do Cadigo Civil de 2002, que

funcionaria como clausula de abertura formal do sistema'4°.

Em consonancia com o acima exposto, em decorréncia da importancia que a
dignidade possui, tanto na protec¢ao internacional como nacional da pessoa, ela deve
ser compreendida como fonte de direitos e deveres, ainda que ndo haja qualquer
previsdo legal™. O que deixa claro que creditar, aos direitos da personalidade,
apenas os previstos em legislagdo nao esta de acordo com a construgao historica e

social da protegao do homem, bem como a tutela da dignidade humana.
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Contemporaneo: A construgdo de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial. Tradugao:
Humberto Laport de Mello. 32 reimp. Belo Horizonte: Férum, 2014, p. 66.
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Em 2006, na IV Jornada de Direito Civil, o enunciado 274" nao deixou duvidas
quanto a possibilidade de entendimento de que a clausula geral é aceita no
ordenamento juridico brasileiro'®?. Tem-se, portanto, que, diante da tipificagdo no
Cadigo Civil e do principio da dignidade humana na CF/88, ha a possibilidade de se
compreender que, no Brasil, os direitos especiais da personalidade e a clausula geral
coexistem, o que s6 agrega a protegédo da pessoa humana no pais'®3.

E importante esclarecer que, ao adotar a clausula geral, entende-se que
identidade é um dos direitos da personalidade n&o previsto no rol do Cdédigo Civil.

Neste sentido:

O direito a identidade pessoal ndo encontra previsdo expressa no Caddigo
Civil. A codificagédo limitou-se a tratar de cinco direitos da personalidade:
direito ao corpo, direito ao nome, direito a honra, direito a imagem e direito a
privacidade. Ainda assim, é facil perceber que o direito a identidade pessoal
merece protegdo em nosso ordenamento juridico, por for¢a da clausula geral

de tutela da dignidade humana, consagrada no art. 1°, lll, da Constituicao.
[...]"%%

Tal fato pode ser analisado a partir da perspectiva de alguns exemplos, como
a imagem, eis que a pessoa sempre carrega consigo tragos culturais de sua regiao,
seja no corte de cabelo ou nas roupas que veste, que sdo expressdo de sua
identidade. Até mesmo a disposicdo do préprio corpo possui influéncia cultural e,
consequentemente, identitaria, tendo em vista que, em algumas comunidades, é
inaceitavel qualquer tatuagem ou marca similar no corpo, enquanto outras se utilizam
do instrumento como maneira de reforgar o pertencimento da pessoa no grupo.

O mesmo pode ser afirmado em relagdo a identidade de género, pois nao &

possivel dissociar a pessoa enquanto seu proprio reconhecimento e do

151“*Os direitos da personalidade, regulados de maneira ndo-exaustiva pelo Cddigo Civil, sdo
expressoOes da clausula geral de tutela da pessoa humana, contidas no art. 1°, inc. lll, da Constituigdo
(principio da dignidade da pessoa humana). Em caso de colisdo entre eles, como nenhum pode
sobrelevar os demais, deve-se aplicar a técnica da ponderagao.”

152 AGUIAR JR., Ruy Rosado de Aguiar (coord.). Jornadas de direito civil I, lll, IV e V: enunciados
aprovados. Brasilia: Conselho da Justica Federal, Centro de Estudos Judiciarios, 2012. Disponivel em:
https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-
1/jornadas-cej/EnunciadosAprovados-Jornadas-1345.pdf. Acesso em: 04 abr. 2022.

153 ZANINI, Leonardo; QUEIROZ, Odete Novais Carneiro. A Inviolabilidade da Pessoa Humana e o
Direito Geral da Personalidade. Revista Juridica Cesumar, Maringa, v. 21, n. 1, p. 27-43, abr. 2021.
Centro Universitario de Maringa. http://dx.doi.org/10.17765/2176-9184.2021v21n1p27-43. Disponivel
em: https://periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/revjuridica/article/view/8253/6638. Acesso em: 20
abr. 2022, p. 40.

154 SCHREIBER, Anderson. Direitos da Personalidade. 3. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p.
15.
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reconhecimento social. Se os direitos da personalidade sdo os direitos mais intimos
ao ser humano, ainda que seja capaz de haver diversas identidades, das quais muitas
sao contraditdrias, a identificacdo com a qual a pessoa se reconhece é parte inerente
e fundamental do desenvolvimento da sua plena personalidade.

3.4.1 E possivel falar em protegdo especifica dos direitos da personalidade
para a mulher?

O pertencimento das mulheres a uma minoria deixa nitido o tratamento
diferenciado e as vulnerabilidades delas em relagdo aos homens. A principio, os
direitos humanos foram elaborados sem distingdo de género e, posteriormente, foi
verificado que havia necessidade de garantias distintas entre elas e eles, porque a
construcdo histérica se estruturou na diferenca de tratamento entre as pessoas.
Diante do exposto, questiona-se: € possivel afirmar que as mulheres precisam de uma
protecao diferenciada? Se sim, essa protecdo também deve ser referente aos direitos
da personalidade?

Referente a primeira pergunta, restou claro que sim, as mulheres precisam de
uma protec¢ao diferenciada, tendo em vista o contexto historico ja mencionado, bem
como o papel social delas e da vulnerabilidade que enfrentam. Nao ha duvidas,
também, que essa é a compreensao da comunidade internacional, tendo em vista os
diversos tratados e declaracdes especificamente referente as mulheres. No Brasil, a
ja mencionada Lei Maria da Penha € um exemplo de legislagdo especifica destinada
as mulheres.

Quanto aos direitos da personalidade, nas convengdes de direitos humanos
especificas no que diz respeito a mulher, alguns desses direitos também foram
previstos. Sem intengao de elencar todos, a propria convengéo de 1979, no artigo 16,
g, garantiu a mulher, assim como ja era ao homem, o direito de escolher o
sobrenome™>. Além do fato da convencdo mencionada e da declaragdo de 1993
trazerem, em seu predmbulo, a necessidade de se reforgar o principio da dignidade

para a mulher.

185 ONU, Organizacao das Nagdes Unidas. Convengdo sobre a eliminagao de todas as formas de
discriminagdo contra a mulher. 1979. Disponivel em: https://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2013/03/convencao_cedaw.pdf. Acesso em 29 mar. 2022.
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Quanto ao Brasil, primeiro de tudo, é preciso deixar claro que os direitos da
personalidade ja tiveram tutelas diferenciadas entre homens e mulheres. Apesar de
omisso quanto a previsibilidade especifica deles, o Codigo Civil de 1916 assegurou a
indenizagéo por dano a honra da mulher, como ja mencionado'®.

Referente ao nome, conforme o Cédigo referido, a mulher era obrigada a adotar
o0 sobrenome do marido ao se casar. Até mesmo no estatuto da mulher casada de
1962'%7, conforme artigo 240, ela deveria, obrigatoriamente, herdar o sobrenome do
marido. Essa obrigatoriedade so foi alterada com a lei n. 6515/1977'%8, que facultava
a mulher agregar ou n&o o sobrenome do cénjuge. Ainda assim, a igualdade, de fato,
nao foi evidenciada, visto que, ao homem, nao havia previsao legal de acrescentar o
sobrenome da mulher, o que sé ocorreu com o codigo civil de 2002, no §1°, do artigo
1.565"%,

Das situagdes acima narradas, tem-se um contexto em que houve previsdo
legal diferenciada no que se refere ao direito ao nome para mulher. A distingéo € que,
atualmente, busca-se uma protecao ampliada e ndo discriminatéria, quando se refere
a tutela dos direitos da personalidade para elas.

Os reflexos dessa diferenciagcdo deixam claro, inclusive, que a garantia da
igualdade formal nao reflete em igualdade material. Isso porque, ainda que nao se
vislumbre, em violagdo, o fato da maioria das mulheres ainda adotarem o nome dos
seus maridos, € notorio que, até hoje em dia, a maioria das mulheres adotam essa
pratica, enquanto o oposto raras vezes ocorre. Assim, apesar de, atualmente, ser uma
escolha da pessoa, essa pratica demonstra o quao dificil € se desfazer do que foi
solidificado durante décadas e, até mesmo, séculos, ainda que garantida a igualdade.

Como demonstrado, geralmente, grupos vulneraveis sofrem violéncia de outros
que estdo em posicdo hierarquica de poder. E por isso que é possivel afirmar que a
protecao de alguns direitos da personalidade precisa ser reforcada ou, até mesmo,

garantida de maneira especial, dependendo de como o individuo se identifica. E o

156 BRASIL. Cédigo Civil. 1916. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I3071.htm.
Acesso em 29 abr. 2022.

157 BRASIL. Lei 4121, de 27 de agosto de 1962. Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/14121.htm. Acesso em: 16 abr. 2022.

%8 BRASIL. Lei 6.515, de 26 de dezembro de 1977. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6515.htm. Acesso em: 16 abr. 2022.

159 BRASIL. Caodigo Civil. 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/I110406compilada.htm. Acesso em: 27 abr. 2022.
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caso do nome para pessoas trans, que, até 2018, ndo tinham assegurado o
reconhecimento do nome conforme o género que se identificavam,

A protecao dos direitos da personalidade para a mulher ja vem sendo discutida
na doutrina e se reconhece essa possibilidade:

Resta reiterar, portanto, que decorrente da dignidade humana, prevista
constitucionalmente como fundamento do Estado democratico de direito
brasileiro, e, existente um grupo especifico vulneravel, em razdo do género,
as mulheres, se faz necessaria uma protegao aos direitos da personalidade
feminina, atributos essenciais ou desenvolvimento do género da mulher, seja
a autonomia, integridade fisica, psiquica ou outro atributo [...]'".

Quanto as mulheres, o direito a intimidade foi tutelado de maneira especifica
no inciso Il, do artigo 7°, da lei Maria da Penha'e2. A inclusao da violagao da intimidade
ocorreu apos uma mulher maringaense ter fotos intimas publicadas nas redes sociais
e encaminhadas em diversos e-mails, em 2006, pelo ex-companheiro que n&do aceitou
o término do relacionamento®3. A lei que alterou a lei Maria da Penha recebeu o nome

de Rose Leonel, em direta alusdo a vitima do fato narrado. Ela também tipificou o

160Em 2018, foi julgada a ADI 4275 / DF, que reconheceu “1. O direito a igualdade sem discriminagdes
abrange a identidade ou expresséo de género. 2. A identidade de género é manifestagdo da propria
personalidade da pessoa humana e, como tal, cabe ao Estado apenas o papel de reconhecé-la, nunca
de constitui-la. 3. A pessoa transgénero que comprove sua identidade de género dissonante daquela
que lhe foi designada ao nascer por autoidentificagcao firmada em declaragao escrita desta sua vontade
dispbe do direito fundamental subjetivo a alteragao do prenome e da classificagdo de género no registro
civil pela via administrativa ou judicial, independentemente de procedimento cirurgico e laudos de
terceiros, por se ftratar de tema relativo ao direito fundamental ao livre desenvolvimento da
personalidade. O Conselho Nacional de Justiga também elaborou o provimento N° 73, de 28/06/2018,
que, dentre outras situagdes, prevé a mudanga de prenome e género nos cartérios. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339649246&ext=.pdf. e
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2623.

161 SIQUEIRA, Dirceu Pereira; RAMIRO, Marcus Geandré Nakano; CASTRO, Lorenna Roberta
Barbosa. Lobby em audiéncia publica no Supremo Tribunal Federal: instrumentos democraticos para
efetivacdo dos direitos da personalidade feminina. Revista Direitos Culturais, Santo Angelo, v. 15, n.
37, p. 339-364, 15 set. 2020. Revista Direitos Culturais. http://dx.doi.org/10.20912/rdc.v15i37.172.
Disponivel em: https://san.uri.br/revistas/index.php/direitosculturais/article/view/172/88. Acesso em: 07
maio 2022.

182 Art. 7°, 1l - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano emocional
e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise
degradar ou controlar suas ag¢des, comportamentos, crengas e decisbes, mediante ameaga,
constrangimento, humilhagdo, manipulagéo, isolamento, vigilancia constante, perseguicédo contumaz,
insulto, chantagem, violagao de sua intimidade, ridicularizagéo, exploracao e limitagao do direito de ir e
vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminagédo; BRASIL.
Lei 11.340, de 07 de agosto de 2006. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1ei/111340.htm. Acesso em: 30 abr. 2022.

163 MARIAS da internet. Entrevistas. 2022. Disponivel em:
http://www.mariasdainternet.com.br/entrevistas/. Acesso em: 24 abr. 2022.
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crime de registro ndo autorizado da intimidade sexual no artigo 216-B do Cddigo
Penal'®4,

Ainda que nao seja no ambito civil, a protegao penal do direito a intimidade, que
pode ser relacionado, também, com a imagem, diz respeito a um dos direitos da
personalidade e foi tutelado de maneira especifica, considerando o género. Ainda,
diante do possivel dano causado a pessoa, € possivel recorrer a esfera civel para
requerer indenizagao por danos morais, especialmente com respaldo do artigo 12, do
cédigo civil de 2002: “Pode-se exigir que cesse a ameaga, ou a lesao, a direito da
personalidade, e reclamar perdas e danos, sem prejuizo de outras sangdes previstas
em lei"65,

A diferenciagao na tutela dos direitos da personalidade referente aos grupos
especificos ndo é recente na legislagéo, seja para os suprimir ou garantir. O historico
de repressao ao género feminino evidencia que, em diversas situagoes, € necessaria
uma protecao diferenciada, o que nao quer dizer, diretamente, que as mulheres
possuam mais direitos que os homens. A distingdo se justifica tendo em vista que,
ainda hoje, ha reflexos de um tempo em que mulheres tinham seus direitos
negligenciados.

A defesa da clausula geral, portanto, se mostra necessaria, na presente
pesquisa, especialmente porque o simples pertencimento ao género feminino ja traduz
desigualdades e violagdes. A efetivagdo dos direitos da personalidade da mulher
comega com o reconhecimento delas enquanto pertencentes ao género feminino, sob
risco de violag&do da dignidade da pessoa humana.

Por diversos anos, elas foram objetificadas a fim de cumprir o papel de
submissao e, essa condigdo as despersonificou, 0 que ndo cabe mais ser aceito e
praticado. Além do mais, as diversas violagdes que as mulheres sofrem sao
diretamente relacionadas a identidade delas enquanto mulheres, ou seja, ainda que a
violagcao nao seja diretamente de um direito da personalidade, o fato de ter acontecido
em decorréncia de serem pessoas do género feminino, ja implica na

violagédo/desrespeito a um direito da personalidade: o da identidade.

164 BRASIL. Lei 13.772. 2018. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2018/Lei/L13772.htm#art3. Acesso em: 30 abr. 2022.

165 BRASIL. Caodigo Civil. 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/I110406compilada.htm. Acesso em: 27 abr. 2022.
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Sobre a necessidade de uma protecao diferenciada, direcionada para a mulher,

reconhece-se essa necessidade, ainda mais que

Em muitos Estados, a legislacdo sobre violéncia de género contra as
mulheres permanece inexistente, inadequada e/ou mal aplicada. Erosao dos
quadros juridicos e politicos para eliminar a discriminagédo ou a violéncia de
género — geralmente justificada pela tradi¢cdo, pela cultura, pela religido ou
pelas ideologias fundamentalistas — e redugdes significativas nos gastos
publicos, muitas vezes como parte de “medidas de austeridade” apds crises
econdmicas e financeiras, enfraquecem ainda mais as respostas do Estado.
No contexto da diminuicdo dos espagos democraticos e consequente
deterioragédo do Estado de Direito, todos esses fatores somados contribuem
para a disseminacao da violéncia de género contra as mulheres e conduzem
a uma cultura de impunidade 8.

Ao questionar se € possivel falar em protegcao especifica dos direitos da
personalidade das mulheres, como ja mencionado, percebe-se que é possivel.
Primeiro, porque sempre ocorreu, antes mesmo do capitulo direcionado aos direitos
da personalidade, a mulher tinha um tratamento diferenciado, no qual era objetificada
e, segundo, porque, apos anos desse tratamento desigual, a previsdo da igualdade
formal nao é suficiente para suprir € cessar com as consequéncias que o contexto
social deixou.

Assim, para a presente pesquisa, parte-se dessa compreensdo de que as
mulheres precisam de mecanismos de protecado diferenciada, tendo em vista suas
vulnerabilidades, posi¢ao social e necessidades especificas em relacido aos homens.
No mais, a dignidade da pessoa humana também se concretiza diante do livre
exercicio de sua identidade, sem qualquer tipo de discriminagao ou violéncia por ser

O que se é.

186 ONU, Organizagéo das Nagoes Unidas. Recomendagao Geral N° 35 sobre a violéncia de género
contra as mulheres do comité para eliminagdo de todas as formas de discriminagdo contra a
mulher (CEDAW). 2019, p. 18-19. Disponivel em;
https://www.cnj.jus.br/wpcontent/uploads/2019/09/769f84bb4f9230f283050b7673aeb063.pdf. Acesso
em: 26 out. 2022.
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4 A PERSPECTIVA DE GENERO NO REFUGIO

“A diferenca entre a Guerra e a Paz é a seguinte:

na Guerra, os pobres sdo os primeiros a serem mortos;
na Paz, os pobres sao os primeiros a morrer.

Para nos, mulheres, ha ainda uma outra diferenca:

na Guerra, passamos a ser violadas por quem nao
conhecemos.” (Mia Couto)

Os documentos gerais elaborados sobre determinado assunto, geralmente,
possuem o homem como referéncia para serem desenvolvidos e isso ocorre em
decorréncia dos motivos ja expostos no capitulo anterior. Referente a migragao, pode-
se afirmar que ocorre o mesmo, as legislagdes internacionais e nacionais sobre o
assunto ndo possuem uma perspectiva de género, raga, religido e outros em suas
normas. Portanto, no presente capitulo, faz-se necessario verificar qual a relevancia
de trazer a mulher e suas especificidades para o contexto migratorio.

Nesse sentido, analisar-se-a os deslocamentos forgados de maneira geral,
para, entdo, partir para a perspectiva feminina e suas implicagdes. Além de realizar
um panorama recente sobre as principais mudancgas, ou ndo, referente ao género nas

migracoes.

4.1 CONSIDERAGOES GERAIS SOBRE O REFUGIO MUNDIAL

Um dos primeiros sentimentos que aparece no ser humano, enquanto ser
social, é o pertencimento a um determinado local, a um conjunto de normas, signos,
pessoas e diversas particularidades compartilhadas com aqueles que sao/estao
préximos. Essas experiéncias sdo proporcionadas pela nacionalidade e “[...] é a
primeira clivagem social a que € submetido o ser humano, a primeira forma de apartar
os individuos, de se dividir a sociedade humana”'®.

O estrangeiro € outro, com costumes, culturas e conhecimentos diferentes e
que, as vezes, podem até mesmo serem incompreensiveis. Ele é o “estranho, o que
veio do exterior, e principalmente, o que ndo pertence ao nosso grupo, a nossa cultura,

ao nosso sistema, a nossa sociedade'®®, e se o estrangeiro entrar no pais com o

167 AMORIM, Jodo Alberto Alves. Direito dos estrangeiros no Brasil: aspectos tedricos e praticos.
Sao Paulo: Thomas Reuters Brasil, 2021, p. 126.

168 AMORIM, Jodo Alberto Alves. Direito dos estrangeiros no Brasil: aspectos tedricos e praticos.
Sao Paulo: Thomas Reuters Brasil, 2021, p. 126. — Grifos do autor.
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intuito de residir, ele € conhecido como imigrante, aquele que veio de fora para ficar
por tempo indeterminado.

O movimento migratério ndo € um fenémeno recente, seja por vontade propria
seja por questdes alheias ao préprio interesse, a mobilidade fez parte da histéria do
ser humano. Ainda assim, o periodo ap6s a Segunda Guerra Mundial péde ser
considerado um marco no assunto, tendo em vista que pessoas precisaram deixar
seus paises, fugindo do terror da guerra e suas consequéncias, o que culminou na
elaboragao dos primeiros documentos internacionais ja citados.

Faz-se necessario, no entanto, estabelecer o limite sobre qual migragao sera
discutida. Isso porque ha a voluntaria, realizada pela propria vontade da pessoa,
independentemente do motivo, e a forgada, que ocorre por razdes diversas, sem que
haja a intencdo do migrante, ela acontece porque permanecer € mais prejudicial do
que sair’®°,

Frequentemente, é dificil de distingui-las, pois a vontade de migrar pode ser
fruto de uma situagédo de necessidade, o que faz aparentar ser um interesse genuino
de sair, mas, na realidade, se as circunstancias fossem outras, ndo haveria tal anseio
de mudancga. Ainda assim, é perceptivel que, especialmente no caso da migragéo
forcada, ela geralmente ocorre por pessoas de classe social mais baixa, o que

acentua, ainda mais, a vulnerabilidade dessas pessoas,

E com uma agravante absolutamente perversa: o nostalgico migrante
voluntario pode, quando desejar, voltar a visitar seu lugar, reconectar-se,
ainda que momentaneamente, a seus afetos, recarregar-se das relagées com
seu lugar. O migrante forgado, ndo. A migracao forgcada carrega em si a
pesada carga emocional de arrancar o individuo de seu ligar, desenraiza-lo
de forma violenta e impor-lhe a perda definitiva de suas referéncias e
significantes70.

Pode-se, ainda, dividir ambas em migragao interna e internacional, a primeira
restringe a mobilidade do migrante ao proprio pais e a segunda é quando se cruza

fronteiras dos Estados'’'. Essas duas formas de migragdes podem ocorrer tanto de

189 ONU, Organizagbes das Nagdes Unidas. Organizagdo Internacional para as Migragbes. Glossary
on migration. Genebra, 2019. Disponivel em: https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml22.pdf.
Acesso em: 10 abr. 2021, p. 41.

170 AMORIM, Jodo Alberto Alves. Direito dos estrangeiros no Brasil: aspectos tedricos e praticos.
Sao Paulo: Thomas Reuters Brasil, 2021, p. 300.

171 ONU, Organizagdes das Nagdes Unidas. Organizagao Internacional para as Migragdes. Glossary
on migration. Genebra, 2019. Disponivel em: https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml22.pdf.
Acesso em: 10 abr. 2021, p. 41.
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maneira voluntaria quanto forgada, sendo a migragao internacional forgada o enfoque
da pesquisa.

Primeiramente, € preciso ponderar que as consequéncias do deslocamento
involuntario refletem nos préprios direitos da personalidade da pessoa que teve que
se deslocar. Hanna Arendt foi uma refugiada alema que, ao fugir do nazismo, relatou

o sentimento de abandonar sua casa:

Perdemos a nossa casa o que significa a familiaridade da vida quotidiana.
Perdemos a nossa ocupagdo o que significa a confianga de que tinhamos
algum uso neste mundo. Perdemos a nossa lingua o que significa a
naturalidade das reagdes, a simplicidade dos gestos, a expresséo impassivel
dos sentimentos. Deixamos os nossos familiares nos guetos polacos e os
nossos melhores amigos foram mortos em campos de concentragéo e tal
significa a ruptura das nossas vidas privadas.'72

A ruptura da vida privada também é uma ruptura com a identidade pessoal e
cultural, ao fugir, algumas das caracteristicas se perdem no caminho, o nacional passa
a ser estrangeiro, a lingua materna pode perder espago para outra, 0 nome pode ser
incompreensivel no novo idioma, os costumes e tradicdes ja sdo outros e, assim, a
pessoa precisa se redescobrir enquanto pertencente a outra realidade. A
autenticidade, que foi naturalizada pela pessoa, precisa ser redescoberta para se
enquadrar na nova vida.

A protecdo de pessoas que fugiam de seu local de residéncia tem origens
antigas, no entanto, aqueles que precisavam abandonar seus lares ficavam a mercé
das legislagdes internas de cada pais, que podiam aceitar ou ndo elas em seu
territorio’”3. A partir de 1920, comegou a ser reconhecido um Direito Internacional dos
Refugiados, a principio a partir do Direito Internacional Humanitario, com auxilio da
CICV, que foi o érgdo que iniciou essa protegdo'’4. Foi “justamente a organizagao
responsavel pela assisténcia e protegéo de vitimas de conflitos armados™”® que se
preocupou, inicialmente, com aquelas pessoas que precisavam fugir no contexto em

que o mundo passava pela Primeira Guerra Mundial, ou seja, o primeiro érgéao a se

172 ARENDT, Hanna. Nés, os refugiados. Tradugdo: Ricardo Santos. Covilha: Universidade da Beira
Interior, 2013, p. 8.

173 RAMOS, André de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. 7. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2019, p. 79.

174 SARTORETTO, Laura Madrid. Direito dos Refugiados: do eurocentrismo as abordagens de
terceiro mundo. Porto Alegre: Arquipélago, 2018, p. 36.

175 SARTORETTO, Laura Madrid. Direito dos Refugiados: do eurocentrismo as abordagens de
terceiro mundo. Porto Alegre: Arquipélago, 2018, p. 42
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preocupar com a condi¢cao dos refugiados foi justamente o que era responsavel por
cuidar de pessoas durante periodos bélicos.

A partir de 1921, periodo pos Primeira Guerra Mundial, os refugiados contavam
com o apoio da Liga das Nagdes e demais organismos e instituicbes responsaveis
pela situagdo do refugio. Essas organizagdes duraram pouco tempo, ainda assim,
esses atores foram relevantes para a estruturagdo e atuagédo de organizagbes que
lidam atualmente com a migracdo forcada, como o ACNUR, que sera melhor
discorrido adiante'78.

O fracasso do objetivo de alcangar a paz mundial ocorreu em 1939, com o inicio
da Segunda Guerra Mundial, que acabou em 1945. Apds esse periodo, foi preciso,
novamente, tentar restabelecer a ordem mundial e tentar minimizar as consequéncias
dos conflitos, dentre elas a migragao forgada.

A DUDH previu protegcao de migrantes, especialmente no que se refere ao seu
art. 14, ao dispor que é direito de qualquer um, vitima de persegui¢cao, de gozar de
asilo, desde que o motivo n&o seja legitimo, como no caso de a pessoa haver cometido
algum crime'””. Ocorre que o referido direito é entendido por diversos Estados como
um ato discricionario e ndo um dever, em decorréncia do carater nao vinculativo da
Declaracao, o que faz com que sua efetivacdo ndo se concretize como deveria ser.
Por esse motivo, Piovesan defende que o art. 14 da DUDH deveria ser compreendido

como uma obrigagao pelos paises:

[...]- Vale dizer, ao direito de solicitar asilo e dele gozar, enunciado na
Declaragdo Universal, ha de corresponder o dever do Estado de conceder
asilo. Adotando-se perspectiva da protecdo dos direitos humanos, faz-se
fundamental consolidar a teoria da responsabilidade juridica do Estado no
tocante a matéria, ndo obstante todas as resisténcias e dificuldades'"8.

Como observado, ha o direito em solicitar o asilo, muito embora nao tenha a
DUDH deixado expressa a obrigagdo do Estado em fornecé-lo, ou seja, ha o direito

para a pessoa, mas nao o dever para o Estado. Assim sendo, existe dificuldade até

176 SARTORETTO, Laura Madrid. Direito dos Refugiados: do eurocentrismo as abordagens de
terceiro mundo. Porto Alegre: Arquipélago, 2018, p. 44-45.

177 ONU; Organizagdo das Nagbes Unidas. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, 1948.
Disponivel em: https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LanglD=por. Acesso em: 10
set. 2020.

178 PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 303-304.
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mesmo para eventuais responsabilizagcdes dos paises quanto ao descumprimento da
concessao de permanéncia.

Diante do contexto mencionado, em 1951, foi elaborada a Convencéo Relativa
ao Estatuto do Refugiado que, conforme seu art. 1°, originalmente, estabeleceu que
refugiados eram aqueles que, anteriormente, ja eram assim considerados'’®, além das
pessoas que, em decorréncia de fatos anteriores a 1° de janeiro de 1951, que por
fundado temor de perseguicdo pelos cinco motivos classicos: raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, ndo quiserem ou ndo puderem se
valer da protecéo do Estado ao qual possuem nacionalidade ou, sendo apatridas, nao
possuem protecdo do Estado que residem0,

A Convencao mencionada estabeleceu um parametro no que se refere a
protecdo de pessoas que precisam fugir de seus paises para outros. Ela, em harmonia
com a DUDH, nao deixou duvidas quanto a necessidade de protegao dos refugiados,
ainda que essas pessoas apenas consigam essa protecdo em casos especificos,
previstos nos motivos classicos, até entao.

O Estatuto também trouxe deveres para os migrantes, como, por exemplo, a
obrigagdo de respeitar a legislagao interna do pais que o acolheu'®', bem como previu
garantias, como a aplicagédo das normas estabelecidas pelo documento sem qualquer
discriminagao'®. Do mesmo modo, assegurou direitos trabalhistas, de propriedade,

locomogéo e outros, que devem ser exercidos pelos refugiados, pelo menos conforme

179 Conforme definicdo da Convencao do Estatuto do Refugiado, além dos cinco motivos classicos, “o
termo "refugiado” se aplicara a qualquer pessoa: 1) Que foi considerada refugiada nos termos dos
Ajustes de 12 de maio de 1926 e de 30 de junho de 1928, ou das Convengdes de 28 de outubro de
1933 e de 10 de fevereiro de 1938 e do Protocolo de 14 de setembro de 1939, ou ainda da Constituicao
da Organizagcdo Internacional dos Refugiados; [...]” ONU. Organizacdo das Nagbes Unidas.
Convengao relativa ao estatuto dos Refugiados. 1951. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_R
efugiados.pdf. Acesso em: 20 ago. 2021.

180 ONU, Organizacao das Nagdes Unidas. Convengao relativa ao estatuto dos Refugiados. 1951.
Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_R
efugiados.pdf. Acesso em: 20 ago. 2021.

181 “Art. 2° - Obrigagbes gerais: Todo refugiado tem deveres para com o pais em que se encontra, os
quais compreendem notadamente a obrigacdo de se conformar as leis e regulamentos, assim como as
medidas tomadas para a manutengdo da ordem publica.” ONU, Organizacdo das Nag¢des Unidas.
Convengao relativa ao estatuto dos Refugiados. 1951. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_R
efugiados.pdf. Acesso em: 20 ago. 2021.

182 “Art. 3° - Ndo discriminagao: Os Estados Contratantes aplicardo as disposigoes desta Convencgao
aos refugiados sem discriminagdo quanto a racga, a religido ou ao pais de origem.” ONU, Organizagéo
das Nagbdes Unidas. Convengao relativa ao estatuto dos Refugiados. 1951. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_R
efugiados.pdf. Acesso em: 20 ago. 2021
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foi previsto para demais estrangeiros e/ou cidadados, ndo podendo suprimir essas
garantias em decorréncia da situagdo que se encontram'83,

Ainda assim, dois pontos da referida Convengao merecem destaque, por se
tratar de garantias indispensaveis para uma efetiva protegdo para as pessoas que
passam por essa situagao: a auséncia de sancio penal para aqueles que entraram
irregularmente no pais, mas comparecem perante autoridade competente, a fim de
requerer a regularizagédo, conforme previsdo do art. 31 do Estatuto do Refugiado; e o
art. 33 do mesmo documento, que assegura a aplicagdo do principio do non-
refoulement, que proibe a expulsdo ou devolugédo da pessoa que esta fugindo para o
pais onde corre risco de ser perseguida ou ter seus direitos violados'®*.

Ambas as garantias sao relevantes, pois, quando alguém precisa fugir do pais
em que esta sofrendo persegui¢do ou violagdes, raras vezes, é possivel se planejar e
pegar tudo que é necessario, sejam roupas, mantimentos ou mesmo documentos.
Desta forma, assegurar o0 acesso dessas pessoas em outros paises € a Unica maneira
de barrar essas violagdes. Ja a garantia de ndo devolugdo (non-refoulement) € um
principio jus cogens que deve ser encarado ndo so nas situagdes do refugio, mas em
todo caso em que ha migragao forgcada e a expulsao/extradicdo dessa pessoa possa
lhe causar risco de vida ou mesmo da sua integridade'8°.

No Estatuto de 1951, nota-se um marco regional, destinado a europeus, € outro
temporal, para aqueles que foram perseguidos antes da guerra. Essas especificagcoes
nao acompanharam o desenvolvimento historico e tiveram que ser alteradas com o
passar do tempo, porque o problema da migragao forgada foi além do periodo bélico
mundial e ndo se restringiu a um continente, o que tornou inevitavel ampliar sua
abrangéncia.

Em 1967, foi elaborado um Protocolo adicional Relativo ao Estatuto dos

Refugiados que retirou essas duas barreiras impostas, o marco geografico e

183 ONU, Organizacao das Nagdes Unidas. Convengao relativa ao estatuto dos Refugiados. 1951.
Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_R
efugiados.pdf. Acesso em: 20 ago. 2021.

84 ONU, Organizagdo das Nagdes Unidas. Convengao relativa ao estatuto dos Refugiados. 1951.
Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_R
efugiados.pdf. Acesso em: 20 ago. 2021.

185 SARTORETTO, Laura Madrid. Direito dos Refugiados: do eurocentrismo as abordagens de
terceiro mundo. Porto Alegre: Arquipélago, 2018, p. 48.
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cronoldgico'®. Ainda assim, conforme a Convengdo, até os dias de hoje, a
perseguicao em decorréncia dos cinco motivos classicos se faz necessaria para o
reconhecimento da condi¢do de refugiado.

O Estatuto de 1951 e o Protocolo Adicional de 1967 ainda sdo os documentos
mais importantes a nivel mundial sobre o assunto. Demais recomendacdes e
resolucdes, ainda que importantes, ndo possuem tamanha relevancia, o que mostra
que, em mais de cinquenta anos, ndo houve mudancga substancial na comunidade
internacional, de modo geral, sobre o tema. Ha pelo menos uma década, a migragao
forcada tem se intensificado por diversos motivos, mas, ainda assim, ndo ha
perspectiva de adaptacao e atualizacao dos documentos internacionais.

O deslocamento involuntario possui diversas consequéncias na vida dessas
pessoas, desde 0 momento em que precisam abandonar o préprio lar, até mesmo
guando chegam a um pais diferente, que deve prezar para que as violagdes de direitos

sejam cessadas ou, ao menos, amenizadas:

Quando pessoas tém que abandonar seus lares para escapar de uma
perseguicao, toda uma série de direitos humanos é violada, inclusive o direito
a vida, liberdade e seguranca pessoal, o direito de ndo ser submetido a
tortura, o direito a privacidade e a vida familiar, o direito a liberdade de
movimento e residéncia e o direito de ndo ser submetido exilio arbitrario. Os
refugiados abandonam tudo em troca de um futuro incerto em uma terra
desconhecida. E assim necessario que as pessoas que sofrem esta grave
violagao aos direitos humanos possam ser acolhidas em um lugar seguro,
recebendo protecao efetiva contra a devolugao forgosa ao pais em que a
perseguicdo ocorre e tenham garantido ao menos um nivel de dignidade'®’.

As consequéncias causadas pelo deslocamento involuntario podem ser
amenizadas quando compreendidas e desenvolvidos 0s mecanismos que
acompanham as novas demandas. O Estatuto dos Refugiados elencou direitos
basilares que devem ser assegurados aos refugiados, de maneira geral, mas que
podem ser ampliados por aqueles que desejam. O deslocamento forgado é um tipo
de migragao que vulnerabiliza as pessoas que passam por isso em todo o0 processo
migratorio. Como o préprio nome sugere, a auséncia de vontade explicita que ficar

nao é uma opcgao viavel, sob risco da pessoa ter diversos direitos violados.

18 ONU, Organizagado das Nagdes Unidas. Protocolo de 1967 relativo ao estatuto dos refugiados.
Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para Refugiados. 1967. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD _Legal/Instrumentos_ Internacionais/Protoc
olo_de 1967.pdf. Acesso em: 26 ago. 2022.

187 PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 11. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2018, p. 288.
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E importante reforgar que a situagéo de refugio foi elaborada conforme um
contexto muito especifico, o que demonstra uma preocupacgao eurocéntrica. Ainda que
o Protocolo Adicional seja um marco importante, ndo foi capaz de abranger realidades
diferentes, como a situac&o de paises (des)colonizados, como ainda ocorria na Africa,
que, em decorréncia disso, elaborou uma Convengao sobre o assunto, conforme sera

discorrido no tépico seguinte.

4.1.1 A ampliagao da definicao de refugio pelos sistemas internacionais
regionais: Organizagcao de Unidade Africana e Organizag¢ao dos Estados
Americanos

A Convengao da Organizacdo de Unidade Africana (OUA) que rege os
Aspectos Especificos dos Problemas dos Refugiados em Africa foi elaborada em 1969
e entrou em vigéncia em 20 de junho de 1974. No art. VIII, “2”, do referido documento,
esta expresso que “Esta Convencéo constituira, para Africa, o complemento regional
eficaz da Convencgdo de 1951 das Nagdes Unidas sobre o estatuto dos refugiados.”®8
Portanto, assim como ja mencionado, um documento ndo se sobrepbde ao outro,
devendo, na realidade, ser observadas as disposicdes de ambos, a fim de que as mais
benéficas ao refugiado sejam aplicadas.

A Convencao Africana ampliou a definigdo de refugio, a fim de que qualquer
um que “devido a uma agressao, ocupacao externa, dominagdo estrangeira ou a
acontecimentos que perturbem gravemente a ordem publica numa parte ou na
totalidade do seu pais de origem ou do pais de que tem nacionalidade [...]” ndo possa
continuar residindo em seu pais habitual'®. Essa expansdo do termo ocorreu,
principalmente, em decorréncia das violéncias especificas que a populacdo do
continente sofria.

O continente americano também n&o se limitou as violagdes previstas no
Estatuto de 1951. Desse modo, assim como a OUA, ampliou a compreensao de quem
pode ser considerado refugiado, em 1984, conforme a Declaragao de Cartagena, art.
3, também houve ampliagao de sua abrangéncia:

188 conforme art. I, “2”. OUA, ORGANIZACAO DE UNIDADE AFRICANA. Convengio Da Organizagio
De Unidade Africana. 1969. Disponivel em: https://www.fafich.ufmg.br/~luarnaut/convencao_oua.pdf.
Acesso em: 14 nov. 2021.

189 OUA, ORGANIZACAO DE UNIDADE AFRICANA. Convengdo Da Organizagdao De Unidade
Africana. 1969. Disponivel em: https://www.fafich.ufmg.br/~luarnaut/convencao_oua.pdf. Acesso em:
14 nov. 2021.
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[...] a definigdo ou o conceito de refugiado recomendavel para sua utilizagao
na regiao € o que, além de conter os elementos da Convengéo de 1951 e do
Protocolo de 1967, considere também como refugiados as pessoas que
tenham fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranga ou liberdade
tenham sido ameagadas pela violéncia generalizada, a agressao estrangeira,
os conflitos internos, a violagdo maci¢ga dos direitos humanos ou outras
circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica®,

E possivel compreender, portanto, que, da mesma forma que a Convencéo
Africana n&o exclui o Estatuto de 1951 e o Protocolo Adicional de 1967, a Declaracao
de Cartagena € um documento complementar, que visa abranger a definicdo de
refugiado para que aqueles que sofrem grave e generalizada violagbes de direitos
humanos, também possam desfrutar da protecdo proporcionada pelo status de
refugiados no continente americano.

Essa ampliagao do termo ocorreu em decorréncia, principalmente, da ditadura
militar em diversos paises Sul-Americanos, que fez com que varias pessoas fossem
torturadas, exiladas, assassinadas e perdessem diversos direitos basicos, em
decorréncia da politica estatal. Inclusive, por consequéncia desse contexto, referente
a migragao forgada no continente, foi diferenciado o asilo do refugio, se, no ambito
mundial, ambos os termos geralmente sdo utilizados como sinbnimos, no americano,
a diferenca € bem delimitada: o primeiro € destinado para aqueles casos em que as
pessoas precisaram deixar o pais em decorréncia de violagdes de direitos por motivos
politicos e o segundo € empregado nos casos previstos nas legislagdes
internacionais™®’.

O que pode ser observado é que tanto a Africa quanto a América
compreenderam que o Estatuto de 1951 estava obsoleto, ainda que tenham
recepcionado o Protocolo adicional de 1967, e ndo condizia mais com a realidade do
refugio em seus continentes. Nesse sentido, ampliaram a abrangéncia do termo e o
deixaram mais certeiro, conforme suas necessidades locais'%?. Sobre essa expansao,

houve

190 OEA, ORGAZINACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Declaragio de Cartagena. 1984.
Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD _Legal/Instrumentos_Internacionais/Declar
acao_de_Cartagena.pdf. Acesso em: 13 nov. 2021.

191 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito internacional dos refugiados e sua aplicagdao no orgamento
juridico brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 39 e 40.

192 PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 112 ed. ver. ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva
Educacao, 2018, p. 292.
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O abandono do elemento subijetivo, ou seja, o fundado temor de perseguicao,
além de desonerar o individuo de um 6nus de prova de dificil produgéo, impde
a obrigagdo de proteger ndo apenas um individuo que tem temor de
persegui¢cao, mas toda uma coletividade de pessoas que se encontra, em
situacdo de perigo, dentre elas: grave e generalizada violagdo de direitos
humanos, violéncia generalizada, agressédo estrangeira, situagdes de
desastre ambiental e efeitos de mudancgas climaticas. Situagdes que obrigam
seres humanos a fugir de seus lares, nos seus paises de origem'%.

A ampliagdo da concessao de refugio nas regides africana e americana
abordaram uma consciéncia mais humanitaria sobre o tema. O carater subjetivo nédo
deveria ser um critério para se aceitar conceder a protecao ou ndo a qualquer pessoa,
ainda mais quando se ha risco iminente de sua integridade ou vida e a comprovagéo
pode ser impraticavel em determinadas situacoes.

O direito internacional, de maneira geral, segregou os colonizadores dos
colonizados. Enquanto aqueles eram considerados seres com maior capacidade
racional e culturalmente superiores, os outros eram o oposto disso, 0 que, para o
ocidente, justificaria a imposigcdo de uma cultura sobre a outra. Nesse sentido, o
tratamento direcionado aos refugiados seguiu normas e principios de paises
europeus, que, por muito tempo, ignoraram as particularidades de outras regides.

Foi determinado os valores universais sobre o assunto e ignorada,
principalmente, a posigdo econémica dos demais Estados'®*. Ainda assim, Sartoretto
pontua que o direito internacional ndo deve ser simplesmente ignorado, mas
compreendido que foi “marcado pela mao pesada do colonizador e do imperialista
[...]""%5 e, a partir de entdo, aprimorado para as diversas e novas realidades.

Cumpre destacar que a elaboracdo do Estatuto e demais normas sobre o tema
possui relevancia significativa nos avangos até entdo alcangados. No entanto, a
pratica de acolhimento e sensibilizagao sobre a situacao das pessoas em situagao de
refugio se fazem necessarias, do contrario, ndo ha que se falar em efetivagédo de tais

direitos e muito menos protecéo da dignidade da pessoa humana:

As normas tém como objetivo proteger o refugiado, porém, ndo estdo tendo
eficacia, este nao esta protegido em sua dignidade. A norma foi criada para

198 SARTORETTO, Laura Madrid. Direito dos Refugiados: do eurocentrismo as abordagens de
terceiro mundo. Porto Alegre: Arquipélago, 2018, p. 110-111.

194 SARTORETTO, Laura Madrid. Direito dos Refugiados: do eurocentrismo as abordagens de
terceiro mundo. Porto Alegre: Arquipélago, 2018, p. 99-111.

195 SARTORETTO, Laura Madrid. Direito dos Refugiados: do eurocentrismo as abordagens de
terceiro mundo. Porto Alegre: Arquipélago, 2018, p. 103.
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ser aplicada aqueles que se deslocam do seu local de origem, com o mister
de proteger, tutelar os seus direitos, para isso deve ser eficaz, gerar efeitos e
ter aplicabilidade. Ao ser aplicada, evidenciam-se os efeitos que se espera
dela. Infelizmente nem sempre as normas sao aplicadas, € com isso perdem
a eficacia, e, no caso dos refugiados, a auséncia de eficacia das normas os
levam a perecerem?%.

As ampliagdes do conceito de refugiado pelos continentes africano e americano
demonstram uma disposicdo dos continentes serem mais acolhedores, o que precisa
ser colocado em pratica para realmente ser eficaz. Ainda assim, a UE, por exemplo,
principal beneficiada do Estatuto de 1951, ndo possui mudanga significativa sobre o
tema. O bloco discute, ha algum tempo, sobre um aprimoramento no que se refere a
protecdo de refugiados, no entanto, até o momento, ndo conseguiu ratificar um
documento especifico sobre o tema. Sua legislagdo sobre o tema se restringe aos
poucos artigos constantes no Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia’®’ e
a Carta dos Direitos Fundamentais da UE'%®, no qual remetem a Convencgéo Relativa
ao Estatuto dos Refugiados, de 1951, e ao Protocolo de 1967 Relativo ao Estatuto
dos Refugiados'®®.

A situagao atual, na Europa, referente a recepgéo de refugiados é preocupante,
se, durante as duas guerras, eram 0s europeus quem migrava, atualmente, a situagéo
se inverteu e sdo eles que recebem os refugiados. Sem uma legislacéo regional,
regidos por documentos elaborados, principalmente, por e para eles, o discurso de
seguranga nacional se sobrepde e, nao raro, fronteiras sdo fechadas para esses

migrantes forgados em uma tentativa de conduzi-los a qualquer outro pais vizinho.

4.1.2 O papel de atores nao estatais no auxilio da migragao

1% FERMENTAO. Cleide A. G. Rodrigues; GIACOMELLI, Marcia Fatima da Silva. Os Refugiados e a
Ineficacia Das Normas: Flagelos Humanos, lutando pela vida e pela dignidade. Revista Juridica
Cesumar. Maringa, v. 19, n. 3, p. 673-703, set./dez. 2019, p. 669. Disponivel em:
https://periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/revjuridica/article/view/7400. Acesso em 15 de maio
de 2021.
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04 nov. 2022.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=EN. Acesso
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Quando se fala em migragao forgcada e seus desdobramentos, nao é possivel
deixar de fora o trabalho realizado pelos atores n&o estatais. Antes mesmo da criacao
da ONU, ja havia outras organizagdes que auxiliavam os Estados e as pessoas com
a questao do refugio, no entanto, em decorréncia da pesquisa ser sobre a situagéo
atual, serdo abordadas apenas aquelas que, ainda hoje, possuem competéncia para
atuar na area. Cabe, desde ja, ressaltar a proximidade das organizagdes com o
periodo das grandes guerras, que foi em um momento tdo conturbado e complexo,
que os atores ndo estatais perceberam a necessidade de agir diretamente nessas
questdes.

A primeira e que possui o foco em refugio e auxilia em outros casos de migragao
forgcada é o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugio (ACNUR) que, dentre
os diversos motivos dos deslocamentos involuntarios, existem alguns que s&o
tutelados pelo Estatuto dos Refugiados de 1951 e possuem a agéncia mencionada
como um organismo internacional atuante em prol da protegao das pessoas que se
encontram nessa situagéo.

Sob os auspicios da ONU, em 1950, foi estruturado o Alto Comissariado que,
a principio, teria mandato com duragdo de trés anos?°°. Esse marco temporal ocorreu
porque, assim como o Estatuto, ele foi pensado especificamente para o contexto pés-
guerra, para auxiliar a questao migratéria europeia do periodo. A situagao, por outro
lado, se prolongou para além do periodo originalmente estabelecido, estendendo-se
até os dias atuais.

Diante dessa limitagdo, em um primeiro momento, o ACNUR continuamente
renovava sua atuagao por cinco anos, situacado que durou até 2003, ao compreender
que nao haveria previsao de encerrar a situacido com os deslocamentos forcados. A
partir do ano mencionado, o organismo renovou, pela ultima vez, seu mandato e
determinou que a sua atuacéao seria por prazo indefinido, enquanto seu trabalho fosse
necessario?'.

O ACNUR iniciou seu mandato atuando para aqueles que ja eram considerados

refugiados, conforme compreensao da Organizagdo que o sucedeu, bem como para

200 ONU, Organizagao das Nagdes Unidas. Estatuto do alto comissariado das nagées unidas para
refugiados. 1950. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD _Legal/Instrumentos_Internacionais/Estatu
to_ ACNUR.pdf?file=fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Estatuto
_ACNUR. Acesso em: 20 ago. 2022.

201 ONU, Organizagdo das Nagdes Unidas. Historico. Alto Comissariado das Nagdes Unidas [s.d.].
Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/historico/. Acesso em: 23 out. 2022.
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qualquer outro caso posterior ou indeferido anteriormente, desde que se enquadrasse
na definicdo do 6rgdo. O Alto Comissariado tem, atualmente, como populacdo de
interesse, refugiados sob seu mandato, solicitantes de refugio, Venezuelanos
deslocados internacionalmente, Pessoas Descoladas Internamente (PDI), Apatridas,
refugiados e PDI que retornaram nos ultimos doze meses?%2.

A atuacdo do Alto Comissariado € baseada, principalmente, na cooperacéo,
conforme disposto no paragrafo 8 de seu Estatuto, acompanhando, promovendo e

apoiando agdes governamentais ou nao:

8. O Alto Comissariado assegurara a protecdo de todos os refugiados que
estiverem sob seu mandato das seguintes formas:

a) Promovendo a concluséo e ratificacdo de convengdes internacionais para
protecdo dos refugiados, velando pela sua aplicagdo e propondo alteragées
aos mesmos;

b) Promovendo, mediante acordos especiais com os governos, a execugao de
todas as medidas destinadas a melhorar a situacao dos refugiados e a reduzir
0 numero de pessoas que requerem protecao;

¢) Apoiando esforgos governamentais e privados para fomentar a repatriagéo
voluntaria dos refugiados ou a sua integragéo no seio das novas comunidades
nacionais;

d) Promovendo a admissao de refugiados, sem excluir os mais desamparados,
nos territérios dos Estados;

e) Esforgando-se para obter autorizagdo aos refugiados para transferir seus
recursos, especialmente os necessarios ao seu reassentamento;

f) Obtendo dos governos informagéo acerca do numero e da situagcao dos
refugiados que se encontrem em seus territérios e sobre as leis e regulamentos
que lhes dizem respeito;

g) Mantendo-se em contato estreito com os governos e organizacdes
intergovernamentais envolvidas2%3.

Ou seja, o ACNUR desenvolve e acompanha o cumprimento de instrumentos
que se referem a protecao do refugiado junto dos demais atores. Ainda possui
capacidade de celebrar acordos com Estados e organizagdes e sua atuacdo na
protecdo dos refugiados se faz presente tanto no Estado violador dos direitos
humanos quanto no Estado acolhedor?®. No primeiro caso, busca-se o

reestabelecimento dos direitos humanos, a fim de evitar novos deslocamentos

202 UN, United Nations. Global Trends: Forced Displacement in 2021. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/publications/brochures/62a9d1494/global-trends-report-2021.html. Acesso em:
21 out. 2021.

203 ONU, Organizagao das Nagdes Unidas. Resolugdo 428 (v) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas.
Estatuto do ACNUR, 1950. ACNUR. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD _Legal/Instrumentos_Internacionais/Estatu
to_ ACNUR.pdf?file=fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Estatuto
_ACNUR. Acesso em: 18 jun. 2021.

204 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito internacional dos refugiados e sua aplicagdo no orgamento
juridico brasileiro. 2007. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 155.



83

forcados das pessoas, como também a possibilidade de repatriagdo segura e
adequada daqueles que precisaram migrar, mas desejam regressar. No segundo
caso, busca-se dar suporte ao Estado acolhedor e verificar se este cumpre as normas
dispostas nas convencgdes e acordos sobre o tema:

Com o escopo de realizar plenamente o seu mandato, o ACNUR procura
encorajar os Estados a criar condigbes adequadas para a protegdo dos
direitos humanos e para a solugao pacifica de conflitos, ou seja, procura nao
apenas apresentar solugdes para os refugiados, mas também tem em vista
eliminar as causas do éxodo dos refugiados. Neste sentido, colabora para a
consecucgao dos principios da Carta da ONU (1945), principalmente os
relativos @ manutengao da paz e aa seguranca internacionais, encorajamento
do respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais e
desenvolvimento das relagbes amistosas entre os Estados205.

Ha casos excepcionais em que o Alto Comissariado esta presente em campos
de refugiafos “[n]essas ocasides, a agéncia presta assisténcia local com envio de
pessoal para a administracido do campo e atendimento das necessidades basicas das
pessoas neles alojadas” 2%, Assim, nos campos de refugiados, a atuagdo do 6rgéo,
muitas vezes, vai além da mera cooperacgao, podendo enviar pessoal para trabalhar
diretamente com os préprios refugiados.

Cumpre esclarecer que por campo de refugiados entende-se um assentamento
humano especialmente desenvolvido para aqueles que precisam fugir, geralmente,
em paises proximos aos que estdo em guerra ou violam direitos humanos, no qual os
migrantes podem encontrar cuidados e assisténcias?"’.

Esses locais sao tidos como solugédo temporaria até que se consiga realizar a
repatriacéo segura daquele que precisou sair ou, ndo sendo possivel o retorno, até a
integragcdo em um novo pais. Ocorre que, muitas vezes, os refugiados n&do podem
retornar aos seus paises, mas também n&o encontram outros paises dispostos a
recebé-los. Desta maneira, o que deveria ser temporario se torna uma solucao
indesejavelmente permanente.

Outra organizagéao relevante para o contexto das migragdes é a Organizagao
Internacional para Migragdes (OIM), que, assim como o ACNUR, também é uma

205 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito internacional dos refugiados e sua aplicagdao no orgamento
juridico brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 155.

206 SARTORETTO, Laura Madrid. Direito dos Refugiados: do eurocentrismo as abordagens de
terceiro mundo. Porto Alegre: Arquipélago, 2018, p. 65.

207 ONU, Organizacdo das Nagdes Unidas. ¢ Cuales son las caracteristicas de los campos de
refugiados? 2016. ACNUR. Disponivel em: https://eacnur.org/blog/cuales-son-las-caracteristicas-de-
un-campo-de-refugiados-tc_alt45664n_o_pstn_o_pst/. Acesso em: 15 jun. 2021.



84

agéncia da ONU. Como o nome sugere, 0 mandato dela ndo esta restrito a migragéao
forcada, mas, ainda assim, possui um papel fundamental nessas ocorréncias,
principalmente no contexto atual.

Ela também possui seu inicio marcado pela Segunda Guerra mundial e os
conflitos do periodo, tanto que, quando surgiu, em 1951, era chamada de Provisional
Intergovernmental Committee for the Movement of Migrants from Europe (PICMME),
em portugués seria Comité Intergovernamental Provisério para o Movimento de
Migrantes da Europa, e seu nome s6 mudou para como € reconhecida, atualmente,
em 1989208,

Sobre seu desenvolvimento ao longo dos anos, tem-se que, em um primeiro
momento, era uma agéncia voltada para logistica e, atualmente, seu trabalho foi
ampliado para desenvolver, junto com governos e sociedade civil, uma migragéo
pautada na dignidade da pessoa humana e no bom desenvolvimento social e
econdémico?%9,

De maneira suscinta, a OIM possui um trabalho focado na gestdo das
migragdes, que envolve planejamento de estratégias, acompanhamento, orientagdes
e outros servigos?'%. Possui foco em situacdes de crise, como a situagdo da
Venezuela, em que assiste e protege as pessoas que estdo em situagao de
vulnerabilidade?''. De maneira transversal, as atividades desenvolvidas pela
organizagao vao ao encontro com a Agenda 2030 e as ODS nela desenvolvidas, bem
como possui foco na redugédo das desigualdades, combate a xenofobia, questdes de

género, mudanga climatica e deslocamentos internos?'?. Assim, tem-se que

A OIM é responsavel por dirigir a coordenacgéo das questées de migragao no
sistema das Nagbdes Unidas em um periodo marcado pela instabilidade
politica em torno desta questdo. A coordenagao € de extrema importancia.
Com efeito, as varias atividades realizadas pela OIM s6 podem ser totalmente
eficazes através Colaboragdo com agéncias das Nagdes Unidas que
possuem mecanismos operacional e politica complementar. Neste contexto,
é essencial que a OIM ter uma visdo renovada e claramente definida da sua

208 UN, United Nations. IOM history. [s.d.]. Disponivel em: https://www.iom.int/iom-history. Acesso em:
09 dez. 2022.

209 UN, United Nations. IOM history. [s.d.]. Disponivel em: https://www.iom.int/iom-history. Acesso em:
09 dez. 2022.

210 ONU, Organizagdo das Nagdes Unidas. Gestdo das migragoes. [s.d.]. Disponivel em:
https://brazil.iom.int/pt-br/gestao-das-migracoes. Acesso em: 09 dez. 2022.

211 ONU, Organizagdo das Nagdes Unidas. Resposta a crise. [s.d.]. Disponivel em:
https://brazil.iom.int/pt-br/resposta-crise. Acesso em: 09 dez. 2022.

212 UN, United Nations. Migration, sustainable development and the 2030 agenda. Disponivel em:
https://www.iom.int/migration-sustainable-development-and-2030-agenda. Acesso em: 09 dez. 2022.
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misséo e objetivos estratégicos, a fim de continuar a contribuir eficazmente
para o trabalho mais amplo realizado no ambito da Sistema das Nagdes
Unidas nesta area?'3,

A agéncia realiza parceria com atores estatais e nao-estatais, fornece auxilio
tanto para os Governos quanto diretamente aos migrantes. Atualmente, conta com
174 estados-membros e oito observadores. No Brasil, a sua constituicao foi aprovada
em 2004, mas apenas em 2016 que foi aberto o primeiro escritério, com sede em
Brasilia e presenca em mais onze cidades?'.

O proximo ator ndo estatal é a Caritas, que € uma organizagao humanitaria que
também foi pensada no periodo pds-guerra, mas nao foi necessariamente uma
resposta para esse contexto. Em 1951, comegaram a ocorrer as movimentagdes para
o desenvolvimento da organizagdo, que s6 foi oficialmente reconhecida enquanto
Caritas Internationalis em 1954, onde atuou nas enchentes ocorridas no periodo na
Italia, Holanda e Bélgica?'®.

A organizacdo responde a Igreja Catdlica, procura atuar em prol dos mais
necessitados e esta presente em mais de 170 organizagées-membros, nos cinco
continentes?'®. Possui diversas areas de trabalho e, dentre elas, a migragao, refugio
e apatridas. Ela “atua na acolhida, integragao e protecdo de migrantes e refugiados,
por meio de projetos™'” e € uma grande parceira de Estados e demais organizagdes

na inclusdo dessas pessoas na sociedade. Possui um direcionamento atento aos

213 | a OIM tiene a su cargo la responsabilidad de dirigir la coordinacion de la tematica migratéria dentro
del sistema de las Naciones Unidas en un periodo marcado por la inestabilidad politica en torno a esta
cuestion. La coordinacion reviste suma importancia. En efecto, las diversas actividades que lleva a cabo
la OIM solo pueden ser plenamente eficaces mediante la colaboracion con los organismos de las
Naciones Unidas que disponen de mecanismos operativos y de politica complementarios. En este
contexto, resulta primordial que la OIM tenga una visién renovada y claramente definida de su mision
y sus objetivos estratégicos, a fin de poder seguir contribuyendo eficazmente a la labor mas amplia
realizada dentro del sistema de las Naciones Unidas en esta esfera. (traducgéo livre). ONU, Organizagéo
das Nacgdes Unidas Vision Estratégica: Fijar el rumbo de la OIM. 2019, p. 18. Disponivel em:
https://publications.iom.int/books/vision-estrategica-fijar-el-rumbo-de-la-oim. Acesso em 10 dez. 2022.

214 ONU, Organizagao das Nagdes Unidas. OIM no Brasil. [s.d.]. Disponivel em: https://brazil.iom.int/pt-

br/oim-no-brasil. Acesso em: 09 dez. 2022.

215 CARITAS. Histéria. [s.d.]. Disponivel em: https://caritasriopreto.org.br/historia/. Acesso em: 09 dez.
2022.

216 CARITAS. Caritas mundo. [s.d.]. Disponivel em: https://caritas.org.br/caritas-mundo. Acesso em:
09 dez. 2022.

217 CARITAS. Migragdo, refugio e apatridas. [s.d.]. Disponivel em: https://caritas.org.br/area-de-
atuacao/6. Acesso em: 09 dez. 2022.
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conflitos e desastres, alimentacédo, saude, desenvolvimento, migragdo e tréafico
humano?'8.

Outros atores nao-estatais, ainda que nao possuam a migragéo forgada como
principal foco para desenvolver ag¢des, acabam atuando de maneira subsidiaria,
motivo pelo qual mostra-se relevante menciona-las sem, no entanto, apresentar com
mais detalhes.

E o caso da Cruz Vermelha que ja foi mencionada no texto, “[d]esde a sua
criacdo em 1863, o unico objetivo do CICV é garantir a protegdo e a assisténcia as
vitimas de conflitos armados e tensées™'?. Por trabalhar com crises humanitarias,
principalmente relacionadas aos contextos bélicos, os migrantes forcados sdo um
grupo de interesse de sua atuacgao.

O Comité se envolve em elaboragao de materiais sobre o tema, como na do
Pacto Global sobre Refugiados. Também atua diretamente com os Estados, que sao
os principais responsaveis pela efetivacdo dos direitos estabelecidos
internacionalmente sobre o assunto e desenvolve seu trabalho, a fim de que os direitos
humanos dos migrantes forgcados sejam respeitados, independentemente do
reconhecimento de seu status??°.

A ONU Mulheres, Organizagao das Nagdes Unidas para Mulheres, foi criada
em 2010, pela Assembleia Geral da ONU e é uma agéncia voltada para igualdade de
género e empoderamento feminino??!. Assim como o CICV, n&o possui foco especifico
na migragdo, mas realiza trabalhos com mulheres migrantes abordando sua
perspectiva geral nesse assunto especifico. Quando se trata de situagdes de conflitos,
€ a ONU Mulheres que fornece um suporte direcionado a perspectiva de género.

Outra organizagao importante é a das Nagdes Unidas referente as Drogas e
Crimes, a UNODC (em inglés, United Nations Office on Drugs and Crime), que surgiu

em 1997 e atua, entre outras coisas, diretamente com contrabando e trafico de

218 CARITAS. Our work. [s.d.]. Disponivel em: https://www.caritas.org/what-we-do/. Acesso em: 09 dez.
2022.

219 CICV, Comité Internacional da Cruz Vermelha. Histéria. [s.d.]. Disponivel em:
https://www.icrc.org/pt/o-cicv/historia. Acesso em: 09 dez. 2022.

220 CICV, Comité Internacional da Cruz Vermelha. A resposta do CICV as necessidades dos
migrantes vulneraveis. 2018. Disponivel em: https://www.icrc.org/pt/document/resposta-do-cicv-
necessidades-dos-migrantes-vulneraveis. Acesso em: 09 dez. 2022.

221 UN, United Nations. About UN Women. [s.d.]. Disponivel em: https://www.unwomen.org/en/about-
us/about-un-women. Acesso em: 09 dez. 2022.
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pessoas???. Portanto, ainda que sua atuag&do ndo seja sobre a migragdo de maneira
geral, ha envolvimento com o tema, tendo em vista que o contrabando e trafico de
pessoas pode estar diretamente relacionado a necessidade de migrar.

Por fim, cabe reiterar que os atores mencionados ndo s&o os Unicos e que o
ANCUR, a OIM e a Caritas atuam diretamente na questao de refugio, no auxilio e
acompanhamento direto com Estados. Elas procuram trabalhar a fim de minimizar os
impactos que o deslocamento, em especial o forcado, pode causar nas pessoas que
migram e, também, nas sociedades que as recebem, motivo pelo qual creditou-se, a

elas, um espaco diferenciado, ainda que singelo.

4.1.3 N6s e eles: a migragao forgcada nas novas sociedades

Ao realizar uma breve analise a partir de 2011 até 2021 sobre o refugio e os
deslocamentos forgados, tem-se, na América, a crise venezuelana como o grande
desafio da regiao: € a mais proxima geograficamente e mais recente em questéo
humanitaria vivenciada pelos paises proximos.

Na Europa, além dos problemas no Oriente Médio que intensificaram a
migragao para o continente nos ultimos anos, a exemplo da primavera arabe na Siria,
ha também a recente guerra na Ucrania, que iniciou em fevereiro de 2022, o que fez
com que o continente passasse a maior crise migratéria dos ultimos tempos, desde a
Segunda Guerra. Alguns paises europeus que desenvolveram uma politica de ndo
aceitagao de migrantes forcados, comegaram a encarar a questao com o pais vizinho,
pertencente ao bloco, direcionando, aos ucranianos, um tratamento totalmente
diferente.

A questdo identitaria € um dos motivos dessa distincdo, enquanto as
reportagens noticiavam que “pessoas como a gente” estdo enfrentando uma guerra
violenta referente a Ucrania, os Sirios, por exemplo, sao vistos como os outros, os que
nao sao problemas da Europa, ou seja, sdo os diferentes, na caracteristica fisica, na

cultura, na localizagdo geografica e outros. Conforme Amorim:

Ao longo da vida, construimos nossa personalidade através da nossa
heranca cultural, de nossas escolhas, conscientes e inconscientes, de nossos
sucessos e fracassos, das dores e alegrias, dos afetos e relagbes dos mais

222 UN, United Nations. The United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC). [s.d.]. Disponivel
em: https://www.unov.org/unov/en/unodc.html. Acesso em: 09 dez. 2022.
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diversos. E o fazemos, quase sem darmos conta, referenciados no espago
fisico que nos cerca. E o espago também se relaciona conosco, impactando
nossa existéncia, nossa formacao emocional, afetiva e valorativa, e sendo
impactado e ressignificado cotidianamente por nossa existéncia?23.

Como ja mencionado, a identidade aproxima uns dos outros, mas também pode
separar, e a situacao descrita € exatamente isso: a identificacdo e a empatia crescem
proporcionalmente uma com a outra, assim como o contrario.

Bauman??* entende que, para os paises que os recebem, os refugiados seriam
a “personificagdo do colapso da ordem”. A migracao forcada dessas pessoas deixa
explicito que a paz mundial ndo é s6 uma realidade distante, mas também incOmoda,
ao trazer estranhos a nossa porta, assim, a sociedade globalizada faz parte de um
contexto de constante apreensido. Além disso, ha o discurso de que tais pessoas sao
uma afronta ao bom desenvolvimento do Estado em decorréncia da necessidade de
inclui-los na sociedade, seja referente aos trabalhos ou mesmo no que diz respeito
aos aspectos culturais.

A identidade cultural é desenvolvida para ser compreendida como parte
inerente ao ser humano, ainda que seja construida socialmente e esteja diretamente
relacionada as questbes nacionais?®®. Em outras palavras, o sentimento de
pertencimento ao pais, que a pessoa cresce ou passa maior parte da vida, faz parte
de como o ser humano se reconhece perante os demais. Isso € uma construgdo social,
pois depende do local em que a pessoa vai criar esse vinculo e possui a capacidade
de se naturalizar, a ponto dessa identidade ser confundida como parte fundamental
da personalidade.

Para o Hall, “[n]Jo mundo moderno, as culturas nacionais em que nascemos se
constituem uma das principais fontes de identidade cultural™??%, ou seja, as raizes
criadas com a nagao sao tao arraigadas na pessoa, que o simples fato de adquirir
nova nacionalidade nao é capaz de trazer o sentimento de pertencimento pleno, pois

sempre havera a histéria com o pais que deixou.

223 AMORIM, Jodo Alberto Alves. Direito dos estrangeiros no Brasil: aspectos tedricos e praticos.
Sao Paulo: Thomas Reuters Brasil, 2021, p. 299.

224 BAUMAN, Zygmunt. Estranhos a Nossa Porta. Tradugéo: Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro:
Zahar, 2017, p. 17.

225 HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. Tradugdo: Tomaz Tadeu da Silva e
Guacira Lopes Louro. 122 ed. 22 reimp. Rio de janeiro: Lamparina, 2019, p. 29.

226 HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. Tradugdo: Tomaz Tadeu da Silva e
Guacira Lopes Louro. 122 ed. 22 reimp. Rio de janeiro: Lamparina, 2019, p. 29.
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Seguindo esse raciocinio, é possivel mencionar Bauman??’, que narra sua
histéria como um refugiado polonés, que conseguiu se estabelecer na Gra-Bretanha
e, posteriormente, ter se naturalizado britanico, e a dificil decisdo de como se entender
enquanto pertencente a qualquer um desses lugares, tendo em vista que o primeiro
pais o privou de sua cidadania, no segundo, ndo teria como negar que um dia nao foi
reconhecido como um deles.

A partir da visdo ocidental, os paises desenvolvidos seriam aqueles
considerados bons e, assim sendo, acolher aqueles que se diferenciam do padrao
seria um risco para a sociedade “boa”??®. Nesse sentido, as diferentes identidades
culturais, seriam uma das causas dos conflitos atuais: “[...] as pluralidades culturais,
que transcendem as fronteiras estatais, ampliam as tensdes e, por conseguinte,
induzem a afirmag&o dos particularismos.”??%, o diferente é o incompreensivel.

A migracdo forgcada expde diversas fragilidades e estd relacionada ao
pertencimento daquela pessoa que migra na nova comunidade. A identificagdo dela
enquanto a outra, a diferente, € intensificada pela falta de op¢ao no deslocamento e,
muitas vezes, pela tentativa de manter lagcos com seu primeiro Estado ou comunidade,
reproduzindo seus costumes e tradigdes que sao diferentes da sua nova comunidade.
Essa vivéncia de choques culturais e a incompreensdo auxiliam na exclusdo da
migrante e a colocam como um corpo estranho, que € a parte da sociedade.

Sabe-se que a maioria dos paises que possuem problema em recepcionar 0s
refugiados sdo os europeus. Ou seja, aparentemente, enquanto o Estatuto serviu para
acolher os seus, a Europa nao teve problemas em desenvolver um Estatuto para a
situagcdo dos seus migrantes forgados. No entanto, quando foi verificado que a
situagao ficou fora de controle, foi um dos primeiros lugares a dificultar o acolhimento
dos demais.

Dados apontam que a crise que os refugiados passam ¢é de extrema vergonha
a comunidade internacional, pois esta ndo consegue apontar solugdes
imediatas para estancar tamanha crueldade pelo que passam essas pessoas.

227 BAUMAN, Zygmunt. Identidade. Rio de Janeiro: Zahar, 2015. Tradugdo: Carlo Alberto Medeiros, p.
15 e 16.
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https://doi.org/10.21527/2176-6622.2021.55.58-68. Acesso em: 09 nov. 2021, p. 60.

229 BEDIN, Gilmar A.; SCHONARDIE, Elenise F.; LEVES, Aline M. P. Os Direitos Humanos, a
Multiculturalidade e o Risco do Choque de Civilizagbes: uma analise do mundo pés-guerra fria. Revista
Direito em Debate, v. 28, n. 52, p. 92-105, 2019. Disponivel em: https://doi.org/10.21527/2176-
6622.2019.52.92-105. Acesso em: 09 nov. 2021, p. 101.
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[...]- Além disso, o sofrimento vivido por essa populagdo transcende a perda
da familia, do emprego ou da falta de educacdo e saude, pois, além do
sofrimento de perda de suas casas, a ONU, em conferéncia em setembro de
2016, apontou outros problemas que as pessoas refugiadas ainda precisam
enfrentar além de todas as atrocidades que vivem, que é o problema do
preconceito, da xenofobia, tornando-as ainda mais vulneraveis2.

A situacao de refugio esta diretamente relacionada com eventos de violagbes
de direitos e guerras. Apenas a titulo de exemplo, nos ultimos dez anos, pelo menos,
ocorreram diversos eventos que intensificaram os deslocamentos e solicitacdes de
refugio mundial. Com a ja mencionada guerra na Siria, a populag&o do pais passou a
fugir do local e, para se ter um paradmetro, em 2016, a mobilidade involuntaria ja
afetava a maioria de seus cidaddos?®'. Em 2018, comegou a acentuar uma crise na
Venezuela, na qual diversas pessoas passaram a migrar em decorréncia da situagao
econdémica e governamental do pais?3? e, em 2022, a guerra da Ucrania.

Diante de crises sem precedentes e interminaveis, as politicas de repulsdo ou
mesmo de proibicdo de entrada nos paises €, cada vez mais, presente. Ainda que o
principio do non-refoulement seja uma norma jus cogens, os Estados encontram

caminhos para nao as cumprir:

[...] o principio do non-refoulement tem sofrido desgaste em face das
migragdes em massa ou das alegaches inexistentes prima facie de
perseguicdo. Como reacgdo, varios paises do mundo criaram campos de
internamento do solicitante de refagio até que seja proferida a decisao final,
sintoma claro da desconfianga do real motivo da solicitacdo de refugio.
Surgem os fendmenos da repulséo direta e da repulsdo indireta. A repulsao
direta consiste no estabelecimento, pelo Estado, de mecanismos que
impedem ou dificultem a chegada, em seu territério, dos solicitantes de
reflugio. Por exemplo, o Estado edifica muros ou barreiras de diversos tipos
para impedir ou dificultar ao maximo que o solicitante de refugio chegue ao
seu territério (na zona primaria de fronteira). Ja a repulsdo indireta consiste
na pratica de determinado Estado de obter o apoio do Estado de transito do
solicitante de refugio para impedir que o solicitante chegue ao territério do
Estado tido como destino final233.

230 FERMENTAQO. Cleide A. G. Rodrigues; GIACOMELLI, Marcia Fatima da Silva. Os Refugiados e a
Ineficacia Das Normas: Flagelos Humanos, lutando pela vida e pela dignidade. Revista Juridica
Cesumar. Maringa, v. 19, n. 3, p. 673-703, set./dez. 2019, p. 688 Disponivel em:
https://periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/revjuridica/article/view/7400. Acesso em 15 de maio
de 2021.

281 UN, United Nations. Global Trends Forced Displacement in 2016. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/5943e8a34.pdf. Acesso em: 15 jun. 2021, p. 6.

282 UN, United Nations. Global Trends Forced Displacement in 2018. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/5d08d7ee7/unhcr-global-trends-2018.html. Acesso em: 15
jun. 2021.

233 ONU, Organizacao das Nagdes Unidas. 25 anos da Lei brasileira do Refligio: perspectivas e
desafios. 2022, p. 22. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2022/12/25-anos-da-Lei-de-Refu%CC%81gio.pdf. Acesso em 28 jan. 2023.
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As pessoas que fogem desses lugares estao vulneraveis e precisam de auxilio
e, referente a essas questdes, o Alto Comissariado pode ser considerado a maior
agéncia internacional que, apesar de ter mandato direcionado aos refugiados,
apatridas e pessoas internamente deslocadas, acompanha demais casos de migragao
involuntaria e produz material com dados e informacdes em nivel mundial sobre os

assuntos que serao utilizados para embasar a presente pesquisa.

4.1.4 O refugio a partir de 2011 até 2021

O intervalo temporal estabelecido se justifica ao considerar que 2011 foi o ano
em que o ACNUR desenvolveu uma politica obrigatéria sobre género a ser seguida e,
diante da auséncia de dados referente ao ano de 2022, eis que ainda nao foram
finalizados. Para a analise dos dados e informagdes, quando se referir a migragao
forgada a nivel mundial, sera identificado as seguintes condigdes, conforme reportado
pelo ACNUR, em seu relatério que é produzido anualmente, o Global Trend.:
refugiados, solicitantes de refugio, outras pessoas que precisam de protecao
internacional, bem como pessoas deslocadas internos (PDI) e venezuelanos?3.

Ao passar para analise dos dados, a partir de 2011, conforme pode ser
acompanhado pelo documento anual, a maioria dos paises que recebem essas
pessoas sao fronteiricos. Isso pode ser comprovado ao comparar os paises de origem
para os que recepcionam os migrantes.

De 2011 a 2013 o Afeganistdo era o pais com maior numero de pessoas
abandonando seus lares e, nao coincidentemente, o Paquistdo era o segundo pais
em abrigo de migrantes forgados?3°. De 2014 a 2018, os dois paises ocuparam a
segunda posicao de seus respectivos “rankings”. Foi nesses ultimos anos que a
Republica Arabe Siria passou a ser o pais com o maior nimero de pessoas fugindo

234 UN, United Nations. Global Trends Forced Displacement in 2021. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/publications/brochures/62a9d1494/global-trends-report-2021.html. Acesso em:
21 out. 2021, p. 4.

285 UN, United Nations. Global Trends Forced Displacement in 2011. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/4fd6f87f9.pdf. Acesso em: 15 jun. 2021, p. 14; UN, United Nations. Global
Trends Forced Displacement in 2012. Disponivel em: https://www.unhcr.org/ph/wp-
content/uploads/sites/28/2017/03/GlobalTrends2012.pdf. Acesso em: 15 jun. 2021, p. 13-14; UN,
United Nations. Global Trends Forced Displacement in 2013. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/statistics/country/5399a14f9/unhcr-global-trends-2013.html. Acesso em: 15 jun.



92

e, desde entdo, a Turquia é o pais que mais recepciona migrantes forgados?3¢. A partir
de 2017, o Afeganistdo passou a ser o terceiro, em decorréncia da crise na Venezuela,
gue passou a ser o segundo pais e, consequentemente, o Paquistdo também se
tornou o terceiro que mais recebe migrantes, dando seu posto para a Colémbia?®’.

Os dados expostos demonstram que a emergéncia primeira de tais pessoas &
procurar um lugar seguro, qual seja o mais préximo, rapido e facil de se chegar. Até
mesmo porque migrar demanda dinheiro e, dependendo para onde se vai, a
locomogdo se torna demasiadamente onerosa, além de perigosa. O Alto
Comissariado disponibiliza os dados gerais referente as pessoas de interesse da
agéncia de duas maneiras: uma diz respeito ao total, que inclui pessoas que migraram
nos anos anteriores e ainda se encontram em situagdo que justifica a atuagdo do
orgao e a outra é referente aos novos numeros de pessoas que iniciaram a migragéo
no ano indicado.

Em 2011, o numero total de pessoas de interesse do ACNUR era 42,5 milhdes
de pessoas, das quais 4,3 milhdes eram novos migrantes. Em 2012, o total era de
45,2 milhdes de migrantes e os novos, 7,6. Em 2013, aumentou para 51,2 milhdes e
10,7 milhdes de migrantes, respectivamente. Em 2014, foi de 59,9 milhées ao todo e
13,9 milhdes de novos migrantes. Em 2015, ficou em 65,3 milhdes de pessoas e 12,4
milhdes, respectivamente, e foi a primeira vez que as novas migragdes, aquelas que
tiveram inicio no ano analisado, diminuiram, mas isso n&o refletiu na contabilizagao
total. Em 2016, a diferenca anual foi pouca, mas, se comparar com ano anterior, ainda

assim, ela aumentou e ficou em 65,6 milhdes e as novas migragdes foram de 10,3

2% UN, United Nations. Global Trends Forced Displacement in 2014. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/statistics/country/556725e69/unhcr-global-trends-2014 .html. Acesso em: 15 jun.
2021, p. 12 e 14; UN, United Nations. Global Trends Forced Displacement in 2015. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/576408cd7/unhcr-global-trends-2015.html. Acesso em: 15
jun. 2021. p. 3; UN, United Nations. Global Trends Forced Displacement in 2016. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/5943e8a34.pdf. Acesso em: 15 jun. 2021. P. 3; UN, United Nations. Global
Trends Forced Displacement in 2017. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/5b27be547/unhcr-global-trends-2017.html. Acesso em: 15
jun. 2021. p. 3; UN, United Nations. Global Trends Forced Displacement in 2018. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/5d08d7ee7/unhcr-global-trends-2018.html. Acesso em: 15
jun. 2021, p. 3.

287 UN, United Nations. Global Trends Forced Displacement in 2019. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/5ee200e37/unhcr-global-trends-2019.html. Acesso em: 15
jun. 2021. p. 3; UM, United Nations. Global Trends Forced Displacement in 2020. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/60b638e37.pdf. Acesso em: 15 jun. 2021. p. 2-3; UM, United Nations. Global
Trends Forced Displacement in 2021. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/publications/brochures/62a9d1494/global-trends-report-2021.html. Acesso em:
21 out. 2021, p. 2-3.
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milhdes de pessoas. Em 2017, o numero de migrantes totais ficou em 68,5 e as
pessoas que iniciaram o ciclo migratério no ano foi de 16,2. Em 2018, havia 70,8
milhées de pessoas que eram de interesse do ACNUR, das quais 13,6 milhdes
correspondiam as novas migrag¢des. Em 2019, o numero total de migrantes ficou em
79,5 milhdes, com 11 milhdes correspondendo a novas migragdes. Ja 2020, foram o
total de 82,4 milhdes de pessoas e 11,2 milhées de novas migragdes. Em 2021, foram
89,3 milhdes de pessoas de interesse da agéncia, das quais 16,1 correspondiam a

novas migragdes?3®, conforme demonstrado a seguir:

Grafico 1 - Numero de migrantes forgados a nivel mundial

238 UN, United Nations. Global Trends Forced Displacement in 2011. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/4fd6f87f9.pdf. Acesso em: 15 jun. 2021. p. 14; UN, United Nations. Global
Trends Forced Displacement in 2012. Disponivel em: https://www.unhcr.org/ph/wp-
content/uploads/sites/28/2017/03/GlobalTrends2012.pdf. Acesso em: 15 jun. 2021, p. 13-14; UN,
United Nations. Global Trends Forced Displacement in 2013. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/statistics/country/5399a14f9/unhcr-global-trends-2013.html. Acesso em: 15 jun.
2021. p. 13 e 15; UN, United Nations. Global Trends Forced Displacement in 2014. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/statistics/country/556725e69/unhcr-global-trends-2014 .html. Acesso em: 15 jun.
2021, p. 12 e 14; UN, United Nations. Global Trends Forced Displacement in 2015. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/576408cd7/unhcr-global-trends-2015.html. Acesso em: 15
jun. 2021. p. 3; UN, United Nations. Global Trends Forced Displacement in 2016. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/5943e8a34.pdf. Acesso em: 15 jun. 2021. p. 3; UN, United Nations. Global
Trends Forced Displacement in 2017. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/5b27be547/unhcr-global-trends-2017.html. Acesso em: 15
jun. 2021. P. 3; UN, United Nations. Global Trends Forced Displacement in 2018. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/5d08d7ee7/unhcr-global-trends-2018.html. Acesso em: 15
jun. 2021. p. 3. UN, United Nations. Global Trends Forced Displacement in 2019. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/5ee200e37/unhcr-global-trends-2019.html. Acesso em: 15
jun. 2021. p. 3; UN,United Nations. Global Trends Forced Displacement in 2020. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/60b638e37.pdf. Acesso em: 15 jun. 2021, p. 2-3; UN, United Nations. Global
Trends Forced Displacement in 2021. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/publications/brochures/62a9d1494/global-trends-report-2021.html. Acesso em:
21 out. 2021, p. 2-3.
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Dos dados acima, entende-se que 0s novos migrantes, aqueles que sao
contabilizados no ano em que precisaram se deslocar, oscila, ou seja, ha anos em
gue o numero € maior e outros menores. No entanto, quando é verificado o nimero
total de pessoas deslocadas, ou seja, aqueles que contabilizam o ano que foi realizada
a analise mais os anos anteriores, ndo houve qualquer diminui¢ado, o que indica que é
uma situagao que se prolonga sem resolugao adequada.

Em 2017, teve um aumento consideravel no numero de novos migrantes em
comparagao com os demais, 0 que pode ser vislumbrado com a intensificagdo da
migracdo de sirios, aproximadamente 8 milhdes a mais que no ano anterior, € o
consideravel aumento de deslocamento de pessoas do Sud&o do Sul e Mianmar?4°,

A realidade do ano de 2018 n&o condiz com os dados anteriormente
apresentados, tendo em vista que ja havia a informagédo de que 3,4, do total da

populacdo de venezuelanos, estava fora do pais, mas isso nao foi considerado para

239 Grafico elaborado pela autora da presente pesquisa com a andlise de dados disponibilizada pelo
ACNUR entre os anos de 2011 e 2021.

240 UN, United Nations. Global Trends Forced Displacement in 2017. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/5b27be547/unhcr-global-trends-2017.html. Acesso em: 15
jun. 2021, p. 3.
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o calculo no Global Trends, o que passou a ocorrer nos anos seguintes?*!. Sendo
assim, com a crise na Venezuela no referido ano, pode ser considerado que houve,
aproximadamente, 17 milhdes de deslocamentos involuntarios durante o tempo.

Posteriormente, em 2019, houve uma diminuicdo expressiva para 11 milhdes
de migrantes forgados, ja considerando os venezuelanos, indice que se manteve em
2020. No entanto, cabe ressaltar que, aproximadamente, em marco de 2020, a
pandemia impactou diretamente na mobilidade, especialmente entre fronteiras. Esse
cenario refletiu diretamente na migragao forgada, deixando essas pessoas ainda mais
vulneraveis, seja no pais da propria nacionalidade, sem conseguir fugir, ou no pais
acolhedor, que determinou diversas restricdes sanitarias e fronteiricas, a fim de conter
a Covid-19. Conforme dados disponibilizados pelo ACNUR, sem a pandemia, o
numero de migrantes forgados cruzando fronteiras seria, pelo menos, 1,5 milhdes de
pessoas a mais?+2.

No ano de 2021, ja com a situagdo da Covid-19 mais controlada, ainda que
preocupante, a mobilidade involuntaria voltou a crescer, restando em
aproximadamente 16,1 milhdes de pessoas em todo o mundo. Quanto ao ano de
2022, ainda com resquicios do impacto da pandemia, a Russia declarou guerra contra
a Ucrania em 2022, mais uma vez, obrigando milhares de pessoas a deixarem seus
lares, a fim de encontrarem um lugar mais seguro e, mesmo que os dados n&o estejam
disponiveis, sabe-se que, com a guerra, esse nimero cresceu?*3.

Nessa curta retrospectiva de dez anos, pode ser observado que a migragao
forgada e a situagao de refugio passaram longe de acabar. Ao contrario, antes mesmo
de solucionar o problema em um Estado, a conjuntura de outro levou a intensificagéo
da migracao forgada.

O ANCUR previa que a migragao forgada atingiria a triste marca de 100 milhdes
de deslocados forgados futuramente, sem mencionar um ano especifico, mas, com a
guerra da Ucrania e outros Estados com problemas, como Mianmar e Burkina Faso,

a organizacao ja adiantou que, no préximo Global Trends, esse dado estara constado.

241 UN, United Nations. Global Trends Forced Displacement in 2018. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/5d08d7ee7/unhcr-global-trends-2018.html. Acesso em: 15
jun. 2021, p. 3.

242 UN, United Nations. Global Trends Forced Displacement in 2020. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/60b638e37.pdf. Acesso em: 15 jun. 2021, p. 5.

243 UN, United Nations. Global Trends Forced Displacement in 2021. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/publications/brochures/62a9d1494/global-trends-report-2021.html. Acesso em:
15 jun. 2021, p. 5-6.
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A agéncia destaca, ainda, que previa uma recuperagao econdmica global entre 2022
e 2024, ap6s a Covid-19, mas informa que, com o recente contexto bélico e os
reflexos, ndo s6 nos paises envolvidos diretamente, como naqueles indiretamente
atingidos por outros fatores, vai impactar a curto e longo prazo a recuperagéo
econdémica?*.

E possivel constatar, também, que a migracdo forcada na ultima década n&o
deu trégua. Assim como verificado em 1967, com a retirada do marco temporal do
Estatuto, e de 2003, quando o mandato do ACNUR foi renovado indefinidamente, ndo
ha perspectiva que tal situagcdo se encerre. Ao contrario, cada vez mais, 0s paises
precisam estar atentos e preparados para auxiliar pessoas (e outros Estados) que
passam por crise humanitaria.

Os novos motivos da migragdo forcada, ainda que nao previstas nos
documentos internacionais mencionados, sdo também causas de grande
preocupacao, como a questdao econdbmica e ambiental/climatica. Junto com as crises
em paises de diversos continentes, ndo ha como ignorar que os estranhos batendo a
porta poderao ser qualquer um, em algum momento. Por isso, além da necessidade
de uma atualizagdo nas normas internacionais, se faz necessario um olhar mais
humanizado e interseccional por todos os Estados, pelos atores estatais e nao-

estatais.

4.2 “FACEIS PORQUE SAO POBRES”: AS MULHERES NO CONTEXTO DO
REFUGIO

“Faceis, porque sao pobres” foi a frase que o, entao, deputado brasileiro, Arthur
do Val, encaminhou por audio para uns amigos pelo aplicativo Whats App ao
mencionar sobre a situagdo da Ucrania apds o inicio da guerra, em 2022%%5. O
pensamento impresso nas poucas palavras € o reflexo da misoginia que se encontra,
ainda hoje, na sociedade, especialmente em situagdes em que as pessoas estao mais

vulneraveis, como o caso da migragao forgada.

244 UN, United Nations. Global Trends Forced Displacement in 2021. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/publications/brochures/62a9d1494/global-trends-report-2021.html. Acesso em:
15jun. 2021, p. 7.

245 CULTURA. “Ucranianas sao faceis porque sao pobres”, diz o deputado Mamae Falei. 2022.
Disponivel em: https://cultura.uol.com.br/noticias/46949 ucranianas-sao-faceis-porque-sao-pobres-
diz-o-deputado-mamae-falei.html. Acesso em: 13 dez 2022.
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Em 2004, o ACNUR comegou a trabalhar idade, género e diversidade nas
migragdes, mas, foi em 2011, que desenvolveu politicas obrigatérias sobre o assunto,
ao colocar mulheres, criangas e demais pessoas em situagado de vulnerabilidade
acentuada no centro das decisdes?*6. E a partir do desenvolvimento dessas politicas
que passar-se-a a realizar uma analise, a fim de verificar dados e possiveis mudancas
sobre a perspectiva de género na migragao.

Toda migragao forgada implica em uma situagao de vulnerabilidade, o simples
fato de nao ter escolha entre ficar ou sair corrobora essa afirmagao. Ainda assim, essa
experiéncia é diferente para os diversos grupos e, partindo de uma analise
interseccional, a depender de como a pessoa se identifica, a situacdo € ainda mais
sensivel, como o caso de pessoas pertencentes a comunidade LGBTQIA+ (Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Trans, Queer, Intersexuais, Assexuais e mais), criangas, mulheres

e outros.

As mulheres, foco da presente pesquisa, podem solicitar refugio com
justificativa fundamentada na perseguicdo em decorréncia do género, ao se
enquadrarem como grupo social, previsto nos cinco motivos classicos do Estatuto de
1951. Para tanto, a violéncia de género deve ser estatal, ainda que nao seja
diretamente realizada pelo Estado, ou seja, ele préprio pode nao ser o violador, mas
o fato de ser conivente com as violéncias e desigualdades justificam os pedidos de
refugio por mulheres?*.

Nada impede, no entanto, que, a refugiada, seja reconhecido os outros motivos
para a concessdo, tanto do Estatuto quanto dos outros documentos regionais
referentes a protegdo dos refugiados. O que ocorre é que, além de todos os outros
motivos que os homens podem solicitar, a mulher também pode ser considerada
refugiada por pertencer ao género feminino.

Independentemente do motivo pelo qual a mulher se tornou uma migrante
forgada, sua trajetéria ndo € a mesma dos homens. A migracéo forgada feminina, por
si s, ja € uma ocorréncia de dupla vulnerabilidade, independentemente do pedido se
justificar por pertencimento ao grupo vulneravel ou grave e generalizada violagao de

direitos humanos, por exemplo.

246 UN, United Nations. Age, gender and diversity accountability report 2013. UNHCR (2014).
Disponivel em: hitps://www.refworld.org/docid/54787b714.html. Acesso em: 08 dez. 2022.

247 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito internacional dos refugiados e sua aplicagdo no orgamento
juridico brasileiro. 2007. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 133.
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Ante essa realidade, pode-se perceber que ha uma dupla vulnerabilidade da
mulher ou menina refugiada, qual seja, ser mulher e ser refugiada. Isso
porque, para além da vulnerabilidade inerente ao género, a situagdo de
reflUgio carrega consigo o estigma da mulher estrangeira. Alguém
desprotegida pelo seu pais de origem e pelo Estado que a recebe. Uma
estranha, sem apoio familiar ou estatal, inserida involuntariamente numa
cultura, lingua ou realidade, na maioria das vezes, totalmente diversa daquela
que conheceu a vida toda, tornando-se alvo facil para as mais variadas
formas de violéncia, dentre elas, a mais cruel, a violéncia sexual?2,

Todas estdo suscetiveis aos mesmos perigos: a perpetuagdo da sociedade
misdgina que entende, principalmente, os corpos femininos como submissos e
passiveis de agressdes. Ao considerar as diversas mulheres, ponderando as
interseccionalidades, ainda é preciso sopesar diversos outros fatores que acentuam o
preconceito e o tratamento desigual, como o racismo, capacitismo, homofobia,
transfobia e assim por diante.

A perspectiva de género carrega consigo a compreensao da diferenga macro
entre homens e mulheres para, enfim, estabelecer quais as especificidades de cada
género e tratar cada qual conforme sua necessidade e € assim que deve ocorrer na
migracado forcada. Em sintese, € a ideia ja apresentada de que uma garantia de
tratamento igual ndo significa que as diferengcas serdo encerradas. Reconhece-se,
portanto, que homens e mulheres possuem uma construcéo social e cultural diferente
e que, em decorréncia disso, suas particularidades devem ser levadas em
consideragao, a fim de que desigualdades sejam minimizadas?*°.

Essa perspectiva de género pode (e deve) ser aplicada amplamente no Direito,
tendo em vista que ele € um mecanismo de se perpetrar privilégios aos determinados
grupos, como foi vislumbrado, por exemplo, pela maneira que os direitos da
personalidade segregaram as mulheres durante muito tempo no Brasil, as

considerando, inclusive, relativamente incapazes quando casadas.

248 GILVA, Wisllene M? Nayane Pereira da; PRESGRAVE, Ana Beatriz Ferreira Rebello. A dupla
vulnerabilidade da mulher deslocada: ser mulher e ser refugiada. Nagdées que caminham lentamente
na concretizacdo da Agenda 2030 estabelecida pela ONU. In: COUTINHO, Francisco Pereira;
OLIVEIRA, Emellin de; CARAPETO, Maria Joo (org.). Livro De Atas Da Conferéncia Igualdade De
Género E Mobilidade: desafios e oportunidades na lusofonia. Lisboa: Universidade Nova de Lisboa,
2020. p. 233-250, p. 235.

249 Cabe esclarecer que o tratamento desigual, em si, ndo é o problema, tendo em vista que a
diversidade demanda um procedimento diferenciado. O problema é quando ela é usada a fim de criar
ou manter grupos hierarquicamente superiores, o que, geralmente, ocorre quando se diz respeito ao
género.
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A Convencéo sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminacédo Contra
a Mulher é um exemplo de como encarar um assunto pelo viés do género. No
preambulo da Convencédo, € mencionado o compromisso ratificado na Carta das
Nacdes Unidas com os Direitos Humanos, bem como que a DUDH, por si s6, néo
consegue impedir que papéis pré-estabelecidos sejam revertidos, o que continua a
ocasionar a discriminacdo contra a mulher. Nesse sentido, tem-se, no documento,
acdes afirmativas e politicas compensatorias que os Estados devem tomar a fim de
encerrar (ou minimizar) a discriminagéo contra elas?®°.

De maneira geral, a perspectiva de género tem sido enfrentada em ambito
internacional, ainda que sua efetividade nao seja plena, a exemplo das convencgdes ja
expostas na presente pesquisa. No entanto, a situagdo de refugio abarca diversas
violagdes de direitos humanos, que afetam cada pessoa conforme suas identificacbes
macro e micro. Nesse sentido, assim como ha convengdes e diversos documentos
direcionados para mulheres, no que se refere a direitos humanos de maneira geral,
entende-se que se faz necessario tal direcionamento, também, no que se refere ao
refugio e migracao forgcada.

A Recomendacao Geral do Comité para Eliminagcao da Discriminagao contra as
mulheres (CEDAW), n. 32, sobre as Dimensbées de Género da Condigdo de
Refugiada, o Asilo, a Nacionalidade e a Apatridia das Mulheres refor¢ca a necessidade
de um olhar sensivel para mulheres refugiadas e solicitantes de refugio. O documento
possui, como objetivo, compreender as diversas convengodes, tratados e estatutos
sobre direitos humanos, género e reflugio ao trazer orientagdes sobre como alinhar
tais diretivas de maneira conjunta. A recomendacao ainda entende, como dever do
Estado, assegurar a igualdade, de fato, em todas as partes do refugio, bem como
desenvolver mecanismos que inibam a discriminagao tanto por parte de seus agentes

como por agentes nao estatais?®!. Ainda, enfatiza que:

[...] os procedimentos de asilo que ndo tenham consideragéo a situagéo ou
as necessidades particulares das mulheres podem impedir uma avaliagao

250 ONU, Organizagéo das Nagdes Unidas. Convengao sobre a eliminagdo de todas as formas de
discriminagdo contra a mulher. 1979. Disponivel em: https://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2013/03/convencao_cedaw.pdf. Acesso em: 29 mar. 2022.

251 ONU, Organizagdo das Nagdes Unidas. Recomendagdo geral n. 32, sobre as dimensoées de
género da condigao de refugiada, o asilo, a nacionalidade e a apatridia das mulheres. (2014)
Disponivel em:
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdfirec_geral_32_dimensoes_de gene
ro_do_estatuto_de_refugiada.pdf. Acesso em: 24 nov. 2022.
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abrangente dos seus pedidos. Por exemplo, as autoridades de asilo podem
entrevistar apenas o "chefe de familia" masculino, ou podem n&o facultar
entrevistadores e intérpretes do mesmo sexo, de modo a permitir as mulheres
apresentarem seus pedidos num ambiente seguro e sensivel ao género, ou
podem entrevistar as mulheres requerentes de asilo na presenca de seus
maridos ou familiares masculinos, os quais pode ser, na verdade, a causa ou
uma das causas de sua queixa.252,

Um trabalho desenvolvido no refugio, a partir da perspectiva de género,
reconhece as particularidades que as mulheres podem precisar, inclusive de ser elas
préprias as solicitantes de refugio ou solicitar refugio por temor de que algo aconteca
com algum filho. Gravidas e lactantes possuem necessidades especificas, assim
como todas que menstruam precisam de local e kit de higiene adequados, pessoas
trans precisam de medicamentos especificos. Também é preciso reconhecer que
determinadas violéncias, como o trafico de pessoas e perseguig¢des, se acentuam em
razao do género, portanto, deve haver um olhar mais atento e cuidadoso nesse
sentido?%3.

Como ja mencionado, o proprio refugio € passivel de ser concedido para
mulheres que sao perseguidas pelo fato de pertencerem a essa identidade de género.
Ao considerar, ainda, as interseccionalidade que essas mulheres carregam, pode
haver mais vulnerabilidades a serem abordadas e é, nesse sentido, que se deve haver

uma perspectiva de género no contexto migratério, especialmente o forgado.

[...] uma das causas do deslocamento forcado e da apatridia é a
discriminacdo de género. O preconceito é agravado muitas vezes pelo
pertencimento a grupos étnicos e religiosos especificos e também por conta
de deficiéncias fisicas, orientagdo sexual, identidade de género ou origem
social das mulheres. Os caminhos que elas percorrem em busca de refugio
sao repletos de riscos. Mulheres sao expostas a violéncia sexual, fisica e
psicolégica, incluindo a exploragdo sexual e laboral perpetrada por grupos
criminosos e até mesmo por pessoas de suas comunidades. Mesmo assim,
refugiadas enfrentam longas jornadas para chegar a um lugar onde possam
viver sem medo?%.

252 ONU, Organizacdo das Nagbes Unidas. Recomendagao geral n. 32, sobre as dimensoées de
género da condigao de refugiada, o asilo, a nacionalidade e a apatridia das mulheres. (2014)
Disponivel em:
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/rec_geral_32_dimensoes_de gene
ro_do_estatuto_de_refugiada.pdf. Acesso em: 24 nov. 2022, p. 7.

253 ONU, Organizagdo das Nagdes Unidas. Recomendagédo geral n. 32, sobre as dimensoées de
género da condigcao de refugiada, o asilo, a nacionalidade e a apatridia das mulheres. (2014)
Disponivel em:
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/rec_geral_32_dimensoes_de gene
ro_do_estatuto_de_refugiada.pdf. Acesso em: 24 nov. 2022.

254 SERPA, Paola Flores; FELIX, Ynes da Silva. A efetividade dos direitos humanos sociais das
mulheres refugiadas no brasil. Revista Argumentum, Marilia, v. 19, n. 2, p. 1-16, ago. 2018, p. 7.



101

Desde 2004, o ACNUR possui uma abordagem de idade, género e diversidade
(AGD - Age, Gender and Diversity) orientando e acompanhando parceiros, a fim de
que eles incluam essa perspectiva nos trabalhos realizados nas migragées. Em 2007,
foram desenvolvidos parametros sobre o tema e, em 2011, foi desenvolvida uma
politica obrigatoria2®®.

Ainda que o género nao seja trabalhado de forma isolada pela agéncia, para a
presente pesquisa, € o foco da analise, motivo pelo qual ndo sera discorrido sobre os
demais de maneira isolada. Quando houver interseccdo desses pontos, ha interesse
em desenvolvé-los, mas sdo sempre abordados a partir da perspectiva da mulher.

O documento, elaborado em 2011, Age, Gender and Diversity Policy: Working
with people and communities for equality and protection, também conhecido como
AGD Policy, traz a compreensao do que vem a ser as frentes trabalhadas. A idade é
a fase que a pessoa se encontra em sua vida, exemplo: crianga, idoso; o género
possui, praticamente, a mesma abrangéncia apresentada anteriormente na presente
pesquisa, de que € como a propria pessoa se reconhece, uma constru¢ao social que
nao estd, necessariamente, relacionada com o sexo; ja a diversidade é as
caracteristicas reais ou percebidas que individualiza as pessoas e suas
necessidades?®.

O objetivo das politicas desenvolvidas € garantir direitos capazes de assegurar
igualdade e a participacédo dessas pessoas nas decisdes que afetam a prépria vida e

de sua comunidade®’. Conforme relatado pela agéncia,

Ao analisar as dimensdes AGD como caracteristicas pessoais interligadas,
somos capazes de compreender melhor os riscos e as capacidades de
protecdo multifacetadas de individuos e comunidades, e para trata-los e
apoia-los de forma mais eficaz. Promovendo o respeito pelas diferengas
como um elemento enriquecedor de qualquer comunidade, promovemos o
progresso em direcdo a uma situagéo de plena igualdade. Igualdade significa
respeito para todos. Inclui a promogéo da igualdade de oportunidades para

Disponivel em: http://ojs.unimar.br/index.php/revistaargumentum/article/view/585. Acesso em: 08 dez.
2022.

25 UN, United Nations. Age, Gender and Diversity Accountability Report 2021. 2022. Disponivel
em: https://www.unhcr.org/age-gender-diversity/reporting-on-agd/. Acesso em: 13 nov. 2022, p. 13.

2% UN, United Nations. Age, Gender and Diversity Policy: Working with people and communities for
equality and protection. 2011. Disponivel em: https://www.refworld.org/pdfid/4def34f6887.pdf. Acesso
em: 05 nov. 2022, p. 1-2.

257 UN, United Nations. Age, Gender and Diversity Policy: Working with people and communities for
equality and protection. 2011. Disponivel em: https://www.refworld.org/pdfid/4def34f6887.pdf. Acesso
em: 05 nov. 2022, p. 1.
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pessoas com diferentes necessidades e habilidades e agdes diretas e
mensuraveis para combater a desigualdade e discriminagédo?%8.

De maneira resumida, a politica do ACNUR entende que a abordagem AGD
consiste em manter em mente a igualdade entre todos, respeitando as diferengas
(igualdade material). O respeito aos direitos humanos reflete no respeito a
diversidade, considerando as caracteristicas de cada um e trazendo a propria pessoa
para o centro das decisdes, defende a necessidade de parceria entre todos que
trabalham com refugio e migragao, a fim de que a politica AGD seja efetiva. No mais,
reforgca a gestdo baseada em resultados, a fim de continuar a desenvolver projetos
que tiveram sucesso. Também determina o monitoramento e acompanhamento do
que foi colocado em pratica para sempre aprimorar o que for necessario e extinguir o
que nao é efetivo na pratica®®.

No que se refere, especificamente, a mulher, foi constatado que, logo apéds a
implementagdo das politicas mencionadas, em 2013, diversas regides, como no
Japao e na Somalia, as mulheres conseguiram participar, de maneira mais efetiva,
das avaliagbes realizadas para o acompanhamento da AGD. Ainda assim, as
operagoes destacaram que as mulheres exercem papéis estereotipados e patriarcais
e ha locais em que, quando realizada a avaliagao, a preocupacéao delas era referente
a familia, sem apresentar questdes especificas sobre si?%0.

Diante desse cenario, uma das propostas do ACNUR é trazer a mulher para
posicoes de liderangca e tomada de decisbes. Sendo assim, a agéncia comegou a
implementar a obrigatoriedade de haver, pelo menos, 50% da equipe formada por
mulheres, além de estimular a participacdo delas ativamente nos trabalhos

desenvolvidos?8!,

258 “By analyzing the AGD dimensions as interlinked personal characteristics, we are able to better
understand the multifaceted protection risks and capacities of individuals and communities, and to
address and support these more effectively. By promoting respect for differences as an enriching
element of any community, we promote progress toward a situation of full equality. Equality means
respect for all. It includes the promotion of equal opportunities for people with different needs and
abilities and direct, measurable actions to combat inequality and discrimination.” UN, United Nations.
Age, Gender and Diversity Policy: Working with people and communities for equality and protection.
2011. Disponivel em: https://www.refworld.org/pdfid/4def34f6887.pdf. Acesso em: 05 nov. 2022, p. 2.
259 UN, United Nations. Age, Gender and Diversity Policy: Working with people and communities for
equality and protection. 2011. Disponivel em: https://www.refworld.org/pdfid/4def34f6887.pdf. Acesso
em: 05 nov. 2022, p. 2-3.

260 UN, United Nations. Age, Gender and Diversity: Accountability report 2013. 2014. Disponivel em:
https://www.refworld.org/docid/54787b714.html. Acesso em: 05 nov. 2022, p. 27.

261 UN, United Nations. Age, Gender and Diversity: Accountability report 2013. 2014. Disponivel
em: https://www.refworld.org/docid/54787b714.html. Acesso em: 05 nov. 2022, p. 27.
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Além de inverter os papéis socialmente estabelecidos, incluir as mulheres nas
tomadas de decisdes faz com que a perspectiva de género seja discutida pelas
pessoas que realmente interessam e sabem o que precisam, ou seja, a mudanga
ocorre por quem conhece as reais necessidades. Ainda que as questdes familiares
continuem sendo relevantes para as mulheres — e, talvez, isso nunca mude — as
particularidades devem ser apresentadas e trabalhadas para que elas possam sair do
ciclo de submisséo e, muitas vezes, violéncia.

Em 2018, foi desenvolvido uma nova politica focando em seis a¢des principais:
1. AGD programa inclusivo; 2. Participagdo e inclusdo; 3. Comunicagao e
transparéncia; 4. Feedback e resposta; 5. Aprendizagem e adaptagao organizacional
e; 6. Igualdade de género e compromissos com mulheres e meninas?%2. Os cinco
primeiros dizem respeito as medidas operacionais de agéncias do ACNUR
espalhadas pelo mundo, bem como atuagao de parceiros e governos, ja a sexta agéao
¢é dividida em subareas de atuacao.

Elas sdo empregadas a fim de efetivar a igualdade, de fato, referente ao género
e correspondem a: igualdade e participagéo significativa em todas as tomadas de
decisdes, registro individual e documentagao, acesso igualitario sobre o controle de
comida e intervengdes, acesso igualitario as oportunidades econémicas, educagao de
qualidade e servigos de saude, prevencgao e resposta a violéncia baseada no género
(VBG)?3,

A partir de 2020, o ACNUR comecgou a trabalhar com a perspectiva da
interseccionalidade referente a idade, género e diversidade, a fim de observar como
as “caracteristicas podem diminuir ou exacerbar as barreiras aos direitos de acesso,
geralando] uma melhor compreensao das capacidades, necessidades, oportunidades
e riscos Unicos de cada individuo."?%4.

Aidade, género e diversidade se interseccionam e trata-los separadamente néao
corresponde com as demandas atuais. As especificidades de uma menina lésbica,

uma mulher com deficiéncia e um senhor trans ndo sao as mesmas e a abordagem

262 UN, United Nations. Unhcr policy on age, gender and diversity. 2018. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/5aa13c0c7.pdf. Acesso em: 08 nov. 2022, p. 8.

263 UN, United Nations. Unhcr policy on age, gender and diversity. 2018. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/5aa13c0c7.pdf. Acesso em: 08 nov. 2022, p. 9.

264 UN, United nations. People at the Centre: The Intersection of Age, Gender and Diversity. 2021.
Disponivel em:; https://www.unhcr.org/publications/brochures/60df385f1e/age-gender-diversity-
accountability-report-2020.html. Acesso em: 10 out. 2022, p. 11.
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interseccional precisa considerar todas essas diversidades, sob risco de violar direitos
de seu titular.

Em 2021, fez dez anos do desenvolvimento das politicas obrigatorias da AGD
e, um dos maiores desafios, na igualdade de género, foi — e ainda € — colocar mulheres
em posicoes de lideranga e como tomadoras de decisbes?®®. Isso porque, ainda que
a agéncia tenha estabelecido equiparagao no que diz respeito ao género das pessoas
nas operagdes, isso nao significa, necessariamente, que elas realmente estardo
atuantes e a frente da situacao.

O Alto Comissariado trabalha, ainda, com a mitigagdo da VBG e com as
pessoas sobreviventes desse tipo de agressdo. Conforme a organizagao, a violéncia
baseada no género atinge a todas as pessoas que se identificam com géneros
diversos/fluidos, mas afetam, especialmente, mulheres e meninas, e ndo deve ser

justificado por meio das normas culturais?®®. Conforme o Alto comissariado,

A VBG pode ser fisica, psicoldgica, sexual ou natureza socioecondmica. Pode
se manifestar como estupro, agressado sexual, agressao fisica, casamento
forgado, negagéo de recursos, oportunidades ou servigos bem como abuso
psicologico ou emocional. Formas comuns de VBG incluem parceiro intimo
violéncia, os chamados “crimes relacionados a honra”, abuso sexual,
casamento infantil, mutilacdo dos genitais femininos e trafico de pessoas para
fins propésito de exploragao sexual, incluindo escravidao, serviddo doméstica
e formas servis de casamento. Exploracdo e abuso sexual (SEA) por
trabalhadores humanitarios € uma forma de VBG?2%7,

O trabalho realizado pela agéncia € a partir de duas frentes: a redugao de riscos
para toda a populacdo de interesse deles e que todos os sobreviventes da VBG

tenham acesso a servicos de qualidade?®®.

265 UN, United Nations. Age, Gender and Diversity Accountability Report 2021. 2022. Disponivel
em: https://www.unhcr.org/age-gender-diversity/reporting-on-agd/. Acesso em: 13 nov. 2022, p. 44.

266 UN, United Nations. UNHCR Policy on the Prevention of, Risk Mitigation and Response to
Gender-based Violence. 2020. Disponivel em: https://www.unhcr.org/5fa018914/unhcr-policy-
prevention-risk-mitigation-response-gender-based-violence. Acesso em: 14 nov. 2022, p. 5e 7.

267 GBV may be physical, psychological, sexual or socio-economic in nature. It can manifest as rape,
sexual assault, physical assault, forced marriage, denial of resources, opportunities, or services as well
as psychological or emotional abuse. Common forms of GBV include intimate partner violence, so-called
‘honour-related crimes,’ child sexual abuse, child marriage, female genital mutilation, and trafficking in
persons for the purpose of sexual exploitation, including sexual slavery, domestic servitude, and servile
forms of marriage. Sexual exploitation and abuse (SEA) by humanitarian workers is a form of GBV.
(Tradugao livre). UN, United Nations. UNHCR Policy on the Prevention of, Risk Mitigation and
Response to Gender-based Violence. 2020. Disponivel em: https://www.unhcr.org/5fa018914/unhcr-
policy-prevention-risk-mitigation-response-gender-based-violence. Acesso em: 14 nov. 2022, p. 5.

268 UN, United Nations. UNHCR Policy on the Prevention of, Risk Mitigation and Response to
Gender-based Violence. 2020. Disponivel em: https://www.unhcr.org/5fa018914/unhcr-policy-
prevention-risk-mitigation-response-gender-based-violence. Acesso em: 14 nov. 2022, p. 4-5.
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As principais a¢des desenvolvidas sobre o assunto sao: prevengéo, mitigagéo
de riscos, resposta imediata aos sobreviventes, gestdo de casos, avaliagdo e
monitoramento, planejamento, priorizagéo e alocag&o de recursos, parcerias, trabalho
desenvolvido por equipe capacitada e conhecimento e capacidade para desenvolver
um trabalho capaz de alcancar efetividade nas propostas apresentadas?6°.

O trabalho realizado a partir da perspectiva de género e interseccionalidades
demonstra a preocupacdo do ACNUR com a igualdade de fato. Ndo s&o somente os
atributos de género que devem ser considerados, mas todas as demais
particularidades e vulnerabilidades que cada grupo possui, sob risco de ser praticada
injusticas.

A situacédo de refugio nado retira da mulher as suas vivéncias referentes ao
género, ao contrario, essa situagdo expde uma dupla vulnerabilidade, que pode se
desdobrar em outras. A perspectiva de género €, portanto, uma demanda legitima e a
principal forma de se mitigar violagdes de direitos da personalidade da mulher, seja a

identidade, a honra ou qualquer outro.

4.2.1 Panorama atual sobre a migragao mundial de mulheres

No cenario mundial, pode-se afirmar que a diferenca de género nas migracdes
ndo é significativa pelo menos desde 2011 a 2021. No periodo mencionado, as
informagdes sobre migrantes forgados expéem que a diferenga entre o numero de
mulheres e homens que se deslocavam involuntariamente chega a se equiparar, o
que pode ser comprovado pelos dados disponibilizados nos relatérios anuais.

Em 2011 e 2012, a proporgao de refugiados foi de 48% de mulheres para 52%
de homens?’?, Em 2013, foi de 49% para elas e 51% para eles?’! e, em 2014, ficou

269 UN, United Nations. UNHCR Policy on the Prevention of, Risk Mitigation and Response to
Gender-based Violence. 2020. Disponivel em: https://www.unhcr.org/5fa018914/unhcr-policy-
prevention-risk-mitigation-response-gender-based-violence. Acesso em: 14 nov. 2022, p. 5e 7.

269 |bidem, p. 8-12.

2710 UN, United Nations. Global Trends Forced Displacement in 2011. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/4fd6f87f9.pdf. Acesso em: 15 jun. 2021, p. 11; UN; United Nations. Global
Trends Forced Displacement in 2012. Disponivel em: https://www.unhcr.org/ph/wp-
content/uploads/sites/28/2017/03/GlobalTrends2012.pdf. Acesso em: 15 jun. 2021, p. 3;

2711 UN, United Nations. Global Trends Forced Displacement in 2013. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/statistics/country/5399a14f9/unhcr-global-trends-2013.html. Acesso em: 15 jun.
2021, p. 36.
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em 50% para cada®’?. Os anos de 2015 e 2016 ficaram em 49% de mulheres e 51%
de homens?’3 e 2017 foi de 48% feminina e 52% masculina?’4. Em 2018, novamente
ficou equilibrado em 50% para cada?’>. Ja 2019, foi de 48% para elas e 52% para
eles?’s,

Em 2020, com a Covid-19, que influenciou a migragao de modo geral e, no que
diz respeito ao género em deslocamentos involuntarios, é possivel verificar uma ligeira
gueda na migracgéo forgcada de mulheres que ficou em 47%, comparado a 53% para
os homens?’”. Em 2021, ainda com algumas restrigdes, a proporgao foi de 48% para
elas e 52% para eles?’8,

Diante do cenario apresentado, ndo é possivel atrelar, apenas, aos homens as
consequéncias de uma crise migratoria mundial. Ambos os géneros possuem a
necessidade de realizar o deslocamento forcado por diversos motivos, da mesma
maneira que precisam de protegcado conforme suas particularidades, para que nao haja

violagdes. O grafico seguinte ilustra o que foi mencionado:

272 UN, United Nations. Global Trends Forced Displacement in 2014. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/statistics/country/556725e69/unhcr-global-trends-2014 .html. Acesso em: 15 jun.
2021, p. 41.

2713 UN, United Nations. Global Trends Forced Displacement in 2015. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/576408cd7/unhcr-global-trends-2015.html. Acesso em: 15
jun. 2021, p. 52; UN; United Nations. Global Trends Forced Displacement in 2016. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/5943e8a34.pdf. Acesso em: 15 jun. 2021, p. 54.

274UN, United Nations. Global Trends Forced Displacement in 2017. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/5b27be547/unhcr-global-trends-2017.html. Acesso em: 15
jun. 2021, p. 61.

275 UN, United Nations. Global Trends Forced Displacement in 2018. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/5d08d7ee7/unhcr-global-trends-2018.html. Acesso em: 15
jun. 2021, p. 59.

276 UN, United Nations. Global Trends Forced Displacement in 2019. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/5ee200e37/unhcr-global-trends-2019.html. Acesso em: 15
jun. 2021, p. 19.

217 UN, United Nations. Global Trends Forced Displacement in 2020. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/60b638e37.pdf. Acesso em: 15 jun. 2021, p. 16.

278 UN, United Nations. Global Trends Forced Displacement in 2021. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/publications/brochures/62a9d1494/global-trends-report-2021.html. Acesso em:
15 jun. 2021, p. 16.
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Grafico 2 — comparacéo entre géneros no refugio mundial de 2011 a 2021
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Fonte: Autora?.

Os dados séao disponibilizados pelo ACNUR e demonstram que as mulheres
sdo tao vitimas quanto os homens do deslocamento forgado, o que reforga, ainda
mais, a necessidade de um olhar diferenciado para ambos. Até mesmo porque as
circunstancias e preocupagdes podem — e geralmente sao — diferentes. Como ja
mencionado, as mulheres possuem necessidades e inquietacdes diversas das dos
homens, como a questao da higiene pessoal e preocupagao com a familia.

Ainda que quase insignificante, em 2020, houve uma porcentagem maior na
diferenga entre homens e mulheres migrando (47% de mulheres e 53% de homens),
0 que indica uma maior dificuldade das mulheres, no que diz respeito a migragéo,
tendo em vista que, pelo menos, desde 2011, a maior diferenca da propor¢ao foi de
48% referente ao género feminino em comparagao com 52% do género masculino.
Os 10 anos, de 2011 a 2019, puderam reforgar essa constatacdo, bem como em 2021
que, ainda com resquicios da pandemia, voltou a crescer no numero de mulheres

migrantes.

219 Gréfico elaborado pela autora da presente pesquisa com a analise de dados disponibilizada pelo
ACNUR entre os anos de 2011 e 2021.
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No que se refere aos perigos da migragao para mulheres, em uma pesquisa
disponibilizada pela agéncia da ONU United Nations Oficce on Drugs and Crime
(UNODC) sobre dados da migragéo, na rota do Mar Mediterraneo, a diferenga no
tratamento de homens e mulheres ocorre de maneira a impactar, proporcionalmente,
em numero maior de mortes por pessoas do género feminino?°.

Foi constatado que mulheres sido posicionadas nos centros dos botes e barcos
de madeira o que, teoricamente, seria mais seguro. No entanto, a concentracédo do
combustivel da embarcagdo, misturada com a agua salgada do mar, criam gases
toxicos que se concentram exatamente no meio, além de que, em caso de a
embarcagao virar, o local que elas ficam é o mais dificil de fugir.

Somado a outros fatores, como a imposicdo dos contrabandistas de que
mulheres cuidem de criangas, idosos e demais pessoas que necessitem atendimento,
0 que faz com que elas sejam responsaveis em salvar ndo apenas a propria vida,
como de terceiros?®'.

Na pesquisa realizada pela UNODC, pbde ser verificado que os papéis
desempenhados pelos géneros pouco mudaram ao longo dos anos. Ao contrario, eles
continuam sendo reproduzidos e utilizados para que mulheres exercam funcdes
domésticas e de cuidados, que, muitas vezes, as fazem ficar em segundo plano.

A VBG e a violéncia sexual ocorrem em todas as etapas da migragcado e sem
distingdo de pessoas. Ainda assim, estudos apontam que as mulheres sao as maiores
vitimas dessas violéncias, que podem ocorrer em todas as etapas migratorias, apesar
de serem mais comum no pais de origem do refugiado, ou seja, no momento pré-
migracao. E preciso pontuar, também, que, muitas vezes, a violéncia é realizada pelos
proprios parceiros ou pela equipe responsavel pela migragéo, que sdo pessoas que

deveriam, justamente, auxiliar nesse processo que, por si so, fragiliza a pessoa®?.

280 UN, United Nations. Abused and Neglected. United Nations Oficce on Drugs and Crime. 2020.
Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/human-
trafficking/2021/Aggravated SOM_and_Gender.pdf. Acesso em 02 maio 2022, p. 16.

281 UN, United Nations. Abused and Neglected United Nations Oficce on Drugs and Crime. 2020.
Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/human-
trafficking/2021/Aggravated_SOM_and_Gender.pdf. Acesso em 02 maio 2022, p. 16.

282 ARAUJO, Juliana de Oliveira; SOUZA, Fernanda Mattos de; PROENCA, Raquel; BASTOS, Mayara
Lisboa; TRAJMAN, Anete; FAERSTEIN, Eduardo. Prevalence of sexual violence among refugees: a
systematic review. Revista de Saude Publica, [S.L.], v. 53, p. 78, 17 set. 2019. Universidade de Sao
Paulo, Agencia USP de Gestao da Informacao Academica (AGUIA). http://dx.doi.org/10.11606/s1518-
8787.2019053001081. Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/rsp/article/view/162328/156123.
Acesso em: 10 nov. 2022.
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No que se refere a personalidade, a dignidade da mulher é frequentemente
violada em decorréncia de seu género. As violagdes, geralmente, sédo relacionadas ao
proprio corpo, como agressodes, assédio, violagao sexual, desconsideragéo da propria
autonomia que, muitas vezes, chegam ao feminicidio?®®, e a migragao forgada sé
acentua um problema que é estrutural.

Em 2020, com a Covid-19, foi constatado que mulheres e meninas tiveram seus
direitos negligenciados e a violéncia contra elas foi aumentada. O lockdown e o
distanciamento social contribuiram para um retrocesso na igualdade de género e
aumento na VBG.

O ano de 2022 nao entrou para fins de analise de dados, ainda assim, cabe
expor algumas situagdes referentes as mulheres que ocorreram, principalmente, no
que diz respeito a guerra na Ucrania. Em decorréncia das invasdes e da situagéo
bélica, homens de 18 a 60 anos foram proibidos de deixar o pais para poder lutar por
ele. Mulheres trans que nao conseguiram alterar o documento, a principio, foram
impedidas de deixar o Estado?84.

Ocorre que pessoas trans, geralmente, sdo consideradas inaptas para o servigo
militar, como se portassem uma doenca que as impossibilitassem de participar das
atividades, ou seja, as mulheres trans possuiam dificuldade para sair, mas os homens
trans ndo poderiam lutar também, tendo em vista a condi¢cdo de pessoa trans28s,

O panorama atual que se apresenta referente ao género nas migragdes
demonstra uma evidente necessidade de um tratamento diferenciado para as
mulheres. Ainda que a diferenca entre géneros seja minima no contexto mundial
migratorio, os papéis preestabelecidos continuam sendo desempenhados durante
todo o processo de deslocamento.

Além das mulheres serem responsaveis por si proprias, quando migram em
grupos, sao responsaveis pelos servigos de cuidados com os demais. Ainda, sdo elas

quem mais possuem probabilidade de serem violentadas sexualmente durante o

283 BARBOZA, Heloisa Helena Gomes; ALMEIDA JUNIOR, Vitor de Azevedo. (Des)lgualdade de
género: restricdes a autonomia da mulher. Pensar - Revista de Ciéncias Juridicas, [S.L.], v. 22, n.
01, p. 240-271, 2017. Fundagao Edson Queiroz. http://dx.doi.org/10.5020/2317-2150.2017.5409.

284 SHEVTSOVA, Maryna. Choosing to stay? Lesbian, gay, bisexual, trans and queer people and the
war in Ukraine. 2022. Disponivel em:
https://bristoluniversitypressdigital.com/view/journals/ejpg/5/3/article-p399.xmI#CIT0001. Acesso em:
11 dez. 2022.

285 KRAVCHUK, Andrii. The situation of the Ukrainian LGBTQ community after the escalation of
Russian aggression. 2022. Disponivel em: https://gay.org.ua/en/blog/2022/05/14/the-situation-of-the-
ukrainian-lgbtg-community-after-the-escalation-of-russian-aggression/. Acesso em: 11 dez. 2022.
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trajeto. Por fim, como ja mencionado que a presente pesquisa abrange todas as
mulheres, as transsexuais sdo negligenciadas enquanto pertencentes ao género

feminino.
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5 A PROTEGAO DA REFUGIADA NO BRASIL E A EFETIVAGAO DOS DIREITOS
DA PERSONALIDADE

“they have no idea what it's like

to lose home at the risk of

never find home again

to have your entire life

split between two lands and

become a bridge between two countries”?6
immigrant — Rupi Kaur

Neste capitulo, discorrer-se-4 sobre a migragao no Brasil, passando pelo
desenvolvimento histérico da legislacdo, bem como por um panorama de 2011 a 2021,
a fim de verificar como os ultimos anos se desenvolveram no pais e, ainda, realizar
uma comparagao entre os géneros na migragao.

Por fim, tem-se o ponto central da presente pesquisa ao questionar: ha
mecanismos estatais e ndo estatais voltados para a prote¢cdo da mulher refugiada e
migrante forgcada? Se sim, quais s&o eles e em que medida sdo voltados a efetivagao
dos direitos de personalidades dessas migrantes forgadas? Nao sendo possivel
constatar tais mecanismos, como poderia se desenvolver mecanismos para a mulher
refugiada e migrante forcada que sejam efetivos na protecdo dos direitos da
personalidade delas?

5.1 A LEGISLAGCAO BRASILEIRA SOBRE MIGRACAO

A imigragao, para o Brasil, acompanha o pais desde 1500, primeiro, com o seu
descobrimento e, posteriormente, se intensificando com a vinda da coroa portuguesa.
Resumindo quinhentos anos em poucas linhas, o pais cresceu e se estruturou com a
imigracao, inclusive a forgada, de inUmeras pessoas que foram retiradas de seus
paises sem vontade propria e escravizadas, além de inUmeros europeus que vieram
fugindo da guerra ou em busca de oportunidades do novo mundo.

Aqueles que imigram para o pais podem receber tratamento juridico
diferenciado, conforme ja discorrido, tendo em vista que uns podem entrar por vontade
prépria, para realizar estudos, trabalho, turismo, porque constituiram familia, e outras

razdes. Ja alguns porque precisam deixar sua residéncia, mesmo a contragosto, em

286 “eles ndo tém ideia de como é/ perder a casa correndo o risco de/ nunca encontrar casa novamente/
ter toda a sua vida/ dividida entre duas terras e/ tornar-se uma ponte entre dois paises” (Tradugao livre).
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decorréncia da situagao do pais, que pode ser desde por motivo econémico até por
causa da violéncia (institucional ou nao), situagdo climatica, econémica e outros.
Portanto, o pais recebe tanto os imigrantes voluntarios quanto aqueles que imigram
forcadamente.

O Brasil fez parte da elaboracédo do Estatuto dos Refugiados, mas o ratificou,
apenas, em quinze de novembro de 1960 e o promulgou em vinte e oito de janeiro de
1961, pelo Decreto n° 50.215/1961, fazendo reserva de dois artigos do referido
documento?®’. Em 1964, o Estado brasileiro sofreu um golpe militar que durou até
1985 e, durante esse periodo, fez regredir a conquista dos anos anteriores: ao invés
do estatuto do refugiado ser colocado em pratica e o pais acolher aqueles que
precisavam, as pessoas passaram a emigrar, ou seja, ir embora do pais. A politica no
periodo era, justamente, a da expulséo, justificada no Decreto-Lei n° 941 de 1969288,
que definia a situagao juridica do estrangeiro no Brasil e tinha a ordem publica como
fundamento para esse tratamento hostil?®®, o que refletia em como a sociedade

brasileira recepcionava tais pessoas:

287 Conforme o decreto, a reserva dos artigos se refere ao art. 15 e 17 do Estatuto dos Refugiados e
sdo eles: Art. 15 - Direitos de associagdo Os Estados Contratantes concederao aos refugiados que
residem regularmente em seu territério, no que concerne as associagdes sem fins politicos nem
lucrativos e aos sindicatos profissionais, o tratamento mais favoravel concedido aos nacionais de um
pais estrangeiro, nas mesmas circunstancias. [...] Art. 17 - Profissdes assalariadas 1. Os Estados
Contratantes dardo a todo refugiado que resida regularmente no seu territério o tratamento mais
favoravel dado, nas mesmas circunstancias, aos nacionais de um pais estrangeiro no que concerne ao
exercicio de uma atividade profissional assalariada. 2. Em qualquer caso, as medidas restritivas
impostas aos estrangeiros ou ao emprego de estrangeiros para a protegao do mercado nacional do
trabalho n&o serdo aplicaveis aos refugiados que ja estavam dispensados na data da entrada em vigor
desta Convencado pelo Estado Contratante interessado, ou que preencham uma das seguintes
condi¢des: a) contar trés anos da residéncia no pais; b) ter por cénjuge uma pessoa que possua a
nacionalidade do pais de residéncia. Um refugiado ndo podera invocar o beneficio desta disposi¢cao no
caso de haver abandonado o cbnjuge; c¢) ter um ou varios filhos que possuam a nacionalidade do pais
de residéncia. 3. Os Estados Contratantes considerardo com benevoléncia a adocdo de medidas
tendentes a assimilar os direitos de todos os refugiados no que concerne ao exercicio das profissdes
assalariadas aos dos seus nacionais, e em particular para os refugiados que entraram no seu territério
em 10 virtude de um programa de recrutamento de mao-de-obra ou de um plano de imigragdo. BRASIL.
Decreto n° 50.215, de 28 de janeiro de 1961. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D50215.htm. Acesso em: 21 out. 2022; ONU,
Organizagao das Nagdes Unidas. Convencao relativa ao estatuto dos Refugiados. 1951. Disponivel
em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_R
efugiados.pdf. Acesso em 20 ago. 2021

288 BRASIL. Decreto n° 941, de 13 de outubro de 1959. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-
1988/del0941.htm#:~:text=Define%20a%20situa%C3%A7%C3%A30%20jur%C3%ADdica%20do,Bra
Sil%2C%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias.&text=Art.,condi%C3%A7%C3%B5e
s%?20estabelecidas%20neste%20Decreto-lei. Acesso em: 21 out. 2022.

289 SARTORETTO, Laura Madrid. Direito dos Refugiados: do eurocentrismo as abordagens de
terceiro mundo. Porto Alegre: Arquipélago, 2018, p. 162 e 163.
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Até o final dos anos 1970, a mitica imagem de pais aberto a migragao,
“caldeirao de culturas” — como o senso comum tanto gosta de gabar —, era
confrontada com a realidade concreta de um pais que somente se abria a
imigragdao segundo seus interesses econdmicos, possuidor de uma
persistente cultura de racismo, violéncia, xenofobia e exclusao,
profundamente arraigada, e que oferecia ardua resisténcia a juridica e social
de determinados grupos de estrangeiros, sobretudo os refugiados29°,

Ainda no contexto da ditadura militar brasileira, em 1972, foi promulgado
internamente o Protocolo Adicional de 1967, que retirou a limitagcdo temporal que
ainda era vigente no pais, mas manteve a limitagdo geografica®®'. No periodo
mencionado, havia um contexto de graves violagdes de direitos humanos na América

Latina, no entanto, no Brasil, apenas europeus poderiam solicitar refugio:

O Brasil ratificou a Convencgao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 com
a limitagdo geografica aos acontecimentos ocorridos em solo europeu.
Consequientemente, o instituto do refugio foi pouco utilizado no Brasil ao
longo dos anos seguintes, prevalecendo o recurso ao asilo, uma vez que 0s
eventos posteriores ocorridos na Ameérica Latina, como, por exemplo, no
Chile da ditadura de Pinochet da década de 70 e que gerou um numero
expressivo de refugiados, ndo eram abarcados pela clausula geografica
prevista na propria Convencao de 1951292,

Em 1980, foi sancionada a Lei n® 6.815/1980, que redefiniu a situagdo juridica
do estrangeiro no Brasil e criou o Conselho Nacional de Imigragdo (CNIg)?®3. No
entanto, ela mantinha a ideologia de segurang¢a nacional, defendida no inicio do
periodo militar?®*, ou seja, o estrangeiro ainda era alguém para se ter cuidado.

Em 1988, com a Constituicdo Federal (CF), tem-se a dignidade da pessoa
humana como principio fundamental do Estado Democratico de Direito e, em
conformidade com a CF, o legislador ordinario tem a obrigacdo de criar leis de
criminalizagdo contra qualquer tipo de preconceito e discriminagéo que seja contrario

ao principio da dignidade da pessoa humana. As legislagbes devem ter, como

290 AMORIM, Joao Alberto Alves. Direito dos estrangeiros no Brasil: aspectos tedricos e praticos.
Sao Paulo: Thomas Reuters Brasil, 2021. p. 447.

291 RAMOS, André de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. 7. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2019, p. 84.

292 ONU, Organizagao das Nagdes Unidas. 25 anos da Lei brasileira do Refuigio: perspectivas e
desafios. 2022, p. 16. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2022/12/25-anos-da-Lei-de-Refu%CC%81gio.pdf. Acesso em 28 jan. 2023.

2% PBRASIL. Lei n° 6815 de 19 de agosto de 1980. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6815.htm. Acesso em: 20 out. 2022.

294 SARTORETTO, Laura Madrid. Direito dos Refugiados: do eurocentrismo as abordagens de
terceiro mundo. Porto Alegre: Arquipélago, 2018, p. 163.
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objetivo, o livre-desenvolvimento da pessoa, assim como garantir que ninguém sera
tratado de forma degradante e desumana?®®.

Apos a redemocratizagdo do Brasil, o pais se reconectou com principios e
direitos humanos. Referente as migracdes, foi em 1989 que a reserva geografica foi
denunciada pelo pais e que o ACNUR se estabeleceu de maneira permanente no
Brasil, com sede em Brasilia®%.

Em 1997, foi elaborada a Lei 9.474, que definiu 0s mecanismos para a
implementagdo do Estatuto dos Refugiados de 1951 no Brasil, que foi fortemente
influenciada pela Declaragdo de Cartagena, ampliando o conceito de refugiado para
enquadrar todas aquelas pessoas que sofrem da grave e generalizada violagao de
direitos humanos?®’.

A criagdo de um Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) também foi
prevista na lei mencionada, o Comité de atuacdo do Governo Federal para questdes
relacionadas ao refugio “é um 6rgao colegiado, vinculado ao Ministério da Justica e
Seguranga Publica, que delibera sobre as solicitagées de reconhecimento da condigéo
de refugiado no Brasil?>®®. Assuntos relacionado a refugio e migragdo forgada sdo de
alcada do Conare e podem contar com auxilio de atores nao-estatais.

O Titulo lll da Lei 9474/1997, art. 11 ao art. 16, discorre sobre a competéncia e
composicao do referido comité: o ACNUR participa ativamente como membro
convidado das reunides do Comité, com direito a voz, mas sem voto. O CONARE
possui um carater governamental, tendo em vista que é constituido por: um
representante do Ministério da Justica, que o presidira; um representante de cada
Ministério a seguir descrito: Relagdes Exteriores, do Trabalho, da Saude, da Educagao
e do Desporto, ainda, um representante do Departamento de Policia Federal e, por
fim, um representante de organizagdo nao-governamental que se dedique as

atividades de assisténcia e protegéo de refugiados no pais?®°.

2% SIQUEIRA, D. P.; MACHADO, R. A. A Protegdo dos Direitos Humanos LGBT e os Principios
Consagrados Contra a Discriminagao Atentatéria. Revista Direitos Humanos E Democracia, v. 6, n.
11. p. 167-201. Disponivel em: https://doi.org/10.21527/2317-5389.2018.11.167-201. Acesso em: 06
nov. 2021.

2% JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito internacional dos refugiados e sua aplicagdo no orgamento
juridico brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 175.

297  BRASIL. Lei n° 9474, de 22 de julho de 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9474 .html. Acesso em: 10 jun. 2021.

2% BRASIL. Institucional: Estrutura organizacional. Conare. [s.d.]. Disponivel em:
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-direitos/refugio/institucional. Acesso em: 20 nov. 2022.

29 BRASIL. Lei n° 9474, de 22 de julho de 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9474.html. Acesso em: 10 jun. 2021.
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O artigo 12 da lei determina que compete ao CONARE analisar pedidos de
refugio, declarar o reconhecimento, decidir sobre a cassacgao e determinar a perda da
condicéo de refugiado, tudo em primeira insténcia, assim como orientar e coordenar
acdes necessarias, bem como fornecer assisténcia e apoio juridico e aprovar
instrucdes normativas3%0,

No caso de o pedido de refugio ser indeferido em primeira instancia, cabe
recurso ao ministério da justiga e, da decisao do ministro, ndo cabera qualquer tipo de
recurso, ainda que seja negativa. No entanto, o artigo 32 da lei prevé que, em caso
de indeferimento do pedido, ndo deve ser realizada a transferéncia para o local que a
pessoa fugiu, enquanto persistir o perigo (principio do non-refoulement) — salvo nas
situacbes determinadas nos incisos Ill e IV do art. 3° da Lei. Portanto, durante o
periodo que a pessoa que solicitou refugio e teve o pedido recusado permanecer no
pais, ele ficara sujeito a legislagio de estrangeiros3®’.

No ano de 2010, o Haiti foi atingido por um terremoto de alta magnitude que
deixou o local devastado. O pais, que ja tinha uma situagédo econémica dificil, precisou
Ihe dar com as consequéncias de uma catastrofe climatica, que s6 acentuou as crises
do local. Seus cidadaos passaram a procurar novos paises para se estabelecerem,
dentre eles, o Brasil, justificado principalmente pelo contexto anterior exposto, que,
apesar de adotar o Estatuto do Refugiado e a Convencgéo de Cartagena, ndo poderia
enquadra-los como refugiados pelas justificativas apresentadas32.

Diante de uma situagdo humanitaria, mas ndo condizente com as legislagdes
nacionais, o CONARE encaminhou a demanda para o Conselho Nacional de

Imigragéo (CNIg)3°3, que, em 2012, aprovou a resolugéo 97/2012 que concedia visto

%00 PBRASIL. Lei n° 9474, de 22 de julho de 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9474.html. Acesso em: 10 jun. 2021.

%01 PBRASIL. Lei n° 9474, de 22 de julho de 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9474 .html. Acesso em: 10 jun. 2021.

302 FERNANDES, Duval; FARIA, Andressa Virginia. de. O visto humanitario como resposta ao pedido
de refugio dos haitianos. Revista Brasileira de Estudos de Populagao, [S. I.], v. 34, n. 1, p. 145-161,
2017. DOI: 10.20947/S0102-3098a0012. Disponivel em:
https://rebep.emnuvens.com.br/revista/article/view/1055. Acesso em: 2 jan. 2023.

303 UEBEL, R. R. G. Governanga migratéria na administragdo Rousseff: panoramas e o visto
humanitario. Mongoes: Revista de Relagdes Internacionais da UFGD, [S. /.], v. 8, n. 16, p. 100-134,
2019. DOI: 10.30612/rmufgd.v8i16.9855. Disponivel em:
https://ojs.ufgd.edu.br/index.php/moncoes/article/view/9855. Acesso em: 2 jan. 2023.
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permanente aos haitianos®*. Posteriormente, a concessdo do visto humanitario
também ocorreu com sirios em 20133%, e outras nacionalidades.

Esclarece-se, apdés a mencdo ao visto humanitario, que, no Brasil, ha a
protecdo de migrantes forgados além dos previsto no Estatuto do Refugiado, previsto
na Lei n® 9.474/1997. Desta forma, justifica-se a ndo delimitacdo da prote¢cao apenas
referente as mulheres refugiadas, mas também as migrantes forgadas que entram em
decorréncia do visto humanitario ou qualquer outro visto, tendo em vista que a
vulnerabilidade aqui vislumbrada & presumida em decorréncia do deslocamento
forcado em si e ndo da modalidade de visto que foi concedido pelas autoridades
brasileiras.

Em 2017, foi sancionada a nova Lei de Migragdo, a Lei 13.445/20173%, que
revogou o Estatuto do Estrangeiro e trouxe avangos no que diz respeito a migragao.

A lei mencionada

[...] € considerada um avango das politicas migratérias no Brasil, ja que
significou o abandono de um viés unicamente voltado para a defesa nacional
e a protecdo do trabalhador nacional que se estendia desde a época da
ditadura militar em relagédo ao imigrante. Dessa forma, o legislador brasileiro
alinhou a politica migratoria sob manto protetor dos Direitos Humanos e da
Constituicdo Federal de 1988, que tem como principios basilares a
fraternidade e a solidariedade bem como o combate a xenofobia e a

criminalizag3o da migragao3%7.

Dentre outros principios, a lei mencionada estabeleceu que a politica migratéria
se rege pela “universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
humanos™%, pela acolhida humanitaria, repudio ao racismo, xenofobia, praticas de

expulsao e deportagao coletivas, garantia de reuniao familiar.

%04 BRASIL. Resolugdo Normativa n° 97, de 12 de janeiro de 2012. Disponivel em:
https://dspace.mj.gov.br/handle/1/1541. Acesso em: 02 jan. 2022.

305 BRASIL. Resolugao Normativa n° 17, de 20 de setembro de 2013. Disponivel em:
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-direitos/refugio/anexos/resolucao-normativa-n-17-do-
conare.pdf. Acesso em: 02 jan. 2022.

306 BRASIL. Lei n° 13445 de 24 de maio de 2017. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/113445.htm. Acesso em: 10 jun. 2021.
307 MENDES, Aylle de Almeida; BRASIL, Deilton Ribeiro. A Nova Lei de Migragédo Brasileira e sua
Regulamentacdo da Concessédo de Vistos aos Migrantes. Seqiiéncia: Estudos Juridicos e Politicos,
Floriandpolis, v. 41, n. 84, p. 64-88, 2020. DOI: 10.5007/2177-7055.2020v43n84p64. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/2177-7055.2020v43n84p64. Acesso em: 1
ago. 2022, p. 65.

%08 BRASIL. Lei n° 13445 de 24 de maio de 2017. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2017/lei/113445.htm. Acesso em: 10 jun. 2021.
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O art. 62 da lei de migragcao também trouxe o principio do non-refoulement ao
garantir que ninguém sera repatriado, expulso ou deportado se houver razbes para se
crer que essa pessoa estara em perigo, 0 que condiz com o carater jus cogens do
principio, além de estar de acordo com as normas internacionais referentes as
migracgao forgadas3®.

Em 2018, houve um aumento significativo nas solicitagdes de refugio no Brasil,
que sera melhor discorrido no préximo topico, mas é importante esclarecer que, dessa
demanda, houve o desdobramento para a Lei n. 13.684/2018 que “[d]ispde sobre
medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situagao de
vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitaria™'°. A
referida lei dispde sobre medidas a serem adotadas para o enfrentamento das crises

e pondera que

Art. 3° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se: | - situagdo de
vulnerabilidade: condi¢do emergencial e urgente que evidencie a fragilidade
da pessoa no ambito da protegdo social, decorrente de fluxo migratério
desordenado provocado por crise humanitaria; Il - protegdo social: conjunto
de politicas publicas estruturadas para prevenir e remediar situagdes de
vulnerabilidade social e de risco pessoal que impliquem violagdo dos direitos
humanos; e Il - crise humanitaria: situagao de grave ou iminente instabilidade
institucional, de conflito armado, de calamidade de grande proporcao, de
desastre ambiental ou de grave e generalizada violagéo de direitos humanos
ou de direito internacional humanitario que cause fluxo migratério
desordenado em direcao a regido do territério nacional.3!

Entende-se, portanto, que, atualmente, tanto a protegdo do migrante quanto do
refugiado, no Brasil, tem como fundamento as normas de direito internacional, bem
como principios éticos sobre a tematica, como, por exemplo, a ética da

hospitalidade3'? que, dentre outras situagdes, foi principalmente expressa ao dispor

%9 BRASIL. Lei n° 13445 de 24 de maio de 2017. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2017/lei/113445.htm. Acesso em: 10 jun. 2021.

310 BRASIL. Lei n° 13.684, de 21 de junho de 2018. Disponivel em:
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/Leis%20e%20decretos%20-
%20legisla%C3%A7%C3%A30/LEI%20N%C2%BA%2013.684,%20DE%2021%20DE%20JUNHO %2
0DE%202018.pdf. Acesso em: 25 maio 2022.

3"  BRASIL. Lei n° 13.684, de 21 de junho de 2018. Disponivel em:
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/Leis%20e%20decretos%20-
%20legisla%C3%A7%C3%A30/LE1%20N%C2%BA%2013.684,%20DE%2021%20DE%20JUNHO %2
0DE%202018.pdf. Acesso em: 25 maio 2022.

312 “[..]. Quando falamos em hospitalidade, estamos falando em fronteiras, pois hospitalidade é
basicamente receber, acolher o “outro” em seu espaco. [...]” (LOPES FILHO, et. al., 2018, p. 99). Para
Edgar Morin, em seu livro O método 6: ética, € necessaria uma ética planetaria, que envolve o
acolhimento daqueles que precisam. Se, antes, “Todas as éticas de comunidades nacionais eram
fechadas. Precisamos agora de uma ética da comunidade humana que respeite as éticas nacionais
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sobre a proibicdo de extraditar a pessoa para o local onde ela corra risco de vida ou
nao tenha garantia que sua integridade fisica sera mantida.

Ainda assim, é preciso mencionar o tratamento equivocado e perigoso
direcionado a migragcdo apds a pandemia de 2020. Ignorando as recomendagdes
internacionais, o Brasil aproveitou o contexto sanitario para restringir e violar direitos,
especialmente de grupos ja vulneraveis, como foi o caso dos migrantes3’s.

E possivel mencionar diversas portarias que restringiram o acesso de
migrantes forgados ao pais no periodo do Covid-19. Especialmente restringindo
acesso de apenas venezuelanos que cruzassem fronteiras por via terrestre ou
aquatica, sem qualquer justificativa, tendo em vista que, por via aérea, levou mais

tempo para haver restrigao.

Ademais, essas pessoas que seguem entrando no Brasil durante o
fechamento da fronteira podem sofrer também com a deportagdo. A atuacao
das policias federal e militar na cidade fronteirica de Pacaraima foi
intensificada e, em geral, nem mesmo os casos vulneraveis estdo sendo
encaminhados as agéncias da ONU. Apds atuacéo irregular policial em um
abrigo da sociedade civil no local, a Justica Federal decidiu pela proibigdo da
deportagao de venezuelanas e venezuelanos considerados hipervulneraveis.
Os parceiros do LEAP seguem na sensibilizagdo do poder publico local, para
que mulheres migrantes, solicitantes de refugio e refugiadas tenham acesso
a Rede de Protegdo, mesmo estando indocumentadas?'4.

No que se refere aos nacionais venezuelanos que tiveram que retornar ao pais
devido a situagao da pandemia, na maioria dos casos, em razao da falta de assisténcia

de saude no pais em que buscou acolhimento, a Anistia Internacional registrou que

[...] Pessoas que tentaram entrar na Venezuela por vias informais foram
criminalizadas e estigmatizadas. Quarentenas obrigatérias em custédia do

integrando-as” (2007, p. 163). Nesse sentido, faz-se necessario compreender que, independentemente
de nacionalidade, é preciso reconhecer o humano no outro e dar condi¢des de vida digna a todos, “A
era planetaria suscitou inumeras migragdes de recantos indigentes as nagdes ricas; em vez de rejei¢cao
e desprezo, a ética de hospitalidade ordena que o migrante seja acolhido e adotado” (2007, p. 165-
166). Acontece que, ndo raro, o migrante sofre xenofobia e violéncia, quanto aos migrantes forgados,
ainda que tenham fugido em busca de sobrevivéncia, as condigbes encontradas no pais que migrou
nao correspondem com o que leciona a ética da hospitalidade.

313 LEIDENS, Leticia Virginia.; NOSCHANG, Patricia Grazziotin. Human Rights in Times of the
Pandemic: A Dialogue on Migration and Indigenous Rights in Brazil before the Regional Inter-American
System. The Age of Human Rights Journal,[S. /], n. 17, p. 261-275, 2021. DOI:
10.17561/tahrj.v17.64509. Disponivel em:
https://revistaselectronicas.ujaen.es/index.php/TAHRJ/article/view/6459. Acesso em: 2 jan. 2023.

314 ONU, Organizagao das Nagdes Unidas. Estudo de Caso: programa conjunto LEAP - lideranga,
empoderamento, acesso e protegdo para mulheres migrantes, solicitantes de refugio e refugiadas no
brasil. 2021. Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2021/06/LEAP-case-
study-portugues.pdf. Acesso em: 24 mar. 2022, p. 15.



119

Estado foram algumas das respostas repressivas frente a Covid-19.
Oficialmente, até agosto, 90.000 pessoas teriam passado pelos centros
estatais conhecidos como Pontos de Atencao Social Integral (PASI) a fim de
cumprir a quarentena obrigatéria no retorno a Venezuela. Entretanto, os
centros adotaram procedimentos arbitrarios e militarizados que resultaram
em medidas punitivas e repressivas, € ndo priorizaram o atendimento a saude
e a prevengao de infecgdes. As condicbes dos PASI eram precarias e, em
muitos casos, ignoravam os protocolos da OMS. Por exemplo, foi relatada a
falta de agua limpa, de alimentos adequados e de acesso a assisténcia
médica. Em muitos casos, as pessoas foram mantidas nesses locais por
periodos arbitrarios € que nado se basearam em critérios objetivos. Essa
situagdo, somada as condi¢cdes inadequadas dos centros de quarentena,
podem ter configurado maus-tratos e detengdo arbitraria31®.

Ao fechar as fronteiras, pode-se afirmar que o Brasil ignorou a legislagéo
internacional e nacional no que se refere a ndo devolugdo para paises onde as
pessoas possam correr risco de violagdes. Como verificado pela Anistia Internacional,
a Venezuela ndo ofereceu qualquer suporte aquelas pessoas que precisaram
regressar ao pais em decorréncia da pandemia.

Os fluxos migratoérios e os imigrantes por si sé ndo podem ser considerados
como motivadores da propagacédo de doencgas e epidemias. Importante, porém,
abordar a problematica da saude global e das epidemias internacionais sob o viés dos
direitos humanos, de forma que a saude seja assegurada a todas as pessoas,
independente do lugar em que se encontrem, inclusive aos refugiados e imigrantes,
estejam eles regulares ou n&o, evitando, assim, impulsionar violagbes de direitos
aqueles que mais precisam de acolhimento humanitario®16.

Posteriormente a portaria mencionada, todas as demais fronteiras terrestres
foram fechadas, com excec¢ao da fronteira com Uruguai, que foi a ultima. As restricoes
aéreas ocorreram, mas por um periodo menor em relagdo as ja mencionadas®'’ e

essas condi¢gdes acentuaram a vulnerabilidade daqueles que migram sem escolhas:

Desde o inicio da pandemia, os migrantes, voluntarios ou candidatos para o
status de refugiado, acharam dificil regularizar sua situagao. A policia federal
restringiu o atendimento a eles, entendendo que, com as fronteiras fechadas,

315 ANISTIA INTERNACIONAL. Informe 2020/21: O estado de Direitos Humanos no mundo. 2021, p.
90. Disponivel em:
https://www.amnesty.org/download/Documents/POL1032022021BRAZILIAN%20PORTUGUESE.PDF
. Acesso em: 10 jun. 2021.

316 CEOLIN, Raquel; NASCIMENTO, Valéria Ribas do. Migragées na contemporaneidade: impactos
das crises sanitarias nos direitos humanos de imigrantes e refugiados. Argumenta Journal Law,
Jacarezinho - PR, n. 34, p. 177-200, jun. 2021, p. 195. DOI:
http://dx.doi.org/10.35356/argumenta.v0i34.1949. Acesso em: 05 mar. 2022.

317 AMORIM, Jodo Alberto Alves. Direito dos estrangeiros no Brasil: aspectos tedricos e praticos.
Sao Paulo: Thomas Reuters Brasil, 2021, p. 512-519.
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nao ha controles migratoérios a serem realizados. Além disso, devido as
medidas de distanciamento social, as reparticbes da Policia Federal
permaneceram fechadas para visitas por alguns meses, e varios migrantes
tiveram as autorizagdes de residéncia ou vistos caducados, demandando a
uma procura ainda maior de regularizagdo dos documentos quando as
atividades do 6rgao fossem retomadas.318

O descaso com os migrantes no Brasil, durante a pandemia, ndo condiz com a
legislagao sobre o0 assunto, especialmente os tratados ratificados pelo pais. Ainda que
a situacao tenha ficado complicada em decorréncia da Covid-19, as circunstancias
nao poderiam ser utilizadas para acentuar vulnerabilidades e violar demais direitos de
qualquer pessoa.

A demanda humanitéria referente a migracao forcada é recente no Brasil e isso
pode ser justificado porque, como ja discutido, geralmente, as pessoas procuram
paises proximos para migrar. Até 2018, a maioria das nacionalidades que vinham para
o Brasil eram colombianos, sirios, congoleses, senegaleses e outros. Fora a
Colémbia, nenhum outro dos paises mencionados ficam perto do Brasil, ou seja, ainda
que essas pessoas fossem as que mais vinham para o pais, nao havia uma grande
procura. Com a crise na Venezuela, que € maior que na Coldmbia, no que se refere
aos migrantes que cruzam fronteiras, o numero de solicitagbes aumentou
consideravelmente e atingiu seu auge em 2019/2020.

As autoridades brasileiras possuem dificuldade até mesmo com viabilidade nos

atendimentos e demais demandas,

0 acesso a documentacao continua sendo um desafio, pois 0 numero de
refugiados e migrantes da Venezuela que precisam de regularizagdo excede
a capacidade de processamento das autoridades. Em outubro de 2021,
estimava-se que 2.000 refugiados e migrantes da Venezuela estavam em
situagcao de rua em Pacaraima, municipio fronteirico localizado na fronteira
norte, esperando por agendamento para o Posto de Interiorizagao e Triagem
(PITRIG) por um tempo médio de duas semanas?'®,

318 Since the beginning of the pandemic, migrants, whether volunteers or applicants for refugee status,
have found it challenging to regularize their situation. The Federal Police has restricted service to them,
coming to understand that, with closed borders, there are no migratory controls to be carried out. In
addition, due to social distancing measures, Federal Police offices remained closed for visits for a few
months, and several migrants had their residence permits or visas expired, forcing an even greater
demand for document regularization when the agency’s activities resumed. LEIDENS, Leticia Virginia.;
NOSCHANG , Patricia Grazziotin. Human Rights in Times of the Pandemic: A Dialogue on Migration
and Indigenous Rights in Brazil before the Regional Inter-American System. The Age of Human Rights
Journal, [S. ], n. 17, p. 261-275, 2021. DOI: 10.17561/tahrj.v17.6459, p. 270. Disponivel em:
https://revistaselectronicas.ujaen.es/index.php/TAHRJ/article/view/6459. Acesso em: 2 jan. 2023.

319 R4V, RMRP 2022 - Plano Regional e Capitulo Brasil. 2022. Acesso em:
https://www.rdv.info/pt/document/rmrp-2022-plano-regional-e-capitulo-brasil. Acesso em: 05 ago.
2022, p. 42.
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Antes de adentrar especificamente nos dados, faz-se necessario conhecer
como o Conare contabiliza essas solicitagbes. O Comité mantém uma plataforma
atualizada com os dados sobre refugio, desde janeiro 1985 até agosto de 2022. Ao
todo, foram 73.556 decisdes de mérito, das quais 87.6% foram deferidas e 12.8%
indeferidas32°, Além dessas decisdes, o Comité também analisa a perda e a cessagéo
do status e, atualmente, em 2022, o tempo médio de espera para decisao é de 2.4
anos. A analise se desenvolve da seguinte maneira:

O reconhecimento da situagdo de refligio pode ocorrer em trés ocasides®?': (1)
com a elegibilidade, por pertencimento aos motivos aceitos pelo Brasil, conforme
previsao do art. 1° da lei 9.474/97; (2) por extensdo, quando ha alguém que fez jus a
elegibilidade e os efeitos da condigao € estendido ao(s) familiar(es), conforme art. 2°
da referida lei; e (3) reassentamento®??, conforme art. 46 da mesma lei, que diz
respeito as “pessoas transferidas de um primeiro pais de asilo para o Brasil, tendo o
Conare concordado em admiti-las, mantendo-se o status de refugiadas™?3.

O indeferimento, por sua vez, ocorre pela legibilidade indeferida, quando o
solicitando ndo se enquadra nas condicdes aceitas pelo pais para a concessao do
status; na extensdo indeferida, por ndo haver familiar que possua a concessao
deferida; e, pela resolugdo do Conselho Nacional de Imigragcdo (CNIg), que dispbe
que aqueles “cujo status n&o foram reconhecidos pelo Conare, mas tem sido

820 BRASIL. Decisoes de mérito. Conare. [s.d.]. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTk30TdiZjctNGQwOCO0Y2FhLTgxYTctNDNIN2ZkN;ZmMW
VIliwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBjLTY1NDNkMmFmODBIZSIsImMiOjh9&pageNa
me=ReportSection. Acesso em: 01 dez. 2022.

821 BRASIL. Lei n° 9474, de 22 de julho de 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9474 .html. Acesso em: 10 jun. 2021.

322 O reassentamento, diferentemente da protegdo, ndo constitui um direito do individuo,
apesar de estar presente nos diplomas legais acerca da tematica dos refugiados, mas sim
uma tentativa, quando possivel, de oferecer uma nova oportunidade de integragcéo. Outra importante
caracteristica do reassentamento vem a ser seu carater necessariamente voluntario, ou seja, o
refugiado deve concordar em mudar de pais de protecdo. Isto decorre indiretamente do principio do
non-refoulement, pois, caso se realizasse a troca de paises sem que o refugiado assim o desejasse,
poder-se-ia estar encobrindo a sua devolugao para um pais no qual sua vida fosse ameacada.
JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito internacional dos refugiados e sua aplicagao no orgamento
juridico brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007.

323 BRASIL. Decisoes de mérito. Conare. [s.d.]. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTk30TdiZjctNGQwOCO0Y2FhLTgxYTctNDNIN2ZkN;ZmMW
VIliwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBjLTY1NDNkMmFmODBIZSIsImMiOjh9&pageNa
me=ReportSection. Acesso em: 01 dez. 2022.
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consideradas como situagdes especiais ou caso omissos, adquiriram autorizagcado de
residéncia apos recomendagio ao Conselho Nacional de Imigragdo — CNIg”324.

A perda ocorre conforme previsdo do Capitulo Il, do Titulo VI, da lei 9.474/97:
quando aqueles que ja conseguiram o status de refugiado renunciam a ele, é
verificada a falsidade dos fundamentos em momento posterior a decisdo do
reconhecimento, caso contrario, sequer teriam conseguido o status; o exercicio de
atividades ndo aceitas no pais (contrarias a seguranga nacional ou a ordem publica);
e, finalmente, quando ha necessidade de concessdo de autorizagdo para deixar o
territério nacional, mas o refugiado nao solicita e mesmo assim cruza as fronteiras32°.

Por fim, a cessacgao esta prevista no capitulo |, do Titulo VI da lei 9.474/97, e,
resumidamente, ocorre se o solicitante voltou a ter protecdo de seu pais, se ndo ha
mais os motivos iniciais que justificavam o pedido, voltou a residir no local, conseguiu
nacionalidade e protecado de pais diverso ou recuperou a nacionalidade que perdeu
anteriormente de maneira voluntaria326.

Conforme os dados de todos o0s anos, 0s cinco paises com maior numero de
refugiados s&o, respectivamente, Venezuela, Republica Arabe da Siria, Senegal,
Angola e Republica Democratica do Congo. Do total de decisbes de mérito, desde
1985, em numeros, que foram analisadas, 26.020 sdo solicitagdbes de mulheres,
45.499 de homens e 2.037 nao informaram género, portanto, aproximadamente,
35,4% das decisdes foram referentes ao género feminino, 61,85% referentes ao
género masculino e 2,8% sem género definido.

Ainda, ha decisdes sem analise de mérito, que acabam arquivadas ou extintas.
De 1985 até agosto de 2022 foram 148.753, das quais 52.081 (35%) foram arquivadas
e 96.650 (65%) foram extintas. O primeiro caso decorre de auséncia do solicitante em
entrevista para elegibilidade, bem como auséncia de atualizagdo dos dados ou em
caso de sair do territorio brasileiro sem a devida autorizagao.

Ja o segundo provém de situacbes como falecimento do solicitante, ter

conseguido naturalizagdo brasileira, auséncia por mais de dois anos do pais,

324 BRASIL. Decisoes de mérito. Conare. [s.d.]. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTk30TdiZjctNGQwOCO0Y2FhLTgxYTctNDNIN2ZkNjZmMW
VIliwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtINDEzNC04YTBJLTY1NDNkMmFmODBIZSIsImMiOjh9&pageNa
me=ReportSection. Acesso em: 01 dez. 2022.

%25 BRASIL. Lei n° 9474, de 22 de julho de 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9474.html. Acesso em: 10 jun. 2021.

526 PBRASIL. Lei n° 9474, de 22 de julho de 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9474.html. Acesso em: 10 jun. 2021.
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desisténcia do pedido, segundo pedido sem fundamentacgao diversa do primeiro que
foi indeferido e deixar transcorrer seis meses apds o vencimento, sem pedido de
renovacgao do protocolo de solicitagdo de reconhecimento de refugiado®?”. O Conare
ainda esclarece que “A extingdo do processo sem resolugcdo de mérito ndo impede
nova solicitagdo de reconhecimento da condigéo de refugiado™?8.

Ao analisar as informacdes de 2011 a 2021, é possivel verificar que a adesao
a Declaracédo de Cartagena foi fundamental para a protegdo daquelas pessoas que
procuram o Brasil para fugir da violéncia de seus lares. Conforme dados, a grande
maioria das solicitagdes ocorrem justamente por grave e generalizada violagbes de

direitos humanos:

Grafico 3 - Motivo de reconhecimento

(1) "GGVDH 46,264
(i) Grupo Social | 343
(i) Nacionalidade | 37
(D Opnides politicas I 707
® Raca | 79
© Religido | 120

Sem informac8o I 4 621

Fonte: Brasil32°,

327 BRASIL. Plataforma Interativa de Decisdes sobre a determinagdo da condigdo de refugiado
no Brasil. Conare. [s.d.]. Disponivel em:
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ViliwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQINDEzNCO4YTBJLTY1NDNkMmFmODBiZSIsImMiOjh9&pageNa
me=ReportSection. Acesso em 01 dez. 2022.
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no Brasil. Conare. [s.d.]. Disponivel em:
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329 Gréfico retirado da plataforma “Decisdes de mérito” ao selecionar os anos de 2011 a 2021. BRASIL.
Decisdes de mérito. Conare. [s.d.]. Disponivel em:
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No periodo analisado para a presente pesquisa, ha uma diferenga expressiva
no aumento de solicitagcbes e deferimentos de refugio no Brasil. No primeiro ano
analisado, houve 86 solicitacbes e todas foram deferidas. Em 2012, foram 165
solicitagdes e deferimentos. O ano de 2013 teve 536 solicitagbes e apenas um
indeferimento33.

Em 2014, as solicitacbes quase quadriplicaram, com duas mil e treze ao todo,
das quais 1.858 foram deferidas. Em 2015, o numero de pedidos abaixou um pouco,
para 1.446 solicitacdes e 1.015 deferimentos. No ano seguinte, em 2016, foram 1.736
solicitacdes e 883 deferimentos. Em 2017, as solicitagdes ficaram em 1.210 e os
deferimentos em 539331,

A partir de 2018, o numero geral de solicitagdes aumentou consideravelmente,
no entanto, de 6.601 pedidos, apenas 944 foram deferidos. Esse foi 0 ano com maior
numero de indeferimentos dos anos analisados. 2019 foi quando os venezuelanos
comegaram a vir para o Brasil, no ano, houve 21.848 solicitacbes, das quais foram
deferidas 21.2553%32 e foi um alerta para o pais que ndo possuia um histérico de tanta
demanda na questdo humanitaria, o que foi um desafio para o contexto geral33.

Mesmo com a pandemia, em 2020, foram 27.023 solicitagdes, das quais 26.577
foram deferidas e, em 2021, o niUmero abaixou consideravelmente para 3.792 pedidos

e 3.086 deferimentos®3*, conforme podera ser verificado no grafico a seguir:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTk30TdiZjctNGQwOCO0Y2FhLTgxYTctNDNIN2ZkNjZmMW
VIliwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBjLTY1NDNkMmFmODBIZSIsImMiOjh9&pageNa
me=ReportSection. Acesso em: 01 dez. 2022.

330 BRASIL. Decisoes de mérito. Conare. [s.d.]. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTk30TdiZjctNGQwOCO0Y2FhLTgxYTctNDNIN2ZkNjZmMW
VIliwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtINDEzNCO4YTBjLTY1NDNkMmFmODBIZSIsImMiOjh9&pageNa
me=ReportSection. Acesso em: 01 dez. 2022.

331 BRASIL. Decisoes de mérito. Conare. [s.d.]. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTk30TdiZjctNGQwOCO0Y2FhLTgxYTctNDNIN2ZkNjZmMW
VIliwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBLTY1NDNkMmFmODBIZSIsImMiOjh9&pageNa
me=ReportSection. Acesso em: 01 dez. 2022.

332 BRASIL. Decisoes de mérito. Conare. [s.d.]. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTk30TdiZjctNGQwOCO0Y2FhLTgxYTctNDNIN2ZkN;ZmMW
VIliwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBjLTY1NDNkMmFmODBIZSIsImMiOjh9&pageNa
me=ReportSection. Acesso em: 01 dez. 2022.

333 ONU, Organizagao das Nagdes Unidas. Estudo de Caso: programa conjunto LEAP - lideranga,
empoderamento, acesso e protecdo para mulheres migrantes, solicitantes de refugio e refugiadas no
brasil. 2021. Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2021/06/LEAP-case-
study-portugues.pdf. Acesso em: 24 mar. 2022, p. 14.

334 BRASIL. Decisoes de mérito. Conare. [s.d.]. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTk30TdiZjctNGQwOCO0Y2FhLTgxYTctNDNIN2ZkN;ZmMW
VIliwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBjLTY1NDNkMmFmODBIZSIsImMiOjh9&pageNa
me=ReportSection. Acesso em: 01 dez. 2022.
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Grafico 4 - Numero de solicitagdes e deferimentos de refugio no Brasil
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Fonte: Autora3?.

A quantidade de solicitagdes analisadas anualmente condiz com o aumento da
demanda mundial. Ainda que nao haja proporgao entre ambas, é possivel constatar
que as crises mundiais influenciaram a procura pelo Brasil. No entanto, mostra-se
relevante analisar as solicitagbes e deferimentos referente ao género.

Em 2011, o numero total de deferimentos para o género masculino foi de 67,
para o género feminino, 19, e nenhum N/I (ndo identificado). Em 2012, foi,
respectivamente, 104, 57 e quatro. Em 2013, ficou em 357 para eles, 131 para elas e
47 N/I. 2014 foi de 1.513, 294 e 51, respectivamente. Em 2015, os deferimentos, para
os homens, foram 717, para as mulheres, 225 e N/I, 73.

Em 2016, foram 637 deferimentos para eles, 192 para elas e 54 N/Il. Em 2017,
o numero foi de 154, 347 e 38, respectivamente. Ja, em 2018, foi quando houve
aumento do numero de solicitagcbes, mas poucos deferimentos, ficando em 670
deferimentos de pessoas do género masculino, 270 do género feminino e quatro de
N/I. O apice, para as mulheres, foi em 2019, quando houve 10.917 deferimentos de

refugio para eles e 10.148 para elas.

335 Grafico elaborado pela autora da presente pesquisa com a andlise de dados disponibilizada na
plataforma “Refugio em nimeros” entre os anos de 2011 a 2021.
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Apesar da Covid-19, em 2020, o numero de deferimento de solicitacdes
masculinas foi de 16.445, ja as mulheres tiveram menos deferimentos, totalizando
9.795 e 337 n&o identificados. Em 2021, os deferimentos diminuiram
consideravelmente, sendo 1.702 para os homens, 1.384 para as mulheres e sem

nenhum N/I3%. O grafico 4 expde os deferimentos separados por género:

Grafico 5 — Numero de deferimentos de refugio no Brasil por género
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Fonte: Autora3?.

Conforme os dados, ainda que o Brasil seja considerado um pais acolhedor
desde a recepgéao do Estatuto dos Refugiados, o grande fluxo de procura s6 ocorreu
mesmo quando um pais vizinho passou por uma crise. Desde 2018, pelo menos,
venezuelanos sao a maioria dos solicitantes no Brasil. A titulo de ilustragdo de como

apos a crise na Venezuela intensificou a migragcéo, em 2021, 78,5% das solicitagdes

336 BRASIL. Decisoes de mérito. Conare. [s.d.]. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTk30TdiZjctNGQwOCO0Y2FhLTgxYTctNDNIN2ZkNjZmMW
VIliwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtINDEzNCO4YTBjLTY 1NDNkMmFmMODBIZSIsImMiOjh9&pageNa

me=ReportSection. Acesso em 01 dez. 2022.

337 Grafico elaborado pela autora da presente pesquisa com a andlise de dados disponibilizada na
plataforma “Refugio em nimeros” entre os anos de 2011 a 2021.
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foram de pessoas que residem no pais mencionado, 6,7% foram de angolanos, 2,7%

de haitianos, 1,8% de cubanos, 1,2% de chineses e 9% de diversos outros paises:

Grafico 6 - Distribuigao relativa dos solicitantes de reconhecimento da condigéo de
refugiado, segundo principais paises de nacionalidade ou residéncia, Brasil 2021
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Fonte: ONU338,

Nesse contexto, o Governo Federal desenvolveu, em parceria com agéncias
da ONU, a Operagcao Acolhida, que é uma assisténcia emergencial oferecida aos
venezuelanos que estdo em Boa Vista e em Pacaraima, no estado de Roraima e tem
como objetivo “oferecer assisténcia emergencial aos refugiados e migrantes
venezuelanos que entram no Brasil pela fronteira com Roraima, organizando a
chegada deles, buscando inser¢céo social e econdmica e apoiando na procura por

emprego e moradia™3°.

338 Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal, solicitagdes de reconhecimento da
condicao de refugiado — Brasil, 2021. ONU, Organizacdo das Nagdes Unidas. Refugio em nimeros
2022. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-direitos/refugio/refugio-em-numeros-
e-publicacoes/anexos/RefugioemNumeros.pdf. Acesso em: 28 jan. 2023.

339 BRASIL. Operagao Acolhida ultrapassa 78 mil venezuelanos interiorizados no Brasil. 2022.
Disponivel em: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-
social/noticias-desenvolvimento-social/operacao-acolhida-ultrapassa-78-mil-venezuelanos-
interiorizados-no-brasil. Acesso em: 02 ago. 2022.
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Esses objetivos sdo alcangados, principalmente, pelo trabalho que é
desenvolvido em trés frentes: o ordenamento das fronteiras, o abrigamento e a
interiorizacdo. A primeira diz respeito as questdes burocraticas como documentacéo,
fiscalizagdo sanitaria, regularizacdo e recepg¢ao das pessoas. A segunda, como o
nome sugere, € onde as pessoas sao acolhidas, caso seja necessario, para aguardar
a interiorizagéo, que ¢ a ultima340.

A interiorizagdo pode ocorrer de abrigo para abrigo, por oportunidade de
trabalhos para aqueles que chegam sem alguém de referéncia no pais e/ou tém por
objetivo reunir familiares ou socializar em qualquer outro estado brasileiro. Portanto,
a interiorizagcdo pode ser compreendida como “o deslocamento voluntario de
migrantes, refugiadas e refugiados venezuelanos de Roraima para outras unidades
da federagao, tendo como objetivo a integragéo socioeconémica™*!. Nesses casos, o
governo desenvolve parceria com empresas para contratagdo dos migrantes, no
entanto, a preferéncia € geralmente por homens solteiros ou que se disponibilizem ir
sozinhos342.

No panorama apresentado entre os anos de 2011 a 2021, é possivel observar
tanto uma mudanca legislativa, com o reconhecimento do visto humanitario ou a nova
lei de migragdo, como uma mudanga na resposta humanitaria que o pais precisou
desenvolver. No primeiro ano analisado, foram oitenta e seis solicitagdes e
deferimentos, ja, no ultimo ano, foram 3.086 deferimentos, ou seja, trés mil a mais.
Isso sem mencionar 2019 e 2020, que passaram de 20 mil deferimentos.

Como pode ser observado, durante os anos, existiram avancos e retrocessos
no que se refere as garantias direcionadas aos migrantes. O retrocesso mais recente,
foi a politica adotada pelo pais durante a pandemia da COVID-19, em que diversos
direitos foram violados e os migrantes forcados eram impedidos de entrar no pais,
ainda que suas vidas estivessem em risco, o que contraria as legislagdes, bem como

o principio do non-refoulement.

340 BRASIL. Sobre a Operagao Acolhida. [s.d.]. Disponivel em: https://www.gov.br/casacivil/pt-
br/acolhida/sobre-a-operacao-acolhida-2. Acesso em: 02 ago. 2022.

341 ONU, Organizagao das Nagdes Unidas. Estudo de Caso: programa conjunto LEAP - liderancga,
empoderamento, acesso e protecdo para mulheres migrantes, solicitantes de refugio e refugiadas no
brasil. 2021. Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2021/06/LEAP-case-
study-portugues.pdf. Acesso em: 24 mar. 2022, p. 6.

342 ONU, Organizagao das Nagdes Unidas. Estudo de Caso: programa conjunto LEAP - liderancga,
empoderamento, acesso e protecdo para mulheres migrantes, solicitantes de refugio e refugiadas no
brasil. 2021. Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2021/06/LEAP-case-
study-portugues.pdf. Acesso em: 24 mar. 2022, p. 8.
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5.2 PANORAMA SOBRE O REFUGIO DE MULHERES NO BRASIL

Dos dados apresentados ateé entéo, € possivel observar que, se a nivel mundial
quase nao ha distingdo de género na proporg¢ao de solicitagdes referente a migracao
forcada, quando se fala sobre o contexto brasileiro, expressivamente, as mulheres
representam um nimero menor. E preciso pontuar essa diferenca, porque, como sera
exposto, de 2011 a 2018 — antes da crise venezuelana se acentuar — o numero de
mulheres que escolhiam o Brasil para se refugiar era consideravelmente menor que
de homens.

Ao delimitar os dados, ou seja, analisar entre os anos de 2011 a 2021, é
possivel realizar alguns apontamentos. A partir de 2018, o numero de solicitagbes de
refugio aumentou consideravelmente no Brasil, 0 que deixa claro, até entado, alguns
pontos: primeiro, o pais nao tinha passado por uma situacdo similar de auxilio
humanitario no que se refere a migragdo; segundo, devido a crise no pais vizinho, o
numero de mulheres que procuraram o Brasil deixou de ser significativamente menor
que de homens e, apesar de ainda haver maior solicitagcdo por parte do género
masculino, a diferenca diminuiu consideravelmente nos ultimos anos, e; terceiro, em
2020, ano da pandemia, a imigragcédo para o Brasil voltou a ser consideravelmente
maior de homens que de mulheres.

Para ilustrar o que foi afirmado, € importante ressaltar que a diferenca entre os
géneros no refugio, para o Brasil, se delineou da seguinte forma: em 2011, as
mulheres representavam 22,09% das pessoas que solicitavam refugio para o pais,
enquanto os homens 77,91%. Em 2012, foi de 34,54% e 63,03%, respectivamente e,
ainda, houve 2,42% de pessoas que nao consta identificagdo de género3+3.

Em 2013, os trés ficaram em 24,58%, 66,66% e 8,75%, respectivamente. O ano
de 2014 aumentou a porcentagem de homens e diminuiu a de mulheres, elas
representaram 15,25% das solicitagdes, enquanto a deles foi de 82,11% e os
indefinidos ficaram em 2,63%. Em 2015, era 19,36% de solicitacbes de mulheres,
74,27% de homens e 6,36% n&o informados. Em 2016 foi 18,66% referente ao género

feminino, 77.99% masculino e 3,34 nao especificado. Em 2017 os indices se

343 BRASIL. Decisoes de mérito. Conare. [s.d.]. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTk30TdiZjctNGQwOCO0Y2FhLTgxYTctNDNIN2ZkN;ZmMW
ViliwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQINDEzNCO4YTBjLTY1NDNkMmFmODBiZSIsImMiOjh9&pageNa
me=ReportSection. Acesso em: 01 dez. 2022.
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mantiveram praticamente os mesmo de 2016, ou seja, 18,51% referente as mulheres,
77,43% aos homens e 4,04% nao informados344.

O ano de 2018 foi marcado pelo inicio da crise na Venezuela e o aumento de
solicitagdes masculinas, sendo 12,66% de femininas, 87,27 % masculinas e 0,06% n&o
identificados. Com a intensificacdo da tensdo venezuelana, em 2019, o cenario
mudou, 47,34% das solicitagdes passaram a ser de mulheres e 52,35% de homens,
e nenhum registro de pessoas que ndo informaram o género34.

Com a pandemia e o fechamento das fronteiras brasileiras, em 2020, o numero
de solicitagdes, por parte de pessoas do género masculino, aumentou e o feminino
diminuiu consideravelmente, o que refletiu na porcentagem. As mulheres passaram a
ser 36,59%, enquanto homens 62,15% e sem género informado foram 1,24%. Em
2021, o Brasil ainda se encontrava em situagao alarmante, devido a Covid-19, mesmo
assim, a porcentagem de mulheres aumentou, ficando em 41,93% e 58,06%,
ausentes quaisquer registros de pessoas que nao identificaram o género®*¢, o que

pode ser melhor visualizado pelo grafico a seguir:

344 BRASIL. Decisoes de mérito. Conare. [s.d.]. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTk30TdiZjctNGQwOCO0Y2FhLTgxYTctNDNIN2ZkN;ZmMW
VIliwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBjLTY1NDNkMmFmODBIZSIsImMiOjh9&pageNa
me=ReportSection. Acesso em: 01 dez. 2022.

345 BRASIL. Decisoes de mérito. Conare. [s.d.]. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTk30TdiZjctNGQwOCO0Y2FhLTgxYTctNDNIN2ZkNjZmMW
VIliwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtINDEzNC04YTBJLTY1NDNkMmFmODBIZSIsImMiOjh9&pageNa
me=ReportSection. Acesso em: 01 dez. 2022.

346 BRASIL. Decisoes de mérito. Conare. [s.d.]. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTk30TdiZjctNGQwOCO0Y2FhLTgxYTctNDNIN2ZkN;ZmMW
VIliwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBjLTY1NDNkMmFmODBIZSIsImMiOjh9&pageNa
me=ReportSection. Acesso em: 01 dez. 2022.
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Grafico 7 — Porcentagem de solicitacbes de refugiados por género no Brasil
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Fonte: Autora34’

Das informagdes anteriores, € possivel verificar que, até 2019, as migrantes
forcadas quase nao procuravam o pais. Pode-se destacar que os desafios para uma
acolhida efetiva desde 2018/2019 foram dois: o grande numero de migrantes forgados
e o grande numero de mulheres entre eles. Para a primeira questdo, uma das solugdes
foi a j@ mencionada Operagdo Acolhida, principalmente porque a maioria dos
migrantes entram pela fronteira do estado de Roraima com a Venezuela. Ja sobre a
situagao das mulheres, sera discorrido no topico seguinte.

Por fim, cabe trazer informacdes sobre a interiorizagao realizada pela Operagao
Acolhida. Os dados de 2021 apontam que a diferenga geral entre as interiorizagbes
referente ao género ndo é tao significativa. Homens sdo 51,72% das pessoas
interiorizadas e as mulheres representam 48,28%, como pode ser observado na

tabela a seguir:

347 Gréfico elaborado pela autora da presente pesquisa com a analise de dados disponibilizada na
plataforma “Refugio em nimeros” entre os anos de 2011 a 2021.
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Tabela 1 - Distribuigdo da populagédo venezuelana interiorizada por sexo

Feminino Masculino
Freq.absoluta Freq.relativa Freq.absoluta Freq.relativa Freq.absoluta Freq.relativa
Feminino 10394 100,00% 0 0,00% 10394 48,28%
Masculino 0 0,00% 33 100,00% m3s 51,72%

Fonte: ONU348,

A analise da maneira exposta ndo comporta conclusdes de distingao expressiva
entre os géneros. No entanto, ao verificar os motivos da interiorizagao, é possivel
observar a lacuna entre os motivos de homens e mulheres serem interiorizados, tendo
em vista que, disparadamente, os homens possuem oportunidade de emprego maior

que as mulheres.

Tabela 2 - Distribuigdo da populacédo venezuelana por sexo e segundo modalidade
de interiorizagao

Institucional Reuniao Social Reunificagdo familiar Vaga de Emprego Sinalizada
Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. -
absoluta relativa absoluta relativa absoluta relativa absoluta RIBSEClaTIVG
Feminino 1166 48,85% 7025 50,76% 1440 57,30% 763 27,37%
Masculino 1221 51,15% 6814 49,24% 1073 42,70% 2025 72,63%

Fonte: ONU349,

Da tabela anterior, tem-se que as mulheres representam 27,37% das pessoas
que sao interiorizadas em decorréncia de vaga de emprego sinalizada, comparadas a
72,63% com os homens. Ja, no que se refere a reunido familiar, as mulheres sao
57,30% das pessoas que séo interiorizadas por esse motivo e os homens s&o 42,70%.
O que reforga o que ja foi discutido anteriormente de que os papéis das mulheres, na

sociedade, se estruturaram a partir da vida privada, destinada a familia. Veja-se:

348 Dados referente ao ano de 2021. ONU, Organizagdo das Nagdes Unidas. Oportunidades e
desafios a integracao local de pessoas de origem venezuelana interiorizadas no Brasil durante
a pandemia de Covid-19. 2021b, p. 17. Disponivel em: https://www.onumulheres.org.br/pesquisa-
moverse/relatorio_completo.pdf. Acesso em: 17 ago. 2022.

349 Dados referente ao ano de 2021. ONU, Organizagdo das Nagdes Unidas. Oportunidades e
desafios a integracdo local de pessoas de origem venezuelana interiorizadas no Brasil durante
a pandemia de Covid-19. 2021b, p. 17. Disponivel em: https://www.onumulheres.org.br/pesquisa-
moverse/relatorio_completo.pdf. Acesso em: 17 ago. 2022.
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Grafico 8 - género e modalidade de interiorizagéo
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Fonte: ONU3%0,

Do grafico, é possivel verificar que os papéis de género estdo mantidos, o que
coloca a mulher em uma situacao de dependéncia e/ou submissao, ao considerar que
sao elas a maioria das interiorizadas em decorréncia de reuniao familiar, o que indica
que estdo acompanhando outra pessoa que seja chefe de familia. Mas a informagé&o
mais marcante é a diferenca entre homens e mulheres que sao interiorizados em
decorréncia de vaga de emprego sinalizada, o que deixa explicito a desigualdade de
género.

Sendo assim, é dificil falar em ressignificagao do papel da mulher migrante na
sociedade brasileira. Outro exemplo a ser observado sobre isso € que sdo as mulheres
a maioria das pessoas que carregam os filhos na migragdo. Quando abrigadas, ou
seja, ainda nao interiorizadas, 94,51% possuem filhos, o que se compara a 85,80%
dos homens. Ja interiorizadas, 86,51% de mulheres tém filhos, em comparagdo com
72,49% de homens:

350 ONU, Organizagdo das Nagdes Unidas. Oportunidades e desafios a integragao local de pessoas
de origem venezuelana interiorizadas no Brasil durante a pandemia de Covid-19. Disponivel em:
https://www.onumulheres.org.br/pesquisa-moverse/. Acesso em: 17 ago. 2022.
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Tabela 3 - Pessoas venezuelanas abrigadas em Roraima que tém filhos (as)

Feminino Masculino

Freq. absoluta Freq.relativa Freq.absoluta Freq.relativa Freq.absoluta Freq. relativa

Sim 8992 86,51% 8070 72,49% 17062 79,26%
Nao 1402 13,49% 3063 2751% 4465 20,74%

Fonte: ONU351,

Tabela 4 - Pessoas venezuelanas interiorizadas que tém filhos (as)

Feminino Masculino

Freq. absoluta Freq.relativa Freq.absoluta Freq.relativa Freq.absoluta Freq.relativa
Sim 1947 94,51% 1589 85,80% 3536 90,39%

Nao 113 5,49% 263 14,20% 376 9,61%

Fonte: ONU352,

Da analise dos dados somados a informacgao de que mulheres sdo minorias no
numero total de migrantes que vieram para Brasil, tal questdo mostra-se compativel
com o cenario mundial, no que diz respeito as mulheres ficarem responsaveis por
deveres privados e considerados domésticos durante todo o processo migratoério. Sao
elas o maior numero de interiorizadas em decorréncia de unido familiar e sédo elas a
maior porcentagem de migrantes com filhos.

O pais possui uma preocupagdo com a situagdo das mulheres de maneira
geral, brasileiras e demais residentes do pais. Tal atengao diferenciada pode ser
verificada, também, com as migrantes, ainda que seja como um reflexo do histoérico
do pais com o que diz respeito a violéncia contra a mulher e ndo especificamente

requerente a condicdo que o deslocamento forgado impde.

351 Dados referente ao ano de 2021. ONU, Organizagdo das Nagdes Unidas. Oportunidades e
desafios a integragao local de pessoas de origem venezuelana interiorizadas no Brasil durante
a pandemia de Covid-19. 2021b, p. 23. Disponivel em: https://www.onumulheres.org.br/pesquisa-
moverse/relatorio_completo.pdf. Acesso em: 17 ago. 2022.

352 Dados referente ao ano de 2021. ONU, Organizagdo das Nagdes Unidas. Oportunidades e
desafios a integracgao local de pessoas de origem venezuelana interiorizadas no Brasil durante
a pandemia de Covid-19. 2021b, p. 22. Disponivel em: https://www.onumulheres.org.br/pesquisa-
moverse/relatorio_completo.pdf. Acesso em: 17 ago. 2022.
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O Brasil adota um procedimento rapido de anadlise para casos de mulheres
em situagao de risco [...] O processo de reconhecimento de reflugio no pais
também da especial atengdo as mulheres vitimas de violéncia de género,
consideradas um grupo vulneravel. Ademais, elas se beneficiam da
legislacdo nacional que criminaliza a violéncia sexual de género e todas tém
acesso aos servigos publicos de saude sexual reprodutiva e HIV/AIDS3%3,

No que se refere a saude, na distingdo de género, mulheres possuem maior
dificuldade de acessar os servicos de saude em decorréncia da auséncia de
profissionais de saude, totalizando 20,58%, enquanto os homens sédo 16,55%, e
também possuem dificuldade maior no que se refere ao horario de atendimento,
representando 8,07%, enquanto 5,57% dos homens informaram possuir essa
dificuldade; 17,68% das mulheres relataram ter dificuldade no agendamento ou
lotagéo, enquanto os homens foram 15,16%. Quanto ao desconhecimento de onde
procurar ou ter informacao, ndo houve qualquer sinalizagao por parte dos homens,
mas 1,24% relataram essa dificuldade; quanto a covid-19, 5,07% das mulheres
mencionaram que a situagao dificultou, para elas, o acesso aos servigos de saude, ja
os homens foram 4,18%.

Ainda assim, algumas situagdes foram mais dificeis para os homens do que
para as mulheres no que se refere ao acesso aos servicos de saude: a
discriminagao/preconceito foi relatada por 1,96% de mulheres e 3,48% de homens; a
auséncia de medicamentos foi o motivo apontado por 1,96% das mulheres e 3,31%
dos homens; a gratuidade/prego foi mencionado por 2,07% delas e 2,44% deles; e

outros, por 41,37% das mulheres e 49,30% dos homens.

358 SERPA, Paola Flores; FELIX, Ynes da Silva. A efetividade dos direitos humanos sociais das
mulheres refugiadas no brasil. Revista Argumentum, Marilia, v. 19, n. 2, p. 1-16, ago. 2018, p. 11.
Disponivel em: http://ojs.unimar.br/index.php/revistaargumentum/article/view/585. Acesso em: 08 dez.
2022.
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Tabela 5 - Dificuldade encontradas por pessoas venezuelanas interiorizadas para
conseguir/acessar os servigos de saude, por sexo

Feminino Masculino

Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq.
absoluta relativa absoluta relativa absoluta relativa

Auséncia de Profissionais de Satde 199 2058% 95 1655% 294  19,08%
Discriminagao/Preconceito 19 1,96% 20 3.48% 39 2,53%
Dispon./Auséncia de Medicamentos 19 1,96% 19 3,31% 38 2.47%
Cratuidade/Prego 20 2,07% 14 2,44% 34 2,21%
Horarios de Atendimento 78 8,07% 32 5,57% 1o 714%
Lotacdo/Dificuldade no Agendamento 171 17,68% 87 1516% 258  16,74%
Nao sabia onde procurar ou nao tinha informacao 12 1,24% 0 0,00% 12 0,78%
Restricoes devido a COVID-19 49 507% 24 4,18% 73 4. 74%
Outro [documentacao, discriminacao, 400 437% 283 4930% 683  4432%

atendimento ruim]

Fonte: ONUS354,

Sobre uma perspectiva recente da situagdo das mulheres migrantes forgadas

e refugiadas no Brasil, tem-se que

Em crises humanitarias, as populagdes mais afetadas sdo mulheres e
meninas. Em Roraima, estado da regido Norte do Brasil que faz fronteira com
a Venezuela, a maior vulnerabilidade de mulheres migrantes e refugiadas se
da por situagdes de pobreza, separagédo familiar parcial ou total, mudanga
nos papéis tradicionais de género, barreiras no acesso a protegao, a servigos
€ exposi¢ao a maiores riscos de violéncia. Pesquisa do ACNUR e do UNFPA
com venezuelanas e brasileiras em Roraima mostra que ao menos 30,3% das
mulheres nas cidades de Boa Vista e Pacaraima ja sofreram violéncia
psicolégica ao menos uma vez na vida, 20% sofreram violéncia fisica e 7,4%
sofreram violéncia sexual. [...]3%

O que se refere as questdes de mobilidade e independéncia pessoal, como
horario de atendimentos, dificuldade no agendamento, auséncia de informagéao e

restricdo em decorréncia da covid-19, as mulheres sdo as mais prejudicadas. Isso &

354 Dados referente ao ano de 2021. ONU, Organizagdo das Nagdes Unidas. Oportunidades e
desafios a integragao local de pessoas de origem venezuelana interiorizadas no Brasil durante
a pandemia de Covid-19. 2021b, p. 64. Disponivel em: https://www.onumulheres.org.br/pesquisa-
moverse/relatorio_completo.pdf. Acesso em: 17 ago. 2022.

35 ONU, Organizagdo das Nagdes Unidas. Estudo de Caso: programa conjunto LEAP - lideranga,
empoderamento, acesso e protecdo para mulheres migrantes, solicitantes de refugio e refugiadas no
brasil. 2021. Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2021/06/LEAP-case-
study-portugues.pdf. Acesso em: 24 mar. 2022, p. 6.
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mais um indicio de que tais pontos precisam ser aprimorados, no sentido de torna-las

mais independentes.

5.3A (IN)~EXISTENCIA DE MECANISMOS ESTATAIS E NAO-ESTATAIS NA
PROTECAO DA MULHER REFUGIADA

Para contextualizar a perspectiva de género na imigragao brasileira e como os
direitos da personalidade podem ser violados, cabe mencionar que, quando a mulher

migrante sofre algum tipo de agressao no Brasil, tem-se que

[...] apenas 10,8% das pessoas sobreviventes reportaram os incidentes a
policia por medo de represalias e por falta de confianga nas institui¢cdes, e,
dessa porcentagem, apenas 6% receberam alguma forma de apoio de
protecdo das autoridades”3%

Tais informagdes demonstram que ha uma lacuna no amparo da refugiada no
Brasil. Isso porque, apesar da violéncia, a maioria delas ndao reportam ou procuram
ajuda das autoridades. Nesse sentido, especialmente no que se refere a VBG, os
direitos da personalidade dessas mulheres s&o violados, tendo em vista que atinge,
diretamente, a honra delas, além de estar relacionado com a identidade de género.

Em 2017, foi elaborado um projeto em que atores ndo estatais expuseram as
maiores dificuldades para lhe dar com a situagdo de migrantes pertencentes aos

grupos vulneraveis, como o caso das mulheres. As organizagdes apontaram que

em relagdo a mulheres, meninas e género, relatou-se a dificuldade gerada
pela auséncia de regulagdo especifica, de protocolos especificos e de
politicas publicas especificas para acolher e dar protecdo a mulheres que
sofrem violéncia doméstica, para oferecer meios para sua subsisténcia e para
envia-las para local seguro. Foi relatada, ainda, a dificuldade enfrentada pelas
maes, principalmente haitianas, com bebés e criancas cujos pais foram para
o exterior e ndo deixaram documentagao relativa a guarda. Assim, as maes
ndo podem obter passaporte para deixar o pais com os filhos3%7;

%6 R4V, RMRP 2022 - Plano Regional e Capitulo Brasil. 2022. Acesso em:
https://www.rdv.info/pt/document/rmrp-2022-plano-regional-e-capitulo-brasil. Acesso em: 05 ago. 2022,
p. 54.

37 TORELLY, Marcelo; et. al. (coord.). Visoes do Contexto Migratéorio no Brasil. Brasilia:
Organizagédo Internacional para as Migra¢des, Agéncia das Nagdes Unidas Para as Migragées, 2017,
p. 40. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-
direitos/refugio/publicacoes/anexos/visoes_do_contexto_migratorio_no_brasil.pdf. Acesso em: 20 dez.
2022.
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Cumpre esclarecer que a época em que o projeto foi desenvolvido, ainda nao
havia um grande fluxo de mulheres migrando para o pais, 0 que ocorreu apos a crise
na Venezuela. Ainda assim, mesmo apds mais de cinco anos em que se constatou a
auséncia de agdes voltadas a essas mulheres, ndo é possivel concluir que houve
mudanga significativa.

Diante do aumento de pessoas procurando o pais, dentre elas, muitas
mulheres, buscou-se verificar se ha mecanismos desenvolvidos para assegurar 0s
direitos das mulheres migrantes, o que n&o foi verificado a nivel estatal, ao menos de
maneira isolada, ou seja, quando ha o envolvimento do Estado em algum projeto de
migracgao voltado para o género, geralmente, ele € parceiro de alguma organizagao.

Para demonstrar o que foi mencionado, em nivel estatal, foi realizada a
pesquisa no Catalogo de Politicas Publicas®% disponibilizado pelo Governo Federal e,
ao fazer a busca com as palavras: refugiado, refugio, migrante, migracdo, mulher
refugiada e mulher migrante néo houve qualquer resultado.

Quanto ao site do Ministério da Justica e Seguranca Publica do Governo
Federal, ao pesquisar sobre refugio e migragdes, direciona a pagina especifica sobre
o assunto®?°, é possivel acessar diversos temas, como: o que é refugio, entrevistas,
perguntas frequentes e outros. Dentre as possibilidades, ha a opgao de legislag&o36°,
em que € possivel conferir as leis, decretos, resolugdes, portarias, despachos,
documentos internacionais e outros normativos. Em nenhuma das opgoes
mencionadas houve qualquer norma direcionada a prote¢do da mulher migrante
forgada ou refugiada.

Na mesma pagina da internet, ao selecionar a opgao publicagdes, € possivel
verificar duas direcionadas as mulheres: “Guia em Saude Mental e Atencao
Psicossocial para Populagao Migrante e Refugiada no Brasil” e “Assisténcia em Saude
Mental e Atengao Psicossocial a Populagdo Migrante e Refugiada no Brasil: a rede de
apoio da sociedade civil’. A primeira publicacao é direcionada a profissionais da saude
para aprimorar o atendimento das migrantes, ja a segunda “tem como objetivo

fornecer subsidios para o desenvolvimento de agdes, capacitagdes e politicas que

358 BRASIL. Catalogo de Politicas Publicas. Disponivel em: https://catalogo.ipea.gov.br/#. Acesso em:
21 nov. 2022.

359 BRASIL. Refugio. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-direitos/refugio.
Acesso em: 16 dez. 2022.

360 BRASIL. Legislagao. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-
direitos/refugio/legislacao/. Acesso em: 16 dez. 2022.
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visem aprimorar o acolhimento em Saude Mental e Atencdo Psicossocial
(SMAPS)"361,

Por isso mesmo, ao se falar de mecanismos que garantam a efetividade da
protecdo dos direitos da personalidade da mulher refugiada no Brasil,
necessariamente, € preciso trazer os atores nao estatais. Sdo eles que possuem
alguns projetos voltados para mulheres migrantes, inclusive em parceria com o
Governo, o que mostra um olhar mais atento a realidade brasileira.

E preciso ponderar que as organizagcdes que atuam nessa area, geralmente
possuem competéncia internacional e o cenario mundial, ha algum tempo, aborda o
género feminino e as interseccionalidades como um ponto central a ser trabalhado e,
diante disso, esses atores n&o estatais desenvolvem um cuidado diferenciado para as
mulheres e as diversidades.

O aumento do numero de mulheres migrando para o pais coincidiu com o inicio
da Operacao Acolhida. Em dezembro de 2018, na 82 reunido do comité federal de
assisténcia emergencial para acolhimento de pessoas em situag&o de vulnerabilidade
decorrente de fluxo migratorio provocado por crise humanitaria®®?, o Fundo de
Populacao das Nagdes Unidas (UNFPA) informou que estava trabalhando com o tema
da violéncia de género para migrantes. Na oportunidade, informou que oferece cursos
e capacitagbes para os mais vulneraveis, dentre eles as mulheres3%3.

Cabe ressaltar que apenas o fluxo de migrantes ja era — e ainda € — uma
questao complexa no pais. Em 2019 a migrag&o continuou acentuada e, em 2020, as
fronteiras foram fechadas em decorréncia do COVID-19. Nos dois anos mencionados,
as reunides nao tiveram como pauta qualquer assunto relacionado a violéncia
doméstica e a preocupacgao foi, especialmente, com o continuo aumento das
migragdes e a pandemia.

A Operacédo Acolhida, que se iniciou com o aumento do fluxo migratério,

desenvolveu-se de maneira satisfatéria, oportunizando mais empregos e rendas para

361 BRASIL. Publicag6es. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-
direitos/refugio/publicacoes. Acesso em: 16 dez. 2022.

362 O comité foi instituido pelo art. 6° da Medida Proviséria n° 820, de 15 de fevereiro de 2018 e,
posteriormente, se converteu na Lei n® 13. 684/2018. BRASIL. Lei n° 13.684, de 21 de junho de 2018.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _ato2015-2018/2018/Lei/L13684.htm. Acesso em:
05 ago. 2022.

363 BRASIL. Casa Civil. Acolhimento a pessoas em situagdo de vulnerabilidade decorrente de
fluxo  migratério  provocado por crise humanitaria.  2018. Disponivel  em:
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/comite-federal-de-assistencia-emergencial/arquivos-das-
atas-cfae/anexo 2488527 ata 8a_reuniao_cfae.pdf. Acesso em: 01 ago. 2022, p. 7.
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aqueles que foram interiorizados. No entanto, dentre as mulheres migrantes
interiorizadas ainda ha dificuldade em conseguir desenvolver um trabalho capaz de
minimizar as consequéncias para elas3%4. O préprio desenvolvimento da Operagéo

demonstra uma lacuna referente ao género:

A resposta humanitaria foi federalizada em 2018 através da Operagéo
Acolhida, cuja coordenagdo operacional estd sob responsabilidade das
Forgcas Armadas, atrelada ao Governo Federal, que nido coloca o trabalho em
prol do empoderamento das mulheres e igualdade de género como
prioridade. Dificilmente reconhecem que mulheres e homens vivenciam o
processo de deslocamento forgado de maneiras distintas365,

Ademais, a auséncia de mulheres nas tomadas de decisdes sobre a questao
migratoria, por si so, ja € um indicio de que nao ha prioridade sobre igualdade para o
Governo. O recorte de género se faz necessario nas diversas areas da migragao:
laboral, social, familiar e outros. Ou seja, ainda que haja questdes quanto a migragao
de maneira geral, a perspectiva de género ndo pode ser deixada de lado, tendo em
vista que mulheres migrantes sdo um grupo especifico duplamente vulneravel.

Ainda assim, é preciso pontuar que a operagao acolhida consegue acompanhar
melhor as necessidades das mulheres, no que diz respeito ao acompanhamento
durante a gravidez. Aquelas que foram interiorizadas possuem uma frequéncia de
91,88% de presenga em pré-natal, ja as que estao abrigadas, 73,44%, possuem esse

acompanhamento:

Tabela 6 - Acompanhamento pré-natal por mulheres venezuelanas atualmente
gravidas

Mulheres interiorizadas Mulheres abrigadas
Freq. absoluta Freq. relativa Freq. absoluta Freq. relativa
Sim 464 91,88% 94 73,44%
Nao 4] 8,12% 34 26,56%

Fonte: ONU368,

364 ONU, Organizagéo das Nagdes Unidas. Oportunidades e desafios a integragao local de pessoas
de origem venezuelana interiorizadas no brasil durante a pandemia de Covid-19. 2021b.
Disponivel em: https://www.onumulheres.org.br/pesquisa-moverse/relatorio_completo.pdf. Acesso em:
17 ago. 2022, p. 70.

365 ONU, Organizagao das Nagdes Unidas. Estudo de Caso: programa conjunto LEAP - liderancga,
empoderamento, acesso e protecdo para mulheres migrantes, solicitantes de refugio e refugiadas no
brasil. 2021. Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2021/06/LEAP-case-
study-portugues.pdf. Acesso em: 24 mar. 2022, p. 14.

%66 Dados referente ao ano de 2021. ONU, Organizagcdo das Nagbes Unidas. Oportunidades e
desafios a integragao local de pessoas de origem venezuelana interiorizadas no Brasil durante
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O primeiro projeto a ser abordado sera o “Lideranga, Empoderamento, Acesso
e Protecao para mulheres migrantes, solicitantes de refugio e refugiadas do Brasil”
(LEAP), que foi desenvolvido pela ONU Mulheres em parceria com ACNUR, o UNFPA
e o Governo Federal, que obtém recursos do Governo de Luxemburgo.

O programa visa dar subsidio ao Governo Federal para implementar uma
protecdo adequada as mulheres migrantes, considerando suas especificidades, a fim
de uma efetiva emancipagao e fortalecimento do referido grupo®¢’. Possui, como
objetivo, “apoiar o governo brasileiro na resposta adequada as necessidades de
mulheres migrantes e refugiadas no Brasil”*%8 e sua criag&o coincide, justamente, com
o periodo em que a procura do pais por mulheres aumentou. Elaborado em 2018 e
com inicio das atividades em 2019, atua em trés frentes, a protecéo referente a VBG,
empoderamento econdmico, lideranca e participagdo. O mecanismo nao-estatal

mencionado trabalha a perspectiva de género pois considera que

Em crises humanitarias, as populagdes mais afetadas sdo mulheres e
meninas. Em Roraima, estado da regido Norte do Brasil que faz fronteira com
a Venezuela, a maior vulnerabilidade de mulheres migrantes e refugiadas se
da por situagdes de pobreza, separagédo familiar parcial ou total, mudanga
nos papéis tradicionais de género, barreiras no acesso a protecao, a servigcos
e exposicao a maiores riscos de violéncia3%°.

Dentro da Operacgao Acolhida, no projeto de interiorizagéo, o LEAP desenvolve
um trabalho voltado a conscientizagcdo e sensibilizacdo, para que as empresas
passem a sinalizar vagas de empregos para mulheres, pessoas da comunidade
LGBTQIA+, de diversas idades e diversidades. Isso porque, geralmente, a preferéncia
€ por homem solteiro ou disposto a viajar sozinho, marginalizando demais grupos.

Essa estratégia desenvolvida pelo programa pode ser considerada um mecanismo

a pandemia de Covid-19. 2021b, p. 25. Disponivel em: https://www.onumulheres.org.br/pesquisa-
moverse/relatorio_completo.pdf. Acesso em: 17 ago. 2022.

37 ONU, Organizacdo das Nagdes Unidas. Estudo de Caso: programa conjunto LEAP - lideranca,
empoderamento, acesso e protecdo para mulheres migrantes, solicitantes de refugio e refugiadas no
brasil. 2021. Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2021/06/LEAP-case-
study-portugues.pdf. Acesso em: 24 mar. 2022, p. 16.

368 ONU, Organizagao das Nagdes Unidas. Estudo de Caso: programa conjunto LEAP - lideranga,
empoderamento, acesso e protecdo para mulheres migrantes, solicitantes de refugio e refugiadas no
brasil. 2021. Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2021/06/LEAP-case-
study-portugues.pdf. Acesso em: 24 mar. 2022, p. 4.

369 ONU, Organizagao das Nagdes Unidas. Estudo de Caso: programa conjunto LEAP - lideranga,
empoderamento, acesso e protecdo para mulheres migrantes, solicitantes de refugio e refugiadas no
brasil. 2021. Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2021/06/LEAP-case-
study-portugues.pdf. Acesso em: 24 mar. 2022, p. 6.
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que efetiva os direitos da personalidade da mulher, uma vez que a autonomia
financeira é relevante para que qualquer pessoa seja capaz de conseguir viver

dignamente e sem dependéncia’®. O programa mencionado se desenvolve

Para que mulheres venezuelanas e da comunidade acolhida tenham acesso
a oportunidades de empoderamento econémico, o programa LEAP oferece
treinamentos, cursos de capacitagdo técnica, oportunidades e direitos. Na
maioria dos casos de interiorizacdo por vaga sinalizada de emprego, as
empresas preferem homens solteiros ou homens que possam se deslocar
inicialmente sem suas familias. Por meio de contato e sensibilizagdo com
empresas, mulheres puderam ser realocadas a outros estados e com
emprego formal juntamente com suas familias. O programa também garantiu
um foco em idade, género e diversidade, contando com grupos de mulheres
com deficiéncia, mulheres com mais de 50 anos e mulheres Lésbicas,
Bissexuais e Trans (LBT). Foi ainda ofertada assisténcia técnica,
treinamentos e mentorias para parceiras e parceiros humanitarios e do poder
publico, para que promovam o empoderamento econdmico de mulheres®"!.

Ainda assim, no cenario de interiorizacdo e vaga de emprego, foi possivel
verificar que as mulheres ganham menos que os homens, e as negras ainda menos,

sendo esse um ponto a ser aprimorado no desenvolvimento dos mecanismos:

Entre as mulheres interiorizadas, a renda média é de R$ 1.043,30, inferior a
média geral das pessoas interiorizadas. Neste grupo, a desagregacao por
raga e cor revela uma maior disparidade entre homens brancos (que tém uma
renda média de R$ 1.591,80) e mulheres negras (com renda média de R$
1.041,60). No caso da populagéo abrigada pela Operacéo Acolhida, a renda
média dos homens é de R$ 628,00, enquanto a das mulheres chega a R$
549,50.372

Outra forma capaz de efetivar direitos da personalidade das mulheres
migrantes € tornar acessivel para elas o conhecimento sobre seus direitos no territério

brasileiro. Devido ao fato de estar em um pais diferente, com leis diferentes, o ciclo

870 ONU, Organizacao das Nagdes Unidas. Estudo de Caso: programa conjunto LEAP - lideranca,
empoderamento, acesso e protecdo para mulheres migrantes, solicitantes de refugio e refugiadas no
brasil. 2021. Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2021/06/LEAP-case-
study-portugues.pdf. Acesso em: 24 mar. 2022, p. 8.

371 ONU, Organizagdo das Nacdes Unidas. Estudo de Caso: programa conjunto LEAP - lideranga,
empoderamento, acesso e protecdo para mulheres migrantes, solicitantes de refugio e refugiadas no
brasil. 2021. Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2021/06/LEAP-case-
study-portugues.pdf. Acesso em: 24 mar. 2022, p. 8.

872 ONU. Organizagdo das Nagdes Unidas. Pesquisa realizada por agéncias da ONU demonstra
que pessoas refugiadas e migrantes vindas da Venezuela tém maior acesso a emprego e renda
apos adeséo a estratégia de interiorizagao. 2021. Disponivel em:
https://www.onumulheres.org.br/noticias/pesquisa-realizada-por-agencias-da-onu-demonstra-que-
pessoas-refugiadas-e-migrantes-vindas-da-venezuela-tem-maior-acesso-a-emprego-e-renda-apos-
adesao-a-estrategia-de-interiorizacao/. Acesso em: 23 ago. 2022.
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de violéncia tende a se manter, eis que a mulher pode ndo ter um circulo de apoio,
além de estar mais fragilizada do que normalmente estaria.

A Caritas Brasileira desenvolve um papel fundamental junto a demais
instituicbes e com o Governo brasileiro e em 2021, a Caritas Parana, em parceria com
a Universidade Federal do Parana (UFPR) desenvolveram uma cartilha que traz

informacgdes sobre a violéncia de género:

Desenvolvemos o material em seis linguas (arabe, criolo-haitiano, espanhol,
francés, inglés e portugués) voltado a comunidade de mulheres migrantes em
situacao de refugio, acolhida humanitaria e vulnerabilidade social, além de
servir como ferramenta auxiliar para o trabalho nas redes de apoio e protegao.
O conteudo da cartilha apresenta os seguintes topicos: O que é violéncia
domestica?; Tipos de violéncia domeéstica e familiar; Ciclo da violéncia
domeéstica; E possivel estar em um relacionamento abusivo e ndo saber?
(Exemplos); E agora? (Como buscar ajuda)®7s.

A distribuicdo do material é gratuita e ele esta disponivel na internet em todas
as linguas, o que facilita o acesso. Ainda assim, seria interessante o Governo Federal
se engajar na distribuicdo nos diversos pontos de maior movimento migratério para
que a cartilha fosse distribuida e difundida para mais migrantes, ja que nem todas
possuem acesso a internet ou sabem a lingua portuguesa para procurar em sites.

A UNFPA também desenvolve diversos trabalhos voltados para a protecao dos
migrantes e, dentre eles, das mulheres migrantes, seja referente a VBG ou de saude,
maternidade e outros. Apds a fronteira com a Venezuela comecar a receber um
grande numero de migrantes, a agéncia da ONU foi para Roraima, em 2017, e
comegou a “sua atuagdo na emergéncia humanitaria, com o objetivo de garantir os
direitos das pessoas refugiadas e migrantes nas areas de saude sexual e reprodutiva
e violéncia baseada no género™74.

O projeto Moverse € outro mecanismo voltado as mulheres migrantes. Ele &
realizado pela agéncia mencionada em parceria com o ACNUR e a ONU Mulheres.
Com inicio em 2021 e previsdo para atuagao até dezembro de 2023, tem como

objetivo “garantir que politicas e estratégias de governos, empresas e instituigdes

873 UFPR, Universidade Federal do Parana. Valente é a sua voz!. 2021. Disponivel em:
https://www.pbmihufpr.com/post/valente-%C3%A9-a-sua-voz. Acesso em: 10 ago. 2022.

874 ONU, Organizagédo das Nagdes Unidas. Fundo de Populagdo da ONU completa 5 anos na
resposta humanitaria a crise migratéria no norte do Brasil. 2022. Disponivel em:
https://brazil.unfpa.org/pt-br/news/fundo-de-populacao-da-onu-completa-5-anos-na-resposta-
humanitaria-a-crise-migratoria-no-norte. Acesso em: 03 jan. 2023.
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publicas e privadas fortalecam os direitos econémicos e as oportunidades de
desenvolvimento entre venezuelanas refugiadas e migrantes®®.

No projeto, é realizado um trabalho com o proprio governo e empresas sobre
trabalho decente, protecdo social e empreendedorismo com as mulheres, sao
fornecidos cursos e capacitacoes, além de orientagcdes em questdes referentes a VBG
e aos servigcos que séo prestados sobre o assunto®’®. Além de realizar pesquisas

sobre a situagdo das mulheres migrantes no Brasil.

Iniciado em setembro de 2021, o programa conjunto MOVERSE -
Empoderamento Econémico de Mulheres Refugiadas e Migrantes no Brasil é
implementado por ONU Mulheres, Fundo de Populagao das Nagdes Unidas
(UNFPA) e Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR), com o apoio do
Governo de Luxemburgo. O objetivo geral do programa, com duragéo até
dezembro de 2023, é garantir que politicas e estratégias de governos,
empresas e instituicbes publicas e privadas fortalegam os direitos
econdmicos e as oportunidades de desenvolvimento entre venezuelanas
refugiadas e migrantes. Para alcangar esse objetivo, a iniciativa é construida
em trés frentes. A primeira trabalha diretamente com empresas, instituicdes
e governos nos temas e agdes ligadas a trabalho decente, protegao social e
empreendedorismo. A segunda aborda diretamente mulheres refugiadas e
migrantes, para que tenham acesso a capacitagdes e a oportunidades para
participar de processos de tomada de decisdes ligadas ao mercado laboral e
ao empreendedorismo. E a terceira frente trabalha também com refugiadas e
migrantes, para que tenham conhecimento e acesso a servigos de resposta
a violéncia baseada em género®77.

O programa ainda realiza pesquisas para que seja possivel identificar onde se
encontram as maiores necessidades para a efetivagdo dos direitos das mulheres
migrantes e refugiadas. A partir de tais dados, entende-se que seja possivel
desenvolver mecanismos e agdes passiveis de serem efetivas no que diz respeito ao
direito dessas pessoas, inclusive capazes no que se refere aos direitos da
personalidade.

Ocorre que, aparentemente, os atores nao-estatais estdo tomando a frente dos
assuntos migratérios no pais. A atuagdo das organizagbes fortalece o

desenvolvimento de programas e mecanismos voltados para o tema, ainda mais

875 ONU, Organizagéo das Nagdes Unidas. Oportunidades e desafios a integragao local de pessoas
de origem venezuelana interiorizadas no Brasil durante a pandemia de Covid-19. Disponivel em:
https://www.onumulheres.org.br/pesquisa-moverse/. Acesso em: 17 ago. 2022.
376 ONU, Organizagao das Nagdes Unidas. Oportunidades e desafios a integragao local de pessoas
de origem venezuelana interiorizadas no Brasil durante a pandemia de Covid-19. Disponivel em:
https://www.onumulheres.org.br/pesquisa-moverse/. Acesso em: 17 ago. 2022.
377 ONU, Organizacgao das Nacdes Unidas. Oportunidades e desafios a integragao local de pessoas
de origem venezuelana interiorizadas no Brasil durante a pandemia de Covid-19. Disponivel em:
https://www.onumulheres.org.br/pesquisa-moverse/. Acesso em: 17 ago. 2022.
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quando ha parceria por parte do Estado. No entanto, um maior protagonismo estatal,
inclusive com mais mulheres a frente de tomadas de decisbes e liderancas no assunto
seria fundamental, ainda mais se o proprio Governo trouxesse para tomadas de
decisdes com mais mulheres, resultando em maior representatividade e conhecimento
de causa ante as necessidades diferenciadas de cada um.

Diante da maior atitude do Governo frente a migragao nos ultimos anos, que é
a Operagao Acolhida, ela s6 vai conseguir ser realmente eficaz para todos quando for
levada em conta a perspectiva de género. No entanto, ndo ha qualquer indicio de que
isso esteja ocorrendo. Além de ndo se vislumbrar um tratamento especifico para as
mulheres, as informagdes sobre os direitos que elas possuem em territério brasileiro
também néo estdo chegando.

N&o so as cartilhas, mas a ampla divulgagao das legislagdes que protegem as
mulheres deveria fazer parte do processo de acolhida e interiorizacdo. Para o ano de
2022, as organizagbes desenvolveram estratégias para impulsionar a emancipagao
de mulheres migrantes, principalmente a fim de “Expandir iniciativas relacionadas a
protecédo e ao empoderamento (econdémico, psicossocial e comunitario) de mulheres,
meninas e pessoas LGBTQI+""8 Mais uma vez, sdo as organizagbes quem lideram
os projetos, enquanto ha pouca representatividade de mulheres nos cargos do
Governo relacionados as migragoes, o que reforga a desigualdade de género.

Diante da legislacao brasileira, todas as mulheres, inclusive as apatridas e de
nacionalidades distintas que estdo no pais possuem a mesma protecdo. Sendo assim,
resta fazer chegar, a todas elas, informagbes sobre seus direitos, quais auxilios
possuem e onde/quem procurar quando precisam.

Nesse sentido, o Governo Federal tem deixado para as organizagdes da
sociedade civil o papel informativo e de desenvolver mecanismos que atinjam o
publico-alvo. O pouco de material que se tem foi desenvolvido por alguma organizagao
€, N0 maximo, possui apoio do Governo, mas nao ha uma real implementagao no
plano do governo da perspectiva de género.

Desse modo, mostra-se necessario que, junto com os planejamentos e
operagdes desenvolvidas para acolhida e interiorizagdo dos migrantes, seja

implementado uma perspectiva de género a fim de efetivar todos os direitos das

378  R4V. RMRP 2022 - Plano Regional e Capitulo Brasil. 2022. Acesso em:
https://www.r4v.info/pt/document/rmrp-2022-plano-regional-e-capitulo-brasil. Acesso em: 05 ago. 2022,
p. 54.
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mulheres, dentre eles os direitos da personalidade. No mesmo sentido, é necessario
mobiliza-las contra a violéncia de género, a fim de encerrar ciclos violentos e
emancipar mulheres para uma real igualdade.

A primeira atitude a se revelar para uma real perspectiva de género na migragao
€ o reconhecimento de que as acoes, até entdo desenvolvidas, sao trabalhadas a
partir da identidade padrao masculina e que elas ndo conseguem ser efetivas para
todas as diversidades existentes.

A mudanca se realiza a partir de pessoas que conhecem as reais necessidades
e vivéncias de seu grupo, o que justifica mulheres, pessoas LGBTQIA+, negras,
pessoas com deficiéncias e outras interseccionalidade em posto de tomadas de
decisdes.

Isso porque “A identidade e a diferenca estdo, pois, em estreita conexdo com
relacdes de poder [...] A identidade e a diferenca n&o sao, nunca, inocentes™°, e por
assim serem, ndo soO a representatividade se mostra relevante, como a identificagao
com as causas e necessidades daqueles que, muitas vezes, nao possuem voz.

A efetividade dos direitos da personalidade € concretizada ao se respeitar a
mulher enquanto seu género e demais caracteristicas que a identificam enquanto
mulher. A VBG é uma forma de violar os direitos da personalidade dessas pessoas,
ao se utilizar de uma identidade da pessoa para praticar abusos.

Para tanto, uma alternativa seria desenvolver um projeto a fim de que
chegasse, a essas mulheres, informagdes sobre suas garantias no Brasil e como
funciona a estrutura de apoio. Isso seria o basico, o primeiro cuidado na protecao dos
direitos da personalidade da mulher migrante e refugiada. Sobre esses direitos em
especifico, é possivel mencionar que a vitima da VBG, geralmente, possui o direito a
honra e ao proprio corpo violados, por exemplo.

A cartilha desenvolvida pela Caritas Parana e a Universidade Federal do
Parana é um exemplar do que poderia ser desenvolvido em nivel nacional®®. Ao invés
de focar exclusivamente na violéncia doméstica, a cartilha seria elaborada para a
apresentar a estrutura judiciaria, os centros de assisténcia, os variados tipos de

violéncia contra a mulher, direitos basicos trabalhistas e outros. Para garantir que as

879 SILVA, Tomaz Tadeu da. A produgéo social da identidade e da diferenga. In: SILVA. Tadeu Tomas
da. Identidade e Diferencga: a perspectiva dos estudos culturais. 15 ed. Petrépolis: Vozes, 2014, p. 81.
%80 UFPR, Universidade Federal do Parana. Valente é a sua voz!. 2021. Disponivel em:
https://www.pbmihufpr.com/post/valente-%C3%A9-a-sua-voz. Acesso em: 10 ago. 2022.
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mulheres tenham acesso ao documento, a distribuicdo poderia ser realizada em
aeroportos e rodoviarias, onde ha maior trafego de estrangeiros, além de delegacias
e postos de atendimento aos migrantes.

A emancipagédo financeira € um método efetivo de fazer as mulheres se
tornarem mais independentes e, assim como a Operagdo Acolhida consegue
parcerias para interiorizagcdo por meio de trabalhos, poderia ser estipulado uma
quantidade de contratagdo para o género feminino. Diante dessa proposta, tem-se a
igualdade, de fato, como fundamento para sua aplicagdo, tendo em vista que,
notadamente, as empresas preferem homens, ainda que a legislagdo trabalhista
brasileira ndo aceite diferenciagéo de género®’.

Ainda assim, a inverséo dos papeis tradicionais de homens e mulheres devem
ser ressignificados a fim de que as mulheres consigam exercer plenamente a propria
liberdade. Do contrario, assim como o ja mencionado caso Campo Algodonero3®, a
inversado de papeis pode ser motivo de mais violéncia e violacdes de direitos.

A diferenciagdo, no presente caso, seria considerada discriminacéo positiva,
que € aquela que, em que pese néo haja tratamento igualitario entre as pessoas, a
equidade é respeitada e essa diferenciagao somente ocorre tendo em vista a auséncia
de oportunidade para determinados grupos.

Ainda assim, a equidade salarial € um desafio a ser vencido, tendo em vista a
diferenca da média de renda entre homens e mulheres refugiados que foram
interiorizados ou ndo. Portanto, além de capacitacdbes as empresas, sobre a
contratagao de migrantes mulheres, seria necessario reafirmar o compromisso com a
igualdade salarial entre os géneros.

Outro mecanismo relevante para efetivacao dos direitos da personalidade da
mulher tem a ver com higiene e saude. A comegar pelo primeiro e as necessidades

préprias das pessoas que menstruam, ou seja, a distribuigdo e acesso a absorventes

381 BRASIL. Constituigao Federal. 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 15 abr. 2022; BRASIL.
Consolidagado das Leis Trabalhistas, CLT. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 27 dez. 2022.

382 No caso do Campo Algodonero, Gonzales y otras vs. México, a Corte IDH concluiu que na Ciudad
Judrez, onde ocorreram os assassinatos, os papeis tradicionais de género tinham se invertido, tendo
em vista que as fabricas preferiam as mulheres para trabalhar, em decorréncia de suas maos pequenas
e delicadas, que conseguiam manusear com maior facilidade o maquinario téxtil. LIXINSKI, Lucas.
Caso do campo de algodao: direitos humanos, desenvolvimento, violéncia e género. Casoteca Direito
GV, 2011, p. 2. Disponivel em: https://direitosp.fgv.br/casoteca/caso-campo-de-algodao-direitos-
humanos-desenvolvimento-violencia-genero acesso em 18 de out. de 2021.
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€ necessaria para toda a populagao brasileira assim como para as migrantes. Quanto
a saude, além de questdes gerais, como ocorreu com a situagdo da pandemia e o
acesso a qualidade de prestagao desses servigos, é preciso ter em foco a questao
reprodutiva e os acompanhamentos diferenciados que gravidas e lactantes precisam.

Quanto as mulheres e demais pessoas trans, que precisam de tratamento
hormonal para que possam se expressar enquanto sua identidade de género, faz-se

necessario o acompanhamento médico e a disponibilizacdo de hormdnios e

Q-

medicamentos especificos. A auséncia disso viola diretamente o direito

Q

personalidade da pessoa ser quem ela é, o que ndo pode ser aceitavel, ja que

violagao dos direitos da personalidade obijetifica as pessoas.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa procurou analisar se ha mecanismos estatais e nao
estatais voltados para a protecdo da mulher migrante forgada e refugiada que sejam
capazes de efetivar os direitos da personalidade delas. Em havendo, quais sao os
principais e, sendo inexistente ou ineficazes, como poderiam ser desenvolvidos.

Para isso, passou-se pela internacionalizagado dos direitos da pessoa humana
que estabeleceu parametros minimos a serem seguidos pelo Estados e a tutela
diferenciada para grupos vulneraveis, a partir de agbes afirmativas, que tém, como
objetivo, a igualdade de fato.

No que se refere, especificamente, a mulher, em relacdo ao direito
internacional, foram elaborados tratados e convengdes direcionados ao género, em
consonancia com a DUDH, tanto em nivel global quanto em nivel regional, a fim de
que a igualdade, de fato, fosse alcangada. Ainda que o primeiro documento sobre o
tema seja de 1979, a desigualdade ainda € pertinente entre homens e mulheres.

Ficou estabelecido que, para a presente pesquisa, € mulher toda aquela pessoa
qgue se reconhece como tal, independentemente do sexo bioldgico e demais fatores
que possam influenciar. Adotou-se, portanto, o género feminino como sinbnimo de
mulher, sem deixar de considerar que ha interseccionalidades a serem ponderadas.
Tal posicionamento se pautou, especificamente, na compreensao da CIDH sobre o
tema.

Especificamente no Brasil, a legislacdo justificou diversos tratamentos
discriminatérios, no sentido negativo, para as mulheres que, principalmente apds a
promulgagao da CF e a previsdo de igualdade entre todos, ndo se justificavam mais.
Ainda com esses avangos, as desigualdades n&do foram capazes de serem extintas e
foi necessario — e continua sendo — uma tutela juridica distinta para grupos
vulneraveis, no caso as mulheres, a fim de que os papéis pudessem ser reinventados
para que elas consigam acesso a todos os espagos que pertencem e por muito tempo
Ihes foi negado.

Nesse ponto, é defendida a possibilidade da protecéo diferenciada dos direitos
da mulher, inclusive os direitos da personalidade. Eis que se, no passado, tais direitos
eram utilizados como forma de discriminagéo e subordinagdo da mulher, atualmente,

eles devem ser encarados como uma possibilidade de reparagéo.
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No mais, cada um tem necessidades e caracteristicas que exigem um
tratamento diferenciado. Isso porque € necessario levar em conta que o ser humano
possui multiplas caracteristicas e a compreensao de suas demandas deve ocorrer de
maneira interseccional. Nessa situacdo de diferenciar o tratamento juridico de
determinados grupos esta a maxima da igualdade material.

Sobre o refugio e a migracao forgada, viu-se que seu desenvolvimento se
confunde com o periodo pos grandes guerras na Europa, o que imprime uma viséo
ocidental, eurocéntrica sobre o tema. Isso ficou demonstrado pelo Estatuto dos
Refugiados de 1951 que delimitou o refugio para o periodo da guerra e para europeus,
que so foi retirado com o Protocolo Adicional de 1967. Ainda assim, até os dias atuais,
conforme o conceito classico, refugiado € aquele que sofre perseguicdo em
decorréncia de nacionalidade, religido, grupo social, opinido politica e raga, o que
desconsidera os novos motivos da migragao forgada, como econdmica, crise climatica
e outros.

Diante dessa limitagdo, o continente africano e o americano ampliaram a
definigdo, a fim de enquadrar também grave e generalizada violagbes de direitos
humanos, como um dos motivos para a concessao de refugio. Ainda, € preciso pontuar
o trabalho realizado por atores n&o estatais sobre o assunto, que, muitas vezes, estao
a frente das crises humanitarias, dando suporte aos Governos e as proprias pessoas
vitimas da situacéo.

Diante da situacdo mundial, a migracdo forcada e o refugio tem sido
intensificado ano apds ano e, diferentemente do que se acredita, os paises mais
procurados sao os fronteiricos e ndo os mais desenvolvidos, o que deixa claro que a
intencdo primeira é cessar a violéncia o quanto antes.

Ainda assim, diversos paises desenvolvidos possuem mecanismos para evitar
a recepgao de tais pessoas e 0s proprios nacionais encaram o0s migrantes como
estranhos a porta, portadores do caos e desordem. Tudo isso s6 intensifica a
vulnerabilidade dessas pessoas que se encontram em um pais desconhecido com
cultura e costumes diferentes.

O trabalho dos atores nao estatais tem se mostrado de extrema relevancia para
o assunto, especialmente do ACNUR, OIM e da Caritas, além de outros, de maneira
secundaria. Atuando junto com os Estados, esses atores conseguem desenvolver e

cobrar maior efetividade dos Governos sobre o assunto, além de serem eles que
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desenvolvem os dados e informagdes, o que auxilia no momento de desenvolver
acdes para essas pessoas, especialmente porque, com isso, € possivel visualizar
quais sao os pontos a ser melhorados.

Ao partir para uma perspectiva de género, verifica-se que as mulheres
migrantes possuem uma dupla vulnerabilidade: a identidade e a migragao. Apesar de
nao haver uma diferenga consideravel entre os géneros, no que se refere ao contexto
mundial, em todas as fases dessa mudanca, elas ainda sdo mais suscetiveis as
diversas formas de violéncia.

Ao entender essa especificidade, o ACNUR comecou a trabalhar a perspectiva
de género, elaborando uma politica obrigatéria, em 2011, para que todas as suas
agéncias, bem como Governos parceiros passassem a empregar a perspectiva de
idade, género e diversidade em suas agbes. O trabalho desenvolvido conseguiu
apresentar uma mudancga no que se refere as mulheres migrantes, mas, ainda assim,
nao foi possivel mitigar a desigualdade.

A identidade pessoal esta amparada pelos direitos da personalidade, eis que
inerente ao ser humano. Nesse sentido, o respeito a identidade de género ja é capaz
de efetivar direitos da personalidade, seja por ser propriamente o direito, seja porque
ser mulher é inerente a pessoa feminina. Sendo assim, resta demonstrado que essa
a protecao € necessaria, eis que € instrumento efetivo de protecao dos direitos da
personalidade.

O contexto brasileiro se mostra ainda mais sensivel quando se remete as
migragodes forcadas. Em 2017, os atores ndo estatais atuantes no Estado perceberam
a auséncia de agobes direcionadas as mulheres migrantes e refugiadas. No periodo, o
numero de solicitagcbes e deferimentos ndo eram altos, o que mudou apds a
intensificagdo da crise venezuelana que, de aproximadamente duas mil solicitagcdes,
chegou a receber mais de vinte e seis mil.

Além desse aumento consideravel, houve, também, a grande procura por
mulheres, que, antes, representavam, aproximadamente, 30% das solicitagdes e,
apos o periodo mencionado, chegou a representar mais de 47%. No entanto, mesmo
apos essa demanda por parte do género feminino, ndo foi possivel constatar
mudangas significativas no que diz respeito as agdes para elas.

Constatou-se que as mulheres migrantes forcadas e refugiadas também estao

mais vulneraveis no Brasil. Além de serem minorias, se comparadas com 0os homens,
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quando ha uma situagéo capaz de acentuar os perigos, sdo elas quem mais sofrem
as consequéncias, o que ficou demonstrado com a grande diferengca de género nas
migragdes no ano de 2020, quando ocorreu a pandemia. Isso porque a demanda do
ano anterior demonstrava que mais mulheres estavam migrando para o Brasil, o que
voltou a diminuir com a dificuldade enfrentada em decorréncia da pandemia.

Ainda assim, ao comparar a migragao feminina brasileira com a mundial,
durante o periodo, pode-se observar que, em nivel global, ocorreu uma leve
diminuicdo na quantidade de mulheres que migraram forcadamente. No entanto, n&o
se aproxima da distincdo expressiva que houve no pais. Tal fato pode ser uma
indicagao de que as mulheres também encontram maior dificuldade em migrar para
paises nao fronteiricos, o que reforca a vulnerabilidade encarada por elas em
momentos com contexto social complexo.

Retomando o contexto brasileiro, as diferencas culturais entre o pais que
deixaram e o Brasil, além do desconhecimento da rede de protegcao ou apoio, sao
dificuldades que fazem com que as mulheres que s&o vitimas de violéncia nao
procurem ajuda.

Diante do aumento do fluxo migratdrio na fronteira terrestre com a Venezuela,
o Brasil desenvolveu a Operacao Acolhida, que se mostrou um mecanismo importante
para o acolhimento dessas pessoas. No entanto, ndo houve qualquer trabalho voltado
para a perspectiva de género na Operagao que, ao contrario, quase nao inseriu as
mulheres nas tomadas de decisdes e em cargos relevantes para auxiliar na condugao
do projeto, o que, sabe-se, dificulta abordar uma perspectiva de género, tendo em
vista que as pessoas que sabem as necessidades de suas iguais nao estao presentes
nas resolucdes das demandas.

Ainda assim, devido as politicas internas, voltadas para todas as brasileiras e
demais mulheres que estdo no pais, ha um acompanhamento direcionado para as
migrantes e refugiadas, especialmente no que se refere a saude. Nesse ponto,
entende-se que, apesar dessa protegcdo ocorrer de maneira geral, ndo apenas para
as migrantes, o acesso a saude se mostra como uma maneira de efetivar direitos da
personalidade da mulher.

A Operacao Acolhida, nesse sentido, consegue corroborar que as mulheres

consigam efetivar esses direitos, eis que, conforme as pesquisas apontam, quando
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interiorizadas, elas conseguem um maior acesso aos servicos que lhes sao
direcionados, como o caso de acompanhamento gestacional.

No mais, quem realmente tomou a frente nas questdes das migrantes e
refugiadas foram os atores n&o estatais, especialmente as agéncias da ONU, que
desenvolveram programas como o LEAP e o Moverse, que buscam empoderar e
emancipar as mulheres, especialmente ao realizar trabalho direto de conscientizacao
com empresas para que as contratem. Esses programas podem ser analisados como
mecanismos capazes de efetivar os direitos da personalidade das mulheres, ao
trazerem autonomia financeira e trabalharem a identidade de género a partir de suas
caracteristicas.

Ainda assim, verifica-se importante elaborar outros mecanismos para as
mulheres terem um acesso garantido e efetivo as questdes de saude, como acesso a
medicamentos especificos para mulheres trans. Quanto a VBG, uma atitude simples,
mas capaz de gerar um impacto consideravel seria a distribuicdo e capacitagao quanto
aos direitos das mulheres no Brasil, seja nas delegacias e vara especializadas, para
que os servidores soubessem das especificidades do contexto, tanto para as mulheres
conseguirem se familiarizar com o procedimento brasileiro para esses casos.

Diante desse recente cenario em que mais mulheres estdo migrando para o
pais, faz-se necessario reconhecé-las a frente das tomadas de decisbes sobre o
assunto, o que ja é uma proposta do ACNUR a nivel internacional. Ainda assim, até o
momento, no Brasil, s&o poucas as mulheres a frente de cargos responsaveis pela
tematica migratéria, o que, além de uma auséncia de incentivo, reforgca esteredtipos
para aquelas que sdo novas no pais.

Por fim, tem-se que a atuagédo dos atores ndo estatais ocorre, em sua grande
maioria, em parceria com o Governo. Porém, é preciso ter claro que tais organizagbes
nao deveriam ser responsaveis por sanar o problema da auséncia de mecanismos
para a prote¢cao das mulheres migrantes e refugiadas.

O trabalho, entre Estado e demais atores, deveria ser de cooperagédo, em que
o primeiro é o principal provedor das solugdes, até para que elas sejam duradouras,
a fim de que as organizagbes atuassem enquanto organismo auxiliar secundario. No
entanto, da maneira como esta ocorrendo, sdo os atores nao estatais os principais

responsaveis pela protecdo dessas pessoas.
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Entende-se, portanto, que ha poucos mecanismos pontuais capazes de efetivar
os direitos da personalidade das mulheres migrantes e refugiadas no Brasil. Ainda
assim, os (poucos) que possuem sao voltados, principalmente, para a emancipagéo
financeira das mulheres, deixando de lado questdes como saude, VGB, filhos e

demais preocupacdes que ocorrem especialmente com essas mulheres.
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