UNIVERSIDADE CESUMAR - UNICESUMAR
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS JURIDICAS
MESTRADO EM CIENCIAS JURIDICAS

GIOVANNA CHRISTINA MORELI ALCANTARA DA SILVA

DIREITO AO REFORCO ESCOLAR: POLITICAS PUBLICAS PARA A GARANTIA
DO DIREITO DA PERSONALIDADE

MARINGA PR
2023



GIOVANNA CHRISTINA MORELI ALCANTARA DA SILVA

DIREITO AO REFORCO ESCOLAR: POLITICAS PUBLICAS PARA A GARANTIA
DO DIREITO DA PERSONALIDADE

Dissertacdo apresentada ao Programa de
Mestrado e Doutorado em Ciéncias
Juridicas da Universidade Cesumar
(UNICESUMAR), como requisito para a
obtencéo do titulo de Mestre em Ciéncias
Juridicas.

Area de Concentracdo: Direitos da
Personalidade.

Linha de Pesquisa: Instrumentos de
efetivacdo dos Direitos da Personalidade,
e o projeto Politicas Publicas.

Orientador: Prof. Dr. Ivan Dias da Motta.

MARINGA/PR
2023



Dados Internacionais de Catalogagéo na Publicagéo (CIP)

S586d Silva, Giovanna Christina Moreli Alcantara da

Direito ao reforgo escolar: politicas publicas para a garantia do direito da

personalidade. / Giovanna Christina Moreli Alcantara da Silva. — Maringéa-PR:
UNICESUMAR, 2023.

209 f. :il.; 30 cm.

Orientador: Prof. Dr. Ivan Dias da Motta.

Dissertacdo (mestrado) — Universidade Cesumar - UNICESUMAR, Programa
de P6s-Graduagdo em Ciéncias Juridicas, Maringa, 2023.

1. Direito educacional. 2. Direitos da Personalidade. 3. Fracasso escolar. 4.
Politicas Pablicas Educacionais. 5. Reforgo escolar. I. Titulo.

CDD -379

Roseni Soares — Bibliotecaria — CRB 9/1796
Biblioteca Central UniCesumar

Ficha catalogréafica elaborada de acordo com os dados fornecidos pelo(a) autor(a).




GIOVANNA CHRISTINA MORELI ALCANTARA DA SILVA

DIREITO AO REFORCO ESCOLAR: POLITICAS PUBLICAS PARA A GARANTIA
DO DIREITO DA PERSONALIDADE

Dissertacdo apresentada ao Programa de
Mestrado e Doutorado em Ciéncias Juridicas
da Universidade Cesumar (UNICESUMAR)
como requisito para a obtencgdo do titulo de
Mestre em Ciéncias Juridicas.

BANCA EXAMINADORA

Orientador: Prof. Dr. lvan Dias da Motta
Universidade Cesumar (UNICESUMAR)

Examinador 1: Prof2. Dra. Andréa Carla de Moraes Pereira Lago
Universidade Cesumar (UNICESUMAR)

Examinador 2: Profé. Dra. Loiane Prado Verbicaro
Universidade Federal do Para (UFPA)

Maringa/PR, 14 de fevereiro 2023.



Dedico esse trabalho primeiramente a Deus,
ja que sem Ele eu néo teria folego para esta
jornada. Aos meus pais e ao meu irmao, que
contribuiram para a minha caminhada
académica e nunca mediram os esforcos
para que eu conseguisse realizar meus
sonhos. Por fim, ao meu orientador, pela
paciéncia na orientacdo e incentivo, que
tornaram possivel a conclusdo deste
trabalho.



AGRADECIMENTOS

Agradeco, primeiramente, a Deus, por estar comigo nesta jornada, pois sem
Ele nada seria possivel.

Ao meu orientador, o ilustre Prof. Dr. Ivan Dias da Motta, pela paciéncia, pelos
conselhos, o incentivo, a compreensao, a humanidade, a solidariedade e a confianca.

Aos meus pais, Debora Regina Moreli Alcantara da Silva e Marcos Tiago
Alcantara da Silva, e ao meu irméo, Marcos Tiago Alcantara da Silva Junior, que
contribuiram com amor, incentivo e paciéncia nesta caminhada. Minha mée foi muito
especial nesta jornada, sendo conselheira, consultora e apoiadora de minhas
escolhas. Sou grata a minha familia pelo apoio que sempre me deu durante toda a
minha vida.

Aos meus amigos, amigas, colegas. As pessoas que me ajudaram direta ou
indiretamente, meu carinho e a minha gratiddo. Com especial gratiddo as minhas
queridas amigas Kethelin Camila Santos Lima, Karen Fernanda Nogueira, Raissa
Arantes Tobbin, Thaina Kariny Mendonca e Magda Mage, por me cederem seus
ombros e tornarem a caminhada mais leve.

Também quero agradecer a todos os professores, a dire¢cdo e a Coordenacao
do Programa de Mestrado e Doutorado em Ciéncias Juridicas da Universidade
Cesumar (UNICESUMAR), pela exceléncia da qualidade técnica de cada um, pois
sempre estiveram dispostos a ajudar e contribuir com o meu aprendizado.

Por fim, agradeco aos meus colegas de trabalho, por entenderem a minha

auséncia, em especial a Sebastiana da Gloria Xavier.



7

“O homem né&o é nada além daquilo que a
educacéo faz dele”

Immanuel Kant



RESUMO

A educacédo tem sido uma das principais formas de garantir o desenvolvimento da
personalidade de criancas e adolescentes. Neste sentido, o Direito Educacional
ganhou destaque na Constituicdo brasileira de 1988, tonando-se um direito
fundamental importantissimo para o desenvolvimento da personalidade. Houve a
introducdo de instrumentos e garantias legais para realizar a protecdo desses
individuos. Assim, o presente estudo tem como objetivo geral apresentar o reforgo
escolar como um direito da personalidade, pois é um direito presente na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao, tendo que ser efetivado pelo Poder Publico por
interferir na qualidade da educacédo no Brasil. Desta forma, 0 apoio € apresentado
como um recurso fundamental para garantir uma educacéo de qualidade e a protecao
dos direitos estabelecidos as criancas e aos adolescentes. O estudo apresenta o
direito no ambito da educacgé&o, com um olhar para as competéncias administrativa e
pedagogica em matéria do direito da personalidade a educacéo, como uma forma de
protecdo de criancas e adolescentes. Busca-se a compreensdo da realidade
brasileira, de modo a demonstrar como as politicas publicas educacionais, quando
efetivadas pelo Estado, se transformam em ferramentas de apoio aos direitos
humanos, a dignidade da pessoa e s&@o responsaveis por concretizar os direitos
educacionais dos estudantes. Por este motivo, a elaboragéo do presente trabalho se
da em ciclos, que possibilitam um estudo complexo das necessidades sociais. Assim,
tem-se por escopo demonstrar a educacdo como um direito fundamental, de modo a
entender o contexto do sistema de ensino brasileiro e as implicacdes do fracasso
escolar e a utilizacdo das politicas de apoio educacional, abordando as a¢des do
Poder Publico para concretizar a educacdo, como o Programa Mais Alfabetizacao
(PMALFA) e a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA), destacando o Tempo de
Aprender, o Educa Juntos, a Oficina Descomplica, o Projeto Aprender Mais, a
Educacao em Pratica, a Educacdo Conectada, as Escolas de Gestores da Educacéao
Béasica e o Programa Conta pra Mim. Com énfase nos programas Mais Alfabetizacéo
e Tempo de Aprender, realizou-se uma analise comparativa entre os dados
apresentados pelo Poder Publico em relagdo ao orcamento e os indices referentes as
taxas de aprovacéo, reprovacéo e abandono escolar, bem como os dados do indice
de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) das cinco regifes brasileiras, no
periodo de 2017-2022, com o intuito de analisar a efetividade do direito ao reforgo
escolar como um meio de garantir o direito da personalidade de criancas e
adolescentes no ambiente educacional.

Palavras-chave: Direito educacional; Direitos da personalidade; Fracasso escolar;
Politicas Publicas Educacionais; Refor¢o escolar.



ABSTRACT

Education has been one of the main ways to ensure the personality development of
children and adolescents. The Eduational Law gained prominence in the Brazilian
Contitution of 1988, becoming a very important fundamental right for the personality
development. There was the introduction of instruments and legal guarantees to carry
out the protection of these individuals. The present study has the general objective of
presenting school reinforcement as a personality right, present in the Brazilian Law of
Directives and Basis for National Education, to be implemented by the Public Power to
ensure the quality of education in Brazil. The support is presented as a fundamental
resource to guarantee quality education and the protection of established rights for
children and adolescents. The study presents the right in the field of education, with a
look at the administrative and pedagogical competence in matters of the personality
right to education, as a form of protection for children and adolescents. The work seeks
to understand the Brazilian reality, in order to demonstrate how public education
policies, when implemented by the State, become tools to support human rights,
human dignity and are responsible for realizing the educational rights of students. The
elaboration of the study takes place in cycles, which allow a complex study of social
needs. The aim is to demonstrate the education as a fundamental right, in order to
understand the context of the Brazilian education system and the implications of school
failure and the use of educational support policies, addressing the actions of the Public
Power to implement the education, such as the Mais Alfabetizagéo Program (PMALFA)
and the National Literacy Policy (NLP), highlighting the Tempo de Aprender, the Educa
Juntos, the Descomplica Workshop, the Aprender Mais Project, the Educacdo na
Pratica, the Educacédo Conectada, the School of Basic Education Managers and the
Conta pra Mim Program. With emphasis on the Mais Alfabetizagdo and Tempo de
Aprender programs, a comparative analysis was carried out between the data
presented by the government in relation to budget and the indices referring to the rates
of approval, failure and school dropout, as well as data from the Development Index of
Educational Basis (IDEB) of the five Brazilian regions, in the period of 2017-2022, with
the aim of analyzing the effectiveness of the right to school reinforcement as a means
of guaranteeing the personality rights of children and adolescents in the educational
environment.

Keywords: Educational law; Personality rights; School failure; Public educational
policies; School reinforcement.
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1 INTRODUCAO

A educacéo € um direito fundamental garantido na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB) de 1988 e é dever de todo cidadao reivindicar e se
mobilizar para que toda a sociedade possa ter acesso e usufruir de uma educacéo
de qualidade, em especial as criangas e os adolescentes em idade escolar. Cabe ao
Estado implementar politicas publicas capazes de efetivar esse direito, possibilitar o
acesso e a permanéncia dos educandos no ambiente escolar, e, assim, estabelecer
meios para garantir a qualidade do ensino e promover a equidade, desempenhando
um papel importante no desenvolvimento da personalidade dos seres humanos.

Neste contexto, destaca-se a andlise juridica acerca da efetivacdo desses
direitos, ciente de que se trata de um direito garantido em lei, nos artigos 205 e 208
da CRFB, e efetivado pela Lei n® 8.069/1990, conhecida como Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), e pela Lei n® 9394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo - LDB), que exigem a elaboracao de politicas publicas que subsidiem a
implementacao de recursos essenciais que assegurem o desenvolvimento de uma
educacéo de qualidade e que considerem as individualidades e as necessidades para
o desenvolvimento integral do cidadao, priorizando o direito destes a personalidade.

Nos ultimos anos, o Direito Educacional se tornou um instrumento importante
para o desenvolvimento da personalidade dos seres humanos, tendo o processo de
aprendizagem como um dos principais instrumentos desse desenvolvimento, no
entanto, ha diversos fatores que interferem nesse processo, desde econdmicos a
sociais, e que contribuem para a exclusédo educacional. Apesar de todos os esforgos,
as escolas ainda encontram severas dificuldades para atender as necessidades dos
alunos e garantir o pleno desenvolvimento, imprescindivel para o exercicio da
cidadania.

Diante deste cenario, o presente estudo busca investigar o direito ao reforgo
escolar como um direito da personalidade e a efetividade das politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento da educacao, demonstrando que a ndo preocupagao
com esse fendbmeno € responsavel por uma possivel ameaca aos direitos da
personalidade, especialmente a protecéo dos direitos de criangas e adolescentes.

Neste sentido, busca-se levantar os problemas ocorridos nas escolas em

relacdo ao desenvolvimento da aprendizagem, os impactos no ambito social e como
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o Direito Educacional contribui para amenizar esses impactos e garantir a protecao
desses individuos, fazendo uma andlise entre a realidade que é apresentada
corriqueiramente e as possiveis solu¢cdes para amenizar os problemas enfrentados
pela comunidade escolar.

Enfatiza-se que a educacdo é um direito fundamental, logo, o Estado tem o
dever de implementar politicas publicas capazes de garantir 0 acesso e a qualidade
para todos os cidaddos. Em uma sociedade em que conflitos sociais e culturais sao
evidentes, a educacdo, um direito fundamental importante a todos os cidadaos, se
torna um meio de auxiliar os individuos na realizacdo e concretizacdo de direitos. Por
esse motivo, as politicas publicas sdo o principal meio de concretizacao do direito
educacional.

Na legislacdo é notéria a importancia da educacao para o desenvolvimento da
personalidade dos seres humanos. Trata-se de um direito garantido em lei pelos
artigos 205 e 208 da Constituicdo Federal, efetivado pelo ECA e pela LDB. Porém, é
necessario analisar como as escolas estdo vivenciando esse processo de
aprendizagem e se 0S mecanismos necessarios para a efetivacdo do acesso a
educacdo estdo sendo implementados, considerando que a educacado possui
recursos para promover o ensino de qualidade para todos os alunos por meio da
elaboracdo de um planejamento para a utilizacdo e a gestdo adequada desses
recursos por parte dos governantes.

Nota-se que no ambito educacional ocorrem diversos problemas gerados por
fatores politicos, econdmicos e sociais, que afetam toda a comunidade escolar e
interferem no processo de aprendizagem. O fracasso escolar se tornou um fenémeno
presente nas escolas, resultado dos diversos fatores que afetam diariamente os
educandos que estdo em processo de aprendizagem, contexto que esta intimamente
atrelado a dificuldade de aprendizagem, ao indice de reprova e ao analfabetismo.

Trata-se de um processo muito comum no cenario educacional, que contribui
significativamente para a evasao escolar, pois ao se deparar com dificuldades na
aprendizagem, e sem apoio para superar e acompanhar os demais colegas da turma,
0 aluno opta pelo abandono. Deste modo, o Direito ao Educacional, por meio do
estabelecido na Constituicdo Federal, bem como nas normas auxiliadoras, como a
LDB, torna-se um instrumento de protecdo que busca por meios legais garantir o

acesso a educacao de qualidade, respeitando a diversidade e considerando o fato de
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que no ambiente escolar é possivel identificar diferentes necessidades e problemas
entre as criancas e os adolescentes atendidos.

Dentre os recursos a serem pleiteados pelos educandos que apresentam
dificuldades no processo de aprendizagem, a LDB estabeleceu no art. 12, inc. V, art.
13, inc. IV e art. 24, inc. V, letra “e”, a base legal para que os alunos possam ter
acesso ao reforgo escolar, que se apresenta como uma ferramenta eficiente que
permite a escolar alcancar melhor rendimento na aprendizagem, pois trabalha de
forma direta na dificuldade do aluno, considerando suas individualidades e
despertando o sentimento de dignidade, o que consolida o seu direito da
personalidade.

Diante desse contexto, deve-se analisar como as escolas estdo vivenciando
esse processo e utilizando o recurso do refor¢co escolar como mecanismo para a
efetivacao do direito a educacao, considerando que a sociedade ndo deve buscar o
reconhecimento do direito ao apoio escolar, mas sim sua efetivacdo, tendo em vista
gue € um instrumento muito importante, garantido a todos pela LDB.

Destaca-se, portanto, a importancia da discussdo sobre esse tema no meio
educacional, politico e juridico, assim como a necessidade de se ampliar o debate
com a sociedade para gerar mudancas no contexto educacional, partindo-se da
premissa de que o desenvolvimento da aprendizagem € intrinseco ao
desenvolvimento da dignidade humana, logo, a socializacéo € elemento fundamental
nesse processo e 0s educandos necessitam ao longo da sua escolaridade de
diversas situacfes didatico-pedagogicas que favorecam a aprendizagem, o convivio
social e contribuam para amenizar a complexidade que envolve 0 processo
educativo, auxiliando na busca de novos resultados, que quando ndo garantidos
podem e devem ser pleiteados pelo Direito Educacional.

O Direito Educacional, como um mecanismo para estabelecer o acesso a
educacéo a criancas e adolescentes, principalmente nas escolas publicas, garante a
disponibilizacdo de recursos alternativos, atividades extracurriculares e politicas
publicas promotoras de uma educacédo de qualidade para todos os alunos, de modo
que se apresenta como o principal meio para assegurar que todos tenham esse
direito fundamental garantido, sem prejuizo de aprendizado e da dignidade humana.

Concomitante ao aumento da demanda de criangcas que apresentam
dificuldades de aprendizagem e ao crescente fenbmeno do fracasso escolar,

observa-se 0 aumento no processo de medicalizacdo das criancas e adolescentes
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nas escolas, uma forma paliativa de justificar e tentar sanar as dificuldades de
aprendizagem enfrentadas em sala de aula, na maioria das vezes negligenciando o
contexto de problemas sociais, econédmicos e educacionais no qual os educandos
estdo inseridos.

Situacdo que revela a importancia de ampliar a discusséo e o debate sobre
este tema no meio educacional, politico, juridico e na &rea da saude, partindo do
pressuposto de que antes dessa medida devem ser consideradas todas as
informacdes essenciais que servem de base para esse diagnostico, assim como se
existe um protocolo que permita a uma equipe multifuncional analisar se diferentes
situacOes didatico-pedagogicas que favorecam a aprendizagem do educando foram
desenvolvidas para propiciar melhoria no seu desempenho.

Para esse estudo, elaborou-se um plano de trabalho a ser seguido;
inicialmente, realizou-se um levantamento bibliografico exploratério, em que foram
escolhidas obras, publicagbes e documentos relevantes e realizada a revisdo da
literatura e a compreensdo da tematica. Em seguida, analisou-se o0s resultados
brutos, buscando sentido para pesquisa, e resultados significativos e validos ao
objetivo de analisar o refor¢o escolar e as politicas publicas de acesso a esse direito,
ndo explanando o conteudo somente de forma tedrica e descritiva, mas
especialmente explicitando a necessidade da efetivacdo do refor¢co escolar para o
acesso a uma educacao de qualidade.

A metodologia empregada consiste na descricdo dos procedimentos utilizados
pelo pesquisador para o desenvolvimento da pesquisa cientifica para esclarecer
como o direito ao refor¢co escolar e as politicas publicas sédo eficazes na garantia do
direito a personalidade, discutindo sua necessidade e o contexto educacional no qual
deve estar inserido, para, assim, estabelecer os meios que assegurardo o direito a
educacdo, previstos no ordenamento juridico, garantindo o direito a personalidade.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, exploratoria e descritiva, desenvolvida
por meio da abordagem da pesquisa bibliogréfica, aliada as técnicas da pesquisa
documental, ao levantamento e a estudos de casos que abordam as politicas publicas
implantadas para a efetivagao do direito ao refor¢o escolar.

O meétodo de abordagem de pesquisa € o hipotético-dedutivo, que se faz
presente estabelecendo hip6teses, com o intuito identificar a probleméatica, observar
o problema e levantar hipoteses que serdo submetidas a comprovacdes para, ao

final, serem confirmadas ou n&o. Assim, organiza-se um raciocinio hipotético-
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dedutivo para que os resultados relacionados ao direito ao reforgco escolar e as
politicas publicas para a garantia do direito a personalidade possam ser analisados
cientificamente.

O meétodo de investigacao bibliografico objetiva explicar um problema a partir
de referéncias tedricas e de revisdo de literatura de obras e de documentos. No
presente estudo, a técnica de pesquisa utilizada foi a documental indireta, que
abrange a pesquisa documental e bibliografica, por intermédio varios materiais
bibliograficos (livros, periddicos, dissertacdes, revistas, jornais, artigos cientificos e
dicionérios) para possibilitar o desenvolvimento com referenciais tedricos sobre o
objeto de pesquisa, destacando o direito ao refor¢o escolar, as politicas publicas e
os direitos da personalidade.

Foi realizado um estudo exploratério bibliografico, tendo em vista a casuistica
juridica, seja nas questdes sociais, educacionais e politicas levantadas por meio de
estudos. Esta tematica se apresenta como uma problemética atual e se embasa
teoricamente na revisdo da literatura, para fins de exploracdo e fundamentacdo do
caso especifico abordado no estudo, subsidiado pelo detalhamento de alguns
modelos de avaliacao e de construcao e implantacao de politicas publicas.

No estudo serdo apreciados também a abordagem do direito a educacao e a
dignidade nas bases eletrénicas de dados Scientific Eletronic Library Online (SciELO-
Brasil), e Google Académico, e em uma revisao sistematica de artigos cientificos que
discutiram a teméatica reforco escolar nas bases eletrdnicas de dados Google
Académico e SciELO, utilizando-se o termo “reforco escolar”, levantando todo o
material encontrado sobre o tema, com destaque para as diversas obras que
analisaram a esséncia da implementacéo do direito ao reforco escolar e a aplicacéo
de dispositivos legais protetores dos direitos de criancas e adolescentes.

O estudo contempla quatro abordagens principais, que buscam compreender
e analisar o direito ao reforco escolar. Inicia-se com a apresentacdo e uma
abordagem analitica do direito & educacdo como direito fundamental e indisponivel,
capaz de garantir o pleno desenvolvimento de criancas e adolescentes; seguido de
uma analise do processo de ensino e aprendizagem e os fendmenos relacionados a
seu desempenho; a necessidade da concretizacdo do reforgo escolar, como uma
politica publica eficiente, como recurso para a melhoria dos indices de
desenvolvimento da aprendizagem; a importancia das politicas publicas como

instrumentos de efetivacao de direitos da personalidade e para a efetivacao do direito
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a educacao; e as politicas publicas educacionais atuais, em programas ou acoes
governamentais.

As abordagens escolhidas ndo objetivaram avaliar todas as decisfes, mas
realizar uma compreensdo dos processos decisorios das politicas publicas que
realizem a protecéo dos direitos da personalidade de criancas e adolescentes durante
0 processo de aprendizagem e, assim, realizar uma compreensao mais profunda do
fendbmeno abordado.

A estrutura do trabalho esta subdividida em quatro capitulos, que guardam
uma correlacdo légica entre si. O primeiro capitulo faz uma analise dos aspectos
gerais da educagdo como direito fundamental, sendo um direito imprescindivel para
o desenvolvimento da personalidade humana e intimamente ligado ao principio da
dignidade da pessoa humana, estabelecido no artigo 205 da CRFB, que deve ser
observado por toda sociedade, conforme previsto no artigo 208 da CRFB, que traz o
dever de a sociedade zelar pela protecéo dos direitos das criancas e adolescentes,
gue sao os individuos mais vulneraveis.

Neste sentido, sdo levantados alguns dos problemas ocorridos nas escolas em
relacdo ao desenvolvimento da aprendizagem, os impactos no ambito social e como
o direito educacional contribui para amenizar esses impactos e garantir a protecao
desses individuos, com uma andlise entre a realidade que ¢é apresentada
corriqueiramente e as solucdes a serem encontradas, sempre considerando que a
educacdo é um direito fundamental e que o Estado tem o dever de implementar
politicas publicas capazes de garantir o acesso e a qualidade para todos os cidadaos.

No cenario abordado, o reforco escolar se apresenta como um artificio
necessario para garantir o acesso a educacdo a criancas e adolescentes,
principalmente nas escolas publicas, pois disponibiliza recursos alternativos,
atividades extracurriculares, caracterizando-se como uma politica publica eficaz e
promotora de uma educacéo de qualidade para todos os alunos e assegurando que
todos tenham o direito fundamental a educagdo garantido, sem prejuizo ao seu
aprendizado, assegurando sua dignidade.

Destaca-se, ainda, que o Direito Educacional tem como objetivo garantir que
criancas e adolescentes tenham acesso a escola, com uma educacéao de qualidade,
de forma a coibir danos educacionais, sociais, a personalidade do individuo, entre
outros, tendo como parametro os direitos e deveres das criangas e dos adolescentes,

estabelecidos nos artigos na Constituicdo Federal de 1988, bem como os
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responsaveis por sua efetivacdo. Por conseguinte, realiza-se uma abordagem das
caracteristicas do direito a personalidade, com o objetivo de demonstrar a relacédo
com o direito educacional; como a educacao possibilita o pleno desenvolvimento da
pessoa para o0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho e como esse
direito contribui para a promoc¢é&o do desenvolvimento humano.

O conceito do fracasso escolar possui relacdo com dificuldades na leitura,
baixo rendimento, reprovacdo e analfabetismo, fenbmenos que afetam muitas
criancas e adolescentes que estédo todos os dias sendo avaliados, uma vez que se
busca um padrdo de aprendizagem pautado nos sistemas estabelecidos no pais.
Neste aspecto, destaca-se como € o sistema de avaliacdo no Brasil, os critérios
abordados e como o fendmeno do fracasso escolar esta diretamente ligado aos
resultados de desempenho de ensino e aprendizagem.

Aborda-se a medicalizagdo dos alunos como enfrentamento ao fracasso
escolar, sendo apresentada por muitoS como um recurso para evitar os problemas
de aprendizagem e a indisciplina apresentados no ambiente escolar. Por fim,
discorre-se sobre o reforco escolar, que se apresenta como um conjunto de
estratégias didatico-pedagdgicas que visam auxiliar os alunos no desenvolvimento
da aprendizagem e suas implicacbes no combate ao fracasso escolar. No segundo
capitulo, aprofunda-se o conceito de reforco escolar como um direito da
personalidade e se discute como ele € um recurso essencial para auxiliar o educando
a aprender o que néo foi possivel compreender nas horas regulares de aula em uma
escola, destacando-o como direito garantindo na Constituicdo Federal de 1988, no
Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.

O direito ao reforco escolar é analisado como garantia de acesso a educacéao
de qualidade, pois se apresenta como recurso possivel de responder a demanda
constitucional que incumbe a toda sociedade de primar por uma educacdo de
qualidade a todos. Por esse motivo, é abordada a necessidade do reforco escolar
para o combate ao fracasso escolar, pois é grande auxiliador do ambiente escolar,
de modo a garantir que criangas e adolescentes com dificuldades de aprendizagem
permanecam na escola. Desta forma, realiza-se a revisao da literatura sobre o refor¢o
escolar, de modo a demonstrar como a tematica estd sendo abordada no ambito
académico, politico e juridico, para, assim, estabelecer a relacdo entre reforco escolar

e o direito a personalidade.
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O terceiro capitulo discorre sobre as politicas publicas como instrumentos de
efetivacdo de direitos da personalidade, demostrando a necessidade delas para a
efetivacdo de educacao de qualidade para todos. Considerando o ciclo de politicas
publicas adotadas no Brasil foram analisadas as principais politicas publicas
educacionais implementadas no ordenamento juridico brasileiro, como forma de
realizar a protecdo dos direitos de criangcas e adolescentes a ter acesso a uma
educacédo de qualidade, com destaque para as politicas publicas para o acesso ao
reforco escolar, que fazem parte de propostas do sistema educacional brasileiro no
sentido de garantir o direito fundamental a educacdo, promover o acesso, a
permanéncia no ambiente escolar e combater o fracasso escolar.

Analisa-se também os reflexos do acesso ao refor¢o escolar para a efetivacao
de uma educacdo de qualidade, evidenciando a importancia de politicas publicas
relacionadas ao direito ao reforco escolar, os programas de reforco escolar
implementados para a garantia do direito educacional, como, por exemplo, 0
Programa Mais Alfabetizacdo (PMALFA) e a Politica Nacional de Alfabetizacéo
(PNA), destacando o Tempo de Aprender, o Educa Juntos, a Oficina Descomplica, o
Projeto Aprender Mais, a Educagéo em Pratica, a Educacdo Conectada, as Escolas
de Gestores da Educacao Basica e o Programa Conta pra Mim.

O estudo busca responder as seguintes indagac¢fes: 0 acesso a educacao esta
sendo garantido a todos os alunos que apresentam dificuldades de aprendizagem?
Quais os impactos da negligéncia do Poder Publico em relacdo aos direitos
fundamentais de crianca e adolescente para evitar o fracasso escolar? O reforgo
escolar € uma politica publica educacional efetiva? Quais sdo o0s programas
estabelecidos pelo Poder Publico para o acesso ao reforco escolar? O reforco escolar
pode ser considerado um direito da personalidade? A padronizacéo de aprendizagem
estabelecida pelos programas educacionais € um instrumento de controle ou um fator
violador de direitos da personalidade de crian¢as e adolescentes? Assim, 0s objetivos
especificos da presente pesquisa consistem em satisfazer as seguintes propostas e

resultados:

e Demonstrar o direito & educac¢do como um direito fundamental e a ligacédo do
direito educacional com o principio da dignidade da pessoa humana,
estabelecendo a protecéo dos direitos de criancas e adolescentes, que sao 0s

individuos mais vulneraveis;
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e Analisar o fenbmeno do fracasso escolar, demonstrando sua relacdo com
dificuldades que afetam muitas criancas e adolescentes; como o direito ao
reforco escolar € um conjunto de fatores que visa auxiliar os alunos e as
implicagbes no processo de aprendizagem, para auxiliar toda a comunidade
escolar;

e Analisar o combate aos danos educacionais e como o direito ao refor¢co escolar
se concretiza no ambiente escolar, por ser este reconhecido nas politicas
educacionais como instrumento indispensavel para a protecdo do direito a
personalidade de criancas e adolescentes e como ele esta diretamente ligado
a garantia do acesso a educacao de qualidade;

e Estabelecer um dialogo entre o Direito Educacional e a efetivacdo das politicas
publicas de acesso ao refor¢o escolar, como instrumentos de consolidacao de
direitos da personalidade e garantia do direito fundamental a educacao,
estabelecido no ordenamento juridico como dever de todos, com o apoio do
Estado para garantir sua efetivagéo;

e Demonstrar os reflexos do acesso ao reforgco escolar para a efetivacdo da
educacdo, demonstrando a efetividade de politicas publicas no direito ao
reforgo escolar;

e Contribuir para o desenvolvimento de programas que garantam 0 acesso ao
reforco escolar com o proposito de reduzir a desigualdade e as injusticas
sociais e estabelecer o acesso a uma educacédo de qualidade, de acordo com
o0 estabelecido na Constituicdo Federal.

A partir destes resultados, discorre-se sobre o reforgco escolar para criangas e
adolescentes como fundamental para o desenvolvimento do processo educacional,
priorizando um ensino de qualidade nas escolas publicas. Nesse sentido, caracteriza-
se enguanto um recurso indispensavel para a garantia do direito de acesso a
educacéo, com indices de desenvolvimento satisfatorios, capazes de possibilitar aos
educandos a permanéncia no ambiente escolar, com respeito e dignidade, previstos
na legislagéo brasileira.

Trata-se de um direito importante para incluir os alunos com dificuldades no
processo de aprendizagem, sendo apresentadas as politicas publicas educacionais
como formas de contribuir para diminuir as deficiéncias da educacao regular, que tém

causado grandes danos na educagdo e contribuido para a evasdo e o fracasso
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escolar. Desta forma, a populacdo, como agente fiscalizador, deve cobrar do Poder
Publico meios para garantir a efetividade e o estudo da execuc¢éo dos programas, de
modo a contribuir para o desenvolvimento da personalidade dos individuos.
Contrapondo-se, assim, ao cenario atual da educacdo brasileira, ja que,
apesar de todos os esforgos, as escolas ainda encontram severas dificuldades para
garantir o acesso e a permanéncia dos alunos com dificuldades de aprendizado,
situacdo que reflete no aumento do indice de desigualdade entre os alunos, na
indisciplina, no abandono escolar e nas dificuldades enfrentadas por alunos e
professores, que se deparam com salas de aula com diversos niveis de
aprendizagem, sem o apoio pedagogico para superar as dificuldades apresentadas.
O objeto de estudo esta em consonancia com a area de concentracdo dos
direitos de personalidade, bem como de acordo com a segunda linha de pesquisa do
Programa de POs-Graduacdo em Ciéncias Juridicas da Universidade Cesumar
(UNICESUMAR), “Os instrumentos de efetivacdo dos Direitos da Personalidade”.
Integra-se, ainda, ao projeto “Politicas Publicas e Instrumentos Sociais de Efetivacéo
dos Direitos da Personalidade”, que visa o estudo, a identificacdo e a analise nos
instrumentos sociais para encontrar as politicas publicas de promoc¢do humana
promover a concretizacao dos direitos da personalidade.
O presente estudo se dedica a pratica do refor¢co escolar para evitar violagdes
dos direitos subjetivos da pessoa humana, em especial de criancas e adolescente, e

as politicas publicas, para a garantia do direito a personalidade.
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2 O DIREITO A EDUCACAO COMO DIREITO DA PERSONALIDADE

A sociedade atual vivenciou muitas evolu¢des que ocasionaram mudancas
no comportamento humano. E de conhecimento de todos que 0s avangos
tecnoldgicos, econdmicos e sociais incentivaram modificagfes significativas. O ser
humano acabou evoluindo e se adaptando, fazendo com que ocorresse a alteragao
no modo de vida, de comportamento e, principalmente, de relacionamento com o
outro. Nesse cenario de mudancas e revolucdes surgem discussdes sobre como a
educacao atua no desenvolvimento dos seres humanos e como ela € importante para
a efetivacao do direito a personalidade e da dignidade.

Caggiano (2009) reconhece que a educacdo € fundamental para o
desenvolvimento do individuo e da coletividade. O direito a educacédo tem como
principal objetivo o pleno desenvolvimento de criangas e adolescentes, garantir o
acesso a educacdo de qualidade e evitar danos educacionais, sociais e econémicos,
principalmente a personalidade do individuo.

E importante destacar que por mais que a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB) estabelece em seus artigos os direitos e deveres das
criancas, bem como aqueles que sao responsaveis por sua efetivacdo, muitas vezes
seus preceitos ndo sdo observados. Neste sentido, a sociedade, auxiliada pelo
direito, tem o dever acompanhar e exigir que sejam respeitados, em especial no que
diz respeito a garantia de educacao de qualidade para todos, consequentemente,
deve cobrar dos érgdos responsaveis respostas e solucdes para os conflitos oriundos
de cada época, de modo a estabelecer as politicas de apoio a educacdo e a
concretizacdo dos direitos fundamentais.

De acordo com Goéttems (2012), para a efetivar o direito a educacdo e
estabelecer as garantias dispostas na Constituicao, que prevé a igualdade de acesso
a uma educacéao gratuita e de qualidade para todos os individuos, é imprescindivel
elaborar e executar agdes que possibilitem aos individuos com alguma dificuldade,
por questbes econdmicas, sociais, étnico-raciais, ou individuos com deficiéncia,
serem incluidos e mantidos no sistema de ensino, respeitando o estabelecido nos
artigos 205 e 206 da CRFB - a educacédo como um direito de todos e com igualdade
de condic¢des a todos os individuos.

O ordenamento juridico brasileiro busca a protecdo dos direitos de criangas

e adolescentes, por serem os individuos mais vulneraveis na sociedade, tendo como
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premissa o artigo 227 da CRFB, que traz o principio da protecao integral da crianca
e estabelece como dever de toda a sociedade garantir que os direitos das criangas e
dos adolescentes sejam cumpridos e efetivados, o que indica a necessidade de se
estabelecer meios para fiscalizar seu cumprimento e evitar que ocorram prejuizos a
esses individuos, que dependem da mobilizacdo de toda a sociedade para garantir
que seus direitos sejam respeitados, exigindo a criacdo de leis e politicas publicas
gue cumpram o designios da Constituicao.

Conforme o artigo 227 do texto constitucional:

Artigo 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracgéo, violéncia, crueldade e opressédo (BRASIL, 1988).

Observa-se o direito a educacdo como um dever da familia, da sociedade e
do Estado, portanto, se apresenta como um dos pilares do desenvolvimento da
personalidade de criancas e adolescentes, pois € um direito fundamental, inerente a
toda sociedade. Devido a sua importancia, esta disposto ha CRFB, em seu artigo
205, que preconiza a educacdo como inerente ao pleno desenvolvimento da pessoa
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Portanto, o direito a
educacdo, além de contribuir para a promocdo do desenvolvimento humano,
influencia no aspecto social dos individuos, que justifica o fato de que nos ultimos
anos foram criadas diversas politicas publicas com o objetivo de garantir que todos
possam ter um ensino de qualidade.

Coan e Dorigin (2018) definem que o periodo educacional € o mais importante
do desenvolvimento humano, pois € por meio dele que sdo construidos os valores
éticos e morais do ser humano. Por ser um direito intrinseco a formacao social do ser
humano, é de fundamental importancia a protecéo desse direito, em especial nos anos
iniciais, motivo pelo qual o Direito Educacional, considerando os critérios legais e
juridicos, indica os fundamentos que vislumbram garantir o acesso a escola e uma
educacdo de qualidade, contribuindo para a efetivagcdo dos direitos de criangas e
adolescentes, de forma a coibir danos educacionais, sociais, a personalidade do
individuo, entre outros, exigindo que 0s responsaveis por sua efetivacdo se

posicionem e tomem providéncias.
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A educacéao deve ser considerada como um direito coletivo. Preceitua Baruffi
(2008) que sua afirmacéo se da pelo fato de que a sociedade possui interesse direto
na efetivacdo e na concretizacdo do desenvolvimento da aprendizagem, pois € um
direito da personalidade e possui papel importante no desenvolvimento do ser
humano, com destaque para a fase inicial do ensino, por ser um processo de formacao
dos individuos, que influencia no decorrer de sua vida e significa a propria
humanizacdo do homem.

De acordo com Libaneo, Oliveira e Toschi:

Devemos inferir, portanto, que a educac¢éo de qualidade é aquela mediante a
gual a escola promove, para todos, o dominio dos conhecimentos e o
desenvolvimento de capacidades cognitivas e afetivas indispenséaveis ao
atendimento de necessidades individuais e sociais dos alunos (LIBANO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2005, p. 117).

Neste contexto, nota-se que o direito educacional ganhou destaque na CRFB,
por estabelecer os meios de a sociedade auxiliar na efetivacéo dos direitos e amparar
criancas e adolescentes. Motta e Mochi (2009) preceituam que a Constituicao
estabelece que a educacado tem por objetivo preparar os individuos para o setor
produtivo, sendo um pilar muito importante para a formacdo dos individuos, ideia

corroborada por Libaneo, Oliveira e Toschi:

Nao havera mudancas efetivas enquanto a elite intelectual do campo
cientifico da educacao e os educadores profissionais ndo se derem conta de
algo muito simples: escola existe para formar sujeitos preparados para
sobreviver nesta sociedade e, para isso, precisam da ciéncia, da cultura, da
arte, precisam saber coisas, saber resolver dilemas, ter autonomia e
responsabilidade, saber dos seus direitos e deveres construir sua dignidade
humana, ter uma auto-imagem positiva, desenvolver capacidades cognitivas
para se apropriar criticamente dos beneficios da ciéncia e de tecnologia em
favor do seu trabalho, da sua vida cotidiana, do seu crescimento pessoal.
Mesmo sabendo-se que essas aprendizagens impliquem saberes originados
nas relacdes cotidianas e experiéncias socioculturais, isto é, a cultura da vida
cotidiana (LIBANO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2009, p. 17).

No ambito da tutela de direitos educacionais, tem-se como essencial a
protecdo dos direitos de criancas e adolescentes, que s&do os individuos mais
vulneraveis do contexto social. Novamente, destaca-se o artigo 208 da CRFB, que
traz os meios de efetivagdo do direito & educacgéo, que deve ser interpelado por toda
a sociedade. Sao muitos os fatores que interferem no processo de aprendizagem, um

deles é a falta de preparo da comunidade escolar para atender as criancas e aos
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adolescentes que dependem de um atendimento especial, sendo necesséaria a
atuacao de profissionais da Educacao, da Psicologia e do Direito, tornando-se
protagonistas neste processo. Devido a essa unido, é possivel assegurar a protecao
e a efetivacdo dos direitos garantidos as criancas e aos adolescentes na Constituicao
Federal e nos instrumentos auxiliadores como o Estatuto da Crianga e Adolescente
(ECA), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) e o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia.

E importante destacar que, para além da questdo da formac&o profissional,
nos ultimos anos, a educacao enfrenta diversos problemas, como a falta de recursos,
o desestimulo dos alunos, entre outros, agravados pelo distanciamento do ambiente
escolar em virtude da pandemia da COVID-19, gerada pelo coronavirus, que
influenciou o desenvolvimentos dos educando nos aspectos sociais e no processo de
aprendizado, contribuindo para que o suporte pedagdgico do refor¢co escolar se
tornasse ainda mais necessario, considerando que muitos alunos ndo tiveram a
possibilidade de acompanhar o ensino remoto, por ndo possuirem 0S recursos
necessarios em suas casas.

Inserido no cenario educacional, o reforco escolar se apresenta como uma
ferramenta capaz de amenizar as dificuldades e os problemas encontrados durante o
periodo escolar regular. Diante disso, pode-se afirmar que no cenario atual é possivel
observar que o ambiente escolar esta sobrecarregado. Os professores tentam, com
0S poucos recursos que sao disponibilizados, criar os meios de apoio a aprendizagem
aos alunos e adaptar as escolas ao cenario pandémico. Conforme preconizam
Cardoso, Ferreira e Barbosa (2020), muitas escolas passaram a criar tentativas de
minimizar os danos a aprendizagem dos alunos, e, assim, concretizar o direito a
educacao.

As desigualdades vivenciadas no Brasil tém reflexos diretos na educagéo, de
modo que emerge 0 debate acerca da importancia de uma educacao que atenda a
todos os individuos. A ideia de uma educacdo que atenda as necessidades e
dificuldades dos educandos transforma o modo de pensar a educacédo, provoca o
exercicio critico, estimula a formacgéo de professores e coloca o desafio de repensar
0 sistema educacional e planeja-lo para que se torne efetivamente aberto as
diferencas. O direito educacional é a forma de garantir o acesso a educagéo a criangas

e adolescentes, assim como a concretizacdo dos direitos estabelecidos na
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Constituicdo e a efetivacdo do direito a personalidade, um direito subjetivo de cada

individuo.

2.1 O DIREITO A EDUCACAO COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL

A historia da educacdo mostra suas lutas e conquistas e como a legislacéo
educacional vem se estruturando ao longo dos anos, para que realmente a educacéo
se efetive na vida do individuo e se concretize enquanto um direito fundamental e uma
das formas de garantir o desenvolvimento da personalidade e da dignidade humana,
especialmente de criancas e adolescentes.

A educacdo, portanto, se apresenta como a responsavel por promover o
desenvolvimento social e econémico dos individuos, j& que por meio dela sdo
estabelecidas as condi¢cdes necessarias para o desenvolvimento pleno de inimeras
capacidades individuais. Duarte (2006) considera que a pessoa é fonte interminavel
de conhecimento. Porém, observa-se que esse direito ndo tem sido tutelado da forma
correta e para todos.

Na Constituicdo Federal de 1988, o primeiro artigo que trata sobre educacéao é
o0 artigo 6°, que legitima a educacéo enquanto um direito social a ser preconizado por
toda a sociedade. A educacédo também é tratada no artigo 23, inciso V, que estabelece
que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem proporcionar 0s
meios de acesso a educacao. O artigo 24, inciso IX, prevé que os entes publicos
devem estabelecer os meios necessarios para criar leis e politicas publicas que regem
a educacdo, necessarias para o apoio da educacdo no pais, possibilitando que ela
possa estar inserida em sociedade, como garantia da cidadania e da manutencéo de
direitos, como a dignidade e a personalidade.

Compreende Cenze que:

O direito a educacéo encontra-se genericamente previsto na redagéo do art.
6° da CF/88, que tratou dos direitos sociais, e encontra sua regulacao
especifica no Capitulo Ill - Da Educacéo, da Cultura e do Desporto, Secao |,
a partir do artigo 205. Na diccao do art. 60 “Séo direitos sociais a educagéo,
a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma dessa Constituicdo. Nao se pode tratar do direito a educacao
desvinculado dos fundamentos da Republica brasileira, previstos no art. 1°, e
dos objetivos fundamentais previstos no art. 3° - da Carta Constitucional. No
art. 1°, prevé-se como um dos fundamentos, no inciso Il, a cidadania, e no
inciso lll, a dignidade da pessoa humana, e a educacgdo constitui-se sem
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sombra de divida em uma necessidade para a efetiva aplicagdo desses
fundamentos, pois somente através dela pode-se construir cidadania em seu
pleno sentido, como também a dignidade da pessoa humana exige a
implementacdo do acesso a educacdo para sua concretizacdo (CENZE,
2006, p. 116).

A lei maior do pais também aborda a educacdo em seu Capitulo I, nos artigos
205 a 214, trazendo consigo as especificidades, 0s principios e como esse tema tao
importante para o desenvolvimento da sociedade deve ser tratado nos niveis nacional,

regional e municipal. O artigo 205 estabelece que:

Art. 205. A educacdao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢éo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
gualificagcdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Diante desse cenario, Hachem e Kalil (2016) destacam que no artigo 205 fica
explicito que a educacéo é dever do Estado e da familia e que deve ser incentivada
por toda a sociedade e, independentemente de ser publica ou privada, deve se
garantir a simetria entre o que esta na lei e o que é oferecido aos alunos. Ainda
abordando a carta constitucional, o artigo 206 estabelece os principios basicos da
educacdo dentro de seus nove incisos, preconizando que a educacdo deve ser
gratuita e ter um padrdo de qualidade, assim como destaca a importancia da
valorizacdo dos profissionais da educacao.

Esse ponto deve ter destaque no ordenamento, ja que os profissionais da
educacdo sofreram durante os Ultimos anos com a desvalorizagdo da carreira
docente, a sobrecarga de trabalho e o acumulo de fun¢gdes. Souza e Araujo (2011)
defendem que os educadores tém um papel importante no desenvolvimento dos
alunos, e, por esse motivo, cada vez mais eles devem se aprimorar em ramos como
Psicologia, Direito e Medicina para identificar os problemas e dificuldades dos
educandos e auxiliar a direcionar solugdes para amenizar as demandas que surgem
durante o processo de aprendizagem.

Os principios constitucionais foram ainda mais afetados pelo periodo
pandémico. O inciso | do artigo 206, que proclama a “igualdade de condi¢des para o
acesso e permanéncia na escola” (BRASIL, 1988), acabou sendo relativizado na
pandemia. Por mais que os profissionais da educacéo, principalmente das escolas
publicas, se dispusessem a realizar formacOes para criar formas de apoio ao

educandos, meios alternativos e métodos para incentivar os alunos e desenvolver a
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aprendizagem, com o fechamento das escolas, as dificuldades de se organizar com o
ensino remoto e participar das atividades online acentuaram o0s prejuizos
educacionais e agravaram o déficit educacional, causando o aumento da evaséo e
dos casos de fracasso escolar, pois muitos alunos ndo possuiam 0S recursos
necessarios para acompanhar as aulas online ou mesmo realizar as atividades
remotas sem a mediacdo do professor, impedindo, dessa forma, que fossem
garantidas as mesmas condicdes de aprendizagem.

Neste cenario emerge a importancia de ampliar as discussodes e o debate sobre
as politicas de reforco escolar, que ja eram necessarias nas escolas antes do periodo
pandémico e passaram a ser ainda mais para suprimir as necessidades dos alunos
no pés-pandemia. De acordo com Dias (2021), serd necessario criar meios que
possibilitem que os danos causados pela pandemia sejam reparados, possibilitando
que ocorra a intervencao da escola durante o periodo educacional, para que seja
inserido na carga horaria dos alunos o contetdo que néo fora aprendido. Logo, surge
a necessidade de o Poder Publico, junto com a sociedade, estabelecer os meios

necessarios para que nao ocorram mais danos:

Conforme a Unesco, um ano apds o inicio da pandemia em 2020, quase
metade dos estudantes do mundo ainda se sentem afetados pelo fechamento
parcial ou total das escolas, e mais de 100 milh6es de criangas adicionais
cairdo abaixo do nivel minimo de proficiéncia em leitura como resultado dessa
crise de saude. Priorizar a recuperacao da Educacéo é primordial para evitar
uma catastrofe que afetara todo uma geracgéo (DIAS, 2021, p. 566).

A formacao dos profissionais da educacéo é outro fator de relevancia na busca
da melhoria da qualidade da aprendizagem. O artigo 207 da Constituicdo aborda as
diretrizes da educacdo superior, estabelece autonomia as universidades, para que
ocorra a melhor formacéo dos individuos para o mercado de trabalho. Essa formacéao
de qualidade, pensada para a melhoria do processo de ensino, tem reflexo na melhoria
da aprendizagem, desde a educacéo dos anos iniciais.

Neste sentido, cabe ao Poder Publico gestar, elaborando politicas publicas para
gue as universidades, dialogando com as demais etapas de ensino, com regularidade,
atualizem o projeto pedagdgico institucional, considerando as demandas da
sociedade e oferecendo subsidio tedrico para que os futuros profissionais consigam
atuar de forma a responder as necessidades de seu campo de atuacdo. No que diz

respeito & educacédo, diante das dificuldades apresentadas pelos educandos, que



31

consigam oferecer o apoio pedagdgico e, se necessario, ciente de sua atuacao,
saibam reivindicar a observancia dos seus direitos.

A autonomia estabelecida no artigo 207 da carta constitucional, segundo
Ranieri (1994), ndo é uma independéncia do Poder Publico, mas sim uma forma de
exercer suas atividades de modo a contribuir para que ocorra a efetivacdo da
educacdo nas universidades, portanto, ndo exime o Estado de zelar pela qualidade
da educacdo superior e criar politicas publicas para incentivar e subsidiar sua
eficiéncia e produtividade de novos conhecimentos cientificos.

No artigo 208 da Constituicdo Federal de 1988 estédo descritos os deveres do
Estado para com a educacdo, que propiciam a garantia da educacdo bésica e
obrigatodria aos alunos dos 4 (quatro) aos 17 (dezessetes) anos, preceito contemplado
no inciso |, que garante também o atendimento em todas as etapas do ensino e a
educacdo infantil até os 5 (cinco) anos, ofertado gratuitamente, sob pena de
responsabilizacdo da autoridade competente. Santos et al. (2020) definem que o
disposto no artigo 208 possibilita a efetivacdo da educacéo no pais.

A educacao propicia o desenvolvimento integral do individuo, por isso, seu
carater obrigatdrio e gratuito se justifica. Frente a isso, afirma-se que a educacao, em
especial dos anos iniciais, € fundamental para o desenvolvimento dos individuos,
portanto, € indispensavel que nesse periodo os alunos tenham todo o apoio
necessario para assegurar a aprendizagem, ja que € nesse momento que ocorre o
desenvolvimento da personalidade, pode ser considerada como uma condicéo para a
sobrevivéncia do ser humano, portanto, direito do individuo; cabe ao Poder Publico
assegura-la e criar meios e politicas publicas necessarias para a aprendizagem,
evitando danos ao desenvolvimento da sociedade.

A educacédo tem papel muito importante para a formacdo do ser humano.
Ramos (2002) estabelece que a educacdo é elemento fundamental do processo
democratico, sendo indispensavel que sejam criados meios para atender as
necessidades dos alunos e capazes de possibilitar a absorcdo dos conteudos
transmitidos durante o periodo educacional, para que ocorra a formacdo dos
individuos e o pleno desenvolvimento humano.

Conforme preceitua Ramos:

Para que a educacéo, direito fundamental previsto na Constituicdo de 1988,
cumpra o seu objetivo de criar as condi¢cbes de autonomia para todos os seres
humanos, as escolas, durante o processo educacional, devem oferecer néo
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somente condicdes fisicas de acesso a todas as pessoas, como também
condicBes de permanéncia através do estimulo a todas as diferencas
considerando as potencialidades de cada um. Para que isso ocorra realmente
os quadros de docentes e funcionarios das escolas devem estar efetivamente
preparados, inclusive para travar um dialogo construtivo com todos os
familiares dos alunos, muitos dos quais néo estdo preparados para lidar com
a diversidade que a escola apresenta (RAMOS, 2002, online).

Outro ponto a ser destacado do artigo 208 da Constituicdo Federal de 1988 é
o inciso lll, que preconiza o “atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino” (BRASIL, 1988),
garantindo a inclusdao dos alunos com deficiéncia, ponto de relevancia para o
estabelecimento das garantias individuais dos educandos. Neste ambito, a inclusédo
se refere a uma proposta de sociedade que respeita as diferencas enfrentadas pelos
educandos, oferecendo a eles condi¢cdes de desenvolvimento e interagdo, de modo
que ocorra o respeito ao diferente, sem que o individuo se sinta excluido e a margem
da sociedade, respeitando o direito a igualdade de condicdes, a fim de integra-los ao
ambiente escolar.

Conforme o art. 5° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia:

Art. 6° A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive
para:

| - casar-se e constituir unido estavel,

Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

lIl - exercer o direito de decidir sobre o nimero de filhos e de ter acesso a
informacdes adequadas sobre reproducéo e planejamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagdo compulsoria;

V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitéaria; e

VI - exercer o direito & guarda, a tutela, a curatela e a adogdo, como adotante
ou adotando, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas
(BRASIL, 2015).

E necessério criar uma escola mais inclusiva e isso implica reconhecer a
exclusdo social que se impde a cada dia na sociedade. A escola deve subsidiar os
educandos e reconhecer suas dificuldades para intervir assertivamente, ndo apenas
para justificar o motivo do déficit de aprendizagem ou mesmo culpar o educando por
nao aprender. Assim, o sistema educacional deve possibilitar meios para o aluno que
durante o periodo escolar apresentar dificuldades na aprendizagem, recuperar os
conteudos necessarios, desenvolver suas potencialidades, para melhorar seu
desempenho, e, assim, promover 0 acesso a educacdo de qualidade, efetivando a

educacdo como um direito fundamental, conforme previsto na Constitui¢ao.
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Saviani (1996), em seus estudos discorre que a exclusdo tende a aumentar, e,
por esse motivo, para que ocorra a efetivacdo da educacéo, deve-se criar politicas
publicas que promovam transformacfes na estrutura da sociedade e ndo permitam a
exclusdo dos educandos.

Compreende Vieira que:

A educacéo Inclusiva consiste em um processo de mudanca cujo propésito é
de transformar a visdo educacional, ndo visando apenas alcancar o discente,
mas a todos que fazem parte da educagdo (como o docente, diretor e todos
os demais que sejam integrantes da rede de ensino) (VIERA, 2019, p. 147).

A sociedade deve estar presente nesse cenario, pois possui um papel
fundamental na inclusdo. Deve ter conhecimento de que a inclusdo requer a
reestruturacao do sistema de ensino, com o objetivo de fazer com que a escola se
torne aberta as diferencas e competente para trabalhar com todos os educandos, sem
distincdo de raca, classe, género ou caracteristicas pessoais. Diante disso, o
legislador trouxe em seus fundamentos legais a importancia da inclusdo para os
educandos. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9394/96),
conhecida como LDB, em seu artigo 4°, inciso I, contempla a inclusdo dos educandos

no sistema de ensino regular:

Art. 4° O dever do Estado com educacgdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

lll - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino; (Redacdo dada pela Lei n°
12.796, de 2013) (BRASIL, 1996).

Abrange, ainda, os aspectos referentes a educacédo especial, com destaque
para os servicos de apoio especializado, para atender as necessidades peculiares de
cada educando portador de necessidades especiais. A educacgao especial contempla
os educandos com deficiéncias intelectuais e fisicas, os alunos com altas habilitadas
e superdotacdo, possibilitando que eles se tornem parte inserida da comunidade
escolar e ndo se sintam excluidos pelas dificuldades impostas pelo sistema

educacional. Nos termos do art. 58 da LDB:

Art. 58. Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educacéo escolar oferecida preferencialmente na rede regular
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de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo.

§ 1° Havera, quando necessario, servi¢os de apoio especializado, na escola
regular, para atender as peculiaridades da clientela de educacéo especial.

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servi¢os
especializados, sempre que, em funcdo das condicdes especificas dos
alunos, nao for possivel a sua integracdo nas classes comuns de ensino
regular.

§ 3° A oferta de educagédo especial, nos termos do caput deste artigo, tem
inicio na educagéo infantil e estende-se ao longo da vida, observados o inciso
[l do art. 4° e o paragrafo Unico do art. 60 desta Lei (BRASIL, 1996).

O direito a igualdade de condi¢Bes de acesso e permanéncia da pessoa com
deficiéncia também esta reconhecido na Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que
institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), sob a otica do paradigma da inclusdo, que prevé a igualdade de
condi¢Oes para todos. Segundo o art. 4° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia:

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades
com as demais pessoas e ndo sofrera nenhuma espécie de discriminagéo.

§ 1° Considera-se discriminacdo em razéo da deficiéncia toda forma de
distingéo, restricao ou excluséo, por acdo ou omissado, que tenha o propdsito
ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia,
incluindo a recusa de adaptacdes razoaveis e de fornecimento de tecnologias
assistivas (BRASIL, 2015).

A Lei Brasileira de Inclusado da Pessoas com Deficiéncia reitera o artigo 205 da
Constituicao Federal de 1988, com relacao a responsabilidade de todos na efetivacéao

dos direitos a dignidade. Nos termos do seu art. 8°:

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar & pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salde, a sexualidade, & paternidade e a maternidade, a alimentagéo, a
habitagdo, a educacéo, a profissionalizacéo, ao trabalho, a previdéncia social,
a habilitacdo e a reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao
desporto, ao turismo, ao lazer, a informagéo, & comunicagdo, aos avangos
cientificos e tecnolégicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia
familiar e comunitaria, entre outros decorrentes da Constituicao Federal, da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu bem-estar
pessoal, social e econdmico (BRASIL, 2015).

O direito a educacédo com condi¢des igualitarias ganha destaque ainda no
Capitulo IV da referida lei, reafirmado o direito a uma educacdo inclusiva, que
possibilite o pleno desenvolvimento, considerando as individualidades.

O art. 27 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia pontua que:
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Art. 27. A educacao constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de
toda a vida, de forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus
talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem (BRASIL, 2015).

Para a efetivacdo desses direitos, dispostos na legislacdo, em consonancia
com artigo 208, inciso lll, da Carta Magna, é necessario que o Poder Publico organize
propostas de intervencao, que vao desde atividades de formacdao inicial e continuada
dos profissionais ligados direta ou indiretamente a atividades de ensino; politicas de
apoio do Poder Publico, para que a sociedade, por meio da comunidade escolar,
requisite condicbes adequadas para que as criangas possam ter acesso aos meios e
recursos necessarios para a ampliacdo das oportunidades educacionais.

Neste cenario, também é importante destacar a influéncia da ética no contexto
educacional e do papel dos profissionais da educacédo no desenvolvimento integral do
individuo, principalmente durante o processo de inclusdo, pois € necessario que
tenham uma formagédo que incentive os educandos a querer conquistar novos
conhecimentos e resolver com autonomia os conflitos existentes no ambiente escolar
de forma adequada e coerente.

Tadéus (2009) defende que a educacéo influencia a vida dos educandos e,
consequentemente, o contexto em que estéo inseridos, destacando a relagcéo entre a
ética e a educacdo, bem como a importancia do processo educacional na formacao
de uma sociedade mais justa e coletiva. A educacéo € a principal ferramenta para a
formacao da sociedade e esta presente em todas as areas, como uma forma de apoio
para a formacdo da sociedade.

Ainda abordando os preceitos constitucionais sobre a educacéo, o artigo 209
da Constituicdo Federal aborda a educacéo privada, que deve ser regida em prol do
‘cumprimento das normas gerais da educagao nacional” (BRASIL, 1988), mesmo
sendo a educacao um servigo que deve ser garantido pelo Estado de forma gratuita e
obrigatéria é possibilitado a educacao privada. Essa modalidade é livre, mas cabe ao
Poder Publico criar os mecanismos de avaliagdo, para que se comprove que 0S
preceitos da educacéo estdo sendo cumpridos.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) surgiu no cenario educacional
como forma de estabelecer o que deve ser desenvolvido ao longo das etapas e

modalidades da educacgdo basica, juntamente com o Plano Nacional de Educacao
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(PNE), que normatiza o que deve ser desenvolvido nas escolas de ambito publico ou
privado. Cury (2017) afirma que as instituicbes privadas de educacdo prestam um
servico publico, que é regido pelo Estado, mas que € permitido buscar o lucro na
transmissao do conhecimento. O artigo 210 da Constituicdo Federal dispbe que seréo
fixados os conteudos minimos do ensino fundamental para garantir uma formacao
bésica para todos, necesséria para que se efetive uma educacgéo pautada no respeito
de valores. Neste sentido, Cury (2005) defende que a educacdo é um bem publico,
gue deve ser reconhecida sua importancia e que as fixacdes de conteidos minimos a
serem abordados em sala de aula auxiliam na concretizacdo da educagdo como um
direito fundamental, possibilitando o ensino do mesmo conteddo a todos, com as

mesmas condicdes:

O direito & educacéo parte do reconhecimento de que o saber sistematico é
mais do que uma importante heranca cultural. Como parte da heranca
cultural, o cidadéo torna-se capaz de se apossar de padrfes cognitivos e
formativos pelos quais tem maiores possibilidades de participar dos destinos
de sua sociedade e colaborar na sua transformacgdo. Ter o dominio de
conhecimentos sistematicos € também um patamar sine qua non, a fim de
poder alargar o campo e o horizonte destes e de novos conhecimentos. O
pressuposto deste direito ao conhecimento ¢ a igualdade. E desta conquista
historica que o dispositivo constitucional dos art. 5° | e art. 210 se nutrem para
correlacionar contetidos minimos e formagé&o basica comum (CURY, 2005, p.
5-6).

A carta constitucional ainda dispde nos artigos 211 a 213 sobre como deve ser
regulada a educacdo entre os entes federativos, por exemplo, a distribuicdo dos
recursos a serem utilizados na educacédo, desde o0s anos iniciais até as atividades de
pesquisas das universidades, pois todas as areas sao indispensaveis para a formacao
da sociedade, destacando as areas que necessitam de maior apoio. Essa diviséo,
segundo Menezes (2008), é fundamentada pela LDB nos artigos 9, 10, 11 e 12. O
primeiro estabelece a reponsabilidade da Unido; o segundo, a do Estado; o terceiro,
a dos municipios e o ultimo demonstra as normas que o sistema de ensino deve

respeitar para a efetivacdo da educacéo:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as
do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagogica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

Il - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperacgéo dos alunos de menor rendimento;
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VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracéo da sociedade com a escola;

VII - informar pai e mée, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o caso,
0s responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem
como sobre a execucao da proposta pedagoégica da escola;

VIII — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio a relacdo dos alunos que
apresentem quantidade de faltas acima de 30% (trinta por cento) do
percentual permitido em lei;

IX - promover medidas de conscientizacdo, de prevencdo e de combate a
todos os tipos de violéncia, especialmente a intimidacdo sistematica
(bullying), no &mbito das escolas;

X - estabelecer acdes destinadas a promover a cultura de paz nas escolas.
Xl - promover ambiente escolar seguro, adotando estratégias de prevengéao
e enfrentamento ao uso ou dependéncia de drogas (BRASIL, 1996).

A relevancia da elaboracdo de uma politica educacional com metas e planos
para um ensino de qualidade esta contemplada no artigo 214 da Constituicdo Federal
de 1988, que estabelece o PNE como uma forma de realizar a articulacdo do sistema
educacional e organizar as metas e planos para a educacao brasileira. O PNE deve
conduzir agdes que promovam a diminuicdo do analfabetismo, a melhoria na
qualidade de ensino, a universalizagdo do ensino, dentre outros pontos que precisam
fazer parte das politicas publicas, acfes e programas de governos essenciais para
garantir e colocar em pratica os direitos previstos na legislacdo e estabelecer uma
educagéo para todos. Por esse motivo, o Plano Nacional de metas tem um papel
fundamental no despendimento da educacgéo, devendo ser respeitado e cumprindo.

Cabe a sociedade encontrar formas de exigir do Poder Publico sua efetivacao.

De acordo com Beisiegel:

O Plano Nacional de Educacdo é contemplado nos artigos 212 e 214 da
Constituicdo Federal. Apés estabelecer, no artigo 212, que a Unido aplicara
nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
25%, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino,
a Constituicdo, no paragrafo 3° desse mesmo artigo, dispde que a distribuicédo
dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatério, nos termos do plano nacional de
educacéo (BEISIEGEL, 1999, p. 218).

As escolas brasileiras ainda enfrentam grandes dificuldades para garantir o
acesso a educacao a todos os individuos de forma igualitaria e concretizar a educacgéo
como um direito fundamental, bem como diminuir as dificuldades e as desigualdades
enfrentadas pelos alunos e professores diariamente no ambiente escolar. Delevatti,

(2006) salienta que a educacgao ganhou um papel de direito fundamental apenas na
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Constituicdo de 1988, quando foi apresentada a proposta de universalizacdo da
educacao e estabelecidas as regras de efetividade.

Por mais que a Constituicdo Federal aborde em seu bojo o direito a educacéo,
tornando-o uma clausula pétrea de grande relevancia, um direito coletivo do qual a
sociedade possui interesse em sua efetivacdo, em muitas situacdes € negligenciado.
Mesmo com os diversos mecanismos de apoio, como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que normatiza uma série de direitos a criancas e adolescentes, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, que estabelece as regras minimas de apoio
educacional para se concretizar o pleno desenvolvimento das criancas e adolescente
e garantir acesso a educacdo de qualidade desde a Educacédo Infantil ao Ensino
Superior, para evitar danos psicoldgicos, educacionais, sociais e a personalidade do
individuo, muito ha que ser revisto no sistema educacional para que realmente tais
direitos sejam efetivados. A sociedade deve sempre buscar respostas aos conflitos e
garantir a possibilidade de resolucdo a todos, cobrando dos entes publicos a
efetivacdo do disposto na Constituicdo, de modo que néo haja prejuizo a sociedade,

especialmente as criancas e aos adolescentes, seres vulneraveis.

2.2 O DIREITO A EDUCACAO COMO UM DIREITO DA PERSONALIDADE

A educacédo é um direito fundamental previsto em lei, por esse motivo, esta
interligada ao direito da personalidade. E dever do Estado implementar politicas
publicas capazes de garantir sua qualidade e efetivacdo, assim como 0 acesso
gratuito e a permanéncia de todos no ambiente escolar. Deve também construir
espacos de participacdo e representatividade, nos quais a sociedade consiga atuar
efetivamente na definicdo, avaliacdo e execucdo da gestdo das politicas publicas
educacionais. Destaca-se, ainda, que devido a sua importancia social, a educacao é
alterada com as mudancas da sociedade.

Biesdorf (2011) afirma que a educacédo € parte do ser humano. Desde o
nascimento a pessoa esta inserida em uma sociedade e, por isso, tem que aprender
0s costumes e os valores éticos. O autor defende a ideia de que a educacgéo ja esta
disponivel para todos, concretizando uma educacao informal, mediada pelo ambiente
em gue se vive, sendo ligada a uma heranca cultural. Ao adentar no ambiente escolar,

o individuo tera contato com a educacdo formal, e, assim, sera inserido em um
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processo educativo formal e aprendera o conhecimento historicamente produzido
pelo homem, para que se torne atuante na sociedade.

Na visdo de Dias e Pinto:

A partir dessa concepcéo, pode-se deduzir que, embora a educagéo seja um
processo constante na histéria de todas as sociedades, o processo educativo
ndo é o mesmo em todos os tempos e em todos os lugares, e se acha
vinculado ao projeto de cidadania e de sociedade que se quer ver emergir por
meio desse mesmo processo. A educacdo é, portanto, um processo social
que se enquadra numa certa concepcdo de mundo, concepgdo esta que
estabelece os fins a serem atingidos pelo processo educativo em
concordancia com as ideias dominantes numa dada sociedade. A educacéo
ndo pode ser entendida de maneira fragmentada, ou como uma abstracéo
vélida para qualquer tempo e lugar, mas, sim, como uma préatica social,
situada historicamente, numa determinada realidade (DIAS; PINTO, 2019, p.
449).

Ressalta-se, portanto, a importancia do contexto social para a efetivacao da
educacéo. A ética também tem um papel fundamental na concretizacao da educacéo
como um direito da personalidade. Morin (2011) conclui que é necessario alterar o
cenario social, de modo a estabelecer os valores éticos para restabelecer e
concretizar as instituicbes de ensino, por conseguinte, realizar a manutencao da
ética. Nesse sentido, a dignidade da pessoa humana pode ser entendida como um
direito inerente aos individuos desde o seu nascimento e tem que ser respeitada pela
sociedade, em conjunto com o direito da personalidade, pois visa realizar a protecao
do individuo em todas as suas acepc¢des, eis que a pessoa € um ser multifacetado e
o direito tem o dever de a tutelar em todos os seus desdobramentos.

O direito a personalidade possui muitas interpretacdes. Gongcalves (2008)
estabelece que é um direito subjetivo, que deve ser assegurado em todas as
situacdes, devendo o direito, como ente de protecdo, observar e analisar cada
elemento da personalidade e realizar sua tutela. Capelo de Sousa (1995), por sua
vez, estabelece que os direitos da personalidade sdo considerados os direitos
essenciais da pessoa humana, sendo influenciados pela filosofia de valores; para ele,
existe um direito geral da personalidade e, como um direito fundamental, deve ser
protegido da influéncia externa, resguardado da interferéncia ilegitima de terceiros.
Essas interpretacdes demonstram que os direitos da personalidade interferem na
integridade da sociedade. E necessario, portanto, garantir que a tutela deles seja

estabelecida de modo a contribuir para o desenvolvimento de todos os individuos.
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A protecao dos direitos das criancgas e adolescentes é um dos principais pilares
do ordenamento juridico brasileiro, por esse motivo, o direito a educacao passa a ser
uma grande ferramenta para o desenvolvimento da personalidade dos individuos. O
direito da personalidade se tornou um direito muito importante para os individuos,
disposto no artigo 11 do Cdédigo Civil: “com exce¢do dos casos previstos em lei, 0s
direitos da personalidade s&o intransmissiveis e irrenunciaveis, ndo podendo o seu
exercicio sofrer limitagdo voluntaria” (BRASIL, 2002); ele esta intimamente ligado ao
desenvolvimento da dignidade.

De acordo com Galvani e Souza (2009) os direitos a personalidade sao direitos
essenciais e vitalicios a todos os seres humanos. Nesse sentido, ndo pode ocorrer
distincbes por questdes sociais, financeiras ou raciais, sendo indispensavel para
qualquer membro da sociedade. Por isso € tdo importante que os legisladores criem
meios de realizar a protegdo dos direitos. Por mais que existem diversas
possibilidades de direitos da personalidade, € primordial que se construa o
pensamento acerca da sua importancia na sociedade e da urgéncia de se estabelecer
mecanismos para garantir que todos possam ter 0 seu acesso.

Para Vaz e Reis:

Os direitos da personalidade sé&o infinitos, vez que sempre haverd situagcbes
nao tipificadas que coloquem em risco a dignidade da pessoa humana. Os
direitos da personalidade, no direito patrio, séo considerados como numerus
abertus e uma clausula geral, pois ambos estédo voltados para a protecdo da
dignidade da pessoa humana, independentemente de serem tipificados ou
ndo (VAZ; REIS, 2007, p. 188).

A dignidade acaba sendo atrelada ao direito da personalidade, constituindo-se
como um de seus alicerces, pois se trata de um direito pertencente aos individuos
desde o0 nascimento. A dignidade da pessoa humana e o direito da personalidade
andam juntos, pois ambos possuem o objetivo de proteger os individuos em todos 0s
lugares. E importante ressaltar que o direito tem o dever de tutelar todas as suas
acepcoes.

Neste sentido, a dignidade da pessoa humana se constitui como um dos
principios do Estado Democratico de Direito, tendo como objetivo assegurar aos
individuos os direitos que devem ser respeitados por todos. Fermentdo (2006)
defende que o direito a personalidade é fundamental para garantir o respeito a vida,
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a dignidade, a integridade, dentre outros direitos necessarios para o desenrolamento
da personalidade humana.

Nas palavras de Sozzo e Miranda:

Os direitos da personalidade se encontram intimamente ligado a pessoa
humana, com a diferenca de o primeiro possuir conteldo especial, pois
prescrevem os elementos constitutivos da prépria personalidade, em seus
diversos aspectos; no segundo séo os direitos subjetivos de defender a sua
integridade fisica, intelectual e moral (SOZZO; MIRANDA, 2009, p. 3).

Face ao cenario atual, a educacao, como um direito presente na Constituicao
Federal, passa a ser considerada como um direito da personalidade. Por
conseguinte, o sistema educacional vem sendo estruturando para que realmente a
educacdo se efetive na vida do individuo e se concretize enquanto um direito
fundamental, uma das formas de garantir o desenvolvimento da personalidade e da
dignidade humana, especialmente de criancas e adolescentes.

Zenni e Félix (2011) postulam que a educacao é responsavel por despertar
nos individuos suas capacidades e preconizam a importancia de se garantir 0 acesso
a uma educacéo de qualidade. Para tanto, torna-se necessario disponibilizar recursos
para desenvolver as capacidades dos individuos em sua plenitude.

O artigo 205 da Constituicao Federal de 1988 assegura o direito fundamental a
educacao, cuja efetivacéo esta garantida pelo artigo 53, inciso | do Estatuto da Crianca
e do Adolescente. O ordenamento juridico brasileiro se tornou uma forma de garantia
para que todos possam ter acesso a educacdo e ao desenvolvimento da
personalidade e da dignidade da pessoa humana. De acordo com Heinzmann e
Fachin (2010), sao direitos subjetivos, que se encontram previstos na Constituicéo, e,
por esse motivo, estdo interligados ao Estado de alguma forma, o que corrobora com
a premissa de que a educacéo € indispensavel, por possibilitar que os seres humanos
possam agir na defesa de seus direitos.

Como forma de concretizar a efetivagcdo do direito & educacao, estabelecido na
Constituicdo Federal, na Lei n° 8.069/1990, no Estatuto da Crianca e Adolescente
(ECA), na Lei n® 9.394/1996 e demais leis que abordam a educacdo, o Ministério
Publico surge como um instrumento para assegurar que a sociedade ndo seja lesada
e que muitos direitos sejam preservados e restaurados. Por meio dele as politicas
publicas que visam o debate da educacao podem ser estruturadas. Ganham destaque

neste processo de tutela dos direitos os Termos de Ajustamento de Conduta e as
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Acdes Civis Publicas. Motta e Silva (2022) expressam a ideia de que o Ministério
Publico € o responsavel por estabelecer os meios de garantir os direitos
fundamentais, e, assim, poder cobrar dos entes publicos os encaminhamentos
necessarios para a efetivacdo do direito a personalidade, com destaque as acodes
voltadas para a educacéao.

A inclusdo dos alunos com deficiéncia, denominada educacao inclusiva, que
Mrech (1998) define como o processo de inclusdo dos alunos com disturbios de
aprendizagem ou necessidades especiais no ambiente escolar, também pode ser
considerada um instrumento de efetivacao do direito a personalidade. Nesse sentido,
foram elaborados textos legais e normativas oficiais, a partir da Constituicdo Federal
de 1988, dentre eles, a Lei n°® 7853/1989, que trata sobre a Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia; a Lei n® 9394/1996, que instituiu a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que de modo geral apresenta as
regulamentacdes para a educacédo publica e privada do pais; o Decreto n° 3298/199,
gue instituiu a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia;
a Lein®10.172/ 2001, que aprova o Plano Nacional de Educacédo; a Resolucdo CNE
n°® 02/ 200, que trouxe as Diretrizes Nacionais para a Educacéao Especial na Educacgao
Bésica; a Lei n® 13.146/2015 e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, com novos
direitos para essas pessoas que em algumas situacdes ficam a margem da sociedade.

Conforme preconiza Silva:

Ainclusdo, em termos educativos, faz mais sentido se for perspectivada como
educacéo inclusiva. Isto significa que a escola, para além de proporcionar aos
alunos um espago comum, tem de proporcionar-lhes, também, oportunidades
para que facam aprendizagens significativas. O que s6 € possivel se
aceitarmos que a diferenca ndo € necessariamente impeditiva de
aprendizagem e que todos aprendemos com 0s outros, como a investigacao
evidenciou. Nunca é demasiado recordar que todos os individuos se
desenvolvem através da mesma sequéncia de estadios, independentemente
das dificuldades que apresentem (SILVA, 2011, online).

No campo educacional, a inclusdo tem sido apresentada nas escolas como
uma forma de agir contra a discriminacéo e a injusti¢ca, possibilitando a concretizacao
de direitos para inibir o crescimento dos problemas educacionais ou mesmo do
fracasso escolar e estabelecer instrumentos de apoio ao desenvolvimento da
aprendizagem dos individuos incluidos no ensino regular.

Em sintese, a educacdo tem por objetivo o desenvolvimento integral do ser

humano, respeitando sua individualidade e necessidades; atua em alguns casos como
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um mecanismo de luta contra a discriminacao e o desrespeito a dignidade humana. O
gue sustenta a necessidade do apoio aos alunos com dificuldades, por meio de
politicas publicas e leis que aborde o tema, de forma que a escola se torne aberta as
diferencas e competente para trabalhar com todos os educandos, sem distincao e,
assim, possa atender as necessidades individuais e concretizar os direitos dos
educandos.

Silva Neto et al. (2018) consideram que a educacéo inclusiva pode transformar
a sociedade, ja que o intuito é a restruturacao das atividades elaboradas em sala de
aula, que tém uma importancia muito grande para os individuos, considerando que a
escola é um ambiente multicultural onde ocorre a formacéo da personalidade dos
individuos, portanto, € primordial que ocorra o processo de ensino e aprendizagem
dos alunos sem preconceito, com vistas a uma sociedade melhor, mais justa e
igualitaria.

Por mais que existam alguns meios de efetivacdo para que ocorra a
concretizacdo do direito a educacdo como um direito da personalidade, € necessario
gue a sociedade atue como forma de apoio, exigindo a elaboracao politicas publicas
gue promovam um sistema educacional capaz de atingir todos os direitos e possibilite
a inclusdo dos alunos com dificuldades, onde o atendimento educacional possa
englobar todas as necessidades de criancas e adolescentes, por meio de uma
educacdo de qualidade, disponivel a todos, que evite danos educacionais,
psicoldgicos e sociais que afetardo o desenvolvimento da personalidade do individuo

e o0 desenvolvimento da sociedade.

2.3 SISTEMA E SISTEMATIZACAO EDUCACIONAL NO BRASIL

O sistema educacional brasileiro é composto pela Educacdo Basica e a
Educacao Superior publica e privada. A Educacao Basica se constitui pela Educacgao
Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, e pode ser considerada um dos
principais alicerces do desenvolvimento da personalidade do individuo, pois contribui
para a formacao integral, portanto, base da formacéo pessoal, intelectual e cultural
da sociedade.

Atualmente, a LDB é uma das principais leis que regem a educacao brasileira
e em seu primeiro artigo ja expressa como a educacdao € indispensavel na sociedade,

destacando que a educacdo € dever da familia e do Estado, os principios
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educacionais, como a igualdade de condicbes entre os alunos, a garantia da
qualidade, o respeito a diversidade e a liberdade de todos os individuos.

Guzzo e Euzébio Filho (2005) definem que o sistema educacional é resultado
da histéria da sociedade, configurado por meio das relacdes sociais existentes, fato
pelo qual expressa algumas desigualdades sociais. Neste sentido, compete ao Poder
Publico criar meios para solucionar as demandas e estabelecer instrumentos para um
cenario educacional mais equilibrado e igualitario, possibilitando a todos o acesso
irrestrito e gratuito a uma educacéao de qualidade.

A educacdo é um dever do Estado e, para legitimar esse direito, a LDB
estabelece a educacdo basica como obrigatéria dos quatro aos dezessete anos.
Exige, portanto, que os governantes busquem formas de efetivar os preceitos da lei,
pensando em um orcamento que priorize a educacao, elaborem politicas publicas
capazes de possibilitar o acesso a educacéo e prevejam a manutencdo dos alunos
em sala de aula, com um ensino de qualidade.

Ferreira e Santos (2014) destacam como as politicas publicas educacionais
passaram a ser imprescindiveis para a elaboracdo de uma educacdo cidada,
inclusiva e, principalmente, de qualidade, na medida que possibilita qualificar a
educacdo, em especial das escolas publicas, ampliar os meios de acesso a educacéo
a uma parcela da sociedade muitas vezes marginalizada. Permite, ainda, estabelecer
um dialogo entre os processos e métodos educacionais, de modo que eles sejam
ampliados para atender as necessidades de criancas e adolescentes em idade

escolar. Conforme o art. 4° da LDB:

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

| - educagédo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;

b) ensino fundamental;

¢) ensino médio (BRASIL, 1996).

Evidente a necessidade de se criar ferramentas e programas que busquem
analisar e impulsionar a educacao, colaborar com o sistema educacional e
proporcionar formas de apoio a educagéo. Algumas acdes fazem parte da agenda
politica do pais, como, por exemplo o EDUCACENSO, o Fundo de Desenvolvimento
da Educacao Basica (FUNDEB), o Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR), o Programa

Tempo de Aprender, entre outros.
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Dourado e Oliveira (2009) alegam que a qualidade da educacdo esta
interligada a definicdo de educacao, um elemento de construcédo das redes sociais
qgue contribui para a transformacao da sociedade. Contudo, as acdes de apoio ao
desenvolvimento da educacao existentes ndo atendem a todas as demandas do
cenario educacional atual. Ainda ha muito que se fazer para se ter conhecimento real
acerca das mazelas educacionais do pais, especialmente no que diz respeito ao
sistema de avaliagdo, proposto para mensurar o desenvolvimento do ensino e
enfatizar a padronizacao da educacéao, de forma a analisar se o problema é do aluno
ou da escola, sem considerar o contexto social e estrutural do ambiente escolar.

Chuieire (2008) afirma que as avaliacdes no Brasil buscam verificar se houve
aguisicdo de conhecimento, levando em consideracdo um ensino padronizado, sem
gue sejam analisadas em alguns casos as dificuldades dos alunos, tentando eximir
os problemas da escola e transmitindo aos alunos o conhecimento, tornando-os
responsaveis por nao ter o mesmo desempenho que os colegas em sala de aula,
incentivando, assim, o fendmeno do fracasso escolar, pois muitos ficam
desmotivados e acabam desistindo da escola, o que aumenta a evasao escolar.

Maria Helena Guimardes de Castro, quanto ao papel dos sistemas de

avaliagdo, afirma que:

Independente dos motivos que levam a criacdo de sistemas de avaliagcao
parece haver concordancia quanto ao seu importante papel como instrumento
de melhoria da qualidade. Como os resultados da educagdo ndo séo
diretamente observaveis nem imediatos, dada a heterogeneidade do corpo
docente e da situac@o socio-econdmica familiar dos alunos, sé é possivel
obter uma viséo geral do desempenho dos sistemas educacionais mediante
uma avaliagdo externa em larga escala (CASTRO, 2009, p. 275).

Dentre esses meios de colaborar com a educacdo, o presente trabalho
analisard, inicialmente, o Sistema de Avaliacdo da Educacéo Béasica (SAEB), que é
a avaliacdo dos alunos do 2°, do 5° e do 9° anos do Ensino Fundamental e do altimo
ano do Ensino Médio, realizada todos os anos, nas escolas publicas e privadas,
criada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) para possibilitar a realizacdo de um diagnéstico da Educacao Bésica no Brasil,
podendo identificar quais as dificuldades dos estudantes.

Segundo Pestana (1998), o SAEB realiza uma coleta de dados, analisa e
consegue informar a sociedade sobre o andamento do ensino. Por meio dos seus

resultados é possivel ver o desempenho dos alunos e permitir que professores,
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gestores, alunos, legisladores, dentre outros, tenham acesso a informacdes
importantes sobre a educacédo e que podem contribuir para a efetivacao do direito
educacional, permitindo criar politicas publicas educacionais eficientes e analisar a
necessidade de criar meios de apoio, como o reforco escolar, pois os dados séao
analisados e possibilitam a demonstrar o que pode afetar o ensino, possibilitando
encontrar quem sera responsavel por evitar os danos educacionais, psicolégicos e
sociais a criancas e adolescentes, além de possibilitar o desenvolvimento de
competéncias individuais, estabelecer parcerias que possibilitem a criacdo de acdes
voltadas para a melhoria da educacao e utilizar esses dados para a criagao e
modificacdo de projetos, politicas e programas que possibilitem que a comunidade
escolar encontre a educacao prevista ha Constituicao.

Conforme aponta Cotta:

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgdo Bésica (Saeb), implantado
em 1990, € uma excecdo a regra. Por meio desta iniciativa pioneira do
Ministério da Educacdo, sdo coletados, a cada dois anos, dados sobre o
desempenho dos alunos brasileiros do ensino fundamental e médio, visando
fornecer um diagnéstico dos resultados produzidos pelo sistema educacional
[...]- O Saeb aplica também questionarios socioeconémicos que permitem a
investigacdo sobre os fatores associados ao rendimento escolar. O objetivo
€ fornecer indicadores que orientem a elaboragéo e a revisdo de politicas
federais e estaduais voltadas para a melhoria da qualidade de ensino.
(COTTA, 2011, p. 90).

Um dos indicadores para a elaboracdo de politicas publicas no Brasil € a
ferramenta EDUCACENSO, utilizada para se chegar aos numeros finais dos alunos
matriculados e frequentes as escolas brasileiras; por meio desses dados, o INEP
realiza o Censo Escolar. Segundo Matos (2018), € realizada uma analise do sistema
de ensino, ou seja, a juncao dos dados das escolas, turmas, alunos e profissionais
escolares e o cruzamento destes para estabelecer os indicadores para a formulacao
de politicas e definicbes de programas que possam agregar qualidade ao ensino e
garantir o acesso a educacao para todos, visando garantir o acesso e a permanéncia
nas escolas.

O censo abrange todos os niveis da educac¢éo, desde a Educacdo Basica a
Educacao Superior, a Educacdo Especial e Educacao de Jovens e Adultos. Por meio
de todos esses dados € possivel calcular o indice de Desenvolvimento da Educagdo
Basica (IDEB), identificar como esta o processo educacional no pais e definir como

sera o repasse dos recursos necessarios para a construcdo de uma educacdo de
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qualidade, além de possibilitar a analise de dados sobre aprovacédo, reprovagdo e
abandono dos alunos e colaborar para diminuir o fracasso escolar e os danos
educacionais.

Destaca-se o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Béasica
(FUNDEB) como um dos impulsionadores da educacdo no Brasil, elaborado para
substituir o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF) e tem
como obijetivo a redistribuicdo dos recursos coletados por meio dos impostos para a
educacéo, consolidando o disposto nos artigos 212 e 212-A da Constituicdo Federal
de 1988. Como afirma Militdo (2011), o FUNDEB foi implementado em 2007 e permite
uma flexibilizac&o na utilizagdo dos recursos pelos entes federativos e, por mais que
ainda ndo supra a questdo da desigualdade da distribuicdo do mesmo, permite que
ocorra uma escolha acerca de como serd utilizado para politicas publicas
educacionais que possam contribuir com a educacao.

O Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), instituido pelo Decreto n°® 6.094/ 2007, é
uma estratégia iniciada pelo Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo.
Por meio dele é possivel diagnosticar e definir acdes articuladas entre estados e
municipios e estabelecer o planejamento plurianual das politicas de educacado. Para
Cunha, Costa e Araujo (2012), o PAR é a reunido de acdes financiadas pelo Ministério
da Educagdo que visam auxiliar o cumprimento das metas do Plano de
Desenvolvimento da Educacao.

Na visao de Aureliano e Queiroz:

O PAR foi apresentado pela Unido como um instrumento para efetivar o
regime de colaboracdo e descentralizar as acdes da educagdo para 0s
demais entes federados. Este trabalho de como objetivo geral analisar a
articulacéo entre o PAR, o Plano Nacional de Educacao (PNE) e o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) na efetivagdo do processo de
descentralizacdo das politicas educacionais. Como objetivos especificos
procuramos apresentar o PAR como estratégia de planejamento da uniao
para implementar as politicas educacionais nos estados e municipios;
analisar a partir desse plano como esta proposto a descentralizagdo das
acbes para educacdo, e como ocorre a materializacdo desse processo
mediante a articulacdo do planejamento educacional (AURELIANO;
QUEIROZ, 2018, online).

Destaca-se, ainda, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), que é um
programa que possibilita a assisténcia financeira as escolas publicas da Educagéo
Béasica, com o objetivo de realizar a melhoria da educacdo em todos as escolas e um

planejamento estratégico das escolas da rede publica. Silva (2005) define o PDDE
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como uma politica educacional que possibilita autonomia na gestédo financeira e
permite a participagdo da comunidade escolar para gerir os recursos encaminhados
as escolas publicas, podendo fiscalizar a sua utilizacdo e garantir o papel
constitucional da sociedade em contribuir com a efetivacdo da educacéo.

Voltando a atencdo para os programas de incentivo a educacao, cita-se o
Tempo de Aprender, que substituiu o programa Mais Educagéo e tem por objetivo
melhorar a qualidade da alfabetizacdo. Segundo Nogueira e Lapuente (2021), a
elaboracdo desse instrumento segue as definicbes da Politica Nacional de
Alfabetizacao, e € destinado a professores e aos demais membros das escolas para
contribuir no processo de alfabetizacdo da Educacéao Infantil, etapa muito importante
para o desenvolvimento da personalidade do individuo, pois € quando ocorre a
formacao inicial do cidaddo, sendo um dos principais momentos da educacgéo. Por
esse motivo, a ferramenta elaborada pode contribuir para a efetivacdo das acodes
educacionais e evitar que os alunos possam ser afetados nas demais fases da
educacéo.

Ressalta-se, também, como forma de definir o padrdo de educacdo, o
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), que é um sistema que
realiza, a cada trés anos, um estudo comparativo, em nivel internacional, sobre o
desempenho dos estudantes na faixa etaria dos 15 anos. Por meio dele, a
Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) estabelece
um estudo comparativo entre as acfes voltadas para a educacdo, comparando 0s
paises. Dias, Mariano e Cunha (2017) definem que o PISA possibilita compreender
como é a educacédo de cada pais, pois demonstra 0os contextos sociais, as politicas
publicas educacionais e como as questdes socioecondmicas interferem no processo
de aprendizagem, permitindo que ocorra o estabelecimento do que deve ser
modificado e qual o planejamento que deve ser realizado para a concretizacao da
transmisséo do conhecimento.

Para Casairil:

O Programme for International Student Assessment, isto €, o Programa
Internacional de Avaliacdo dos Estudantes, doravante PISA, consiste em um
dos testes de mensuracdo de maior relevancia, com abrangéncia
internacional, aplicado atualmente em 65 paises, tendo seu inicio em 2000.
Em vista disso, € mister o desenvolvimento de pesquisas no tocante ao
referido exame. Primeiro, por sua representatividade na educagéo em carater
global. Segundo, pela escassez de estudos, no Brasil, que tenham o PISA
como objeto de pesquisa, conforme sera apresentado na terceira secgéo. E,
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por fim, para entender as implicacbes dessa avaliacdo para as politicas
publicas nacionais, sua influéncia no contexto escolar, tanto no ensino e na
aprendizagem quanto na formacéo dos professores (CASARIL, 2016, p. 85).

Diante desse cenario é possivel estabelecer que o sistema avaliativo do Brasil
tem como objetivo analisar como esta a educacédo basica, de modo a tentar diminuir
as desigualdades entre os alunos e estabelecer critérios para assegurar o direito
fundamental a educacéao. Com isso, foi adotada a Base Nacional Comum Curricular,
como forma de definir o que deve ser desenvolvido ao longo das etapas e
modalidades da educacédo basica. Embora seja um documento de carater normativo,
Hypolito (2019) defende a ideia de que a BNCC é o resultado da discussao sobre a
criacdo de um curriculo nacional para a educacéao, que tem por objetivo estabelecer
um padrdo de ensino, de modo que todos os alunos possam ter as mesmas
oportunidades.

Como uma forma de contribuir para essa padronizacéo foi estabelecido Plano
Nacional de Educacéo, conhecido como PNE, que se configura em vinte metas
estabelecidas pelo Ministério da Educacdo e o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas, que abrangem todas as areas da educacao, desde a Educacédo Infantil
até o Ensino Superior. As metas estabelecidas pelo PNE tém como objetivos garantir
a Educacao Basica, diminuir as desigualdades, valorizar todos os profissionais da
educacéo, tentando assegurar o direito fundamental a educacéo, estabelecido pelo
artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988.

Sabe-se que a educacao contribui para a promocao do desenvolvimento
humano, influenciando no aspecto social dos individuos, tanto pelo conhecimento
guanto pelas relacdes. No entanto, nem todos possuem a mesma realidade, com
isso, entende-se que devem ser criadas politicas publicas efetivas garantir uma
educacao de qualidade, de modo a evitar prejuizos aos alunos. A LDB surge como
um instrumento de protecao dos direitos escolares, tentando proteger os alunos dos
danos sofridos e concretizar um sistema de ensino de qualidade, permitindo que

ocorra a efetivagédo do direito a educacéo.

2.4 O DIREITO A EDUCACAO E A QUALIDADE DE ENSINO

E inegavel como a educacdo ¢ fundamental aos seres humanos, tendo um

papel muito importante da formacdo dos individuos, sendo garantida a todos
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independentemente de questdes econdmicas, sociais e raciais. Bittar (2014) define
que a educacao é indispensavel para os demais diretos e a construgéo da cidadania,
participando da construcdo da estrutura da democracia. Nesse contexto, a educacao
€ um direito fundamental, de modo que € necessario criar meios e formas de analisar
como esta o seu desenvolvimento, tendo a sociedade um papel muito importante para
analisar os dados e cobrar as politicas publicas educacionais e 0s meios necessarios
para a efetivacdo da educacao.

A qualidade da educacdo €& um topico fundamental no processo de
desenvolvimento do sistema educacional, pois ela depende de varios fatores e todos
0s membros do ambiente escolar devem participar da elaboracdo de uma educacgao
mais digna e justa a todos. A educacao publica, no entanto, é a que mais tem sofrido
nesse processo e, embora algumas superem as expectativas impostas, muitas
possuem problemas gerados pela falta de recursos e politicas publicas eficazes para
a sua efetivacdo. Goncalves e Franca (2008) exprimem que a educacado basica deve
ser transmitida aos alunos de escolas publicas e privadas da mesma forma,
possibilitando que todos tenham acesso a mesma educacéo, permitindo que todos
os individuos da sociedade tenham igualdade de acesso.

A escola deve agir como uma instituicdo que tem por objetivo promover o
conhecimento e estabelecer uma sociedade cada vez mais justa e desenvolvida.

Para Ferreira e Santos:

A qualidade da educacéo, especialmente nas escolas publicas ndo podem
ser construidas com base unicamente em politicas quantitativas e
privatizadoras, em gque a escola particular seja simbolo de eficiéncia, mas em
programas que tenham no resgate da qualidade da escola publica a sua for¢a
para alcancar efetivamente um melhor nivel educacional (FERREIRA;
SANTOS, 2014, p.149).

A educacgéo é o principal instrumento de defesa dos individuos e a analise da
qualidade da educacédo é baseada em diversos fatores. O PISA é atualmente uma
das principais formas de realizar essa avaliacdo da educacao, pois ele consegue
comparar todos os paises que participam. O PISA é realizado a cada trés anos, sendo
gue o ultimo foi realizado em 2018, quando foi possivel realizar um estudo trienal das
capacitacdes escolares dos alunos com 15 anos.

A avaliacdo desse programa tem como base a leitura, a matematica e as

ciéncias, e consegue realizar uma analise do contexto social dos paises que
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participam. Varios paises colaboram para a concretizacdo da pesquisa e, embora
ainda ndo ocorre a participacéo de todos os paises do mundo, existe uma boa parcela
gue pode auxiliar na contribuigdo para a analise da educacgao. “Em 2018, 79 paises
participaram do PISA, sendo 37 deles membros da OCDE e 42 paises/economias
parceiras” (BRASIL, 2020, p. 18).

Com base nas informacdes é possivel observar como é o desempenho dos
paises nos quesitos levantados. Diante disso, o relatério faz uma analise de como
esta a pontuacao dos alunos em relacao a leitura, a matematica e as ciéncias, como

€ possivel observar a seguir, por meio da analise feita pelo OCDC.

Figura 1 - Resumo da anélise dos dados fornecidos pelo PISA em Leitura, Matemética e
Ciéncias
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Nota: 5o apresentados somente paises e economias com dados disponiveis.
Fonte: OQCDE, Base de dados Pisa 2018, Tabelas 1.1 e 1.10.1.

Fonte: Brasil (2018)

Diante desses dados € possivel verificar como a educacdo estd sendo
avaliada. Nota-se como o Brasil ndo chegou a atingir a média estabelecida pela
OCDC. Lima et al. (2020) estabelecem apds a analise dos resultados que o Brasil
acabou tendo um desenvolvimento baixo comparado aos demais paises, inclusive
entre os que participaram da América Latina, sendo necessaria a criagdo de meios
gue possam contribuir com o aumento desses indices. Desse modo, ndo basta
apenas criar programas e politicas educacionais, uma vez que estes devem ser

regidos de modo que possam contribuir para a formagao da educacao, possibilitar a
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concretizacdo dos artigos 208 e 227 da ConstituicAo Federal e evitar danos
educacionais.

Outro ponto importante é a qualidade da educacdo. O indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), criado em 2007, tem por objetivo
analisar os indicadores do desempenho dos alunos no ambito nacional, podendo
estabelecer os meios de apoio necessarios para a educacao, de modo a tentar evitar
gue muitos alunos abandonem o ambiente escolar. Fernandes (2007) define que o
IDEB é responsavel por verificar a efetivacdo das metas estabelecidas no termo de
Adesdo ao Compromisso Todos pela Educacédo, tendo como objetivo atingir a média
6,0 para a educacao, sendo que essa projecao deveria ocorrer no ano de 2021.

Sabe-se que com a pandemia da COVID-19 esse processo Ssera um pouco
mais dificil, considerando que houve um retrocesso na educacao, fazendo com que
houvesse a necessidade de implementar efetivamente o reforgco escolar,
possibilitando que os alunos que néo tiveram as mesmas oportunidades possam
conseguir ter acesso a uma educacédo que cumpra todos os direitos dos individuos.

Na visdo de Paz e Raphae:

O IDEB foi criado em 2007 pelo INEP e resulta da combinacao de dois fatores
gue interferem na qualidade da educacao: a) indicadores de fluxo (taxas de
aprovacao, reprovacdo e evasdo), medidos pelo Censo Escolar, e b)
indicadores de desempenho em exames padronizados como 0 SAEB e Prova
Brasil, realizados a cada dois anos ao final de determinada etapa da
educacdo basica. A Prova Brasil e o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Basica (SAEB), criados pelo INEP, séo avaliagdes em larga escala,
cujos testes sdo aplicados na quarta e oitava séries (quinto € nono anos) do
ensino fundamental e terceira série do ensino médio e estao restritos a
aplicacdo de testes de Lingua Portuguesa, Matemética e questionérios
socioecondmicos. Convém, por oportuno, ressaltar que a combinacdo de
indicadores de fluxo e de proficiéncia dos alunos, que resultam no IDEB, é
calculada em valores de 0 a 10 (PAZ; RAPHAEL, 2012, p. 56-57).

Com base nos dados estabelecidos e levantados é possivel verificar quais sao
as notas dos alunos nas disciplinas de Matematica e Lingua Portuguesa, podendo
estabelecer uma nota média padronizada de cada municipio e cada escola, além de
analisar a taxa de aprovacao e reprovacao dos alunos, permitindo a criagcdo das
politicas educacionais necessarias para cada escola, atendendo as necessidades
individuais de cada instituicdo. Para Chirinéa e Branddo (2015), com o
estabelecimento desse indice cada ente federativo acaba assumindo a

responsabilidade de melhoria da educacéo no Brasil, permitindo que o IDEB passe a
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ser uma ferramenta de realizagdo e concretizacdo das politicas publicas
educacionais.

As tabelas abaixo séo referentes a divulgacéo dos dados do IDEB de 2021, de
modo que € possivel verificar que o objetivo de atingir a média 6,0 para a educacao
até o ano de 2021 néo foi concretizando, sendo necessario que o Poder Publico
analise a situacéo para poder estabelecer os meios para que ocorra a melhoria da
educacdo e o aumento da nota no pais. O indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica possibilita que as escolas possam ser avaliadas por todo o contexto
educacional que estdo inseridas. Soares e Xavier (2013) alegam que assim é
possivel avaliar os recursos disponiveis, bem como a capacidade basica de criancas
e adolescentes e sua trajetéria educacional, possibilitando uma analise mais efetiva
e dados mais concretos, que auxiliem professores e os demais membros das escolas
para entender as necessidades dos alunos.

Figura 2 - Indicadores educacionais. Ensino Fundamental Regular - Anos Iniciais

W == Ministério da Educacao
Il I=l Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Ensino Fundamental Regular - Anos Iniciais

Indicadores educacionais compostos por: Taxa de Aprovagdo, SAEB e IDEB por rede de ensino - Brasil - 2021.
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Brasil Total 976 989 983 968 972 971 0,98 216,85 208,01 589 58
Brasil Estadual 978 986 985 968 979 974 0,98 219,49 211,31 6,00 59
Brasil Municipal 972 989 9881 962 966 965 0,97 210,88 202 63 5,68 55
Brasil Publica 973 989 982 963 968 9567 0,97 210,05 201,43 5,64 55
Brasil Privada 991 989 991 991 992 992 0,99 250,06 240,15 711 7.0

Fonte: Brasil (2021).
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Figura 3 - Indicadores educacionais. Ensino Fundamental Regular - Anos Finais

W = Ministério da Educacao
Il I=l Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Ensino Fundamental Regular - Anos Finais

Indicadores educacionais compostos por: Taxa de Aprovagdo, SAEB e IDEB por rede de ensino - Brasil - 2021.
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Brasil Total 957 962 951 956 96,1 0,96 258,64 260,41 5,32 51
Brasil Estadual 958 968 954 057 956 0,96 254,05 256,64 518 50
Brasil Municipal 947 949 937 845 957 0,95 249,15 25238 5,03 48
Brasil Piblica 952 957 945 851 8956 085 252 04 254 88 512 449
Brasil Privada 986 988 985 985 987 0.99 292 52 28882 6.36 6.3

Fonte: Brasil (2021)

As tabelas demonstram que os indices precisam melhorar no contexto
educacional, tendo as escolas privadas os maiores indices, até superado a meta que
fora estabelecida, demonstrando como o Estado deve estabelecer os meios de
possibilitar a equidade de oportunidade de aprendizagem, considerando que a
educacdo privada possui 0S recursos necessarios para a concretizacao do direito
educacional, possibilitando aos alunos apoio e atividades extracurriculares que
possam enriquecer seus curriculo educacional.

Por esse motivo, a sociedade deve agir como uma fiscalizadora da educacéao,
exigindo do Poder Publico o investimento em ac¢des que possibilitem que os alunos
das escolas publicas possam ter meios de apoio. No atual cenario deve ser exigido
gue os entes publicos criem ou efetivem as atividades de reforco escolar e atividades
de apoio, para que os alunos que sofreram por ndo conseguirem acompanhar as
atividades escolares durante a pandemia, por ndo terem 0S recurso necessarios ou
mesmo por questbes de problemas de aprendizagem, tenham o devido apoio,
evitando-se, assim, o abandono, a reprova e possibilitando a ndo disseminagéao do
fracasso escolar, fazendo a integracao das criancas e adolescentes com dificuldades

no ambiente de aprendizagem.
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2.5 O FRACASSO ESCOLAR COMO RESULTADO DOS PROBLEMAS DE ENSINO
E APRENDIZAGEM

Os alunos enfrentam todos os dias dificuldades nas salas de aula. A educacao
de qualidade que se busca em sociedade é pautada por diversos principios e
fundamentos constitucionais e a busca por solucdes para todos os conflitos
existentes depende de varios fatores, dentre eles, o papel da sociedade e do Poder
Publico para criar as ferramentas de apoio da educacéo.

A educacdo é fundamental para a construcdo da sociedade. Cury (2002)
defende que a educacédo é essencial e que a discussdo sobre o tema sera sempre
atual, devido a necessidade de sua implementagcdo. Sua importancia é tamanha que
todos os paises do planeta discutem o tema, sendo um dos alicerces para a
transmissdo da heranca social de um pais, pois é a forma pela qual o individuo pode
construir sua histéria, participar das evolucdes da sociedade e auxiliar a comunidade
em que esta inserido, pois a educacdo é uma das bases para a construcdo da
cidadania, possibilitando uma sociedade mais igualitaria e com direitos preservados.

O atual cenario educacional esta sofrendo sérios problemas educacionais, que
infelizmente acabaram interferindo no modo como as escolas enfrentam as
necessidades dos alunos. As escolas publicas, por falta de recursos, ou mesmo de
uma organizacao por parte do Estado para gerir 0s recursos ja disponiveis, acabam
sendo mais afetadas com os problemas educacionais, como, por exemplo a evasao
escolar, o analfabetismo e problemas de comportamento dos alunos.

Queiroz (2006) analisou a questdo da evasdo escolar e a inclusdo e pode
afirmar que muitos problemas educacionais estao interligados a aspectos sociais ou
a problemas escolares que levam a exclusao dos alunos. Nesse sentido, o legislador
deve estabelecer os meios necessarios para criar formas de combate ao
desemprego, a desnutricdo e possibilitar a inclusdo dos alunos no ambiente escolar.

A educacéo é indispenséavel aos individuos, por esse motivo, segundo Bett e
Lemes (2020), € considerada um direito social e esta interligada a formagéo do
homem. Qualquer dano durante esse processo interfere na formacéo da sociedade,
0 que acarreta prejuizos a toda a comunidade, pois a educagéo é fundamental para
a preparacédo dos individuos para todas as a¢fes que realizaréo.

No entender de Santos e Legnani:
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Ressalta-se que a escola é um espaco social que contribuiu para a instalagao
da prépria nogdo de adolescéncia como etapa da vida (Ariés, 1981), por
representar um ambiente privilegiado de preparacdo para o mundo do
trabalho. Légica adaptativa produtora de um aditamento inevitavel que é o de
se constituir também como um local propicio para os adolescentes terem
acesso, de forma reflexiva, aos conhecimentos socialmente compartilhados
(SANTOS; LEGNANI, 2019, p. 3).

Diante dos problemas ocorridos no cenario atual, surge no ambiente
educacional o termo “fracasso escolar”’, que era pouco difundido, mas a sociedade
acabou incentivando seu crescimento, transformando-o em um fenémeno atual
intimamente ligado a dificuldade de aprendizagem, sendo muito comum entre 0s
alunos que possuem alguma limitacdo durante o processo de aprendizagem.

Patto (1999) é a principal autora que aborda o fracasso escolar. Ela defende
que ele é o resultado de diversos fatores ocorridos durante o periodo de
aprendizagem, destacando o analfabetismo, a reprovagéo, dificuldades na leitura, o
baixo rendimento, fendmenos que afetam muitas criancas e adolescentes que estao
todos os dias sendo avaliados, uma vez que se busca um padréo de aprendizagem
pautado nos sistemas estabelecidos no pais, que visa mais 0s nimeros que 0
aprendizado dos alunos, estabelecendo também que o fenémeno é um reflexo da
exclusdo vivenciada por criancas e adolescentes no decorrer do processo de
aprendizagem, sendo as escolas um fator importante para a expansao das
dificuldades dos alunos.

Por esse motivo, é fundamental que a comunidade escolar participe do
processo de restabelecimento da educacéao, para fazer com que o insucesso escolar
dos alunos seja amenizado e ndo ocorram maiores danos. Nesse sentido,
Franceschini, Miranda-Ribeiro e Gomes (2017) defendem que € necessario que 0s
pais e/ou responsaveis auxiliem no resgate dos alunos, para que eles possam

enfrentar o fracasso escolar:

Para reverter o quadro que leva os (as) alunos (as) a infrequéncia, a
reprovacdo e ao abandono escolar, sdo necessarias, também, acdes das
familias e dos proprios alunos. Apesar de o EM ser uma fase do ciclo de
escolarizacdo na qual o acompanhamento escolar pelos pais surte menores
efeitos quando comparado ao EF (MARE, 1980), a educacéo iniciada no seio
familiar desde a primeira infancia, através de apoio, incentivo, cobranga e
participagdo em reunifes, ainda é importante (FRANCESCHINI; MIRANDA-
RIBEIRO; GOMES, 2017, p. 17).
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A andlise do fracasso escolar depende de muitos fatores. Diante disso,
Pozzobon, Mahendra e Marin (2017) abordam que o termo pode ser usado como uma
forma de menosprezar os alunos com dificuldades, pois muitos tendem a
responsabilizar os alunos por seu insucesso escolar. Esse cenario € muito importante
de ser analisado, pois ndo é apenas 0s alunos que devem ser responsabilizados, ja
que pais, professores, a comunidade escolar e o Poder Publico também podem
contribuir para sanar os problemas da educacéo, pois, muitas vezes, a resolucao das
dificuldades pode ocorrer com um apoio escolar, uma andlise do contexto social
desse aluno, ndo apenas focando em um contexto pessoal, abrangendo uma anélise
de todo o cenario educacional da vida de criancas e adolescentes.

Para Pinheiro et al.:

Um dos fatores responsaveis por esse fendmeno € o fato de grande parte dos
profissionais que trabalham diretamente com essas criangas, sejam eles
professores ou da area da saude, permanecer enfrentando esse problema
com foco somente no individuo, sem considerar o contexto histérico e social
em que este esta inserido (PINHEIRO et al., 2020, p. 88).

Diante desse cenario, a medicalizacdo ganhou destaque para tentar amenizar
os problemas educacionais, gerando um aumento de alunos com prontuarios de
transtornos e utilizando medicamentos para amenizar 0s prejuizos educacionais,
como a falta de atencédo. Desse modo, os problemas passam a ndo ser mais da
escola e/ou do Poder Publico, mas sim das individualidades dos alunos. Por mais que
em alguns casos é uma das alternativas viaveis para que criancas e adolescentes
enfrentem o fracasso, existem outros meios de amenizar esse fendmeno, como, por
exemplo, o reforco escolar, inserido no ordenamento pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo, que surgiu como uma politica de apoio aos alunos com dificuldades,
no entanto, ainda ndo esta sendo implantado em todas as escolas por falta de gestédo
dos recurso e por serem encontrados mecanismos mais faceis para transmitir a culpa

dos problemas enfrentados durante o periodo de ensino.

2.6 A MEDICALIZACAO DOS ALUNOS COMO ENFRENTAMENTO DO FRACASSO
ESCOLAR

O ambiente escolar atualmente possui muitos fatores que acabam interferindo

durante o processo de aprendizagem dos alunos. Nas escolas publicas, destaca-se a
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falta de recursos, no entanto, ha outros problemas enfrentados que podem prejudicar
o ambiente escolar. E de conhecimento de todos que os alunos que possuem
dificuldades de aprendizagem necessitam de um apoio por parte da comunidade
escolar para poderem ter suas necessidades atendidas. Esse auxilio abrange desde
questdes psicoldgicas e sociais até educacionais; muitos sdo diagnosticados com
algum transtorno, como Transtorno de Déficit de Atengdo com Hiperatividade (TDAH),
Transtorno Desafiante Opositor (TDO), entre outros.

Signor, Berberian e Santana (2017) demonstram um aumento na demanda de
alunos com dificuldades escolares que passaram a frequentar clinicas médicas,
psicolégicas ou mesmo fazer um acompanhamento psicopedagdgico para tentar
sanar as queixas que muitos professores fazem aos alunos, como de textos sem
sentido e dificuldades de concentracdo. Diante desse cenario, muitas criancas e
adolescentes saem das clinicas com prescricdo de medicamentos para controlar as

dificuldades enfrentadas em sala de aula:

Diante desses fatos, o0 nimero de pessoas que tem recebido o diagndstico
de TDAH, por exemplo, vem crescendo de forma acentuada, o que pode ser
constatado a partir do aumento alarmante no consumo de medicamentos
(IDUM, 2012). Tal problematica é relevante e promove a necessidade de
amplos investimentos em pesquisas nas areas de salde e educacao a fim de
gue se implementem alternativas para a superacdo da excessiva (e
crescente) medicalizacdo de criancas e adolescentes (SIGNOR,;
BERBERIAN; SANTANA, 2017, p. 745).

Outro ponto que deve ser destacado é a falta de preparo da comunidade
escolar para atender a criancas e adolescentes que enfrentam as dificuldades no
ambiente escolar. Como ndo possuem um preparo ou um protocolo que auxilie esse
problema, muitos defendem que a medicalizacdo dos alunos é a proposta mais
adequada para solucionar essa questdo. Fuck e Pinto (2019) defendem que a
medicalizagdo dos problemas escolares e da infancia pode trazer consequéncias
desastrosas aos alunos e estar interligada ao insucesso escolar.

O insucesso escolar, que é denominado como fracasso escolar, € a
consequéncia das dificuldades dos alunos e, por isso, surge a necessidade de realizar
um atendimento especializado para os alunos que passam por esse problema, nao
apenas encaminhar ao atendimento médico, mas criar meios que possibilitem o apoio.
Lima et al. (2021) estabelecem que a medicalizacdo da educacdo gera uma

interferéncia da medicina no ambito escolar, pois as instituicbes passam a exigir
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laudos médicos para comprovar transtornos dos alunos para afastar que o problema
esta interligado as escolas ou ao sistema de ensino, sendo apontado como parte da
individualidade do aluno, muitas vezes contribuindo para a falta de suporte que as
escolas devem ter, pois ignoram as necessidades dos alunos, passando atividades
diferenciadas, sem atender as necessidades originais e evitar danos educacionais.

Conforme Benedetti et al.:

As criancas com dificuldades de aprendizagem ou comportamentos ditos
desviantes sdo encaminhadas aos consultérios médicos e, com base no
relato da familia sobre a crianca, Ihe séo prescritos psico farmacos, na sua
grande maioria o metilfenidato que, segundo os médicos, vao fazer com que
a crianca melhore seu desempenho escolar e seu comportamento; porém,
essa prescricdo acontece com um exame clinico pautado, na grande maioria
das vezes, apenas no relato dos pais; ndo ha, em muitos casos, uma
investigacdo mais profunda da real condigdo da crianga frente a essas
dificuldades (BENEDETTI et al., 2018, p. 78).

Muitos alunos necessitam de um atendimento educacional especializado e s6
assim é possivel diminuir as violacées e problemas ocorridos durante o processo de
aprendizagem. E necessario criar uma equipe multidisciplinar, composta por
profissionais de diversas areas, como Educacao, Psicologia e Direito para apoiar
esses alunos, de modo que sejam consideradas questdes culturais e sociais dos
alunos. E necessario criar meios que demonstrem a necessidade da medicalizac&o
como instrumento capaz de enfrentar o fracasso escolar ou se a criagdo de politicas
publicas de apoio ndo supriria a necessidade de medicar os alunos para combater os
problemas enfrentados em sala de aula.

Insfran, Ladeira e Faria (2020) alegam que com as dificuldades em sala de aula,
os professores encontram na medicalizacdo uma forma pratica de solucionar 0s

problemas dos alunos:

Procuramos diferenciar o processo de medicalizacdo e de medicacdo para
enfatizar que o primeiro se situa na transferéncia de problemas de ordem
social e educacional para a esfera da salde, especificamente a médica.
Desse modo, o que poderia ser resolvido por outros procedimentos
educativos ou terapéuticos acaba desembocando na banalizacdo do uso da
medicagdo, que pode trazer consequéncias diretas e indiretas ao
desenvolvimento das criancas a médio e longo prazo. Da mesma forma que
temos campanhas constantes e alertas sobre os perigos da automedicacao
ou ao uso indevido de medicamentos, pois medicamentos aparentemente
inofensivos podem ocasionar danos quando usados inadequadamente, é
importante termos clareza da necessidade de medicar criangas e
adolescentes em desenvolvimento, com medicamentos controlados. N&o
somos contrarios ao uso da medicacdo, pois sdo inegaveis 0s avangos
alcancados nas diversas esferas médicas, pelo tratamento médico e
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medicamentoso, curando e erradicando doencas. Porém, entendemos ser
necessario discutir se o nimero de criangas que temos, fazendo uso de
medicacdo controlada, nas diversas faixas etarias, se estas realmente
necessitam dessa forma de tratamento. Por isso, no tdpico a seguir
procuramos desvendar o que pode estar encoberto por detras dos nimeros
crescentes de criancas medicadas desde a Educacédo Infantil (FRANCO;
MENDONGCA; TULESKI, 2020, p. 46-47).

Segundo a legislacao vigente, as escolas devem ser inclusivas, apoiando 0s
alunos com dificuldades, de forma a possibilitar o pleno desenvolvimento de criancas
e adolescentes para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho, pois
€ por meio da educacéo que muitos direitos podem ser garantidos. Com isso surge a
necessidade de solicitar que o Poder Publico crie politicas publicas para a efetivacao
do direito a personalidade para estabelecer um sistema educacional inclusivo, que
permita que criancas e adolescentes com dificuldades ndo se sintam excluidos e
contribua para a diminui¢cdo do fracasso escolar.

Natal, Rasia e Kessler (2020) fazem uma analise sobre a patologizacdo no
ambiente pedagdgico, estabelecendo uma ligacdo com o fracasso escolar. Entretanto,
defendem a necessidade de um diagnostico efetivo, que considere os fatores sociais,
econdmicos e familiares, pois a patologizacdo da educagcdo sem um protocolo
especifico e sem a andlise do contexto social que o aluno esta inserido pode causar
danos irreparaveis durante a formacéao escolar, pois as desigualdades no exercicio da
cidadania tém reflexos diretos na educacdo e devem ser consideradas as
individualidades e necessidades de cada educando.

No Brasil, na maioria das escolas possui uma aula pautada no contetdo a ser
exposto e ndo no que o aluno possa aprender. Neste sentido, Pacheco, Moreno e
Pacheco (2020) defendem que a escola ndo busca resolver os problemas das
criangas, mais sim os problemas com as criangas; quando a crianca € diagnosticada
com um transtorno, os problemas passam a ser transmitidos a ela, deixando a escola
isenta e realizando uma cobrancga a esse aluno, fazendo com que muitos passem a
ser medicados sem necessidade, pois em alguns casos a implantacdo do reforgo
escolar ou de um apoio educacional ja contribuiria para que esse individuo nao
precisasse realizar um tratamento medicamentoso.

Muito se discute a importancia de um protocolo, contudo, destaca-se que a
medicalizagdo acabou sendo transformada em um meio de efetivar a inclusdo de
alunos com alguma dificuldade de aprendizagem e transtorno, como o TDAH e o

TODO. Por mais que a utilizacdo desse tratamento vem sendo uma forma de eximir
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de algumas atribuicfes, esta possibilitando que criancas e adolescente possam ter o
direito ao acesso a educacdo garantindo, mesmo que seja nhecessario 0
estabelecimento de politicas publicas ou a efetivacdo dos instrumentos ja elaborados
pelo legislador, destacando a necessidade de implantacdo do reforco escolar em
todas as escolas do pais, considerando que € um direito ja garantido no ordenamento,
devendo sua efetividade ser garantida pelas politicas publicas.
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3 DIREITO AO REFORCO ESCOLAR COMO UM DIREITO DA PERSONALIDADE

Considerando a importancia da educacdo para o desenvolvimento da
personalidade dos individuos e como a educacéo possui um papel fundamental na
formacdo da sociedade, observa-se a necessidade de criar meios que contribuam
para a melhoria do sistema de aprendizado. Considerando as crises econdmicas, a
pandemia e os problemas sociais que a sociedade teve que enfrentar, a educacéao
acabou sofrendo um retrocesso, cabendo a toda sociedade buscar os meios capazes
de auxiliar no desenvolvimento desse direito tdo importante.

Dado esse historico, o refor¢o escolar para criancas e adolescentes durante o
periodo escolar acaba tendo um papel muito importante e pode ser considerado um
instrumento necessario para atender as necessidades dos alunos durante o periodo
escolar, trata-se de um direito j& previsto no ordenamento juridico, na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéo (LDB), nos artigos 12, inciso V; 13, inciso IV e artigo 24, inciso
V, letra “e”, de modo a garantir que os alunos tenham acesso ao refor¢co escolar,
tendo o Poder Publico o dever de elaborar politicas publicas necessarias para a sua
efetivacao, pois assim concretizara o direito da personalidade.

Dessa forma, ndo se deve buscar meios de reconhecer o direito ao refor¢o
escolar, mas sim encontrar formas de concretizé-lo, visto que ele ja possui parametro
legal, dependendo apenas da criagdo dos meios capazes de implementar as politicas
publicas educacionais e concretizar os diretos dos estudantes.

Diante desse cenario, é preciso entender como é o processo de educacional
no pais, pois a Constituicdo Federal estabelece que as escolas publicas devem
garantir o acesso igualitario e irrestrito a todas as criancas e aos adolescentes,
devendo estabelecer os meios de apoio e evitar prejuizos educacionais durante o
periodo letivo. Contudo, cabe a sociedade auxiliar os entes publicos e buscar uma
educacédo cada vez melhor.

Como afirmam Motta e Oliveira:

No que tange ao direito a educacéo este pode ser entendido como direito
subjetivo publico e também, como um direito social fundamental, somam-se
a estes direitos, o fato de poder ser contemplado como um direito da
personalidade, circunstancia em que sera assistido como direito subjetivo
privado, quando se trata de um direito do individuo. A Constituicdo Federal
de 1988 determina que: “§ 1° - O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é
direito publico subjetivo (MOTTA; OLIVEIRA, 2016, p. 236).
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As escolas ainda encontram severas dificuldades para atender as
necessidades dos alunos com problemas de aprendizado; com isso, 0s processos de
desigualdade entre os estudantes crescem e aumentam as dificuldades enfrentadas
tanto por alunos quanto pelos professores, principalmente entre os alunos de escolas
publicas e particulares, pois enquanto uns dependem dos instrumentos publicos para
realizar o0 apoio necessario, 0s outros possuem profissionais que podem atender suas
dificuldades.

O reforgo escolar nos ultimos anos tem sido utilizado como uma atividade que
visa auxiliar a educagéao, como uma atividade de apoio ao ano letivo, pois proporciona
meios de ajudar alunos, professores, pais ou responsaveis a entender as
necessidades dos curriculares e encontrar formas de sanar os déficits de
aprendizagem.

A Constituicdo Federal de 1988, por meio do artigo 205, efetivado pelo artigo
53, inciso | do Estatuto da Crianca e do Adolescente, incumbiu o Estado e a familia
para promover a educacdo, por isso, o reforco escolar vem como um grande
auxiliador do ambiente escolar, de modo a garantir que criancas e adolescentes com
dificuldades de aprendizagem permanecam na escola.

As dificuldades académicas enfrentadas pelos alunos, quando ndo sanadas e
evitadas, causam um grande prejuizo aos alunos, sendo um dos causadores do baixo
desempenho e um dos fatores do fracasso escolar. O refor¢co escolar € um conjunto
de fatores que visam auxiliar os alunos, devendo a escola promové-lo de modo que
os alunos tenham como acompanhar as atividades em sala de aula. A LDB traz que
as escolas devem estabelecer os meios para a recuperacéo dos alunos, de modo a
garantir a sua aprendizagem, estabelecendo as estratégias que melhorem seu
rendimento. Nesse ponto € que o Direito surge como grande defensor da educacéo,
pois elabora leis, gere as politicas publicas e fiscaliza se as garantias de criancas e
adolescentes estdo sendo preservadas, de modo a evitar os danos ao
desenvolvimento da personalidade e maiores danos educacionais.

Estes questionamentos revelam a importancia da discusséo sobre este tema
no meio educacional e a necessidade de ampliar os debates, bem como de mudancas
no contexto educacional, partindo da premissa de que o refor¢co escolar é elemento
fundamental no processo de aprendizagem e que os educandos precisam, ao longo

da sua escolaridade, de diversas situacdes didatico-pedagogicas que favoregcam o
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convivio social e contribuam para amenizar a complexidade que envolve o processo

educativo, auxiliando na busca de novos resultados.

3.1. O DIREITO AO REFORCO ESCOLAR E AS IMPLICAGCOES NO PROCESSO DE
APRENDIZAGEM

A educacéo é responsavel por influenciar o aspecto social dos individuos, por
isso € dever de todos tutelar o acesso a educacéo e estabelecer os meios para 0s
alunos se apropriarem dos conhecimentos necessarios para seu desenvolvimento
integral. Nesse sentido, o refor¢co escolar passou a ser um direito indispensavel para
0 apoio dos alunos que enfrentam dificuldades de aprendizagem e tem sido utilizado
como uma atividade que visa auxiliar a educacdo e concretizar o direito da
personalidade dos alunos, de modo que criancas e adolescentes possam enfrentar as
dificuldades e problemas encontrados durante o periodo escolar.

A educacdo ja possuia dificuldades quanto a aprendizagem nos ultimos anos,
mas considerando os estudos de Linhalis (2021) é possivel observar que a educacéo
remota trouxe lacunas no processo de aprendizagem, considerando que ndo havia
interacdo entre alunos e professores diretamente, muitas vezes sendo essa realizada
por mensagens, videos e e-mail, impossibilitando que alguns conseguissem atingir o
nivel de aprendizagem necessario. Em razdo desse cenario, a educacao no Brasil
enfrentard sérias dificuldades até retornar ao considerado normal, pois houve um
retrocesso do ensino que sé podera ser recuperado se forem criadas e efetivadas
politicas publicas educacionais que priorizem o apoio a educacao.

Como assevera Alves:

Através das aulas de reforco o professor tem mais facilidade para estar
ajudando o aluno com dificuldades no processo de aprendizagem. O
professor € o intermediador que ird ajudar a averiguar os problemas
contemporédneos no processo de aprendizagem dos alunos que
apresentaram dificuldades no acompanhamento das aulas. Os atendimentos
a alunos com dificuldades escolares em algumas escolas séo feitos em
periodos de contra turno. No reforco o professor ira fazer de atividades
diferenciadas que envolva os alunos de forma participativa, ajuda-lo o aluno
a vencer os obstaculos presentes em sua aprendizagem (ALVES, 2018, p.
30).

Nos Uultimos anos, observa-se um aumento do fendbmeno denominado

fracasso escolar, que é relacionado a problemas de aprendizado durante o processo
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educacional de criancas e adolescentes nas escolas e que € utilizado como uma forma
de explicar as dificuldades de aprendizagem enfrentadas em sala de aula. Assim, o
reforco escolar passa a ser instrumento capaz de possibilitar que os alunos possam
ter seu direito a educacao concretizado, sendo indispensavel principalmente nos anos
iniciais, que € quando os alunos necessitam de maior apoio educacional, pois essa
pode ser considerada a fase mais importante para o desenvolvimento da

personalidade dos individuos e permitir que ocorra o desenvolvimento da sociedade.

3.2 CONCEITO DE REFORCO ESCOLAR

O reforgo escolar tem sido utilizado como uma atividade que visa auxiliar a
educacdo de criancas e adolescentes, de modo que eles possam enfrentar as
dificuldades e problemas encontrados durante o periodo escolar. Ele tem se tornado
um apoio importante aos alunos que enfrentam alguma dificuldade de aprendizagem,
de modo a auxiliar a compreensao e evitar que as criancas sejam desestimuladas a
continuar a estudar. Santos e Souza (2019) alegam que o reforco escolar pode se
tornar uma iniciativa para manter a atencao dos alunos durante o periodo de estudos
e contribuir com o seu processo de aprendizagem, de modo que eles encontrem o
apoio necessario e enfrentem todas as suas dificuldades.

De acordo com Siqueira e Rossinholi:

A Constituicdo de 1988 trouxe, em seu bojo, a previsdo da educacao
enquanto um direito de todos e um dever do Estado e da familia, de modo
gue deve ser incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, estimulando seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagéo ao trabalho (SIQUEIRA; ROSSINHOLI, 2021, p.
54).

O direito educacional, visando o pleno desenvolvimento das criancas e
adolescentes, busca garantir que além do acesso a escola, eles tenham uma
educacdo de qualidade, responsabilizando todos os responsaveis para a efetivacéo
desse direito, como forma de evitar danos psicolégicos, sociais, educacionais,
econdmico e a personalidade do individuo, considerando que a Constituicdo Federal,
estabelece em seus artigos os direitos e deveres das criangas, bem como aqueles
gue s&o os responsaveis por sua efetivacdo. Desse modo, o refor¢co escolar € uma

das formas de assegurar o direito fundamental a educacao, garantido no artigo 205
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da Constituicdo de 1988, “visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988),
fazendo com que toda a sociedade atue junto com o Estado para garantir essa tutela
tdo importante para criancas e adolescentes.

O ordenamento juridico brasileiro acabou se tornando uma forma de garantia
de que todos possam ter acesso a educacdo. Por meio das leis estabelecidas muitas
criancas e adolescentes conseguem estudar todos os dias, superando os desafios de
acesso a educacao. A educacdo € um dos principais pilares do desenvolvimento do
ser humano e, de acordo com Zenni e Felix (2011), acaba se transformando em um
meio de contribuir para que os seres humanos possam desenvolver suas capacidades
e se transforma em um dos principais componentes para a construcéo dos individuos
e fazer com que todos aqueles que tém acesso a educacdo possam identificar o
sentido da vida.

Diante deste contexto, o refor¢co escolar passou a ser uma politica publica
necessaria para apoiar os alunos e, devido a sua importancia, deve ser difundido e
ampliado para que todos que necessitem tenham acesso. O Estado deve garantir o
acesso aos alunos, transformando o refor¢o escolar em um meio de garantir que nao
ocorra a evasao escolar, os problemas de aprendizagem e as dificuldades enfrentadas
nas escolas. Para Almeida, o reforgo escolar:

[...] € uma ferramenta que contribui para uma formacao eficaz para os
educandos envolvendo um processo de ensino eficiente. Sendo assim, sao
necessidades que estdo integradas com os recursos didaticos inovadores
com apoio a tecnologia, somados com recursos humanos suficientes e
qualificacéo sequencial na formacdo dos docentes e com uma infraestrutura
minima de qualidade (ALMEIDA, 2021, p. 49).

Com o cenéario educacional apresentado, o direito educacional tem o reforco
escolar como um dos seus pilares, considerando que o sistema de ensino do Brasil
esta direcionado a Educacéao Basica e tem como um dos principais objetivos auxiliar
a encontrar quais sédo as dificuldades dos alunos. A educacdo € um meio que
influencia os seres humanos em varios aspectos, entretanto, em um pais como o
Brasil, em que as realidades sdo muito diferentes e muitos ndo tém acesso as mesmas
perspectivas, o reforco escolar tem o conddo de diminuir o fracasso escolar e

demonstra todas as dificuldades enfrentadas no ambiente escolar. Freitas e Motta



67

(2015) defendem que a educacéao € condicdo sine qua non para que o individuo possa
desenvolver plenamente suas inimeras capacidades e formar sua personalidade.

E importante destacar como o debate sobre o reforco escolar deve ser difundido
no meio educacional, demonstrando a necessidade de ampliar mudancgas no contexto
educacional e amenizar as dificuldades dos alunos, de modo a contribuir com a sua
aprendizagem, sendo esse direito transformado em uma politica publica de apoio para
contribuir para que criancas e adolescentes possam ter acesso a educacdo e
recuperarem a confianca em relacdo a sua capacidade de ensino. As aulas de apoio
oferecidas aos que possuem dificuldades podem ser um meio de contribuir para que

muitos alunos ndo sejam excluidos do ambiente escolar. Segundo Rodrigues:

O reforco escolar é apresentado de forma conjunta com outras experiéncias
comuns a vida de uma jovem estudante, dando forma aos sentimentos e
significados associados a este processo e a como podem interferir com sua
visdo da experiéncia escolar (RODRIGUES, 2020, p. 2).

O reforco escolar € um direito muito importante no contexto educacional e
previsto na LDB, devendo ser criados meios para executa-lo. Por esse motivo, tornou-
se um elemento fundamental para o apoio dos alunos, em especial no atual cenério,
em que criangas e adolescentes enfrentam dificuldades de aprendizagem devido aos
problemas causados pela pandemia da COVID-19, jA& que muitos alunos néo
conseguiram encontrar 0 apoio escolar necessario e agora enfrentam diversos
percalcos. O Poder Publico tem tentado encontrar meios para apoiar 0os alunos, no
entanto, € certo que a educacdo enfrentard sérias dificuldades até retornar ao
considerado normal. Linhalis (2021) define que a educacéo remota trouxe lacunas no
processo de aprendizagem, considerando que nédo havia interacdo entre alunos e
professores.

O ambiente académico passou a ter que elaborar meios de apoio aos alunos
para o combate ao fracasso escolar, que, segundo Patto (1999), varia desde o
analfabetismo ao baixo rendimento dos alunos. Ha necessidade de implementacéo de
recursos didaticos que atraiam os alunos novamente para aprender, de modo a
amenizar os problemas enfrentados no decorrer do ano letivo.

Conforme Zibetti, Pansini e Souza:

As condi¢cBes inadequadas para a realizacdo de atividades que deveriam
auxiliar as criancas cujas necessidades de aprendizagem ndo foram
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atendidas durante as aulas regulares, além da forma como essas atividades
estdo sendo desenvolvidas, incidem diretamente sobre o néo
comparecimento das criancas e também nos resultados obtidos. As atitudes
das professoras que tecem comentarios depreciativos sobre os alunos/as
diante dos mesmos, ou dirigem-se a eles/as de forma desestimulante,
desconsiderando as causas do erro, caracterizam-se como formas
extremamente perversas de reforcar a exclusao, sob o disfarce de contribuir
para a superacao do fracasso (ZIBETTI; PANSINI; SOUZA, 2012, p. 244).

A educacao possui uma grande importancia no contexto social, sendo um dos
meios de efetivar o desenvolvimento da personalidade. Em razdo da sua importancia,
0 meio juridico atua como instrumento importante para garantir politicas publicas e
leis que passam a ser fundamentais para a manutencédo da qualidade da educacgéo,
por meio da fiscalizacdo dos projetos criados e da elaboracéo de formas de apoio aos
alunos, permitindo o estabelecimento de uma equipe multidisciplinar, composta por
profissionais da Pedagogia, da Psicologia, do Direito e demais areas que estejam
atreladas e ligadas ao obtivo de atuar e garantir o ensino e a educacgéo de qualidade,
previstos na Constituicdo, bem como a efetivacdo de todos os direitos das criancas e
dos adolescentes, que atualmente sdo 0s entes que possuem a maior vulnerabilidade
na sociedade, de modo a colaborar com o seu desenvolvimento e garantir uma

sociedade mais capacitada.

3.3 REVISAO DA LITERATURA SOBRE O REFORCO ESCOLAR

O desenvolvimento desta revisdo sistematica foi embasado a partir de um
levantamento de dados da literatura publicada no periodo compreendido sobre a
tematica abordada. Nas revistas cientificas em base de dados, nas buscas, em
linguas portuguesa, espanhola e inglesa, foi considerado o descrito “refor¢co escolar”,
para a combinacdo dos descritores e termos utilizados para o rastreamento das
publicacdes. Foi realizada uma pesquisa baseada na analise de conteudo, visando a
separacdo dos conteudos importantes para encontrar as demandas trazidas sobre o

reforgo escolar. Para Bardin, o termo analise de contetdo designa:

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicacfes visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicbes de producdo/recepcdo (variaveis
inferidas) destas mensagens (BARDIN, 1977, p. 42).
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O trabalho realizou uma revisao sistemética de artigos cientificos que discutem
a tematica reforco escolar. A identificacdo dos artigos foi realizada nas bases
eletronicas de dados Scientific Eletronic Library Online (SciELO-Brasil) e Google
Académico. A busca ocorreu nos meses de janeiro a maio de 2022.

Nas revistas cientificas em base de dados SciELO-Brasil e Google Académico,
utilizou-se o termo “reforgco escolar”. Preferiu-se n&o analisar artigos que nao
apresentassem tematicas relacionadas ao reforco escolar, pontuando quais os artigos
gue seriam importantes para o debate do tema no ambiente académico.

A busca no sistema SciELO-Brasil sobre a temética abordada resultou em 16
periédicos, j& no Google Académico resultou em 40 periédicos. Com a sele¢cdo dos
textos, elaborou-se uma tabulacao, considerando o ISSN, o titulo, a classificacdo e o

site do periédico, seguida da andlise das variaveis investigadas em cada artigo.

3.3.1. Resultados alcancados

Em consulta ao site SCIELO, no endereco https://www.scielo.org/, com o filtro
“reforco escolar’, a pesquisa obteve como resultados 16 periddicos, todos de
escritores brasileiros, no formato online, sendo encontrados artigos de diversas
classificacdes, como Al, A2 e A3, relacionados a tematica educacdo. Por mais que o
tépico abordado seja um tema presente e atual, as pesquisas destinadas ao tema
estdo interligadas a educacédo, no entanto, o sistema juridico esta interligado, pois é
por meio dele que podem ser estabelecidos os meios capazes de criar as leis que
efetivem o direito ao refor¢co escolar para que criangas e adolescentes possam ter o
acesso a uma educacao de qualidade, sem que ocorram danos ao seu ensino.

Para a analise do tema foram abordados os quesitos: artigos de livre acesso e
disponiveis na integra, em inglés e portugués, todos publicados nos ultimos cinco
anos. Com a busca realizada no sistema, com a tematica abordada, foram
encontrados 16 periddicos. Diante dessa selecdo, foi elaborada uma analise,
inicialmente se destacando o ISSN, o titulo, a classificacdo e o site do periodico.
Observou-se que os estudos estavam voltados para a area da Pedagogia e da
Psicologia, sendo a maioria dos artigos publicados em revistas de classificacdo Al,
de modo a colaborar com o fato de que a tematica esta sendo abordada no ambito

académico e estabelecer a ligacdo do refor¢o escolar e o direito a personalidade.


https://www.scielo.org/

Tabela 1 - Revisao da Literatura na Scientific Eletronic Library Online (SciELO-Brasil)
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ISSN Titulo Classificacéo Area de Site do periédico
Pesquisa
2358-1883 | ASSESSMENT OF AN Al Educacio https://doi.org/10.
ACADEMIC SKILLS 9788/TP2019.2-
DEVELOPMENT 03
PROGRAM FOR YOUTHS
IN JUVENILE
CORRECTIONAL
FACILITIES
1518-8787 | NIVEIS DE IMUNIDADE A3 Educacio https://doi.org/10.
CONTRA A POLIOMIELITE 1590/S0034-
EM UMA AMOSTRA DE 89101977000200
ESCOLARES DO 011
MUNICIPIO DE  SAO
PAULO, BRASIL.
2175-3539 | ATIVIDADES APLICADAS Al Educacao https://doi.org/10.
PELOS PAIS  PARA 1590/2175-
ENSINAR LEITURA PARA 35392019015073
FILHOS COM AUTISMO.
1809-4465 | EDUCACAO INTEGRAL. Al Educacio https://doi.org/10.
UMA  QUESTAO DE 1590/S0104-
DIREITOS HUMANOS? 40362017000100
0010
1809-4465 | POLITICAS EDUCATIVAS Al Educagéo https://doi.org/10.
DE FORTALECIMIENTO 1590/S0104-
DEL LIDERAZGO 40362017000100
DIRECTIVO: DESAFIOS 002
PARA CHILE EN UN
ANALISIS COMPARADO
CON PAISES OCDE.
1984-0411 | TRABALHO DOCENTE E Al Educacio https://doi.org/10.
EDUCACAO INTEGRADA 1590/0104-
NAS ESCOLAS TECNICAS 4060.49328
ESTADUAIS DE
PERNAMBUCO
1678-4634 | A AVALIACAO DAS Al Educacéo https://doi.org/10.
APRENDIZAGENS NO 1590/S1517-
ENSINO BASICO 97022015011892
PORTUGUES E o
REFORCO DA
AVALIACAO SUMATIVAI
EXTERNA
2175-6236 | PROGRAMA MAIS Al Educacao
EDUCACAO COMO https://www.scielo
POLITICA DE EDUCACAO .br/j/edreal/a/8tfs
INTEGRAL PARA A CDfc56ecmYDJhz
QUALIDADE mbWC5N/?lang=
pt
1678-4464 | APOIO SOCIAL E A3 Educacéo https://doi.org/10.
PRATICA DE ATIVIDADE 1590/0102-
FiSICA EM 311X00014313
ADOLESCENTES DA
REDE  PUBLICA DE
ENSINO: QUAL A
IMPORTANCIA DA

FAMILIA E DOS AMIGOS?



https://doi.org/10.1590/0104-4060.49328
https://doi.org/10.1590/0104-4060.49328
https://doi.org/10.1590/0104-4060.49328
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2175-3539 | REFORCO ESCOLAR: Al Educacao https://doi.org/10.
ESPACO DE SUPERACAO 1590/S1413-
OU MANUTENCAO DAS 85572012000200
DIFICULDADES 006
ESCOLARES?
1809-449X | CONSTRUCAO Al Educacao https://doi.org/10.
SOLIDARIA DO HABITUS 1590/S1413-
ESCOLAR: RESULTADOS 24782012000100
DE UMA INVESTIGACAO 011
NOS SETORES PUBLICO
E PRIVADO.
1980-5470 | SALA DE RECURSOS NO Al Educagéo https://doi.org/10.
PROCESSO DE 1590/S1413-
INCLUSAO DO ALUNO 65382012000300
COM DEFICIENCIA 009
INTELECTUAL NA
PERCEPCAO DOS
PROFESSORES.
1678-4626 | ORGANIZACAO E Al Educacéo https://doi.org/10.
REGULACAO DOS 1590/S0101-
ENSINOS BASICO E 73302003000100
SECUNDARIO, EM 004
PORTUGAL: SENTIDOS
DE UMA EVOLUCAO.
1809-9246 | EFEITOS DE SESSOES A2 Educagéo https://doi.org/10.
EDUCATIVAS NO USO 1590/S1413-
DAS MOCHILAS 35552008005000
ESCOLARES EM 002
ESTUDANTES DO
ENSINO FUNDAMENTAL |
1980-5314 | AESCOLA E AEXCLUSAO Al Educagéo https://doi.org/10.
1590/S0100-
15742003000200
002
1518-8787 | AVALIACAO DOS A3 Educacéo https://doi.org/10.
CRITERIOS DE TRIAGEM 1590/S0034-
VISUAL DE ESCOLARES 89101980000200
DE PRIMEIRA SERIE DO 007

PRIMEIRO GRAU

Fonte: Elaborada pela autora (2022)

Realizou-se, também, a consulta ao site do Google Académico, no endereco

https://scholar.google.com.br/?hl=pt, com o filtro “reforco escolar’, voltado para os

anos de 2017 a 2021, para identificar como o tema esta sendo analisado e ver quais

as politicas publicas necessarias para a efetivacdo da educacdo. Assim, foram

encontrados 40 periddicos. Com a selecdo dos textos foram encontradas publicacdes

em revistas de diferentes classificagoes, desde A2, A3, B2, B3, B4 e C a publicacdes

em anais, dissertacdes e resumos expandidos, vinculados a area de pesquisa

educacional.

Como € um tema ainda em fomento, foi possivel observar que algumas das

publicacdes ainda ndo possuem classificacdo, sendo debate em dissertagbes, anais


https://doi.org/10.1590/S1413-24782012000100011
https://doi.org/10.1590/S1413-24782012000100011
https://doi.org/10.1590/S1413-24782012000100011
https://doi.org/10.1590/S1413-24782012000100011
https://doi.org/10.1590/S0101-73302003000100004
https://doi.org/10.1590/S0101-73302003000100004
https://doi.org/10.1590/S0101-73302003000100004
https://doi.org/10.1590/S0101-73302003000100004
https://doi.org/10.1590/S0034-89101980000200007
https://doi.org/10.1590/S0034-89101980000200007
https://doi.org/10.1590/S0034-89101980000200007
https://doi.org/10.1590/S0034-89101980000200007
https://scholar.google.com.br/?hl=pt
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e resumos expandidos, diferente da busca no site SciELO, que encontrou apenas
qualificagdo Al a A3, o que demostra como o tema deve ser debatido, cabendo ao
Poder Publico criar os meios capazes de garantir o acesso ao reforco escolar e
permitir que criancas e adolescentes permanecam na sala de aula sem que ocorram
danos ao seu aprendizado. A partir das variaveis investigadas em cada artigo, buscou-
se o levantamento dos textos que abordam a tematica reforco escolar.

Os textos encontrados no site do Google Académico usando o filtro “reforgo
escolar foram classificados para a realizacao da revisao da literatura sobre o reforco

escolar, de modo a demonstrar como a tematica esta sendo abordada no ambito

académico e estabelecer a ligacao do reforco escolar e o direito a personalidade.

Tabela 2 - Revisdo da Literatura - Google Académico

ISSN Titulo Classificacdo | Area de Pesquisa Site do
periodico
1678-166X | ABANDONO, A2 Educacao https://www.seer
REPROVACAO, .ufrgs.br/rbpae/a
REFORCO ESCOLAR: rticle/view/8690
RESPOSTAS DE 2
DIRETORES AO
QUESTIONARIO
CONTEXTUAL DA
PROVA BRASIL
1807-9660 | A IMPORTANCIA DO B4 Educacéo http://revistafarol
REFORCO ESCOLAR .com.br/index.ph
p/farol/article/vie
w/89
Anais REFORCO ESCOLAR: A Anais Educacéo http://www.porta
CONSTRUCAO DE UM l.educacao.niter
PROJETO oi.rj.gov.br/pdfs/
1saen.pdf#page
=25
2237-6593 | PROJETO DO PIBID - B3 Educacéo https://portalperi
REFORCO ESCOLAR odicos.unoesc.e
du.br/siepe/articl
elview/14586
Dissertacdo | O REFORCO ESCOLAR: | Dissertagdo | Educacéo https://comum.rc
ESTRATEGIA DE aap.pt/bitstream
POLITICA /10400.26/3754
EDUCACIONAL  PARA 7/1/13.%20DISS
AUXILIAR O PROCESSO ERTA%c3%87
DE ENSINO %c3%830_Cl%
APRENDIZAGEM NO €c3%8aNCIAS%
MUNICIPIO DE IGARAPE 20DA%20EUDC
GRANDE - MARANHAO - A%C3%87%c3
BRASIL %830_MARCE
LIA%20RODRI
GUES.pdf
1808-6578 | O REFORCO ESCOLAR A4 Educacéo https://www.red
NA ESCOLA PUBLICA alyc.org/jatsRep
MUNICIPAL-RELATO DE 0/5141/5141621
EXPERIENCIA 19007/5141621
19007.pdf



https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/37547/1/13.%20DISSERTA%c3%87%c3%83O_CI%c3%8aNCIAS%20DA%20EUDCA%c3%87%c3%83O_MARCELIA%20RODRIGUES.pdf
https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/37547/1/13.%20DISSERTA%c3%87%c3%83O_CI%c3%8aNCIAS%20DA%20EUDCA%c3%87%c3%83O_MARCELIA%20RODRIGUES.pdf
https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/37547/1/13.%20DISSERTA%c3%87%c3%83O_CI%c3%8aNCIAS%20DA%20EUDCA%c3%87%c3%83O_MARCELIA%20RODRIGUES.pdf
https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/37547/1/13.%20DISSERTA%c3%87%c3%83O_CI%c3%8aNCIAS%20DA%20EUDCA%c3%87%c3%83O_MARCELIA%20RODRIGUES.pdf
https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/37547/1/13.%20DISSERTA%c3%87%c3%83O_CI%c3%8aNCIAS%20DA%20EUDCA%c3%87%c3%83O_MARCELIA%20RODRIGUES.pdf
https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/37547/1/13.%20DISSERTA%c3%87%c3%83O_CI%c3%8aNCIAS%20DA%20EUDCA%c3%87%c3%83O_MARCELIA%20RODRIGUES.pdf
https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/37547/1/13.%20DISSERTA%c3%87%c3%83O_CI%c3%8aNCIAS%20DA%20EUDCA%c3%87%c3%83O_MARCELIA%20RODRIGUES.pdf
https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/37547/1/13.%20DISSERTA%c3%87%c3%83O_CI%c3%8aNCIAS%20DA%20EUDCA%c3%87%c3%83O_MARCELIA%20RODRIGUES.pdf
https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/37547/1/13.%20DISSERTA%c3%87%c3%83O_CI%c3%8aNCIAS%20DA%20EUDCA%c3%87%c3%83O_MARCELIA%20RODRIGUES.pdf
https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/37547/1/13.%20DISSERTA%c3%87%c3%83O_CI%c3%8aNCIAS%20DA%20EUDCA%c3%87%c3%83O_MARCELIA%20RODRIGUES.pdf
https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/37547/1/13.%20DISSERTA%c3%87%c3%83O_CI%c3%8aNCIAS%20DA%20EUDCA%c3%87%c3%83O_MARCELIA%20RODRIGUES.pdf
https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/37547/1/13.%20DISSERTA%c3%87%c3%83O_CI%c3%8aNCIAS%20DA%20EUDCA%c3%87%c3%83O_MARCELIA%20RODRIGUES.pdf
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2675-2182 | PREDMAT - PROJETO - Educacéo http://periodicos.
DE REFORCO ESCOLAR unesc.net/semin
NA  DISCIPLINA DE ariomat/article/vi
MATEMATICA ew/6826
Resumo REFORCO ESCOLAR Resumo Educacao https://fei.edu.br
Expandido | EM FISICA | Expandido [sites/sicfei/2017
PARA O ENSINO MEDIO [fisica/SICFEI_2
017_paper_186.
pdf
Resumo REFORCO ESCOLAR - Resumo Educacao https://seminario
Expandido | PIBID Expandido pibidufgduemes.
webnode.com/_f
iles/200000286-
f01dbf1216/CC9
3.pdf
Anais REFORCO ESCOLAR: Anais Educacao https://periodico
UMA MANEIRA LUDICA s.ifgoiano.edu.br
DE APRENDER /index.php/ciclo/
article/view/744
TCC REFORCO ESCOLAR: TCC Educacéo https://repositori
COOPERACAO EFICAZ o.ufersa.edu.br/
PARA 0] bitstream/prefix/
APRIMORAMENTO 4737/1/NatanO
EDUCACIONAL DO D_ART.pdf
ALUNO.
2359-5752 | REFORCO ESCOLAR Resumo Educacéo https://online.uni
ATRAVES DE OFICINAS | Expandido sc.br/acadnet/an
DO PIBID ais/index.php/pi
bid_unisc/article
Iview/17855
Resumo REFORCO ESCOLAR - Resumo Educacao https://fei.edu.br
Expandido | MONITORIA DE LINGUA | Expandido [sites/sicfei/2019
INGLESA /csj/SICFEI_201
9 paper_24.pdf
Resumo REFORCO ESCOLAR Resumo Educacao https://fei.edu.br
Expandido EM QUIMICA CURSINHO Expandido [sites/sicfei/2019
FEI /quimica/SICFEI
_ 2019 paper_2
2.pdf
2525-8346 | EDUCACAO ESTADUAL: B3 Educacgédo https://189-016-
PROJETO CRIANDO 006-
OPORTUNIDADES - 142.asselvi.edu.
REFORCO ESCOLAR br/index.php/GE
STAO_EaD/artic
le/view/1726
Resumo UMA EXPERIENCIA DE Resumo Educacao https://editorare
Expandido | REFORCO ESCOLAR NA | Expandido alize.com.br/edit
ESCOLA PUBLICA ora/anais/coned
MUNICIPAL u/2018/TRABAL
HO_EV117_MD
4 SA12_1D4045
130620181143
28.pdf
Resumo PROJETO DE Resumo Educacao http://educacaop
Expandido | ALFABETIZACAO Expandido aravida.com.br/
TECNOLOGICA pdf/artigos/artig
ITINERANTE E o_2.pdf

REFORCO ESCOLAR -
PATIRE



https://fei.edu.br/sites/sicfei/2017/fisica/SICFEI_2017_paper_186.pdf
https://fei.edu.br/sites/sicfei/2017/fisica/SICFEI_2017_paper_186.pdf
https://fei.edu.br/sites/sicfei/2017/fisica/SICFEI_2017_paper_186.pdf
https://fei.edu.br/sites/sicfei/2017/fisica/SICFEI_2017_paper_186.pdf
https://fei.edu.br/sites/sicfei/2017/fisica/SICFEI_2017_paper_186.pdf
https://repositorio.ufersa.edu.br/bitstream/prefix/4737/1/NatanOD_ART.pdf
https://repositorio.ufersa.edu.br/bitstream/prefix/4737/1/NatanOD_ART.pdf
https://repositorio.ufersa.edu.br/bitstream/prefix/4737/1/NatanOD_ART.pdf
https://repositorio.ufersa.edu.br/bitstream/prefix/4737/1/NatanOD_ART.pdf
https://repositorio.ufersa.edu.br/bitstream/prefix/4737/1/NatanOD_ART.pdf
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Resumo COMBATENDO A Resumo Educacéo https://eventos.if
Expandido | EVASAO ATRAVES DE | Expandido pb.edu.br/index.
PLANOS DE ESTUDO E php/IVSECITEC
REFORCO ESCOLAR /IVSECITEC/pa
per/view/3456
Resumo YOUTUBE-EDU COMO Resumo Educacao https://propi.ifto.
Expandido | FERRAMENTA DE | Expandido edu.br/ocs/index
REFORCO ESCOLAR .phpl/jice/8jicelp
NO aper/viewFile/86
ENSINO FUNDAMENTA 52/3761
Resumo DO REFORCO Resumo Educacao http://www.abed
Expandido | ESCOLAR A | Expandido .org.br/congress
ESPECIALIZACAO 02020/anais/tra
CONTINUADA: balhos/57083.pd
OPORTUNIDADES E f
DESAFIO
Resumo O REFORCO ESCOLAR: Resumo Educacao https://www.edit
Expandido | UMA FERRAMENTA | Expandido orarealize.com.b
DIDATICA r/editora/anais/c
FACILITADORA NO onedu/2017/TR
PROCESSO DE ENSINO ABALHO_EVO07
E APRENDIZAGEM 3_MD4_SA8 ID
2945 15102017
113207.pdf
2596-7613 | REFORCO ESCOLAR: NP Educacao http://anais.uesb
PARA ESTUDANTES .br/index.php/se
COM DIFICULDADES E mgepraxis/articl
DISTURBIOS DE e/view/9276
APRENDIZAGEM
2179-2801 | APOIO A B4 Educacao https://iiler.puc-
APRENDIZAGEM, SIM; rio.br/leituraemr
REFORCO ESCOLAR, evista/index.php
NAO ILER/article/vie
w/148/19
Dissertacdo | REFORCO ESCOLAR: | Dissertagdo | Educacéo https://repositori
UMA ANALISE o.ivc.br/handle/1
COMPARATIVA COM 23456789/647
ALUNOS ASSISTIDOS
PELO PROJETO
KENNEDY EDUCA MAIS
Resumo A UTILIZACAO DAS Resumo Educacéo https://propi.ifto.
Expandido | NOVAS TECNOLOGIAS | Expandido edu.br/ocs/index
DE INFORMACAO E .phpljice/8jice/p
COMUNICACAO NO aper/view/8289
REFORCO ESCOLAR
DO ENSINO
FUNDAMENTAL EM
ARAGUATINS - TO
Resumo A IMPORTANCIA DA Resumo Educacao https://www.edit
Expandido | ACAO DO REFORCO | Expandido orarealize.com.b
ESCOLAR EM r/editora/anais/c
MATEMATICA SOB A onapesc/2019/T
PERSPECTIVA DO PIBID RABALHO_EV1
26_MD1_SA1 |
D1304_1606201
9173636.pdf
Dissertacdo | AS REPRESENTACOES | Dissertacdo | Educacéo https://mpemdh.

SOCIAIS
DO REFORCO
ESCOLAR: UM ESTUDO

unitau.br/wp-
content/uploads/
2015/dissertaco
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DAS PRATICAS es/mpe/Joana-
DOCENTES NAS Jesus-Silva.pdf
ESCOLAS RURAIS

2525-5347 | VOCE CHAMA, A UEA C Educacéo http://periodicos.
VAl  LA: REFORCO uea.edu.br/inde
ESCOLAR DE LINGUA x.php/extensaoe
PORTUGUESA PARA mrevista/article/
JOVENS E ADULTO view/1861

2179-6386 | REFORCO ESCOLAR E A4 Educacéo https://revista.ue
ESTAGIO g.br/index.php/r
SUPERVISIONADO: evista_geth/artic
ATIVIDADE REALIZADA le/view/9698
POR MEIO DO DIALOGO
ENTRE ESCOLA E
UNIVERSIDADE

2447-2689 | EXPERIMENTACAO B1 Educacéo https://www.peri
DIDATICA VISANDO O odicos.ifrs.edu.b
ENSINO DE GEOMETRIA rlindex.php/RE
ANALITICA UTILIZANDO MAT /article/view
SMARTPHONES: UMA 1417712760
ADAPTACAO DO
PROJETO REFORCO
ESCOLAR COM @)
APLICATIVO
GEOGEBRA

Dissertacdo | NAO SOU BOM DE | Dissertacdo | Educacéo https://sapientia.
ESCOLA, SOU BOM DE pucsp.br/handle/
CORACAO: handle/21506
SIGNIFICACOES
CONSTITUIDAS  POR
CRIANCAS DO ENSINO
FUNDAMENTAL A
RESPEITO DE SUA
PARTICIPACAO NO
REFORCO ESCOLAR

Dissertacdo | QUE MATEMATICA | Dissertacdo | Educacio https://oatd.org/
ACONTECE NO oatd/record?rec
PROJETO DE REFORCO ord=0ai%5C%3
ESCOLAR PARA O 2 Awww.bdtd.uer;j.
CICLO DE ENSINO? brs5C%3A7430
UMA EXPERIENCIA
COM OS/AS
PROFESSORES/AS
POLIVALENTES DA
REDE MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE NITEROI

2675-5041 | O REFORCO ESCOLAR NP Educacéo https://revistas.u
INFORMAL EM fac.br/index.php/
SOCIOLOGIA NA GEADEL/article/
ECONOMIA GIG: view/5142
EXPLORATORIO SOBRE
A INFLUENCIA NO
VALOR DA HORA/AULA

2675-0724 | AULA DE REFORCO NP Educacao https://periodico

ESCOLAR PARA
CRIANCAS DAS SERIES
INICIAIS NA
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3.3.2 Discussao dos resultados encontrados

A partir dos textos encontrados na consulta ao site SciELO, com o filtro “reforgo

escolar”, foram descartados os periddicos “Niveis de imunidade contra a poliomielite
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em uma amostra de escolares do municipio de Sao Paulo, Brasil” e “Construgao
solidaria do héabitos escolar: resultados de uma investigacdo nos setores publico e
privado”, por ndo estarem relacionados com a tematica de estudo; ja nos textos
encontrados no site do Google Académico, todos os temas tiveram relacdo com o
estudo e ndo houve descarte na analise.

Diversos séo os fatores que interferem no processo de aprendizagem e a falta
de preparo da comunidade escolar para atender as criancas e aos adolescentes que
apresentam dificuldade se destaca como a principal. No entanto, ha varios outros que
interferem no ambiente escolar e contribuem para o fracasso escolar. Por mais que
nao ocorra em todos os casos, a defasagem no ambiente escolar exclui o aluno com
dificuldade, gerando uma série de danos a sua formacéo, entre eles, os danos
causados no desenvolvimento educacional e da personalidade da crianca e dos
adolescentes em decorréncia das violagoes e dos problemas ocorridos durante esse
processo. Como pontuam Pacheco, Moreno e Pacheco:

A escola desta forma procurava rapidamente resolver o problema com a
crianca, e nao o problema da crianca, ou seja, a necessidade de adapta-la a
realidade escolar fazia com que a escola buscasse nos alunos dissonantes a
fonte dos problemas em vez de questionar se 0s objetivos da escola deveriam
ser de fato o de atender a producgéo de indices favoraveis e ranqueamentos
produtores de individualizac@o que tentam explicar de maneira equivocada o
gue é qualidade e sucesso (PACHECO; MORENO; PACHECO, 2020, p.
214).

Em decorréncia de possiveis danos psicoldgicos, sociais, educacionais ou
econdbmicos causados pela necessidade do refor¢o escolar no ambiente académico
as politicas publicas educacionais se tornaram um instrumento essencial no processo
de protecdo as criancas e adolescentes, na tentativa de evitar lesdes futuras e sanar
suas dificuldades. Conforme afirma Rizzi:

Nas sociedades modernas, o conhecimento escolar é quase uma condi¢ao
para a sobrevivéncia e o bem-estar social. Sem ele, ndo se pode ter acesso
ao conhecimento acumulado pela humanidade. Dizemos ainda que a
educagao é um direito muito especial: um “direito habilitante” ou “direito de
sintese”. E sabe por qué? Porque uma pessoa que passa por um processo
educativo pode exigir e exercer melhor todos seus outros direitos (RIZZI,
2009, p. 11).

Considera-se que o levantamento dos textos corrobora com a perspectiva de

gue o insucesso escolar e a necessidade do reforgo escolar estao intimamente ligados
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a falta de politicas publicas voltadas para a inclusdo escolar, pois os alunos que
apresentam dificuldades precisam encontrar o apoio da comunidade para poder
partilhar seus problemas, fazendo que os membros das escolas possam auxiliar a
solucionar os conflitos, criando formas de evitar a proliferacdo do fracasso escolar.
Cancino e Morroy (2017) defendem que as estratégias educacionais elaboradas
devem influenciar e motivar os alunos, de modo que toda a comunidade escolar esteja
inserida em um projeto comum, visando o desenvolvimento dos alunos.

Outro ponto que demanda discussédo no ambiente académico € o processo de
medicalizacdo sem protocolos estabelecidos, uma vez que em muitos casos ndo ha
um debate pré-estabelecido ou um preparo de apoio a esses alunos. Ha falta de
estrutura fisica e de profissionais como professores, psicélogos e psicopedagogos
para auxiliar os alunos com dificuldades, de modo que as escolas ndo conseguem
atender adequadamente aos alunos com necessidades educacionais.

A patologiza¢do na educacao sem um protocolo especifico pode causar danos
as criancas durante a formacédo escolar. Natal, Rasia e Kessler (2020) trazem a
analise sobre a patologizacdo no ambiente pedagdgico como diretamente ligada ao
fracasso escolar, sendo necesséario um diagndstico efetivo, que considere os fatores
econdmicos e familiares, tendo a escola um dos principais apoiadores nessas
questdes, pois podem elaborar relatérios sobre os problemas enfrentados pelos
alunos e a comunidade médica entender que a necessidade das criancas e dos
adolescentes no ambiente escolar.

Como pontua Lima:

A medicalizacdo da educacdo pode ser entendida pela expansdo da
jurisdicdo médica para 0 ambito dos processos educacionais. Ou seja, as
inquietacdes, conflitos, tensdes, perturbacbes que estudantes experimentam
e apresentam no cotidiano da sala de aula passam a ser interpretadas como
doencas, tornando-se a origem do insucesso e fracasso escolar desse/a
estudante (LIMA, 2021, online).

Analisando o cenario atual, ndo oferecer as criangas o refor¢co escolar leva ao
descumprimento do que esta estabelecido na Constituicdo Federal, em seu artigo 205:
“a educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”

(BRASIL, 1998), e na LDB, pois a educacdo é um direito que possibilita o pleno
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desenvolvimento da pessoa para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o
trabalho.

As mudancas de comportamento das criancas e dos adolescentes muitas
vezes sdo observadas pelos professores em sala de aula. Por esse motivo, observa-
se a necessidade de o Direito e a Pedagogia trabalhem juntos para a efetivacdo dos
direitos garantidos as criancas e aos adolescentes na Constituicdo Federal e nos
instrumentos auxiliadores, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo, pois uma area observa a mudanca dos alunos e o0s
problemas educacionais e a outra estabelece os meios de protecdo e garantias a
esses individuos. Muller (2011) define que a partir da Constituicdo de 1988 as criancas
e os adolescentes passaram a ser reconhecidos na condicao de sujeitos de direitos e
nao meros objetos de intervencdo no mundo adulto; por esse motivo, seus direitos
devem ser estabelecidos para que nao ocorram violagoes.

Almeida (2021) afirma que o reforco escolar pode ser uma estratégia para o
processo de ensino, trazendo em questdo as politicas implementadas na cidade de
Igarapé Grande, no Estado do Maranhdo, demonstrando como o direito de aprender
pode ser efetivado pelas politicas publicas, desde que todos os envolvidos dentro do
sistema: pais, alunos, professores e governantes atuem juntos, de modo a entender a
educacdo como a fonte de aprendizado. A autora pontua que o refor¢o escolar é a
resposta mais eficiente para atender as dificuldades das escolas e melhorar a
qualidade do ensino.

Alves (2018) demonstra a importancia do papel do professor durante o reforgo,
pois € por meio dele que os alunos podem sanar as duvidas e derrubar as barreiras
gque impedem seu aprendizado. Os alunos sdo apresentados a atividades
diferenciadas e por meio delas séo identificados os problemas que enfrentam no
ambiente escolar, trazendo exemplos praticos de que o ambiente familiar interfere no
aprendizado dos alunos e que os problemas dos alunos podem ser oriundos de
guestdes emocionais e psiquicas, que atrapalham seu aprendizado.

Zucchetti e Moura (2017) realizaram uma analise partindo do Programa Mais
Educacéao, oferecido nas escolas pelo Ministério da Educacéo, por meio de educacao
integral. Para os autores, as criangas possuem direitos que devem ser respeitados e
gue esse programa pode contribuir para amenizar as dificuldades enfrentadas em sala
de aula. Os autores demonstram exemplos de cidades que tiveram a ampliacao da

educacdao integral e, com isso, 0 aumento da aprovacgao de alunos, o que demonstra
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como o apoio do Poder Publico as instituicbes de ensino é importante para fazer com
gue os alunos possam superar suas dificuldades.

Para Dubet, (2003), a escola pode gerar a exclusdo dos alunos, ndo apenas
agueles que possuem dificuldades, mas em relacdo a todos que sédo inseridos no
ambiente escolar. Segundo o autor, o fato de a escola ser pautada por um sistema de
méritos, em que sempre os melhores sdo recompensados e todos tém que assimilar
um padrdo dentro da sala de aula, acarreta a integracdo dos alunos no sistema
escolar, no entanto, da mesma forma, exclui os alunos mesmo com todas as
ideologias e os principios, pelo fato de a escola ser meritocratica. Essa situagdo leva
a evasdao escolar, que é uma das caracteristicas do fracasso escolar.

Esse cenario é responsavel pelos problemas que as escolas tém todos os dias.
Diante dessa padronizacdo, em que todos passam a ter 0 mesmo ensino, surge a
necessidade da utilizacdo do reforco escolar para tentar evitar que os alunos que
possuem algum tipo de dificuldade académica e ndo estejam no padrdo do ensino
adotado possam ter acesso a uma rede de apoio composta por profissionais
qualificados, que por meio de recursos diferenciados possa estabelecer a confianca
dos alunos no ambiente académico, assim como recuperar a vontade de estudar e a
confianca de que a educacao pode transformar os individuos. As politicas publicas de
reforco escolar sdo uma premissa para a efetividade do apoio escolar, pois sdo uma
das principais formas de fazer com que nao ocorra a exclusao dos alunos nas escolas
e seja possivel efetivar o direito a educacdo, um direito fundamental e muito
importante nos dias atuais.

Real et al. (2019) trazem a analise da Prova Brasil e a necessidade do refor¢o
escolar como forma de apoio aos alunos, demonstrando que mesmo com a criacao
de politicas publicas de incentivo a educacao as taxas de reprovacao e abandono dos
alunos continuam sendo destaque no sistema educacional e que, embora tenha
ocorrido um processo de evolugdo no cenario atual, ainda € um ponto que gera
grandes preocupacdes para a comunidade escolar. E destacada no texto a tendéncia
em atrair a culpabilidade do insucesso escolar aos alunos, ndo observando questbes
importantes, como a reponsabilidade da escola ou a premissa de que a reprova sera
um beneficio ao aluno, ja que os autores pontuam que reprova gera novas reprovas.

Outro ponto € a separacdo dos alunos com dificuldades: a homogeneizagéo
dos alunos em sala de aula, de modo a dividir aqueles que tém dificuldades e os que

nao, 0 que acaba gerando uma segregacdo dos alunos, de modo a incentivar
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problemas escolares, como o abandono, e gerar a exclusao dos alunos no ambiente
escolar. A analise realizada pelos atores s6 demonstra como as agfes de reforco
escolar sdo uma das formas de combater os danos nas escolas e como esse direito é
um instrumento de grande importancia para a educacao.

Para Real et al.:

Entre as acbes que estariam relacionadas ao combate do fracasso escolar,
constantes das questdes 43 e de 45 a 49 do questionario da Prova Brasil
2015, estéo: reforgo escolar, conversas com os alunos que faltam as aulas,
envio de aviso aos responsaveis e visita de pessoa da escola a casa do aluno
para verificar as faltas (REAL et al., 2019, p. 258).

A intervencdo nas escolas por meio do reforco escolar demonstra como 0s
alunos podem ser beneficiados quando seus direitos séo tidos como prioridade, de
modo a ndo ser questionado o que a escola terA de beneficio com a sua
implementag&o, mas sim o que contribuira com o processo educacional dos alunos e
se isso garantira o combate ao fracasso escolar. O texto em analise ainda pontua que
devem ser desenvolvidas politicas que incentivem a participacdo dos familiares no
ambiente escolar, de forma que possam ser realizadas visitas as familias para
entender como é a realidade delas para contribuir com a efetivacdo do direito
educacional.

A familia pode ser considerada um dos pilares para o desenvolvimento de
criancas e adolescentes e o seu apoio durante o periodo escolar € um grande
beneficio para o desenvolvimento dos alunos. E notério que para o combate ao
insucesso escolar e todos os problemas causados € necessaria a colaboragcéo e o
apoio dos familiares, da comunidade escolar e a criacdo de politicas que auxiliem os
alunos a entender a importancia da educacao e como ela possui papel fundamental
na sociedade.

Silva (2019) afirma que as politicas publicas tém como objetivo melhorar a
gualidade do ensino para os alunos, no entanto, por mais que a sociedade tem se
preocupado com a sua criagao, elas ainda ndo atingiram os resultados esperados.
Isso demonstra que com a implementacdo desses recursos deve seguir um
planejamento que identifique os problemas escolares e contribua para a efetivacéo
dos direitos dos alunos. O reforco escolar acabou sendo transformado em uma

estratégia de apoio, para suprir as deficiéncias, principalmente no ensino fundamental,
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contudo, para atender as necessidades dos alunos € fundamental que a comunidade
escolar participe e fiscalize essa atividade.

O reforco escolar como um direito da personalidade acabou sendo
transformado em um instrumento de defesa dos alunos e passa a ser um direito da
personalidade, pois contribui para o desenvolvimento de criancas e adolescentes.
Segundo Silva (2019), esse instrumento de defesa dos alunos é desenvolvido
mediante atividades que reforcem os contetdos passados em sala de aula. O apoio
pode ser individual e o atendimento pode ser feito de acordo com as dificuldades dos
alunos, ou coletivo, por meio do qual os professores atendem aos alunos com
atividades que auxiliem o entendimento em sala de aula. As atividades de apoio
escolar variam e podem ser utilizados diversos recursos, como jogos educativos,
programas especializados e brincadeiras, de modo que o aprender passe a ser mais
interativo e contribua para a superacao das dificuldades.

O reforgo escolar é apresentado por Rodrigues (2018) como uma educacao
compensatoria, sendo considerado uma forma de acesso a educacdo. A autora
defende que a escola reflete os valores da sociedade e para que ela possa atingir
todos os objetivos deve ter liberdade para criar mecanismos de apoio necessarios aos
alunos e garantir que as diferengas sejam demonstradas, com o intuito de sanar as
dificuldades dos alunos.

O reforco escolar surge em uma sociedade que defende que s6 aprende quem
estuda, no entanto, esta sociedade deve reconhecer e aceitar as dificuldades dos
alunos, de modo a instituir diferentes formas de aprendizagem. A incluséo dos alunos
com dificuldades é necesséria pois a tendéncia é excluir o aluno com dificuldade em
sala de aula, e isso pode gerar desmotivacao e problemas no desenvolvimento social
e da personalidade.

Para constituir um ambiente escolar de qualidade para os alunos as escolas
devem reconhecer que ndo ha uma padronizacdo do ensino, pois ha diferenciacéo na
forma de aprender. Neste sentido, surge a necessidade de entender e respeitar as
peculiaridades no ensino nas salas de aula. O estabelecimento dos recursos de apoio
em muitos casos € considerado pelos alunos como uma puni¢do, pois muitos nao
entendem como uma atividade importante e necessaria, mas sim uma pratica
macante, que nao colabora com seu processo de aprendizagem, de forma que nao
desperta o interesse dos alunos para participar desse momento, que pode ser uma

das melhores formas de contribuir com o acesso a educagéo.
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Diante desse cenario, a sociedade deve realizar uma mudancga no pensamento
ja pré-estabelecido, de modo a demonstrar como o reforco escolar pode ser uma
ferramenta de apoio muito importante, que pode evitar muitas lesdes no ambiente
escolar. No entanto, tal medida deve ser elaborada analisado os problemas individuais
dos alunos, de modo que n&o ocorra uma padronizacao do ensino, para que todos
possam ter o direito de estudar com o0s recursos de apoio necessarios para contribuir
com o seu aprendizado.

Ainda analisando os textos abordados sobre a tematica, Zibetti, Pansini e
Souza (2012) demonstram como o reforgco escolar deve ser elaborado para atender
as dificuldades dos alunos, pois caso ndo ocorra 0 planejamento necessario e o apoio
dos responsdaveis para a concretizacdo desse direito, a consequéncia pode ser um
agravamento do fracasso escolar. O apoio aos alunos ndo deve ser criado com o
objetivo de demonstrar a sociedade que este simplesmente esta sendo prestado,
fazendo com que o atendimento seja mecanico, apenas com a demonstracdo dos
conteudos. Deve ser estabelecido um planejamento, de modo a transformar o reforco
escolar em um instrumento de defesa e garantia da educacédo, ndo apenas como uma
politica que esta sendo desenvolvida, pois foi estabelecida na lei vigente.

Nesse contexto, as atividades de refor¢co escolar devem ser dinamicas, de
modo a fazer com que os alunos tenham prazer em aprender e que néo se sintam
punidos por possuirem dificuldades de aprendizado, deve-se, portanto, modificar as
praticas pedagodgicas vigentes para que ocorra a participacdo de uma equipe
multidisciplinar que possa identificar as dificuldades enfrentadas por criancas e
adolescentes durante o periodo escolar, de forma que elas possam ser identificadas
e compreendidas durante o processo de aprendizagem.

Analisando o refor¢co escolar mediante uma abordagem pratica, Lima e Cunha
(2019) trazem como o reforgo escolar deve ser abordado em sala de aula, de modo a
despertar a curiosidade dos alunos, observando sempre se o0s alunos estao
conseguindo compreender o que estd sendo demonstrado. Para os autores deve
ocorrer uma abordagem pedagogica que utilize o dialogo, em que professores e
alunos possam juntos construir o conhecimento.

Os alunos devem ter um ambiente escolar que possibilite a busca pelo
conhecimento, de modo que o refor¢o escolar passe a ser um incentivo a permanecer
no ambiente escolar e a superar as dificuldades. Com um ambiente harménico pode

ocorrer a diminuicdo da cobranca dos professores sobre os alunos, e, assim, 0 apoio
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escolar pode evitar que os alunos se sintam excluidos, conseguindo evitar danos
psicologicos, sociais e pedagodgicos, pois as falhas durante o processo de
aprendizagem serdo sanadas com as politicas publicas criadas para o acesso a
educacao de qualidade.

Santos (2020) aborda como o refor¢co escolar € importante, trazendo como
exemplo o Projeto Kennedy Educa Mais, realizado na cidade de Presidente Kennedy,
no Estado do Espirito Santo, onde os alunos com baixo rendimento escolar sdo
atendidos em contraturno, para que suas dificuldades sejam sanadas. Utilizando o
projeto como exemplo, a autora demonstra que as politicas publicas de extenséo
escolar dependem de toda a sociedade para ter o seu objetivo atingido, pois ndo basta
a cobranca apenas do Poder Publico, ja que toda a sociedade deve apoiar e participar
dessas atividades e para que o direito a educacao de criangas e adolescentes possa
ser efetivado e que todos os individuos de nossa sociedade possam ter acesso a um
ensino de qualidade.

O texto em analise demonstra que a comunidade escolar deve se atentar aos
resultados dos indices de desempenho dos alunos, como, por exemplo, o indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), para elaborar os meios de atender as
necessidades dos alunos.

O direito ao reforgo escolar é considerado um dos principais apoios aos alunos
no Brasil e a sua utilizagcdo tem como principal objetivo garantir o acesso a educacéao
e fazer com que questBes como o fracasso escolar consigam ser superadas, de modo
gue seja evitada a evasao escolar e os demais problemas tdo presentes na sociedade
atual. A sua efetividade é realizada mediante programas governamentais que devem
ser fiscalizados por toda a sociedade, assim, 0 acesso a educacao, garantido na

Constituicao, sera cumprido.

3.4 O DIREITO AO REFORCO ESCOLAR COMO UMA GARANTIA DO ACESSO A
EDUCACAO

As escolas do Brasil ainda enfrentam grandes dificuldades para garantir o
acesso a educacédo e diminuir as dificuldades e as desigualdades enfrentadas pelos

alunos e professores. Embora a Constituicdo Federal estabeleca o acesso a educacao
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publica e de qualidade a criancas e adolescentes, ainda se faz necessaria a
iImplementacgéo e a difusdo nas escolas do reforgo escolar.

Na visdo de Correia:

O conceito de dificuldades de aprendizagem (DA) surgiu da necessidade de
se compreender a razdo pela qual um conjunto de alunos, aparentemente
normais, estava constantemente a experimentar insucesso escolar,
especialmente em areas académicas tal como a leitura, a escrita ou o calculo.
(CORREIA, 2004, p. 1).

A educacdo tem grande importancia para o desenvolvimento da personalidade
dos seres humanos, sendo uma das responsaveis pela promocgao do desenvolvimento
humano, no entanto, muitos s&o os fatores que interferem no processo de
aprendizagem, gerando problemas para as criancas e adolescentes. O fracasso
escolar passou a ser a definicdo de defasagem no ensino e, segundo Patto (1999), é
o resultado de muitos fatores, dentre eles: dificuldades na leitura, analfabetismo, baixo
rendimento e reprovacéo, que acabam afetando muitas criancas e adolescentes que
estdo todos os dias sendo avaliados, uma vez que se busca um padrdo de
aprendizagem pautado nos sistemas estabelecidos nacionalmente.

Conforme Lonchiati e Motta:

A educacgdo como um direito de todos € a aplicabilidade de dois principios: 1)
principio da isonomia, de que todos s&o iguais perante a lei, sem qualquer
distincdo, como abordado no capitulo anterior; e, 2) principio da
universalidade da educacdo, previsto no art. 206, inciso | da Constituicdo
Federal, que enuncia a igualdade de acesso a educacédo e a permanéncia da
pessoa no ambiente escolar (LONCHIATI; MOTTA, 2019, online).

Com o cenario educacional atual foi observado como € importante que 0s
alunos passem a ter durante o periodo letivo atividades extracurriculares e politicas
publicas que garantam o acesso a educacdo de qualidade, evitando prejuizos ao
aprendizado. Nesse contexto, o ordenamento juridico estabelece as garantias
individuais das criancas e adolescentes, pois se tornou o grande responsavel por
estabelecer as leis e politicas publicas voltadas as garantias educacionais das
criancas e dos adolescentes preconizadas na Constituicao.

Com o objetivo de encontrar uma solucdo para esses problemas que atingem
a educacéo, o legislador criou o Plano Nacional de Educagéo, conhecido como PNE,

gue estabelece vinte metas, objetivando o cumprimento do direito a educacéo, o pleno
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desenvolvimento da personalidade, bem como o acesso de todas as criancas e
adolescentes a uma educacao de qualidade.

O PNE foi instaurado pela Lei n° 13.005/2014 e € composto por vinte metas,
estabelecidas pelo Ministério da Educacdo e o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas. O artigo 1° da Lei n® 13.005/2014 estabelece que o PNE teria validade de
10 (dez) anos, abrangendo todas as &reas da educacédo, desde a Educacgéo Infantil
ao Ensino Superior.

Como pontua Cury:

O PNE, como lei nacional, deve estabelecer as normas gerais e, a0 mesmo
tempo, atender ao artigo 214 da Constituicdo, seja a luz do artigo 23,
paragrafo Unico, ou do regime de colabora¢éo estabelecido no artigo 211. E,
visto que envolve articulacdo entre os poderes, essa matéria de interesse
geral deve ter, por parte dos Estados e Municipios, a devida complementacéo
e integracédo (CURY, 2011, p. 793).

As metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacgéo abrangem diferentes
areas para garantir a Educacéo Basica, diminuir as desigualdades e valorizar todos
os profissionais da educacéo, tentando assegurar o direito fundamental a educacao,
previsto no artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988 e, assim, estabelecer os meios
de apoio necessarios para que toda a sociedade possa atuar no processo de
fiscalizagdo do contexto educacional.

Com elas, busca-se encontrar o caminho para a uma educacéo de qualidade,
de modo que todos os alunos possam encontrar na educacdo a base para a

construcdo de seu sucesso e 0 apoio para o desenvolvimento da personalidade e sua

capacidade.
Tabela 3 - Metas do Plano Nacional de Educacéo - PNE
Meta Assunto
Meta 01 Universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criangas de 4

(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacgéo infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas
de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Meta 02 Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacdo de 6
(seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por
cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo ano
de vigéncia deste PNE.

Meta 03 Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste
PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por
cento)

Meta 04 Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
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superdotacdo, 0 acesso a educagcdo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados

Meta 05

Alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental.

Meta 06

Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por
cento) dos (as) alunos (as) da educacédo basica

Meta 07

Fomentar a qualidade da educacao basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias
nacionais para o Ideb.

Meta 08

Elevar a escolaridade média da populagéo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos,
de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de
vigéncia deste Plano, para as populacdes do campo, da regido de menor
escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a
escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a Fundacgéo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.’

Meta 09

Elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais para
93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da
vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50%
(cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Meta 10

Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educacéo de
jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educacao
profissional.

Meta 11

Triplicar as matriculas da educagdo profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da
expansdo no segmento publico.

Meta 12

Elevar a taxa bruta de matricula na educacéo superior para 50% (cinquenta por
cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao
para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, ho segmento
publico.

Meta 13

Elevar a qualidade da educacédo superior e ampliar a propor¢cdo de mestres e
doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de
educacdo superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no
minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

Meta 14

Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pos-graduagdo de modo a atingir
a titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil)
doutores.

Meta 15

Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional
de formacdo dos profissionais da educacdo de que tratam os incisos |, Il e Il do
caput do art. 61 da Lei n 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos
os professores e as professoras da educacédo basica possuam formacao especifica
de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na &rea de conhecimento em que
atuam.

Meta 16

Formar, em nivel de pds-graduacao, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacéo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as)
os (as) profissionais da educagdo basica formacdo continuada em sua area de
atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢cdes dos
sistemas de ensino.

Meta 17

Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educagéo basica
de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE

Meta 18

Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para os
(as) profissionais da educac¢éo béasica e superior publica de todos os sistemas de
ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educacdo basica
publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei
federal, nos termos do inciso VIl do art. 206 da Constituicdo Federal
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Meta 19 Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestéo
democratica da educacgéo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho
e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas,
prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Meta 20 Ampliar o investimento publico em educacao publica de forma a atingir, no minimo,
0 patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no
5°(quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por
cento) do PIB ao final do decénio.

Fonte: Brasil (2014)

Com o estabelecimento das metas foi elaborado o Plano Nacional de Educacao
para atender a todo o sistema educacional. O direito & educacéo é um dos principais
pilares do desenvolvimento da personalidade dos seres humanos, com previsao nos
artigos 205 e 208 da Constituicdo Federal, e efetivado pelo ECA e pela LDB, por esse
motivo que todos os entes federativos devem atuar de modo a colaborar para que da
Educacéao Infantil ao Ensino Superior sejam cumpridas todas as metas e os objetivos,
pois, assim, serd possivel observar um desenvolvimento da educacgéo e possibilitar
um acesso de qualidade a todos.

Como compreende Cury:

A importancia do ensino primario tornado um direito imprescindivel do
cidaddo e um dever do Estado impés a gratuidade como modo de torna-lo
acessivel a todos. Por isso, o direito a educagéo escolar primaria inscreve-se
dentro de uma perspectiva mais ampla dos direitos civis dos cidadaos.
(CURY, 2002, p. 248).

As desigualdades existentes na sociedade, assim como os fatores econémicos
e sociais, influenciam no acesso a educacédo. Embora o ordenamento juridico tenha
nos ultimos anos criado politicas que tentam diminuir as diferencas, a sociedade ainda
precisa de um grande processo de mudanca para garantir o acesso a educacao
indiscriminado e de qualidade a todos os brasileiros. Nesse cenario, surge a
necessidade do refor¢o escolar como garantia do acesso a educacao e para combater
as dificuldades dos alunos, de modo a minimizar o fracasso escolar. Carraher,
Carraher e Schliemann (2013) denominam que o fracasso escolar se tornou o
fracasso da escola e, por esse motivo, devem ser encontrados meios para tentar
diminuir os problemas enfrentados por criancas e adolescentes.

O reforco escolar € um direito que deve ser garantido a todos os alunos em
idade escolar e, considerando os estudos de Gomes et al. (2010), € adotado como

uma forma de incluir os alunos com dificuldades no processo de aprendizagem, de
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forma a contribuir para diminuir as deficiéncias da educacéao regular, que tém causado
grandes danos a educacéo e contribuido para a evasao e o fracasso escolar.

As dificuldades enfrentadas pelos alunos nas escolas geram grandes prejuizos
educacionais, levando a concretizacdo do fracasso escolar. Dante e Motta (2019)
defendem que o fracasso no ambiente escolar possui diversas causas, gerando
prejuizos psicologicos, sociais, entre outros, pois os alunos acabam desistindo de
estudar pelos problemas que enfrentam, de forma que o fracasso escolar acaba sendo
o principal motivo da evasao escolar.

Como forma de estabelecer meios de proteger a educacdo, o meio juridico
acaba se tornando o defensor da educacao mediante a elaboracgéo de leis e politicas
publicas e o responsavel por fiscalizar os ambientes escolares e os poderes publicos,
para que as garantias de criancas e adolescentes ndo sejam violadas, evitando
maiores danos educacionais.

Nesse sentido, a Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao -
LDB) trouxe em seus artigos a garantia de que os alunos tenham acesso ao reforgo
escolar. Devido a importancia do tema, a LDB traz expressamente no artigo 24, inciso
V, a necessidade do refor¢co escolar durante o processo educacional dos alunos,
“obrigatoriedade de estudos de recuperagao, de preferéncia paralelos ao periodo
letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas
instituicbes de ensino em seus regimentos” (BRASIL, 1996), implementando esse
direito no ordenamento e fazendo com que o Estado tenha a obrigacdo de realizar a
sua efetivacdo nas escolas do Brasil. Partindo-se desse principio, as politicas publicas
educacionais sdo a principal ferramenta do Poder Publico para garantir que criancas
e adolescentes ndo tenham seus direitos educacionais e o processo de aprendizagem
prejudicados.

Diante desse cenério é possivel afirmar que, com o objetivo de auxiliar, o
reforco escolar acaba sendo um instrumento importante para aqueles que tenham
dificuldades consigam participar e compreender as atividades no ambiente escolar,
destacando-se que o periodo de aprendizagem dos anos iniciais € um dos momentos
em que o direito ao reforco escolar como direito da personalidade deve ser executado,
considerando que esse momento é fundamental para a formacdo do cidaddo do
futuro. Mediante as propostas de apoio e incentivo aos alunos o reforco acaba se
tornado um meio de auxilio e inclusdo de criancas e adolescentes no ambiente

académico. Para Arroyo:
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A consciéncia do direito a educacgdo basica universal avangou, porém nao
conseguimos que a escola se estruturasse para garantir esse direito, ela
continua como instituicdo seletiva e excludente. A escola enquanto instituicao
- ndo enquanto boas vontades de seus mestres - mantém a mesma ossatura
rigida e excludente ja faz um século. Continua aquela estrutura piramidal,
preocupada apenas com o dominio seriado e disciplinar de um conjunto de
habilidades e saberes. A ultrapassagem de dominios preestabelecidos em
cada disciplina e em cada série é precondi¢do para a manutencao ou a perda
irrecuperavel do direito a uma experiéncia sdcio-cultural formadora
(ARROYO, 1992, p. 46-47).

Esse apoio escolar necessario aos alunos com dificuldades deve, segundo o
legislador, ocorrer em paralelo ao ano letivo, no contraturno escolar, para que seja
efetivada a ajuda necesséria, no entanto, caso solicitado, pode ocorrer por meio de
um professor de apoio presente em sala de aula. O reforco tem como principal objetivo
o atendimento dos alunos com alguma dificuldade no processo de aprendizado e,
assim, conseguir a qualidade do ensino necessaria a toda populacao.

Neste contexto, o direito ao reforco escolar é transformado em um meio de
amenizar os danos causados as criancas e aos adolescentes. Diversas sdo as
dificuldades enfrentadas nas escolas, sobretudo as escolas publicas, que, muitas
vezes, NA0 possuem 0S recursos € 0 apoio necessarios para tutelar as garantias
educacionais, devido a isso, considera-se importante desenvolver politicas publicas
para concretizar o ensino de qualidade.

As escolas publicas devem receber mais apoio, pois devem ser observadas as
condi¢cBes econdmicas e sociais de cada nucleo familiar, sendo que, em muitos casos,
0s alunos ndo possuem 0 apoio necessario em casa, pois 0s pais podem nao ter
concluido os estudos pelas mesmas dificuldades que os filhos enfrentam e isso pode
ser mais uma causa dos problemas enfrentados no ambiente escolar. Os educadores,
de acordo com Souza e Araujo (2011), devem estar preparados para analisar seus
alunos, observando as mudancas e os problemas que interferem no aprendizado e no
desenvolvimento dos alunos. Em muitos casos, eles acabaram tendo que entender
guestdes no ambito da Psicologia para contribuir para que os alunos possam ter as
suas dificuldades compreendidas.

Por meio de politicas publicas € que o panorama educacional brasileiro pode
ser modificado, pois sdo estabelecidas as garantias de cidaddos para que todos
possam ter acesso a uma educagdo qualidade, em especial nas escolas publicas, que

sdo geridas com os recursos publicos. Sabe-se que existem recursos suficientes para



91

gerir uma educacdo de qualidade a todos os alunos, no entanto, a falta de um
planejamento e de organizagdo por parte dos governantes acaba dificultando e
contribuindo para o atual cenario da educacdo brasileira, de modo que suas
ferramentas e as formas de apoio na legislacao, criadas pelo meio juridico, estdo nos
ultimos anos tentando gerir e coordenar a educacao.

O direito ao reforgo escolar acabou ganhando grande destaque nas escolas,
em razao disso, as politicas publicas educacionais voltadas para a esse tema se
transformaram nas mais importantes para o acesso a educacdo. A comunidade
escolar surge como o0 meio de concretizar essa tutela educacional tdo importante para

as criangas e os adolescentes.

3.5 A NECESSIDADE DO REFORCO ESCOLAR PARA O COMBATE AO
FRACASSO ESCOLAR

A educacdo é um dos principais meios para o desenvolvimento da
personalidade dos seres humanos, logo, a Constituicdo Federal aborda o tema como
um direito fundamental. O acesso a uma educacdo de qualidade ainda enfrenta
grandes dificuldades, e, embora haja recursos disponiveis, eles sdo mal distribuidos
e geridos, o0 que representa um dos muitos fatores que causam problemas no ensino

aos alunos. Para Oliveira:

A sociedade, que direta ou indiretamente, se relaciona com a educagdo numa
linha de interacdo, ainda ndo despertou para a compreensdo de que o
processo educacional é um sistema e, como tal, esta sempre a mercé de
fortes oscilacdes e abalos em decorréncia da politica que o mantém. Por isso
ndo pode prescindir de minucioso cuidado, tanto em seu aspecto estrutural
fisico, quanto pedagdgico (OLIVEIRA, 2008, online).

O sistema educacional do Brasil enfrenta uma crise, j& que muitos alunos
passaram a ter problemas como o analfabetismo, o baixo rendimento, além do
crescente aumento da evasao escolar. Os problemas da educacdo geram o fracasso
escolar, que, de acordo com Bossa (2000), virou uma questdo social, sendo
considerado uma patologia. A autora demonstra que houve a ampliacdo do niamero
de vagas para que todos pudessem ter o acesso a educagdo, no entanto, ndo se
considera a importancia da qualidade e da garantia da cidadania em relacédo a essa

medida.
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Com esse cenario, o refor¢o escolar vem como um meio para garantir que todas
as criancas que enfrentam alguma dificuldade gerada pelo fracasso, como por
exemplo, dificuldades na leitura, baixo rendimento e reprovacdo tenham o apoio
necessario e consigam enfrentar o sistema de ensino pautado em um nivel de
aprendizagem padréo que todos devem seguir. A educagao deve sempre buscar
politicas publicas que garantam esse apoio aos alunos, de modo que o direito
fundamental a educacéo seja garantido e tutelado pelo Poder Publico, bem como por
toda a sociedade, que tem o dever de fiscalizar e garantir qgue nenhuma crianca ou
adolescente tenha obstado 0 acesso a um sistema de ensino de qualidade e o apoio
as suas dificuldades.

De acordo com Cunha:

O ambiente de aprendizagem do refor¢o escolar € um espaco propicio para
0 uso de metodologias variadas que podem auxiliar no processo educativo.
Por ser um momento privilegiado para a recuperac¢ao dos contelildos que ndo
foram compreendidos nas aulas regulares e, especialmente por ofertar
melhores condi¢des de acompanhamento devido a quantidade de alunos que
frequenta essas aulas (CUNHA, 2016, p. 40).

O reforgo escolar, como um direito que deve ser efetivado nas escolas, se
transforma em um instrumento capaz de proteger os danos educacionais gerados
pelos diversos problemas no sistema de ensino no Brasil. Devido a isso, é necessario
pontuar que assim como a Pedagogia e a Psicologia, o Direito deve acompanhar a
evolucao da sociedade, tendo em vista que é uma Ciéncia Social Aplicada, voltada a
conseguir respostas aos conflitos existentes no meio social, portanto, deve assegurar
gue sejam elaboradas leis e politicas publicas que tenham como objetivo garantir que

ndo ocorram violagdes e haja manutenc¢ao do direito a educacao.

3.6 O REFORCO ESCOLAR E O DIREITO DA PERSONALIDADE

A protecdo dos direitos das criancas e dos adolescentes € um dos principais
pilares do ordenamento juridico brasileiro, pois sao os individuos mais vulneraveis na
sociedade. O acesso ao direito a educacdo é dever de toda a sociedade e se
apresenta como um dos pilares do desenvolvimento da personalidade de criangas e
adolescentes. A educacao escolar € um direito de todos e os meios de efetivacdo do

direito educacional sao estabelecidos no artigo 208 da Constituicdo Federal, auxiliado
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pela Lei n° 8.069/1990, o ECA e a LDB. Por meio das leis estabelecidas pelo Direito
muitas criancas e adolescentes conseguem estudar todos os dias, superando 0s
desafios do acesso a educacéo.

Considerando que as dificuldades dos alunos estéo diretamente ligadas ao
contexto escolar a LDB buscou garantir aos alunos o combate ao fracasso escolar. A
lei estabelece em seu texto a obrigatoriedade dos estudos de recuperacéo, 0 que
permite que o meio juridico tutele que criancas e adolescentes tenham garantidos
seus direitos, de forma que o fracasso escolar ndo resulte de um processo de
negligéncia das escolas e do Poder Puablico, protegendo-se, assim, o direito ao
desenvolvimento da personalidade e 0 acesso a educacgdo de qualidade.

Nas palavras de Koehler e Motta:

A Constituicdo Federal de 1988 inseriu a educacao no rol dos direitos sociais,
respeitando sua caracteristica de direito fundamental de segunda dimenséo,
ou seja, direitos que exigem atuacao do Estado para efetivagéo, diferente dos
direitos fundamentais de primeira dimenséo, que exigem apenas abstencao
do Estado, no intuito de nao tolher direitos basicos das pessoas ligados a
liberdade (KOEHLER; MOTTA, 2012, p. 59).

A dignidade se constitui como alicerce ao direito da personalidade, um direito
criado na Europa por juristas franceses e alemaes, ap6s anos conturbados, em virtude
da Segunda Guerra Mundial. Assim, o ordenamento juridico brasileiro busca garantir
o desenvolvimento da personalidade e da dignidade da pessoa humana, que esta
prevista no artigo 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal de 1988: “a dignidade da
pessoa humana” (BRASIL, 1988), por isso € considerada um dos principios
estruturantes de todo o ordenamento juridico, tornando-se indispenséavel a todos os
individuos e devendo ser respeitada pela sociedade, desde o nascimento da pessoa,
tendo em vista sua importancia para a construcdo de uma vida digna e tranquila.

Para Chemin (2009), a dignidade da pessoa humana constitui a base dos
direitos constitucionais e garante a protecao dos cidadaos, pois € um dos orientadores
dos preceitos e das leis do direito brasileiro, atuando como um dos instrumentos das
garantias previstas no texto constitucional e nas leis correlatas.

O objetivo do principio da dignidade da pessoa humana é a protecdo ao
individuo em todas as suas acepc¢des, considerando as mudancgas ocorridas na
sociedade e nos individuos, com isso, 0 ordenamento juridico brasileiro deve tutelar a

vida da sociedade como forma de protecéo dos cidadaos e de manutencao da ordem
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juridica. A dignidade da pessoa humana e o direito da personalidade andam juntos,
pois possuem o objetivo de proteger os individuos em todos os lugares, sendo
importante ressaltar que o direito tem o dever de tutelar todas as suas acepcoes.

A educacéao, entdo, torna-se um direito fundamental, inerente a toda sociedade.
Devido a sua importancia, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu artigo
205 que a educacéo possibilita o pleno desenvolvimento da pessoa para o exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

O direito a educacao, além de contribuir para a promoc¢éo do desenvolvimento
humano, influencia o aspecto social dos individuos; por esse motivo, nos ultimos anos,
foram criadas diversas politicas publicas para garantir que todos possam ter um
ensino de qualidade, sendo que estas estéo ligadas ao direito a personalidade e tém
um papel fundamental no ordenamento juridico. A educacao pode ser utilizada como

um instrumento de defesa das garantias individuais dos cidaddos. Segundo Gimenez:

A educacgédo, desde os tempos remotos até os dias atuais, resulta de um
mecanismo habil de conscientizacdo e de solucdo de conflitos sociais. As
politicas publicas do Estado, para o sistema educacional, devem ser
assumidas e processadas como estabelecido na Carta Constitucional e no
Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, ou seja, proclamando a Doutrina da
Protecdo Integral, elegendo as criangas e 0s adolescentes como sujeitos de
direitos e ndo mais objetos de politicas, incentivando e proclamando cada vez
mais a excluséo social (GIMENEZ, 2014, p. 407).

O direito educacional se tornou um instrumento de defesa das garantias
individuais de criancas e adolescentes, garantindo o acesso a educacao, bem como
o pleno desenvolvimento da personalidade e a dignidade, evitando danos causados
pela falta de acesso a politicas publicas que garantam o acesso a educacéao.

Para Bucci:

Politica publica é o programa de acdo governamental que resulta de um
conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo
de planejamento, processo de governo, processo orcamentario, processo
legislativo, processo administrativo, processo judicial — visando coordenar os
meios a disposi¢cdo do Estado e as atividades privadas, para a realizagcéo de
objetivos socialmente relevantes e determinados (BUCCI, 2006, p. 9).

O direito educacional é estabelecido como um instrumento de defesa das
garantias individuais de criancas e adolescentes, ndo s6 garantindo 0 acesso e a
permanéncia no ambiente escolar, direito garantindo na Constituicdo Federal e

respaldado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional e no Estatuto da
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Crianga e do Adolescentes, mas também o desenvolvimento cognitivo. Assim,
observa-se a relacdo entre Direito, Educacdo e o pleno desenvolvimento da
personalidade e da dignidade humana, o que preconiza a importancia da aplicacédo do
ordenamento juridico brasileiro, bem como a elaboracdo de politicas publicas que
asseguram que criancas e adolescentes tenham seus direitos tutelados, sem prejuizo
ao seu desenvolvimento e a dignidade.

Considerando a importancia do direito educacional no desenvolvimento da
personalidade de criancas e adolescentes, o Direito deve garantir protecdo, exigindo
apoio pedagdgico e psicolégico para evitar possiveis danos ao desenvolvimento
integral e afrontas ao direito da personalidade.

No entender de Duarte:

O direito a educacéo néo se reduz ao direito do individuo de cursar o ensino
fundamental para alcancar melhores oportunidades de emprego e contribuir
para o desenvolvimento econémico da nag¢édo. Deve ter como escopo O
oferecimento de condi¢cbes para o desenvolvimento pleno de indmeras
capacidades individuais, jamais se limitando as exigéncias do mercado de
trabalho, pois o ser humano é fonte inesgotavel de crescimento e expansao
no plano intelectual, fisico, espiritual, moral, criativo e social (DUARTE, 2006,
p. 115).

De acordo com Lonchiati e Mota (2016), por ser o direito educacional um direito
da personalidade, é imprescindivel para o desenvolvimento da personalidade humana
e esta intimamente ligado ao principio da dignidade da pessoa humana. E importante
destacar que a dignidade da pessoa humana € inerente aos individuos desde o seu
nascimento, por esse motivo, ela dever ser respeitada pela sociedade e, em conjunto
com o direito da personalidade, tem por objetivo a protecdo ao individuo em todas as
suas acepcoes, eis que a pessoa é um ser multifacetado e o Direito tem o dever de
tutelar todas as suas acepcdes.

Sabe-se da importancia da educacgéo para o desenvolvimento da personalidade
dos seres humanos, no entanto, muitos séo os fatores que interferem no processo de
aprendizagem, o0 que gera prejuizo na transmisséo do ensino aos alunos. Segundo
Dante e Motta (2019), o fracasso escolar, embora esteja ligado a uma centena de
fatores, esta intimamente relacionado a dificuldade de aprendizagem e acaba sendo
potencializado com a evasao escolar, comum entre os alunos que apresentam alguma

limitagdo durante o processo de aprendizagem.
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Por esse motivo, que o reforco escolar, como direito da personalidade, deve
ser concretizado na educacgéo, de modo que as politicas publicas educacionais devem
ser criadas de forma que protejam os alunos e concretizem o que esta previsto na
CFRB e na LDB, pois assim os alunos conseguirdo desenvolver suas habilidades
corretamente, de forma a conseguir contribuir com a formagéo da sociedade. Desta
forma, ndo se deve apenas buscar o reconhecimento desse direito tdo importante,
mas sim formas de apoio para que ele possa ser concretizado e possibilite o resgate
dos alunos nas escolas, encontrando 0s meios e mecanismos necessarios para que
nao acelere os problemas educacionais, mas sim atos que estimulem os alunos a

estudarem e permanecerem nas escolas.
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4 POLITICAS PUBLICAS COMO INSTRUMENTOS DE EFETIVACAO DE DIREITOS
DA PERSONALIDADE: UMA ANALISE SOBRE O CONTEXTO DO REFORCO
ESCOLAR

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, por meio do artigo 208, auxiliada
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), e demais instrumentos que colaboram com a educacéo,
estabelece os meios de efetivacdo do direito educacional, tornando a educacéao
escolar um direito de todos, de modo que a sociedade deve atuar como uma forma de
contribuir para que ela se efetive, sem que ocorra prejuizo aos alunos.

Juca (2021) pontua que a educacdo ocupa varios espacos na vida dos
individuos, por esse motivo, a educacéao foi proposta como um direito constitucional,
sendo transformada em um dever do Estado, que deve propiciar 0S meios necessarios
para que todos possam ter seu acesso, pois ela é considerada condicao primordial
para a manutencdo do Estado Democratico do Direito, pois possibilita o acesso a
varios direitos sociais, ja que os individuos com o0 acesso escolar garantido podem
cobrar dos entes publicos a garantia de seus direitos.

Compreendem Motta e Oliveira que:

Ao entendermos que a educacdo é um direito inerente a vida do ser humano,
percebermos o quanto ela esta ligada ao nosso direito da personalidade, pois
esta possibilita o pleno desenvolvimento da personalidade humana, fazendo
com que um individuo consiga compreender o alcance de suas liberdades, a
forma de exercicio de seus direitos e a importancia de seus deveres e assim
chegar a uma integracéo efetivamente da democracia participativa dentro da
sociedade em que vive. Sendo um direito publico subjetivo, obriga o Estado
ao dever de realizar 0 acesso € educacao através de politicas publicas que
efetivem o direito da personalidade ou a necessidade humana bésica
existente dentro de sua sociedade (MOTTA; OLIVEIRA, 2016, p. 247-248).

Neste sentido, as politicas publicas ganham destaque pois se transformam no
instrumento de efetivacao dos direitos da personalidade, pois permitem que ocorra a
implementacdo de garantias a todos os individuos, destacando os direitos das
criancas e dos adolescentes, pois como ainda estdo em desenvolvimento nao
possuem voz para cobrar dos entes governamentais as garantias para a efetivacao
do processo de aprendizagem, tendo que o Poder Publico, junto com a sociedade,

criar leis que garantam direitos e prezem por um desenvolvimento adequado, visto
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que eles sdo o futuro da sociedade, logo, deve-se sempre estar em busca da
efetivacdo de direitos de todos, mas priorizando esses individuos.

Dimenstein (2011) expressa a ideia de que as politicas publicas sdo em muitos
casos a resposta para os problemas existentes na sociedade, pois sdo elaboradas
partindo dos conflitos e das necessidades existentes, podendo se transformar em
estratégias de normatizacdo da sociedade, pois podem ser elaborados projetos,
programas, leis, entre outros, para que o Estado possa ajustar e regulamentar os
problemas e garantir todos os direitos dos individuos, de modo a tutelar os interesses

sociais. Dessa forma, a autora ainda expressa que:

As politicas publicas funcionam como esses dispositivos de geréncia da vida.
NGs precisamos nos preocupar em que direcéo essas politicas tém apontado.
Nesse sentido, ndo € mais possivel pensar em politicas publicas como se
fossem questbes distantes de nés e que interessam apenas a uma parcela
da populacdo que ndo tem acesso a certos bens sociais, como se nosso
cotidiano néo estivesse atravessado por essa logica de ordenamento social.
N&o se trata apenas da oferta ou da ndo oferta de bens e de servi¢os sociais,
mas principalmente da regulacdo das nossas vidas, de todos nos.
(DIMENSTEIN, 2011, p. 121-122).

Ao fazer uma analise da sociedade, é facil observar que as politicas publicas
educacionais ganham destaque para a concretizacdo da educagcdo como um direito
fundamental e também como um direito da personalidade. Deste modo, o Estado deve
estar presente e colaborar com 0s meios necessarios para a concretizacdo da
educacdao, considerando os problemas enfrentados todos os dias em sala de aula, em
especial nas escolas publicas, que dependem exclusivamente dos gestores do Poder
Publico.

Segundo Santos (2019), por mais que as politicas publicas educacionais sejam
instrumentos importantes para o Estado, elas comecaram a ganhar destaque a partir
da década de 1990, com a elaboracao da LDB, e a regulamentacdo da educacao,
instituindo a obrigatoriedade do ensino basico: “educagao basica obrigatdria e gratuita
dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade” (BRASIL, 1996) e os principios de
apoio a educacgédo para sua regulamentacgéo e a garantia de que sera possibilitada a
todos.

E indiscutivel que o direito & educacdo é considerado um direito da
personalidade, pois tem um papel fundamental no desenvolvimento da personalidade
do ser humano, em especial nos anos iniciais, pois é quando ocorre a formagéo da

pessoa. Neste sentido, é nesse periodo que deve ocorrer maior protecao,
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possibilitando os meios para a concretizagao dos direitos estabelecidos. Em razdo dos
problemas enfrentados no ambiente escolar os alunos acabam tendo prejuizos
escolares, pois muitos ndo conseguem acompanhar as demandas escolares e
acabam se sentindo excluidos do ambiente académico, incentivando a evasao escolar
e colaborando com o fracasso escolar.

Dante e Motta, (2019) alegam que ndo se pode exigir que o Poder Publico
garanta apenas o0 acesso a educacdo, devendo-se fiscalizar para que ocorra a
permanéncia e um ensino de qualidade, que garanta as mesmas condicbes aos
individuos, independentemente de questBes financeiras e sociais, pois o0 direito a
educacao quando efetivado acaba contribuindo para o desenvolvimento dos cidadaos,
sendo uma ac¢éo fundamental para a regulamentacao da sociedade.

Para Dante e Motta:

Por isso, € essencial que o Estado adote politicas publicas que permitam a
promo¢do humana, politicas inclusivas, que possibilitem a melhoria do
sistema educacional, promovendo, de fato, uma educacdo capaz de
desenvolver de forma plena o individuo em si considerado e possibilitando a
socializa¢do da crianca e do adolescente, reduzindo desigualdades, criando
novas possibilidades, por exemplo, em relagéo ao mercado de trabalho futuro
(DANTE; MOTTA, 2019, p. 147).

E de conhecimento geral que, dado o histérico da educacdo no Brasil, as
dificuldades dos alunos estdo diretamente ligadas ao contexto escolar, sendo
importante que passem a ter durante o periodo letivo atividades extracurriculares e
sejam alvo de politicas publicas que garantam o acesso a educacao de qualidade e
gue contribuam para a aprendizagem, pois as desigualdades no exercicio da
cidadania tém reflexos diretos na educacdo e, consequentemente, no
desenvolvimento da sociedade, fazendo com que ocorra um debate acerca de uma
educacédo de qualidade, que atenda a todos os individuos, de modo a possibilitar a
manutencao de seus interesses.

A educacdo € uma das responsaveis pela promocdo do desenvolvimento
humano e, de acordo com Lonchiati e Motta (2019), a educacéao € um direito de todos,
estando ligada a sobrevivéncia da espécie humana, pois esta relacionada com a
evolucdo histérica da sociedade e a condi¢gbes sociais, econdémicas, psicolégicas
entre outras, viabilizando o exercicio da cidadania. “A educacio busca a satisfacao
humana, o desenvolvimento da propria pessoa, de sua personalidade, de sua

capacidade mental, de sua consciéncia social e ambiental” (LONCHIATI; MOTTA,



100

7

2019, p. 77), por esse motivo, € importante que o Estado crie ferramentas para
conseguir efetiva-la.

Em consolidacdo ao direito educacional e a busca de uma educacédo de
qualidade, varios documentos, projetos e leis foram sendo elaborados e reelaborados,
visando a amplia¢é@o do direito & educagéo, porém, muitas vezes, acabam ficando na
esfera documental e ndo se efetivam na pratica, ndo atingindo o objetivo principal, que
é o0 auxilio aos individuos.

Desse modo, o direito educacional se apresenta como meio de garantir a
efetivacdo e que, principalmente, criancas e adolescentes tenham uma educacéo de
qualidade, bem como o0 acesso a escola, evitando, assim, danos educacionais, sociais
e psicolégicos a personalidade do individuo, concretizando as politicas educacionais
elaboradas no pais para que sejam estabelecidos instrumentos para a defesa da
educacdo. Neste contexto, as politicas educacionais devem realizar uma inclusao de
todos os alunos, possibilitando que aqueles que tenham dificuldades possam
conseguir realizar seus obijetivos.

Batista (2007) relembra que € necessario que, juntamente com a politicas
educacionais para que se concretize os direitos sem distingbes sociais, ocorra
também uma gestdo democréatica na sociedade para a incorporacdo dos direitos
sociais e de limites que colaborem com a efetivacdo da educacdo, em especial nas
escolas publicas. Considerando, portanto, que as dificuldades dos alunos estéo
diretamente ligadas ao contexto escolar, a LDB estabeleceu a obrigatoriedade dos
estudos de recuperagdo, no entanto, a sociedade possui diversos problemas
econdmicos e nem todos podem ter 0 apoio necessario para a garantia de seus
direitos educacionais.

As politicas de incentivo a educacéo, quando elaboradas com base no contexto
social e concretizadas, acabam diminuindo os prejuizos aos alunos, em uma tentativa
de inclusdo no ambiente escolar. Matiskei (2004) expressa que as politicas pubicas
devem ser pensadas de modo a realizar a inclusao e que os membros da comunidade
escolar devem contribuir para inibir programas, politicas, entre outros que podem
gerar danos aos individuos.

Atualmente, observa-se que ainda que existam meios de apoio a educacao, o
fracasso escolar esta muito presente nas escolas, como resultado de muitos fatores,
e acaba demonstrando como as desigualdades existentes entre os estudantes podem

afetar a aprendizagem. Sposati (2000) contextualiza que os alunos devem
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obrigatoriamente permanecer nas escolas, no entanto, ndo ha nenhuma forma de
incentivo para isso ocorrer, fazendo com que muitos considerem abandonar o0s
estudos, pois ndo conseguem seguir o mesmo ritmo dos colegas de turma. Diante
disso, € necessario o desenvolvimento de politicas publicas efetivas, que ndo serdo
apenas idealizadas com o intuito de futuramente poderem ser utilizadas, mas que
possam ser efetivadas pela comunidade para fornecer um ensino efetivo e ilimitado,
levando em conta as condi¢cdes econOmicas e sociais diferentes de cada nucleo
familiar, como também politicas que colaborem com o desenvolvimento do contexto
social em que essa crianca ou adolescente esta inserido.

Destaca-se que muitos alunos precisam de auxilio e ndo sabem como pedir
aos professores. Souza e Araujo (2011) defendem que os educadores devem
analisar seus alunos, de modo a observar os problemas e as mudancas que
interferirem no aprendizado no ambiente escolar e no desenvolvimento deles. Com
isso, eles acabam tendo que ser capacitados para entender questdes no ambito da
Psicologia, do Direito e da Educacédo, de modo a conseguir atender as necessidades
e contribuir para a efetivacédo do direito a educacéao.

Como afirmam Souza e Araujo:

O educador contemporaneo precisa se aprofundar cada dia mais nos
contetidos que envolvem a psicologia, afim de desenvolver habilidades que o
capacitem a perceber as mudancas ocorridas no comportamento de seus
alunos e que possivelmente possam interferir no aprendizado e
desenvolvimento cognitivo. Pretendemos com este estudo ajudar pais, filhos
e educadores a entender as causas das mudancgas no comportamento infantil
e adolescente frente a ruptura de vinculos dentro do seio familiar, o que tende
a contribuir a evitar a depresséo infantil (SOUZA; ARAUJO, 2011, online).

Outro fator € que o panorama educacional brasileiro esta sendo modificado por
meio das politicas publicas que foram estabelecidas e que estdo sendo firmadas as
garantias para que todos os cidadaos, em especial as criancas e os adolescentes,
possam ter acesso a uma educagdo publica de qualidade, garantindo vaga em uma
instituicdo proxima de sua casa e que as escolas tenham professores capacitados
para atender aos anseios da sociedade.

Para Coutinho (2013), as politicas publicas devem ser consistentes e
articuladas entre si, por esse motivo, devem ser delimitadas e coordenadas por
gestores capacitados. Nota-se que ha recursos suficientes para gerir uma educagéo

de qualidade a todos os alunos, no entanto, a falta de um planejamento e de
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organizagao por parte dos governantes acaba dificultando e contribuindo para o atual
cenario da educacéo brasileira, com suas ferramentas e formas de apoio a legislacédo
criadas pelo meio juridico nos ultimos anos para tentar gerir e coordenar a educacao.

Na visdo de Coutinho:

Por isso, todo arcabougo do que se convencionou chamar de direito
administrativo ou, mais amplamente de direto publico, é diariamente
mobilizado para que politicas publicas em gera sejam postas em marcha
incluindo as socais (COUTINHO, 2013, p. 75).

Em virtude do que foi mencionado, o refor¢o escolar passou a se tornar uma
forma de diminuir os prejuizos a criangas e adolescentes, por esse motivo, tem-se a
necessidade de desenvolver politicas publicas efetivas para fornecer um ensino de
gualidade, para que seja estabelecido um conjunto de normas que sejam a base para
a organizacao de propostas de intervencao, destacando a formacéo de professores,
a manutencdo de um professor de apoio para os alunos com dificuldades, de uma
equipe multidisciplinar, com profissionais de diversas areas, como a Psicologia, a
Pedagogia e o Direito, para auxiliar nos problemas dos alunos e no fortalecimento da
comunidade escolar, contribuindo para o processo de fiscalizacdo da efetivacao da
educacéo, para que com todos esses meios possam garantir 0 exposto nos artigos
205 e 207 da Constituicdo brasileira de 1988.

Coutinho (2013) descreve que o direito € uma ferramenta de politicas de
desenvolvimento, sendo muito importante para a sociedade. Entende-se que ele deve
ser utilizado para a concretizagado das politicas publicas criadas no ordenamento,
contribuindo para a evolugcdo da sociedade e a manutencdo das garantias legais.

Por mais que o reforco escolar ja tenha se tornado uma politica importante,
indispensavel durante o periodo escolar aos alunos com dificuldades de aprendizado,
€ necessario que a sociedade seja atuante na fiscalizacéo e cobre a efetivacao dessa
acao de apoio a criangas e adolescentes, pois como demanda gastos, com salas de
aula e contratacao de professores, ndo sdo todas as escolas que possibilitam que os
alunos utilizem dessa garantia, mesmo que estabelecida na LDB. Logo, a sociedade
deve cobrar a criacdo de politicas publicas educacionais e a efetivacéo dos direitos

da personalidade.
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4.1 POLITICAS PUBLICAS E OS DIREITOS A PERSONALIDADE

hY

No Brasil, h4 tempos se observa um crescimento quanto a utilizacdo de
politicas publicas. Embora muito utilizadas em varios paises, ainda nao existe uma
definicdo pacificada pela doutrina e jurisprudéncia. E possivel afirmar que elas s&o
instrumentos utilizados pelo Poder Publico para a efetivagéo de direitos fundamentais
e acabaram ganhando destaque nos ultimos anos como meio de apoio para
conseguir concretizar os direitos a vida, a personalidade e a saude, estabelecidos
nas constituicbes dos paises.

De acordo com Canela Junior (2009), os Poderes Legislativo e Executivo tém
como funcdo fundamental conseguir fazer com que as politicas publicas tenham
efeito para a satisfacdo necesséaria dos direitos fundamentais no ambito social.
Destaca-se que na area da educacdo sao muito utilizadas para conseguir estabelecer
os direitos de criancas e adolescentes durante o periodo escolar e concretizar o
direito fundamental a educacéo, garantindo o desenvolvimento da personalidade dos
gue se encontram em idade escolar, contribuindo para o desenvolvimento da
sociedade.

Como ressaltam Gomes e Carvalho:

[...] pode-se definir politicas publicas como conjuntos de deliberacdes e acoes
do Estado voltadas para objetivos socialmente relevantes, bem como ag¢bes
governamentais voltadas para a efetivacdo de direitos sociais como saude,
moradia, previdéncia e educacdo dos cidaddos. Trata-se, assim, de uma
espécie de retorno do Estado as necessidades coletivas da populacdo
(GOMES; CARVALHO, 2021, p. 566-567).

Essa conjectura reforgou o papel do Estado como protetor de todos, realizando
a promocao de atividades para garantir os direitos aos mais vulneraveis e as minorias.
Nesse sentido, cita-se como exemplos o Programa Fome Zero e as politicas para a
inclusédo dos refugiados no Brasil, podendo atrelar esses meios para a efetivacéo dos
direitos da personalidade, pois permitem que seja garantindo 0 minimo necessario
aos individuos. Flexor e Leite (2007) trazem que com o desenvolvimento do Estado
de Bem-Estar Social se iniciou o interesse pelo estudo das politicas publicas,
tornando-se uma forma de aproximar os interesses das instituicbes do Poder Publico
e gerir uma sociedade mais igualitaria, pois tratam de tema importantes, como a
saude e a educacdao, direitos fundamentais previstos na Constituicdo e que devem

ser regulamentados pelo Estado.
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Como pontua Bucci:

As politicas publicas, isto é, a coordenacdo dos meios a disposicdo do
Estado, harmonizando as atividades estatais e privadas para a realizacédo de
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados, sdo um
problema de direito publico, em sentido lato (BUCCI, 1997, p. 91).

O termo “politicas publicas” esta ligado a questdes legislativas, pois por meio
delas podem ser elaboradas leis, principios, regras e diretrizes em beneficio da
sociedade para realizar melhorias para a comunidade, pois séo realizadas pesquisas,
bem como estudos e andlises para se entender o problema e conseguir encontrar as
solugbes mais adequadas. Segundo Lima, Steffen e D'ascenzi (2018) o principal
objetivo é realizar mudancas na sociedade com o intuito de promover as interacfes

necessarias para a concretizacao de direitos.

Figura 4 - Principal Objetivo das Politicas Publicas

Politicas Mudanca

pfll)licus social

Fonte: Lima, Steffen e D'ascenzi (2018)

O ideal de politica publica vem se alterando ao logo nos anos, pois esta
atrelado a evolucao da sociedade, ja que cada vez mais os problemas vao sendo
modificados, tendo que o Poder Publico encontrar formas para solucionar esses
conflitos. O tema €& muito atual, considerando o0 momento que a sociedade esta
enfrentando, sobretudo diante da pandemia da COVID-19, que dizimou milhares de
pessoas e acabou levando muitas outras a ficarem desempregadas.

Diante disso, cabe ao Estado encontrar formas de tentar amenizar a fome, 0s
problemas educacionais, as questfes sanitarias e de saude, com o objetivo de
diminuir os danos a todos os individuos. Nesse contexto, Tude, Ferro e Santana,

(2005) expressam que antes as politicas publicas eram formadas a partir de ideais ja
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concebidos, apresentados e ja consolidados, para que fossem elaboradas as
politicas através deles, no entanto, a ideia foi ampliada, sendo utilizada para
demandas em andamento, em que acabam sendo estudo todo o processo para a
concepcao do programa, realizando uma interligacdo entre areas e buscando a
resolucdo dos problemas da sociedade de maneira mais eficaz, pois é possivel
estudar o problema e buscar uma solugcdo mais adequada.

Essa nova formulacdo dos programas € para poderem deixar de realizar
agueles que na teoria seriam 0s responsaveis por todos os problemas, mas que, na
pratica, acabam ndo atingindo os objetivos que foram propostos.

Para Hofling:

O processo de definicdo de politicas publicas para uma sociedade reflete os
conflitos de interesses, os arranjos feitos nas esferas de poder que
perpassam as instituicdes do Estado e da sociedade como um todo Um dos
elementos importantes deste processo — hoje insistentemente incorporado na
andlise das politicas publicas — diz respeito aos fatores culturais, agueles que
historicamente vao construindo processos diferenciados de representacdes,
de aceitacdo, de rejeicdo, de incorporacdo das conquistas sociais por parte
de determinada sociedade (HOFLING, 2001, p. 38-39).

Observando o cenério atual, pode-se afirmar que as politicas publicas sao
programas ou acdes elaboradas pelo Poder Publico para consolidar e efetivar o que
estd disposto na legislacdo, em especial da Constituicdo Federal e atender aos
interesses da sociedade, possibilitando até que direitos ainda ndo tutelados por lei
sejam garantidos, desde que comprovada a necessidade para a sociedade. Pode-se
afirmar que quando se realiza a elabora¢éo de uma politica publica esta ndo é apenas
o resultado do conjunto das decisdes sobre o tema, mas sim uma reunido sobre os
diversos fatores que podem interferir ou ser afetados por elas.

Neste sentido, Jardim, Silva e Nharreluga (2009) concluem que a politica
publica tem que ser analisada de modo a colaborar com a mudanca de
comportamento dos governantes e da sociedade e resolver ou encontrar as formas
de sanar os problemas da sociedade.

Em relagdo ao histoérico, as primeiras ideias sobre a tematica foram difundidas
nos Estados Unidos, como uma alternativa de realizar acdes que visavam aplicar os
métodos cientificos nas decisdes e propostas elaboradas pelo Poder Publico, tendo
como fundadores os pesquisadores “H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Easton”
(SOUZA, 2006), tendo cada um introduzido um conceito capaz de incentivar a
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questdao pelo mundo, incentivando a sua utilizagcdo, pois se compreende a
importancia para o contexto social, de modo que todos entendam como é necesséria
a criacado politicas publicas para a efetivacdo de uma sociedade com menos
problemas sociais.

Pontua Souza que:

Laswell (1936) introduz a expressao policy analysis (analise de politica
publica), ainda nos anos 30, como forma de conciliar conhecimento
cientifico/académico com a producdo empirica dos governos e também como
forma de estabelecer o dialogo entre cientistas sociais, grupos de interesse e
governo [...] Simon (1957) introduziu o conceito de racionalidade limitada dos
decisores publicos (policy makers), argumentando, todavia, que a limitacéo
da racionalidade poderia ser minimizada pelo conhecimento racional. Para
Simon, a racionalidade dos decisores publicos é sempre limitada por
problemas tais como informagéo incompleta ou imperfeita, tempo para a
tomada de decisdo, auto-interesse dos decisores, etc., mas a racionalidade,
segundo Simon, pode ser maximizada até um ponto satisfatério pela criagédo
de estruturas (conjunto de regras e incentivos) que enquadre o0
comportamento dos atores e modele esse comportamento na direcdo de
resultados desejados, impedindo, inclusive, a busca de maximizacao de
interesses proéprios [...]. Lindblom (1959; 1979) questionou a énfase no
racionalismo de Laswell e Simon e propds a incorporacdo de outras variaveis
a formulacédo e a andlise de politicas publicas, tais como as relagbes de poder
e aintegragdo entre as diferentes fases do processo decisorio o que néo teria
necessariamente um fim ou um principio. Dai por que as politicas publicas
precisariam incorporar outros elementos a sua formulacdo e a sua analise
além das questdes de racionalidade, tais como o papel das elei¢cdes, das
burocracias, dos partidos e dos grupos de interesse. Easton (1965) contribuiu
para a area ao definir a politica publica como um sistema, ou seja, como uma
relagdo entre formulagédo, resultados e o ambiente. Segundo Easton, politicas
publicas recebem inputs dos partidos, da midia e dos grupos de interesse,
gue influenciam seus resultados e efeitos (SOUZA, 2006, p. 23-24).

No Brasil, as ideias de politicas publicas ganharam forca a partir do final dos
anos 1970, com os avanc¢os da globalizacdo e as transformacfes ocorridas no
cenario mundial; como isso, houve uma modificacdo na forma com que o0s servicos
publicos eram transmitidos aos individuos. A Constituicdo Federal de 1988,
conhecida como Constituicdo cidada, trouxe em seus artigos uma seérie de principios
e direitos que o Poder Publico teria que garantir a seus cidadaos. Para Breus (2007),
as politicas publicas passaram a ser um mecanismo necessario para a efetivacéo
dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo, de modo a incentivar a
participacdo popular na construcao de programas importantes para a sociedade para
que eles possam auxiliar na fiscalizacdo e avaliacdo dessas politicas, de forma a
entender se estdo sendo efetivadas ou apenas sendo criadas para atender aos

apelos sociais, sem uma concreta observacéo de sua utilidade a todos.
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Para Canela Junior:

As politicas publicas executadas pelos poderes Legislativo e Executivo
vinculam-se a realizacdo dos objetivos fundamentais do Estado, em especial
a satisfacdo espontdnea dos bens da vida amparados pelos direitos
fundamentais sociais. O Estado esté obrigado a satisfacdo daqueles bens da
vida, de forma que as politicas publicas sédo o veiculo apropriado para tanto
(CANELA JUNIOR, 2009, p. 118).

As politicas publicas sédo de responsabilidade de todos os entes federativos,
tendo que cada um realizar a elaboracdo de acordo com a sua competéncia e
conseguir encontrar meios de resolver as questdes relacionadas aos direitos
fundamentais dos individuos. Fonte (2017) comenta sobre as politicas publicas no
Brasil, onde ganharam importancia, considerando que podem garantir os direitos
previstos na Constituicdo, defendendo, ainda, a ideia que estéo ligadas ao artigo 23
e 24 da Carta Magna, pois colaboram para a concretizacdo das competéncias e
legislacdo dos entes federativos. O autor ainda define como exemplo de politicas
publicas criadas com o objetivo de contribuir para a sociedade a Lei n® 11.343/2006,
gue definiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas, mas existem
muitas outras no ordenamento que colaboram com o objetivo de realizar melhorias
na sociedade.

Devido a sua complexidade e importancia para todos, as politicas publicas séo
consideradas um instrumento de efetivacdo do direito a personalidade, estando
ligadas aos direitos humanos e aos direitos fundamentais previstos na Constituicao,
pois colaboram para o desenvolvimento dos individuos. Neste sentido, sdo usadas
na educacdo, pois essa area é importante para a formagcdo da consciéncia e da
evolucdo da sociedade. Siqueira, Lara e Souza (2020) expressam que os direitos
humanos contribuem com o desenvolvimento das politicas publicas, de modo a ser
capaz de possibilitar a promoc¢do da humanidade e promover a gestao da vida dos
individuos.

Outro fator importante é entender os tipos de politicas publicas. Agum, Riscado
e Menezes (2015) expressam que ha quatro tipos: a Regulatéria, a Distributiva, a
Redistributiva e a Constitutiva, e contribuem para que a sociedade conheca padroes,
objetivos, dentre outros pontos importantes para as agcdes governamentais e possa

reconhecer caso nao ocorra a efetividade que esta sendo pretendida pelos agentes
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formadores. A politicas regulatéria tem como objetivo estabelecer os padrdes da
sociedade. Neste sentido, Agum, Riscado e Menezes (2015) expressam que:

Este tipo de politica atua de forma a estabelecer padrdes para atores privados
e publicos. Ela é desenvolvida em grande parte em um ambiente pluralista
predominante e para sua aprovacao € necessdria uma demonstracdo de
forca entre os atores. Este tipo de politica envolve burocratas, politicos e
grupos de interesses. A regulamentacao de servicos de utilidade publica
como energia e telecomunicacdes sdao exemplos de uma politica publica
regulatéria (AGUM; RISCADO; MENEZES, 2015, p. 20).

As politicas distributivas, que visam a distribuicdo dos beneficios sociais,

alcancam um grande namero de pessoas. Diante disso, Monteiro defende que:

S8o0 as que possuem objetivos pontuais relacionados ao oferecimento de
servicos do estado e equipamentos por isso o financiamento e feito pela
sociedade por meio de um orcamento publico que beneficia grupos pequenos
ou individuos de distintas camadas sociais. Geralmente tem pouca oposi¢ao
na sociedade (MONTEIRO, 2022, p. 5).

J& as politicas redistributivas sdo politicas que dependem de outros fatores
gue as concretizem, como, por exemplo, o incentivo fiscal para a efetivacdo de

garantias. Nesse contexto, Mancuso e Moreira dizem que:

As politicas redistributivas determinam a alocagéo da riqueza, da propriedade
e da renda em determinada sociedade. O conflito de interesses em torno das
politicas redistributivas tende a ser muito intenso. Todavia, diferentemente do
gue ocorre com as politicas regulatérias, o impacto das politicas
redistributivas € mais geral e menos setorial. As politicas redistributivas
claramente colocam, de um lado, “os que tém”, ou seja, “os provedores de
dinheiro” (Money providers); e, de outro lado, “os que ndo tém”, ou seja, o0s
“‘demandantes de servigcos” (service demanders) (MANCUSO; MOREIRA,
2013, p. 114).

Por fim, ha as politicas constitutivas, que estabelecem regras sobre as demais
politicas publicas. Desta forma, pode-se organizar o Poder Publico, de modo que ele
possa contribuir e estar de acordo com a evolugao da sociedade.

Agum, Riscado e Menezes (2015) expressam que:

Como ndo se trata necessariamente sobre a prestacdo concreta de servigcos
demandados pela sociedade em geral, este tipo de politica publica fica na
arena dos atores governamentais. Ela pode ser tida como uma meta-policies,
onde se encontra acima das demais politicas publicas, ja que ela tem o papel
de estabelecer regras ndo somente sobre os poderes, mas sobretudo sobre
principios existentes para estabelecimento das demais politicas publicas.
(AGUM; RISCADO; MENEZES, 2015, p. 22).
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O Poder Publico deve estar atento as mudancas ocorridas na sociedade, de
modo a estabelecer a concretizacdo dos direitos previstos na Constituicdo. Por isso,
€ necessario que ele disponibilize as ferramentas e 0s meios necessarios para a
concretizacdo, e que a sociedade, conhecendo o ciclo de formacgédo das politicas,
possa fiscalizar a sua efetivacdo. De acordo com Coutinho (2013), o direito € uma
ferramenta que deve ser utilizada para executar algumas tarefas na sociedade, nesse
ponto, as ferramentas interligadas com as politicas publicas buscam a analise dos
meios destinados para concretizd-las, com o objetivo de estabelecer garantias a toda

comunidade.

4.1.1 O ciclo de politicas publicas

Para compreender sobre as politicas publicas é necessario conhecer o
processo de criacdo delas. Destaca-se que € necessario um comprometimento por
parte de todos os envolvidos, pois as decisdes tomadas afetam toda a sociedade, por
esse motivo, Castro e Siqueira (2019) demonstram como é esse processo de
elaboracao, estabelecendo as sete principais fases:

O processo de elaboragdo de politicas publicas é constituido por uma série
de fases e, a partir do modelo das sete principais fases, quais sejam, (i)
identificacdo do problema; (ii) formagcdo de agenda; (iii) formulacdo de
alternativas; (iv) tomada de deciséo; (v) implementacéo; (vi) avaliacéo e (vii)
extingdo (CASTRO; SIQUEIRA, 2019, p. 47).

Antes de abordar os meios de formagcdo ndo se pode esquecer alguns
requisitos importantes, pois as politicas publicas afetam todos os cidadaos,
independentemente de questdes econdmicas, sociais, de género e raciais, pois visam
0 bem comum da sociedade, de modo a nado priorizar qualquer individuo, mas sim
buscar a resolucédo dos conflitos e sdo indispensaveis para agueles que precisam
mais do Poder Publico, destacando-se criangas e adolescentes e aqueles que estédo
as margens da sociedade e necessitam de apoio para a sobrevivéncia.

E necessario realizar um controle das politicas publicas para ser atestada a
sua concretizacdo. Neste sentido, cabe ao Poder Publico, a frente da organizacao
desses programas, estabelecer alguns requisitos que séo a “(i) identificacdo dos

parametros de controle; (ii) a garantia de acesso a informacao; e (iii) a elaboragéo dos
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instrumentos de controle” (BARCELQOS, 2005, p. 93). Assim, € possivel encontrar as
formas necessarias para conseguir concretizar os objetivos sem que os individuos
sejam afetados.

O primeiro requisito € a forma de realizar o controle do Poder Publico para que
ele busque a resolugédo dos problemas presentes na sociedade. Barcelos (2005)
estabelece que € nesse ponto que se identifica se ha alguma meta constitucional a
ser cumprida, como também que € possivel exigir que o Poder Publico implante metas
gue cumpram esses requisitos constitucionais antes que as demais, devido a
importancia do tema. Diante do exposto, a preferéncia por questdes previstas na
Constituicdo é porque os temas podem estar ligados aos direitos a vida, a saude, a
dignidade e a personalidade.

O outro requisito € que deve ser estabelecido que as decisbes sejam
divulgadas a todos, como um instrumento de difundir as informagdes, tornando-as
publica a todos cidadaos, pois elas acabam afetando direta ou indiretamente as
relacfes dos individuos; por fim, é importante estabelecer os meios de controle das
politicas publicas, pois por meio deles € possivel identificar se ocorre alguma leséo a
ordem juridica.

Barcelos (2005) traz que os parametros de controle, sendo instrumentos legais
como leis, regras e normas, caso ocorra a sua violagdo, acarretam uma
responsabilidade juridica, podendo o Estado exigir o cumprimento e punir 0S
infratores, pois eles podem gerar um prejuizo a toda comunidade, logo, € importante
a formulacdo desses requisitos, pois acabam gerando maior previsdo legal aos
programas propostos, possibilitando que a sociedade fiqgue mais protegida e nao sofra
lesbes.

Por mais que existam politicas publicas em diversas areas da sociedade, em
relacdo a elas é necessario entender o processo de criacdo, pois assim é possivel
atuar como agente fiscalizador, analisando se os objetivos propostos estdo sendo
cumpridos, concretizar a participacdo da sociedade e conseguir a efetivacdo dos
projetos governamentais propostos, mesmo que eles forem aplicados para acdes
especificas da sociedade. Por esse motivo, faz-se necessario conhecer o ciclo de
politicas publicas, que pode ser representado pelo modelo proposto por Secchi (2012),
com sete passos fundamentais e indispensaveis para a formacdo das politicas e a
concretizacdo dos problemas. Eles séo analisados com o a identificagao do problema

social que precisa da politica publica, a formacdo de agenda governamental, a
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formulacéo de alternativas e a tomada de decisdo, para chegar a implementacéo e
avaliacdo das politicas, para fechar o clico com a extingéo.

Figura 5 - Representacao do Ciclo de Politicas Publicas, de acordo com Secchi (2012)
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Fonte: SECCHI (2012)

A primeira fase é a de identificacdo do problema social que est4 causando
danos na sociedade e que necessita do apoio do Poder Publico para encontrar uma
solucdo de maneira eficiente. Nesse momento, como é uma fase inicial de busca,
onde séao listados todos os danos que esse problema esta gerando, acabam sendo
estabelecidos 0os meios, 0s mecanismos e a ordem de prioridade, analisando o que
esta interferindo na vida dos cidaddos e quais os danos causados. Com essa analise
inicial é possivel realizar a organizacdo de onde comecardo o0s estudos,
estabelecendo uma base para que o Estado localize onde precisa de modificacéo e
qual a necessidade primordial da sociedade, possibilitando que sejam encontradas as
solucbes mais rapidas e eficientes, atendendo as necessidades e conseguindo a
efetivacdo dos direitos fundamentais, tdo importantes no ordenamento juridico.

Pinto (2008) explica que existem diversos mecanismos de demonstram onde
estdo os problemas, que devem ser levados em consideragcdo nao por pressoes
politicas, mas pela necessidade de mudanca, tendo a comunidade um papel muito
importante nessa identificacdo. Destaca-se alguns temas importantes, como
assisténcia médica, desastres, resultados dos programas anteriores, pandemias,
entre outras questdes que podem interferir no andamento da sociedade e precisam
ser analisados para encontrar os meios de resolucao.

Conforme Barreiro e Furtado:
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O primeiro momento de uma politica publica é a identificacdo do problema
gue consiste em verificar o distanciamento do estado atual para o estado
ideal, que no direito é chama- do de “ser” e “deve ser”. Trés questbes séo
importantes para a identificacédo do problema: a percepcéo do problema, que
consiste em uma verificacao intersubjetiva; a delimitacdo do problema, que
se assemelha ao processo de construcao do conhecimento; e avaliacdo de
possibilidade de resolucdo, que pode ser analisado analogicamente a
hip6tese na ciéncia (BARREIRO; FURTADO, 2015, p. 301).

Neste ponto, é fundamental a participacdo da sociedade para contribuir na
definicdo dos problemas e encontrar 0s meios necessarios para elaborar as politicas
publicas. Neste sentido, pode-se fazer a utilizacdo das audiéncias publicas, que sao
reunides onde ocorrem debates dos temas importantes para a sociedade, e, com isso,
elas passam a ser um meio de apoio muito importante ao Poder Publico, com o
objetivo de realizar uma discussdo ampla sobre o tema abordado, fazendo com que
ocorra a comunicacao entre os entes federativos e os diversos setores da sociedade,
localizando onde existem falhas que precisam ser sanadas por meio das politicas
publicas.

Por todos esses aspectos Sturza e Rodrigues (2019) defendem a ideia de que
a audiéncia publica tem como principal objetivo ser um meio de estabelecer a
democracia participativa, passando a ser como um canal de comunicagéo entre a
sociedade e o Estado, tornando-se um instrumento de participacdo popular, por meio
do qual é possivel serem levantados os problemas sociais que demandam uma
solugcdo do Estado, com o objetivo de fazer com que os direitos previstos na
Constituicao, nas leis correlatas e os principios fundamentais sejam colocados em
pratica em favor da sociedade, com o objetivo de conseguir que todos os cidadaos
tenham uma vida digna e que ocorra o pleno desenvolvimento da sociedade, sem
falhas ou lesdes aos direitos fundamentais. Para tanto, as audiéncias publicas sédo
“‘uma forma de legitimacao tanto das decisdes judiciais como administrativas, de modo
que é possibilitada a abertura dos debates de temas de grande relevancia social”
(STURZA; RODRIGUES, 2019, p. 386), permitindo, assim, que a sociedade colabore
com a sua criagcdo e com a efetivacao delas.

A participagdo popular é muito importante, pois os cidaddos sdo os maiores
interessados com a efetividade; por esse motivo, as audiéncias publicas possibilitam
gue a sociedade possa se manifestar sobre o instrumento, as leis ou a ferramenta a
ser implementada no ordenamento, tornando-se uma ferramenta indispensavel no

processo de elaboracao, pois a comunidade pode tecer criticas e sugestdes. Segundo
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London (2012), a participacdo da sociedade permite que sejam observados os motivos
reais para a criacao das politicas publicas, permitindo que elas sejam elaboradas em
conjunto com a populacéo, possibilitando que o Poder Publico decida de uma maneira
gue permita a melhor maneira de atender as demandas sociais, pois possibilita maior
conhecimento sobre a demanda que esta sendo discutida.

Como complementa Millon:

As politicas publicas constituem, dessa maneira, a principal ferramenta de
atuacao governamental no cumprimento de direitos e na solucdo de
problemas sécias. Todavia para o sucesso de uma politica publica néo
bastam técnicos excelentes em planejamento, pessoas envolvidas com o
orcamento publico e projetos arrojados e inovadores. Para 0 sucesso de uma
politica publica é determinante o conhecimento da realidade social e das
prioridades de interesse publico da sociedade (MILLON, 2010, p. 70).

O Ministério Puablico (MP), como um agente fiscalizador da lei, vem nos ultimos
anos incentivando a realizacdo de Audiéncias Publicas para discutir as acfes na
sociedade, por mais que essas garantias ndo estejam previstas no texto
constitucional. Neste sentido, Silveira (2006) expressa que o MP tem um papel muito
importante na sociedade, pois ele busca analisar como est4 sendo utilizado o
orcamento publico, observando as irregularidades e tentando buscar as solucdes para
os conflitos existentes.

Nesse sentido, a sociedade pode indicar as mudanca e reivindicar as melhorias
que garantam uma sociedade cada vez maior, pois com essas audiéncias o Ministério
Publico consegue ouvir a comunidade e verificar quais os problemas e as solucdes
mais adequadas para cobrar do Poder Publico e do Judiciario leis, politicas publicas
e projetos que possibilitem que direitos sejam garantidos e que ndo ocorram lesdes e
prejuizos aos individuos, e, assim, ele consegue cumprir a funcdo em defesa da ordem
juridica e dos interesses da sociedade, em observacao a Constituicdo Federal e as
leis em vigéncia, para gerir sua execugao.

Existem varias areas da sociedade que utilizam as audiéncias publicas da
comunidade para discutir as acfes. Um exemplo de utilizacdo na area da educacéo é
o debate do homeschooling, que buscou a contribuicdo da sociedade para entender
como o tema estava sendo discutido, bem como os benéficos e os maléficos para que
criancas e adolescentes ndo tenham danos educacionais, sociais e psicolégicos,

possibilitando o suporte necesséario para seu aprendizado, efetivando o direito
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educacional previsto na Constituigdo. Isso demonstra como as politicas publicas séo
importantes na ampliacdo dos direitos educacionais. Para Martins:

Nesse sentido, a politica educacional € uma politica publica social, na medida
em que busca a reducéo das desigualdades, volta-se para o individuo — nao
como consumidor, mas como cidadao, detentor de direitos, e uma politica
setorial, uma vez que se refere a um dominio especifico (MARTINS, 2010, p.
499).

A segunda fase a ser pontuada é a formacao da agenda das politicas publicas,
gue é a identificacdo de como as politicas serdo abordadas pelo governo e como elas
serdo implementadas na sociedade; busca-se uma organizagdo de acordo com a
relevancia, as solugbes e alternativas possiveis, pois deve ser analisado o que a
sociedade mais precisa no momento para a garantia de todos os seus diretos.

Nos ultimos anos, por conta da pandemia, os programas relacionados a saude,
a questdes sanitarias e a educacado passaram a ser prioridade, pois acabaram mais
afetados com as questdes econdmicas e com a pandemia que assolou o mundo.
Esses temas sdo atualmente os que mais interferem no desenvolvimento da
sociedade, pois sédo a base do ordenamento, devendo ser garantidos a todos.

Souza (2002) traz a ideia da definicdo da agenda e para a sua definicdo devem
ser respondidos trés questionamentos durante a elaboracdo: o primeiro passo €
encontrar o problema e buscar solucbes, pois s6 assim € possivel encontrar os
resultados da agenda; ndo se pode implementar uma politica sem realizar um estudo
sobre suas consequéncias aos individuos e nem os possiveis resultados, pois o foco
€ atender aos anseios de todos. O segundo passo € construir o pensamento da
sociedade, pois o0 escopo € a politica que sera abordada e os individuos devem estar
cientes de como ela ocorrera para poderem cobrar a sua efetivacdo e poder analisar
se os resultados estdo sendo vidveis aos que precisam ser atendidos por ela. O
terceiro passo envolve os participantes que atuardo no planejamento, que sé&o
definidos como visiveis e invisiveis; os primeiros definem a agenda e os segundos as
alternativas.

A participacdo da sociedade é indispensavel para a efetivacdo das politicas
publicas e essa ocorre de diversas formas, seja pela divulgacdo de noticias ou a
elaboracdo de pesquisas académicas. As pessoas colaboram com a definicdo das

prioridades, de modo a atender as necessidades mais importantes dos seres
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humanos. Raeder (2013) estabelece que os agentes participantes da formacéo das

politicas publicas sao classificados como:

Atores visiveis e invisiveis operam na formacdo da agenda deciséria,
constituida pelos problemas prioritarios que exigem politicas como solucgdes.
Sao considerados atores visiveis: a midia, os partidos politicos, os grupos de
pressdo e outros. Esses atores tém o poder de definir as alocacdes
prioritarias da agenda decisoria. Destacam-se nesse grupo as coalizdes de
defesa que, a partir de crencas e valores compartilhados entre os membros
gue a compdem, concentram esfor¢cos para a inser¢do de determinadas
guestbes na agenda. Por outro lado, os atores invisiveis, tais como
académicos e burocratas, sdo mais presentes na constituicdo das alternativas
técnicas para as questfes escolhidas pelo grupo anterior. Enquanto os atore
visiveis influenciariam mais os atores invisiveis, 0s atores invisiveis
trabalhariam mais na especificacéo de alternativas (RAEDER, 2013, p. 131).

A partir da elaboracdo da agenda € possivel sistematizar os meios e as
propostas a serem tomadas pelos entes federativos, de modo que ocorra a idealizagéao
das politicas e o planejamento dos recursos que precisarao ser utilizados pelos entes
federativos, como, por exemplo, os programas de reforco escolar. Deve ocorrer o
planejamento de uma sala de aula, a capacitacao de professores e as ferramentas de
apoio para realizar o atendimento dos alunos que precisem de um acompanhamento
mais especifico durante o processo de aprendizagem, a necessidade de criacdo de
legislacdo apropriada e de encontrar as bases necessarias para as alterativas e poder
encaminhar os dados para a proxima fase de construcdo dos beneficios para a
sociedade.

Diante do exposto, a terceira fase, que € a formulacdo de alternativas, é
guando o Estado estabelece de modo definitivo as a¢des que pretende cumprir; essa
fase esta interligada com a formacéo da agenda e das decisdes. Por esse motivo é
muito importante que todos os dados sejam analisados para que nao ocorram falhas
futuramente.

Cepella (2018) lembra que as alternativas sédo elaboradas e escolhidas
considerando um processo politico, no entanto, elas ndo respeitam um processo
linear, mas sim as necessidades e os problemas a serem enfrentados, pois existem
diversas alternativas possiveis para resolver um problema, devendo ser levado em
consideracdo qual conseguird atender melhor a sociedade; por esses motivos, as
alternativas formuladas devem ser desenvolvidas com a participacdo de diversos
atores, pois com a diversidades de pensamento é possivel encontrar a que melhor se

enquadrara na questao a ser resolvida.
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Destaca-se, ainda, que a terceira fase é considerada uma fase pré-decisoria,
pois é o momento que antecede a decisado do Poder Publico sobre as politicas a serem
implementadas. Desse modo, € possivel definir que “as politicas publicas sao
desenhadas por meio dos instrumentos, capazes de traduzir as intencfes dos
formuladores de politicas em um conjunto de agdes concretas” (CAPELA, 2018, p. 74-
75) e que cabe ao Estado encontrar os meios capazes de realizar a efetivagao para
gue os direitos sejam garantidos e que ocorram as mudancas sociais necessarias.

Na visdo de Monteiro e Moreira:

Na fase de implantacdo de politicas publicas séo produzidas as realiza¢des
e os resultados diretos e concretos da politicas através da operacionaliza¢éo
das regras, rotinas, processos, procedimentos e tarefas formuladas na fase
anterior. Nessa matéria o quadro organizacional responsavel pela execucao
da politica constitui um fator critico para o sucesso da inciativa, sendo
imprescindivel assegurar que detém os recursos (por exemplo humanos,
financeiros, legais), a motivagdo e o compromisso para uma acéo efetiva e
consequente (MONTEIRO; MOREIRA, 2018, p. 76).

Pode-se afirmar que, em razdo de ser uma fase primordial, devem ser
estabelecidos aqui os meios de fiscalizacdo, pois deve ocorrer 0 monitoramento, com
a andlise das informacdes as quais o Estado tiver acesso sobre as politicas e o
problema a ser resolvido, pois apenas com essa investigacdo sera possivel verificar
gue se as alternativas sao viaveis e conseguir encontrar as decisdes e 0s programas
mais adequados as necessidades impostas.

A quarta etapa é a tomada de decisfGes, que vem a ser uma etapa crucial no
desenvolvimento, pois € onde todas as alternativas que foram formuladas com base
no estudo do problema e das solucdes serdo escolhidas para serem implementadas
pelo Poder Publico. Essa fase deve contar com agentes especializados, que
conhecam o que esta sendo implantado e que busquem solu¢des com 0s programas
propostos, pois 0 objetivo sempre sera atender a sociedade. Parente (2017)
estabelece que nesse ponto deve ser usada a racionalidade diante das diversas
possibilidades, onde deve ocorrer a escolha com critérios bem definidos, com o intuito
de atingir e solucionar o problema encontrado.

Segundo Secchi:

No processo de elaboragdo de politicas publicas, a tomada de decisfes, é
vista como uma etapa que sucede a formacao de alternativas de solucéo. A
tomada de decisdo representa 0 momento em que 0s interesses dos atores
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sdo equacionados e as intengdes (objetivos e métodos) de enfrentamento de
um problema s&o explicitadas (SECCHI, 2012, p. 40).

A tomada de decisfes interfere em todas as demais fases, por esse motivo o
Poder Publico acaba nesse momento explicitando todos os métodos, as acdes e 0s
interesses das politicas publicas a serem implementadas, para que 0s agentes que
atuem na decisdo possam ter acesso a tudo que ja esta definido e catalogado pelo
Estado. E nesse momento que sio estabelecidas algumas alternativas para as
definicdes que podem encontrar os meios de solucionar os problemas da sociedade.

Secchi (2012) estabelece que sdo essenciais para a tomada de decisfes 0s
problemas que buscam solucdes, a comparacéo entre as solucdes e os problemas e
as solucdes que buscam os problemas. Desse modo, tudo o que for definido pode
contribuir com o desenvolvimento da sociedade, pois todos 0s meios viaveis foram
analisados, pois aqueles que participam do processo de decisdo querem deixar suas
marcas por meio das politicas, que acabam se tornando eficazes e reconhecidas pela
sociedade.

A quinta fase é a implementacao das politicas publicas, e nesse ponto é que
comeca a efetivacdo da proposta estabelecida pelos entes publicos. Monteiro e
Moreira (2018) estabelecem que nesse momento sédo verificados os resultados da
politica, pois € possivel observa-los mediante as operacbes, regras e 0S
procedimentos estabelecidos nas fases anteriores. Destaca-se também que deve
ocorrer a implementacdo de um sistema capaz de realizar um monitoramento da
efetividade dos programas.

Para Parente:

A andlise da implementacéo de qualquer politica pode contribuir ndo apenas
para a visualizacdo de questdes técnicas ou erros de operacionalizagcdo, mas
também propiciar elementos que evidenciem problemas na formulacdo da
politica publica. Mais ainda, pode ajudar a entender como ocorrem as
interacdes entre os atores e 0 quanto sao cruciais nos rumos das politicas
publicas (PARENTE, 2017, p. 425).

E nesse momento que é possivel identificar as falhas que as politicas
implantadas possuem, podendo encontrar os meios de soluciona-las e fazendo que
elas possam cumprir o que foi proposto pelo Estado. Secchi (2012) comenta que é
nesse momento que sao identificados os obstaculos que as politicas de todas as areas

podem sofrer, pois € nesse momento também que as funcdes administrativas, por
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meio das acdes propostas, sdo avaliadas, pois aqui que as intengcbes acabam sendo
transformadas em atos concretos. Algumas politicas publicas implantadas passam a
ter apoio de entes ndo estatais, que sao fornecedores ou mesmo pessoais que
poderdo se beneficiar do programa proposto.

Outro ponto que é bom destacar na implementacéo sdo os modelos extraidos
da obra de Sabatier (1986 apud READER, 2015, p. 134), que sdo o top-down e o
bottom-up, em que o primeiro é uma forma de implementac¢do mais regida e o segundo
a mais flexibilizada.

Conforme Correa e Ramos:

O modelo top-down edifica-se a partir de uma abordagem sequencial,
funcionalista e tecnicista, que possibilita a compreensdo das politicas
publicas enquanto o resultado de etapas guiadas por diferentes Idgicas [...].
Ja o modelo bottom-up destaca o papel que os burocratas implementadores
e as redes de atores desempenham, ao se auto-organizarem e modelarem o
processo de implementacdo. Nessa perspectiva, a discricionariedade é
percebida como inevitdvel e mesmo desejavel, ao considerar que os agentes
implementadores possuem o conhecimento das situacdes locais e podem
adaptar de forma eficiente o plano aos contextos. Esses dois modelos sao
diferentes em razdo dos seus focos de andlise: o top-down centra-se nas
normas e nos planos, o bottom-up destaca o papel dos atores e seu poder de
discricionariedade (CORREA; RAMOS, 2020, p. 303).

Tendo em vista o que foi mencionado, a fase da implementagcédo € um processo
complexo, pois acaba dando forma as politicas publicas, pois é realizada a analise de
tudo o que foi levantado, podendo abrir discussfes de problemas que podem ser
levantados em programas futuros ou falhas que podem ser corrigidas durante a
execucdo. A penultima fase do ciclo de politicas publicas vem a ser a avaliagao,
podendo ser a fase mais critica, pois é nesse ponto que € analisada a validade das
propostas estabelecidas nas cinco primeiras fases, e, assim, é possivel compreender
se a politica foi bem-sucedida e se atendeu aos anseios da comunidade.

Barreiro e Furtado (2015) trazem em seus estudos que nesse momento é
examinada a situacdo da politica e do problema, de modo a poder analisar se 0s
objetivos foram cumpridos, reduzindo os danos aos membros da sociedade.

Com o intuito de entender a avaliacdo das politicas publicas, € necessario
estabelecer critérios e principios concretos, que devem ser seguidos por todos 0s
programas propostos, pois apenas com definicbes € possivel cobrar dos entes
publicos a efetivacéo e verificar se os objetivos foram realmente cumpridos e os danos

aos individuos suprimidos ou se houve algum reparo diante das lesfes ja causadas.
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Considerando esses aspectos, Secchi (2012) definiu cinco critérios para serem
utilizados durante o processo de avaliacdo. Eles sdo importantes pois conseguem
estabelecer os parametros para a efetivacédo e, assim, as acées governamentais sao
avaliadas de uma maneira eficiente, com o objetivo de realizar o desenvolvimento da
sociedade, sdo eles: economicidade, eficiéncia econbmica, eficiéncia administrativa,

eficicia e equidade, sendo definidos pelo autor como:

Economicidade: refere-se ao nivel de utilizacdo de recursos (inputs).
Eficiéncia econdmica: trata da relagdo entre inputs (recursos utilizados) e
outpus (produtividade). Eficiéncia administrativa: trata do seguimento de
prescrigcfes, ou seja, do nivel de conformacdo da execugdo a meétodos
preestabelecidos. Eficacia: corresponde ao nivel de alcance de metas ou
objetivos preestabelecidos. Equidade: trata da homogeneidade de
distribuicdo de beneficios (ou puni¢des) entre o0s destinatarios de uma politica
publica (SECCHI, 2012, p. 50).

Em virtude dos fatos mencionados, é importante destacar que a avaliacdo das
politicas publicas € de interesse coletivo, pois todos querem a efetivagdo concreta,
por esse motivo, os resultado sdo analisados por varios setores, ja que as acoes e as
consequéncias estabelecidas podem levar a consequéncias ou resolucdes de outros
conflitos e podem ser a base de futuras decisbes dos entes publicos para novos
programas propostos, pois é possivel analisar o que causou prejuizos e beneficios e
classificar a necessidade de novas acoes.

A Ultima fase do ciclo é a extingdo, que representa quando o problema que
demanda a politica publica foi solucionado ou quando se torna ineficaz ou perde a
relevancia para a sociedade. Por todos esses aspectos, Secchi (2012) estabelece que
as politicas, assim como todas as ac¢des dos seres humanos, possuem um fim e em
algum momento séo extintas. No entanto, ele esclarece que o fim da politica pode ser
entendido como substituicdo por outra ou mesmo que elas permanecam presentes
em nossa sociedade, mas seus objetivos ja foram cumpridos e ficam como um meio
de explicar como foi a resolugéo do problema.

Em face dos dados apresentados com a explicagdo do ciclo de politicas
publicas, pode-se entender como € o processo de formacédo, de modo a entender a
importancia, dado que seu processo de construgcdo passa por diversas fases que
contribuem com o desenvolvimento da sociedade, em muitos casos sendo
considerado um requisito fundamental, pois consegue efetivar todos os direitos sociais

dos individuos. Como uma forma de demonstrar como € esse processo, Reader
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(2015) apresenta o clico como um processo analitico, em que as fases devem ser
todas observadas. No entanto, deve-se evitar uma abordagem rigida sobre as etapas,
podendo ocorrer uma flexibilizacdo, pois se esta diante uma sociedade que esta em
constante mudancas e na qual pode ocorrer qualquer alteracéo por diversas questdes
no decorrer do desenvolvimento e interferir nas alternativas e decisbes, pesquisas que
foram levantadas pelos formadores das politicas publicas.

Diante do exposto, a representacdo apresentada por Reader (2015) € pouco
mais sucinta que a descrita na presente analise. No entanto, ela demostra 0s mesmos
objetivos e que as politicas sdo necessarias na sociedade, tendo que ser seguido um
padrdao normativo, considerando que elas atuam diretamente nos problemas sociais
existentes, buscando a todo momento soluciona-los. Neste sentido, € imprescindivel
a conscientizacdo e a colaboracdo para o seu desenvolvimento. E de conhecimento
geral que todos devem considera-la como um instrumento essencial para a sociedade
e gque € preciso que todos atuem em conjunto para que elas sejam efetivadas, de
modo que ndo se deve permitir que ocorra um objetivo politico para a concretizacao,
visando a disputa de eleicbes ou um reconhecimento pessoal, mais sim a hecessidade
de sua utilizacdo, porque ela € importante para o desenvolvimento da sociedade e
capaz de resolver conflitos e problemas importantes que geram lesdes aos individuos.

Para Calcada e Reck:

Cita-se em extingdo acerca de um ato em especifico, como uma campanha
de vacinagdo com inicio e término para acontecer, mas nao ha extingédo na
politica publica de vacinacdo em si. Politicas publicas em si ndo se sao
extintas, sdo alteradas, adaptadas aos novos tempos. A alteracdo ocorre
diante das novas adversidades sociais que impactam diretamente na funcéo
de assegurar igualdade e vida digna para a populacdo. Menciona-se
adaptacao justamente pelo alerta inicial, de que o ciclo das politicas publicas
€ utilizado somente para que ocorra a melhor anélise do conteldo, eis que as
etapas ocorrem concomitantemente, sem possibilidade de se definir
claramente quando existiu uma e outra. Isso reforca a necessidade da
participacdo social durante todo o decorrer das politicas puablicas, néo
somente pelo carater democratico que essas devem ter, mas também pela
impossibilidade de determinar momentos fixos de atuacdo (CALCADA,;
RECK, 2020, p. 439).

Considerando os aspectos abordados, é necessario encontrar as solugcfes que
mais se adequem e evitem danos aos individuos, por isso, deve-se conhecer e
entender como € sua criagdo, pois assim €& possivel exigir que o Poder Publico
entenda a necessidade de sua criagao e possibilite que as lesdes aos direitos sociais

nao acabem prevalecendo, impossibilitando que a sociedade consiga o0 seu
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desenvolvimento. Por esse motivo, € indispensavel a criacdo de instrumentos que
permitam o respeito aos direitos da personalidade, especialmente os direitos a saude

e a uma vida digna.

4.2 A NECESSIDADE DE POLITICAS PUBLICAS PARA A EFETIVACAO DA
EDUCACAO

O Poder Publico estabelece todos os requisitos para a educacéo no Brasil, da
pré-escola ao Ensino Superior, das escolas publicas e privadas, conforme o disposto
no artigo 205 da Constituicdo Federal, que exige que 0s entes governamentais
escabecam meios que garantam que nenhum aluno tenha seu processo de
aprendizagem prejudicado.

E de conhecimento de todos que o sistema de ensino apresenta falhas e ma
distribuicdo de recursos, o que acarreta que muitas criancas e adolescentes acabem
com falhas na transmissdo do aprendizado, destacando principalmente as criancas
de escolas publicas, que na grande maioria dos casos precisam do apoio do Estado
para suprir necessidades educacionais e sociais.

Claude (2005) estabelece que a educacéo é a ferramenta mais importante para
o desenvolvimento social, sendo considerada um direito humano, interligado com a
dignidade humana e sendo um meio de efetivar as garantias dos individuos. Ao fazer
uma analise da sociedade, € inegavel que é necessario realizar a protecao do sistema
de ensino, considerando que € um direito fundamental, responsavel por garantir o
desenvolvimento da personalidade de criancas e adolescentes e também uma
ferramenta de apoio para as decisfes a serem tomadas pelo Poder Publico, pois
cidaddos mais capacitados conseguem exigir melhorias para o beneficio de todos.

Conforme Martins:

A educacdo passou a se organizar como setor e ser reconhecida como uma
guestdo nacional — um problema a ingressar na agenda e requerer a
implantagdo de politicas publicas — nas décadas iniciais do século XX, no
contexto do fortalecimento das classes médias e sua alianga com o
empresariado urbano, cujo projeto, movido pela ideia do nacionalismo, era da
promoc¢do da industrializacdo e moralizacdo dos processos politicos do
Estado oligarquico (MARTINS, 2010, p. 502).

Tendo em vista 0s aspectos observados € importante que sejam elaboradas

politicas publicas educacionais que priorizem a educacdo, de modo a contribuir para
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gue os danos educacionais sejam evitados. Siqueira, Lara e Lima (2020) defendem
que o direito a educacgéo necessita da formacédo de politicas publicas para conseguir
assegurar o seu exercicio, pois a educacédo tem como um dos objetivos realizar a
promocdo humana, pois € por meio dela que pode ocorrer a transformacdo dos
individuos.

Considerando o que foi observado, € indispensavel que o Estado formule
metas, leis e principios com o objetivo de atender a necessidade de toda a sociedade,
pois a educacdo € um direito social muito importante e, devido a isso, devem ser
estabelecidos programas que colaborem com o aumento do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB) e a diminuicdo da evasao escolar,
devendo serem priorizadas ac¢des que colaborem com o declinio do fracasso escolar.
Destaca-se a implantacdo de acdes que priorizem os alunos, como, por exemplo,
programas que possibilitem o reforco escolar para atender as necessidades
individuais de cada aluno.

Outra preocupacao constante durante esse processo € com os profissionais da
educacado, que sdo o0s responsaveis por realizar a transmissdo dos conhecimentos
aos alunos. Por esse motivo, devem ser elaborados programas que promovam a
capacitacdo, a motivacao e o incentivo aos professores, ja que dado ao atual cenario
educacional eles estdo cada vez mais sobrecarregados.

Juca (2021) traz que a formacao adequada para os professores é essencial
para a concretizacao do sistema educacional, devendo também realizar melhorias nas
condicdes das escolas e dos salarios desses profissionais. Esses pontos sao
importantes para que eles consigam estar habilitados para diagnosticar as
necessidades dos alunos e verificar qual o melhor programa para atendé-los e essa
situacdo ocorrera quando eles tiverem um meio ambiente de trabalho equilibrado.

Os educadores sdo essenciais para o desenvolvimento social e, nos ultimos
anos, com o0s problemas ocorridos na sociedade, eles acabam sendo um dos
profissionais mais afetados, pois passam cada vez mais tempo conectados ao
trabalho, seja de maneira fisica ou online, desenvolvendo problemas e doencas
psicossomaticas que os afastam das salas de aula, podendo gerar danos no processo
de ensino aos alunos, devido a isso, cabe aos governantes estabelecer politicas
publicas de apoio a educacao, devendo ndo apenas se preocuparem com o ensino e

com os alunos, mas também com os profissionais da educacao, garantindo direitos
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trabalhistas e a saude dos trabalhadores, para evitar danos no desenvolvimento da
sociedade.

Ainda convém lembrar que ndo sdo apenas as criancas e os adolescentes que
precisam de apoio do Estado. Por mais que eles sejam os membros da sociedade que
mais precisam da defesa de seus direitos individuais, ainda ha a Educacéo de Jovens
e Adultos (EJA), que possibilita que muitas pessoas que nao tiveram possibilidades
durante a infancia e a adolescéncia consigam ter acesso a educacao.

De acordo com Silva et al. (2017), essa modalidade de educag&o vem para
conseguir um aprimoramento do corpo social, objetivando maior desenvolvimento e
novas hipo6teses para todos, com o intuito de formacédo dos trabalhadores, pois muitos
descobrem novas habilidades e competéncias que podem ser usadas em seu
cotidiano e que contribuem para a melhoria da qualidade da sociedade.

Destaca-se, ainda, o Ensino Superior, onde muitos jovens e adultos, para ter
acesso a esse ensino, precisam dos programas governamentais. Nos Ultimos anos,
os entes federativos tém se empenhado em realizar investimento nessa area,
possibilitando que muitos individuos que nédo teriam condi¢des de realizar um curso
de graduacgéo pudessem ter acesso a esse direito.

Com isso, a sociedade fica cada vez mais capacitada e cada um pode realizar
a fiscalizacdo dos principios e das leis constitucionais, de modo a exigir que 0s
legisladores estabelecam meios que melhorem a vida de todos e garantam a todos 0s
direitos sociais, sem que ocorra lesdes. Rossetto e Goncalves (2015) trazem que
acbes como o Programa Universidade para Todos (ProUni), o Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES) e a Lei n® 12.711/2012, conhecida como Lei de
Cotas, passam a ser ferramentas que possibilitam que todos possam ter as mesmas
oportunidades, concretizando os critérios da justica distributiva, possibilitando que
fatores sociais, econdmicos, raciais etc., ndo impegcam que ocorra 0 ingresso no
Ensino Superior.

O Ensino Superior deve ser garantido pelas politicas publicas, no entanto, o
objetivo n&o € que ele “seja considerado obrigatoério, tal como a educagéao basica, mas
gue o governo deva dar a todos que queiram a chance de acessa-lo” (ROSSETTO,;
GONCALVES, 2015, p. 799), permitindo a escolha e ndo privando que muitos
consigam realizar o sonho de ingressar em uma universidade por nao ter condi¢des

de pagar o curso. De acordo com Batista:
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As politicas publicas de acéo afirmativa para a Educacao Superior no Brasil
sdo acbBes do Estado social com a funcdo de distribuir um bem coletivo
escasso. Com esta base elas seguem a argumentacdo publica de
redistribuicdo de um bem para compensar uma desigualdade social
empiricamente comprovada (BATISTA, 2012, p. 45).

Conforme o que foi observado, é possivel afirmar que no ordenamento
brasileiro € necesséria a implantacéo de politicas publicas para a efetivacao do direito
a educacéo, garantindo a efetivacéo e o acesso a todos, de modo a observar como o
Estado tem um papel indispensavel na construcdo da sociedade, estabelecendo
meios que efetivem os direitos constitucionais, como a educacao, conseguindo que
muitos programas atendam demandas que o Poder Publico ndo conseguia solucionar
sem apoio e planejamento, abrangendo todas as &areas da educacdo, do ensino
primario ao superior, bem como os profissionais que s&do responsaveis pela
transmissdo de conhecimento e sdo pecas fundamentais no desenvolvimento da
personalidade de criancas e adolescentes durante seu processo de crescimento e no
desenvolvimento da sociedade, sem problemas graves que prejudiquem as pessoas,

garantindo também o direito a uma vida digna e a dignidade da pessoa humana.

4.3 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

As politicas publicas educacionais sdo ac¢des que possibilitam a execucao das
garantias e dos direitos voltados ao processo de aprendizagem previstos no
ordenamento juridico, de modo a contribuir para a coletividade, promovendo o bem-
estar do povo. Os programas desenvolvidos colaboram para que as desigualdades
presentes na sociedade sejam amenizadas, considerando a ma distribuicdo de renda
e a falta de oportunidades, de certo modo contribuindo para que os sujeitos tenham
chances e consigam ter acesso a uma educacédo de qualidade.

Ressalta-se que a educacédo € essencial para todos, sendo que a LDB
estabelece em seu artigo 4° que a “educacgédo basica obrigatéria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade” (BRASIL, 1996), e, ap0s essa idade, passa
a ndo ser obrigatdria, mas o Estado estabelece muitas garantias para a Educacéo de
Jovens e Adultos e para o Ensino Superior. Kant (1999) preconiza que a educacéo
esta em constante mudanca, possibilitando o desenvolvimento dos seres humanos,
para que eles possam fazer suas proprias escolhas e, assim, possibilitarem maiores

oportunidades a comunidade:
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A educacao é uma arte, cuja pratica necessita ser aperfeicoada por varias
geracBes. Cada geracdo, de posse dos conhecimentos das geragfes
precedentes, esta sempre melhor aparelhada para exercer uma educacao
gue desenvolva todas as disposi¢cdes naturais na justa propor¢cdo e de
conformidade com a finalidade daquelas, e, assim, guie toda a humana
espécie a seu destino (KANT, 1999, p. 19).

Pode-se afirmar que em razdo das dificuldades enfrentadas na sociedade é
necessario que as politicas publicas sejam atuantes e indispensaveis. Por esse
motivo, elas devem seguir todo o processo do ciclo de politicas publicas e os atores
responsaveis devem estar empenhados em consolidar os direitos, de modo a
conseguir realizar um estudo detalhado e a escolas promovam agdes eficientes, pois
em muitos casos elas séo a Unica forma de atendimento dos interesses publicos e dos
direito sociais, considerando que devido a quantidade de problemas enfrentados pelos
cidaddos o Poder Publico confia que esses agentes encontrem os melhores
programas para atender as necessidade e contribuir com o desenvolvimento da
sociedade, sem que as diferencas entre os cidaddos promovam a exclusdo dos
individuos, destacando que a educacao envolve questdes de sujeitos que dependem
de toda a comunidade para garantir o estabelecimento dos seus direitos, para que
todos os individuos possibilitem que os direitos educacionais de criancas e
adolescentes sejam consolidados.

Nesse ponto, Kadlubitski e Junqueira (2009) definem que é necessaria a
criacao de politicas publicas para assegurar as diferencas, de modo que néo ocorra a
inferiorizacdo dos individuos, permitindo a todos as mesmas garantias e
oportunidades, pois as a¢des implantadas pelo Estado conseguem realizar uma
protecdo social; por isso elas sdo utilizadas em diversas areas.

E de fundamental importancia que ocorra a aceitacdo da diversidade durante a
transmissao do conhecimento no processo de aprendizagem escolar, possibilitando
gue os alunos consigam expressar seus questionamentos e dificuldades e que a
comunidade escolar o compreenda e permita que ele consiga atingir suas metas e
gueira estar na escola. Desta forma, é permitido que as escolas realizem uma
reorganizagao de suas atividades, introduzindo jogos, a tecnologia e proporcionando
cursos de capacitacdo e aprimoramento que colaborem como uma formacéo melhor
aos professores e demais membros da comunidade escolar, propiciando também

melhores condi¢cdes aos alunos, favorecendo os meios que contribuam com o
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desenvolvimento do direito educacional, com o objetivo de atender as necessidades
dos estudantes, viabilizando meios que protejam a educacao e colaborem para que
sejam evitados danos durante a formacao escolar.

Para Millon:

Também ¢é possivel dizer que politicas publicas sdo mecanismos de
efetivacdo de direitos, pelos governantes, que o fazem na busca de melhor
atender ao interesse publico ou no enfrentamento de um problema social.
Toda politica publica é constituida por um conjunto de a¢Ges e decisdes que
convergem para um Unico fim especifico. Por exemplo: uma politica publica
de melhoria do ensino fundamental municipal devera abranger acdes e
decisdes para esse fim especifico. As politicas publicas sempre terdo essa
conotacdo de especialidade e, por isso mesmo, exigem planejamento
estratégico, seriedade em sua implementacdo e, acima de tudo, o maior
conhecimento possivel das necessidades a serem supridas. Podem ainda, as
politicas publicas abrangerem mais de um segmento da sociedade na
execucdo das suas atividades, como é o caso de uma politica municipal de
seguranca publica que conte com a participacdo e colaboragdo da policia
civil, de associagbes de bairro, do conselho de infancia e juventude e de
secretarias municipais envolvidas no planejamento da politica publica
(MILLON, 2010, p. 69).

A sociedade tem o dever de fiscalizar a efetivacdo dos direitos, no entanto,
sabe-se que em muitos casos ela ndo consegue realizar esse processo de uma
maneira concreta porque ainda faltam alguns recursos necessarios. Devido a isso, 0
Poder Publico, como uma forma de realizar a protecéo e a fiscalizacdo, incentiva a
formulacéo dos conselhos de gestores de politicas publicas, que sao garantidos pelo
artigo 204, inciso Il da Constituicdo: “participacdo da populagdo, por meio de
organizacdes representativas, na formulacao das politicas e no controle das acdes em
todos os niveis” (BRASIL, 1988).

De acordo com Tatagiba (2004), os conselhos estdo presentes em quase todos
0s municipios do Brasil e atuam na preservacao de muitos direitos sociais nas mais
diversas é&reas. Eles acabam discutindo sobre as politicas sem debates ou
negociagdes, pois objetivam a defesa dos individuos.

Como pontua Martins:

A Constituicdo de 1988, tida como a mais cidada de todas as Constituicbes
brasileiras, regulamentou diversas formas de participagdo popular. Entre
essas estd a institucionalizacdo dos Conselhos Gestores de Paliticas
Publicas [...]. Os Conselhos Gestores se apresentam como uma das formas
de participacao efetiva da sociedade civil e consistem em um espaco no qual
se concretiza uma nova relacdo entre Estado e sociedade na gestdo do
aparelho publico (MARTINS et al., 2018, p. 152).
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Os conselhos, através das suas reunides, conseguem identificar quais as
adversidades que a sociedade esta enfrentando, de modo a apresentar ao Estado o
qgue ele precisa buscar como solucéo. Assim, apos a formacao dos programas eles
podem analisar a concretizacdo ou ndo das politicas publicas, observando o
atendimento as preocupacdes sociais.

No ambito educacional, os conselhos municipais atuam como uma forma de
realizar a promocéo da educacédo e da cultura nas escolas, possibilitando fiscalizar a
qualidade da educacédo, de modo a construir novas perspectivas para os alunos.
Teixeira (2004) traz que os conselhos municipais, de acordo com a LDB, possuem a
funcao de realizar a supervisdo e a observacdo nas normativas que visam a melhoria
para educacdo. Dessa forma, pode ser realizada a afirmacao de que eles possuem
um papel muito importante para a sociedade, tendo um “papel fundamental na
organizacdo do sistema de ensino no Brasil” (TEIXEIRA, 2004 p. 701),
desempenhando uma func¢ao importante no processo de aprendizagem dos alunos,
pois acompanham o desenvolvimento das escolas e realizam avaliacbes acerca de
todo o contexto educacional.

Em vista dos argumentos apresentados, as politicas publicas educacionais tém
sido elaboradas encontrando agentes fiscalizadores que contribuam para o
fortalecimento da educacéo. Dessa forma, considera-se importante destacar que nos
altimos anos as politicas de reforco escolar tém sido o meio pelo qual os alunos podem
encontrar formas de garantir o acesso a educacao, afastando os danos escolares,
além de possibilitarem o desenvolvimento da personalidade de criancas e
adolescente, pois com a educacao os conteudos sdo transmitidos aos alunos
conforme ocorre a evolucdo do mundo, as transformacdes econdmicas, a busca por
melhorias e as lutas sociais, de forma que eles passam a conhecer a histéria do
mundo e um pouco sobre o pais onde nasceram, possibilitando o acesso a cultura e

contribuindo para a evolucao da sociedade, de modo a garantir o bem coletivo.

4.4 POLITICAS PUBLICAS PARA O ACESSO AO REFORCO ESCOLAR

E indiscutivel que a educacio e as politicas publicas estdo interligadas para
garantir a todos uma educacéo justa e igualitaria, buscando a efetivagdo de direitos,
de modo a alcancar as metas educacionais ou estabelecer como elas devem ser

cumpridas, quem é responsavel pela sua efetivagdo, a quem é necessario buscar a
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reparacdo de danos caso nao sejam cumpridos os seus objetivos. Nesse sentido,
Bucci (1997) esclarece que as politicas publicas sdo instrumentos de acdo do
governo, pois o Estado deve coordenar todas as acdes publicas ou privadas para
tutelar tudo o que foi garantido aos cidadaos na Constituicdo, nos principios e nas leis
correlatas, por isso, esses meios acabam tendo um papel muito importante na
sociedade, e, com isso, todos devem verificar se 0s objetivos estdo mesmo sendo
cumpridos ou se a politica foi criada apenas para cumprir o apelo da comunidade.

Existem no Brasil alguns programas educacionais que objetivam a efetividade
do direito ao reforgo escolar, pois tentam colaborar com o ensino e a aprendizagem,
como, por exemplo, o Programa Mais Alfabetiza¢cdo (PMALFA), o Tempo de Aprender,
a Educacdo em Préatica, a Educacdo Conectada e a Politica Nacional de
Alfabetizacéao.

No Parana, ha também o projeto Educa Juntos, destacando-se também o
Projeto Aprender Mais, ainda em desenvolvimento em alguns estados e municipios.
A pesquisa verificou que na cidade de Maringa/PR ele é utilizado como uma alternativa
para auxiliar a educacdo no pdés-pandemia, com um meio de sanar as dificuldades
oriundas das perdas educacionais que criancas e adolescentes tiveram.

Mainardes (2006) estabelece que os professores e os demais profissionais da
educacdo sdo os principais responsaveis por efetivaram as politicas implantadas, pois
eles exercem um papel importante na interpretacdo e reinterpretacdo das politicas
publicas, pois é na pratica que os objetivos sdo questionados e é possivel analisar a
utilidade e a real funcéo dos programas, bem como sua atuacéo perante os problemas
reais dos alunos, ndo apenas os dados das pesquisas que contribuiram para a
formacéo.

Ressalta-se que esses programas implantados realizam também uma
formacdo para os professores da rede de ensino, de modo a auxiliar o
desenvolvimento das politicas a serem adotadas e criar as possiblidades de apoio a
criancas e adolescentes, pois os profissionais da educacao devem estar capacitados
para conseguirem atender as necessidades dos alunos. Por esse motivo que os entes
federativos estdo sempre disponibilizando cursos e formagbes com o objetivo de
capacita-los. Nesse ponto, sdo 0s municipios, por meio das secretarias de educacao,
que conseguem realizar o maior numero de formacdes, considerando que eles
acabam atendendo a faixa etaria mais importante para a formacéo dos individuos, que

seria de 0 a 10 anos, que compreende a Educacéao Infantil e o Ensino Fundamental I.
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Essa fase é quando ocorre o desenvolvimento da personalidade dos alunos, que é
uma construgdo dos seus ideais e nesse periodo a familia tem um papel fundamental,
mas a escola contribui para que ndo ocorram lesGes, com o objetivo de que a
sociedade nao enfrente problemas futuros.

Neste sentido, Millon (2010) defende que as politicas publicas s6 atingirdo as
finalidades propostas se houver a participacao popular na execucgéo; por esse motivo,
a sociedade dever ser atuante e prezar sempre pelo bem publico.

Nas palavras de Gomes e Carvalho:

A vis8o da participa¢do comunitaria na resolu¢éo dos problemas locais € uma
mudanca de paradigma promissora e que vai ao encontro a transformagéo
social por meio de politicas publicas. A chance de éxito € grande, pois
ninguém melhor para resolver um problema do que aquele que convive
diariamente com situacao dificil (GOMES; CARVALHO, 2021, p. 567).

Em vista dos argumentos apresentados € nesse momento que deve ocorrer
maior fiscalizacdo de todos sobre a efetivacédo dos programas educacionais propostos
pelo Poder Publico, para evitar danos educacionais e psicolégicos a criancas e
adolescente e garantir que a educacao seja repassada de maneira igualitaria e que
aqueles que tenha dificuldades possam ser atendidos com as politicas de reforco
escolar, para que todas as criangas e adolescentes passem a ser parte integrante da
sociedade e que a comunidade escolar colabore para a diminuicdo do fracasso
escolar, possibilitando que muitos alunos permanecam na escola. Considerando o que
foi observado, é necessario manter uma harmonia entre todas as areas da sociedade,
pois de modo geral, estdo todas interligadas e, caso ocorra um dano em uma delas,
esse pode interferir nas demais.

Destaca-se que todas possuem o objetivo de buscar o bem comum e a garantia
dos direitos fundamentais, sem que ocorra danos ou que alguém figue a margem da
sociedade. No contexto educacional todos devem ser incluidos e aceitos de acordo
com suas dificuldades, devendo a comunidade escolar encontrar 0os meios
necessarios para resolver o0s problemas existentes, sejam dificuldades em
matematica, leitura, entre outros, jA que os alunos devem estar introduzidos nos
programas que visam o atendimento de suas necessidades.

Para Santos (2019), programas como o PMALFA tém como objetivo fortalecer

a educacao do pais e colaborar com a formacgéo da sociedade, pois visam estabelecer
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medidas que assegurem a integracdo das etapas da Educacéo Basica e efetivar as
garantias da educacéo estabelecidas pela Constituicdo Federal.

Compreendem Alves e Freitas que:

Os programas de reforco e recuperacdo de aprendizagem, objetos desta
pesquisa, surgem, dentre outras tantas agGes do poder publico, como uma
das medidas de melhoria da qualidade do ensino e da minimizacdo do
fracasso escolar. Poder-se-ia inferir, a partir das colocacdes anteriores, que
esses programas de reforco e recuperacao, impulsionados e caracterizados,
por um lado, pelas diretrizes legais, encontrariam forma na intencionalidade
da acao escolar a que estdo submetidos (ALVES; FREITAS, 2006, p. 3).

Comenta-se, com frequéncia, a respeito da educacdo como um direito
fundamental; por esse motivo que as politicas publicas voltadas ao reforco escolar
possuem um papel importante para criancas e adolescentes, pois além de cumprir
com o0 que esta disposto na LDB, possibilitam que muitos alunos com dificuldades
escolares encontrem meios de serem incluidos com os colegas de turma, evitando o
fracasso escolar.

De acordo com Silva, Dovich e Santiago (2019), a implantacdo de politicas
publicas é necessaria, pois € uma forma de estabelecer condi¢des a todos individuos,
permitindo que os excluidos ou em desvantagem na sociedade possam ter seus
diretos garantidos e exercam seus direitos.

Atualmente, observa-se em alguns municipios que a efetivacdo das politicas
publicas sobre o direito ao reforco escolar é sistematizada como um apoio para as
escolas, com o objetivo de atender as necessidades dos alunos, tentando reparar e
minimizar os danos causado pelos problemas educacionais dos ultimos anos e sendo
uma alternativa viavel e necessaria para realizar a inclusdo dos alunos.

Alves (2018) esclarece que através das atividades de reforco escolar sdo
realizadas atividades diferenciadas e os alunos podem participar de forma ativa, ja
gue os professores conseguem maior autonomia para auxiliar os alunos que estéo
com dificuldades, de modo a colaborar com seu aprendizado, pois o reforco escolar
tem como objetivo o resgate do aluno com dificuldade, possibilitando que ele queira
aprender e estar na escola.

Deste modo, é possibilitado aos alunos o desenvolvimento da personalidade,
em especial das criangas nos anos iniciais, pois elas serdo a base da sociedade no
futuro. E estabelecido o apoio que muitos alunos e professores precisam, pois as

politicas devem estar voltadas para o aprendizado dos alunos, mas também para a
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capacitacao dos professores para que no decorrer no ano letivo consigam identificar
os alunos gque necessitam de apoio e encaminha-los para uma avaliagédo, evitando
grandes perdas educacionais.

Logo, verifica-se a necessidade de garantir as politicas publicas educacionais
como um meio de concretizar o reforgo escolar, previsto na LDB, para garantir a
inclusdo dos alunos no ambiente escolar, possibilitando, assim, que o Estado supra
as deficiéncias presentes no cotidiano, sendo imprescindivel que todos participem
desse processo. As acdes devem priorizar as familias pobres, pois elas ndo possuem
0S recursos para arcarem com auxilios aos filhos, pois muitos pais néao tiveram acesso
a uma educacao de qualidade, impossibilitando que eles consigam prestar um apoio
no ambiente educacional aos filhos, devendo os entes publicos garantir que ocorra
uma forma de ensino que permita de que todos possam ter as mesmas possibilidades

educacionais, realizando a ampliacdo das politicas educacionais.

4.5 MODELO DE AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA O DIREITO AO
REFORCO ESCOLAR

Para garantir a efetividade do direito ao refor¢o escolar € necessario realizar o
monitoramento e a avaliagdo dos programas educacionais, objetivando a
manutencdo e a garantia do direito educacional. As politicas publicas educacionais
se transformam em um meio de realizar a disponibilidade dos direitos educacionais
previstos no ordenamento, por isso, deve ser identificado se os dados sociais para
0S quais se busca o apoio estdo sendo superados e se 0s danos estdo sendo
contidos.

Moreira Neto (2008) estabelece que € essencial incentivar a utilizacdo de
indicadores educacionais para comparar as informacdes dos alunos, pois assim é
possivel analisar as desigualdades sociais presentes na sociedade e comparar a
evolucao dos programas educacionais, entendendo se esta ocorrendo melhora no
desempenho dos alunos e verificar se 0 que foi implantado € a maneira mais
adequada de sanar o dano educacional.

Percebe-se que € necessario identificar quais as dificuldades enfrentadas
pelos estudantes. Por esse motivo, devem ser apresentados o0s problemas
educacionais enfrentados na escola. Destaca-se que é importante a participacédo da

comunidade escolar para dar voz aos excluidos, permitindo o acesso a educacéo
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para os que estdo precisando do reforgo escolar, garantindo a permanéncia nas
escolas. Nesse sentido, Horta (1998) pontua que deve haver uma participagao
organizada da sociedade para reivindicar o atendimento das politicas publicas
educacionais tdo necessarias a criancas e adolescestes, transformando-as em um
meio eficaz para garantir o direito ao reforco escolar, permitindo a sua transformacao
em um direito da personalidade.

Conforme Okano et al.:

O manejo das dificuldades de aprendizagem no ambiente escolar ndo se
constitui em tarefa facil, e muitas vezes, a alternativa dada envolve a
colocacao das criangas em programas especiais de ensino como 0 proposto
para as salas de reforco ou de recuperacdo paralela, destinadas a alunos
com dificuldades ndo superadas no cotidiano escolar. Os programas de
refor¢co, em nosso meio, a principio se apresentam como uma proposta que
visa contribuir para o bom desenvolvimento escolar, contudo carecem de
estudos sistematicos que demonstrem a sua eficicia no que diz respeito aos
aspectos psicologicos de criancas com dificuldade de aprendizagem.
(OKANO et al., 2003, p. 122).

O monitoramento € importante, pois por meio dele é possivel entender como
0S recursos publicos estdo sendo utilizados, considerando que para que ocorra a
elaboracdo e a efetivacdo das politicas publicas deve ocorrer um planejamento
quanto ao orgcamento pubico para serem analisados os valores reservados para elas.
Ramos e Schabbach (2012) estabelecem que essa fase € importante pois auxilia a
gestao da politica, realiza um controle social, além de contribuir para a eficiéncia dos
gastos publicos, podendo, através dos resultados encontrados, atestar a efetividade
da acédo proposta pelo ente publico.

E necessario estabelecer os meios de avaliagido dos programas inseridos na
sociedade, pois assim é possivel identificar se os problemas encontrados estado
sendo superadas e o direito esta tendo eficacia no contexto educacional. Fernandes
(2011) afirma que é através das avaliagbes que se encontra os meios de orientar o
desenvolvimento das acfes governamentais, realizando uma transparéncia dos
dados e orientando sobre a necessidade de elaboracdo de novos programas ou
mesmo a correcdo das falhas dos j& em exercicio, com o0 objetivo de garantir a
aplicabilidade do direito aos que precisam.

Como descrevem Bauer e Sousa:

Os programas educacionais, em uma perspectiva de consecucao
responsavel, demandam ter a avaliagdo como atividade inerente a sua
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execucdo, vindo a subsidiar decisbes aos seus proponentes e participantes,
com vistas ao seu continuo aprimoramento (BAUER; SOUSA, 2015, p. 259).

O processo de avaliagdo esta intimamente ligado a confirmagéo do sucesso
do programa estabelecido, de modo a entender como a a¢do afetard a sociedade e
quais 0s préoximos passos a serem seguidos, observando se ocorrera 0 seu
prosseguimento ou encerramento. Busca-se entender a efetividade das acdes, pois
a partir delas os entes federativos podem tomar decisdes sobre 0s proximos passos,
ja que com as informacdes levantadas podem ser corrigidos erros de planejamento e
colaborar para que a execucdo ocorra conforme o planejado, atendendo as
necessidades de todos.

De acordo com Pedone (1986), a analise e a avaliagdo devem ser feitas antes
ou depois da implementacdo, pois o0 objetivo é verificar se 0 programa resolveu o
problema que objetivou a politica. Se realizada antes € considerada uma andlise, e,
se depois da efetivacdo, é considerada uma avaliacdo. Nos dois casos é observada
a viabilidade, os procedimentos e as nhormas propostas.

Em relacdo a tematica abordada nesse estudo, a analise ou a avaliagdo
objetiva entende se as politicas publicas educacionais garantiram a efetividade do
direito ao reforco escolar, contemplado na legislacédo, de forma a possibilitar que os
alunos recuperem as perdas educacionais adquiridas durante o processo de
aprendizagem, possibilitando o acesso a uma educacdo de qualidade e o
desenvolvimento do direito a personalidade de cada individuo.

Os critérios de avaliacéo estabelecidos pelos legisladores buscam analisar se
as politicas publicas possuem eficiéncia, verificando sua eficacia e os impactos na
sociedade, realizando uma andlise dos cursos e a averiguacao quanto a resolucao
do conflito. Nesse sentido, a partir do levantamento dessas informacdes podem ser
estabelecidos os “critérios fundamentais para se decidir se uma politica deve
continuar a ser implementada” (RAMOS; SCHABBACH, 2012, p. 1273), podendo
compreender se os direitos dos individuos foram efetivados.

Para Figueiredo e Figueiredo:

O objetivo avaliativo aqui € acompanhar e aferir se os propésitos, estratégias
e execucdo do programa estdo sendo realizados segundo as definicbes
previamente estabelecidas. Na linha de avaliacdo de processos, a literatura
destaca o0s seguintes tipos de pesquisa: a) avaliacdo de metas ou
resultados; b) avaliacdo de meios-metodologia de implantacdo; c) avaliacdo
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de relagdo custo/beneficio e/ou custo/resultado (FIGUEIREDO;
FIGUEIREDO, 1986, p. 112).

A avaliagdo de politicas “deve ser compreendida como uma atividade que é
afetada por forcas politicas e que tem efeitos politicos, sejam elas publicas, sociais
ou governamentais” (SOUZA, 2009, p. 23). Neste sentido, considerando a
necessidade de acompanhamento das politicas publicas voltadas a efetivacdo do
direito ao reforgo escolar, um instrumento estabelecido pelo legislador para garantir
que os alunos com dificuldades escolares ndo sejam excluidos do processo de
aprendizagem, destaca-se como critério de avaliacdo a andlise de indicadores, como
o desenvolvimento educacional e a taxa de evasdo escolar, que podem ser
monitorados nos resultados do indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica
(IDEB), assim como na analise do orgcamento e gastos utilizados pelos programas
educacionais voltados para o desenvolvimento da educacéo, encontrados no portais
de transparéncia do Poder Publico.

Os dados levantados por esses indicadores sdo subsidios importantes para
compreender a efetivagcdo dos programas idealizados para a garantia do direito a
uma educacdo de qualidade e a garantia do desenvolvimento do direito a
personalidade e a dignidade humana, possibilitando que a sociedade, por meio do
monitoramento e da fiscalizac&o, exija que o Estado realmente resolva os conflitos
existentes. Assim, é possivel afirmar que a educacao € um instrumento necessario
para concretizar o desenvolvimento da personalidade de criancas e adolescentes,
sendo as politicas publicas educacionais um meio de apoio do direito ao reforco

escolar, consolidando sua efetivagcado no contexto educacional.
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5 A EFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS QUANTO AO DIREITO AO
REFORCO ESCOLAR

Dentre os inUmeros motivos que levaram o ordenamento juridico a proclamar
meios de realizar a prote¢do dos direitos individuais das criancas e adolescentes,
estabelecendo as politicas publicas e leis voltadas as garantias educacionais, €
incontestavel que se prioriza o desenvolvimento da personalidade e a construcao de
uma sociedade mais justa e igualitaria.

A educacéo tem um papel fundamental para a construcao da cidadania e, por
esse motivo, deve ser garantida a todos. Machado e Oliveira (2001) definem que a
educacdo é um pré-requisito para a efetivacdo de diversos direitos, sendo
indispensavel que seja transmitida aos alunos como um direito essencial, respeitando
as diferencas e permitindo a inclusdo de todos no ambiente escolar.

De acordo com Ribeiro:

A educacdo € reconhecida, pela maior parte dos autores que tratam da
cidadania, como um direito essencial enquanto propiciador das condi¢cbes
necessarias a inclusdo no espago publico, ou seja, no campo da participagao
politica. O direito ao acesso a educacgéo para todos os cidadaos traduz a
afirmagdo de um bem comum a comunidade politica e ao compartilhamento,
por parte de seus membros, do conhecimento como um valor. Porém, a
inexisténcia da possibilidade de realizacdo do direito & educacdo, ou a
insuficiéncia de condi¢cdes para o seu exercicio, implica também que a
igualdade de direitos e deveres de cidadania est4 anulada ou prejudicada [...].
Portanto, a educacéo publica € um dever basico do Estado para com os seus
concidadéos (RIBEIRO, 2002, p. 124).

O panorama educacional brasileiro foi alterado significativamente com as
mudancas politicas, econémicas e sociais, além de nos ultimos anos enfrentar uma
pandemia, que casou inUmeras mortes e gerou sérios danos, sendo que a educacao
foi uma das tematicas presentes na nacdo e que sofreu os maiores danos.

Barros e Vieira (2021) expressam que com a pandemia as desigualdades
ficaram mais evidentes, j& que os alunos com maiores condicfes possuiam 0s meios
de comunicacdo para conseguir 0 acesso as aulas e tirar dlvidas com seus
professores, enquanto muitos outros ndo possuiam nem um unico aparelho celular
para participar de grupos de mensagens e sanar suas dificuldades. Destaca-se que
os alunos com menores condi¢cdes muitas vezes ndo conseguem o apoio dos pais ou
responsaveis por diversos motivos, destacando que muitos tém que trabalhar para

conseguir a subsisténcia e, por isso, ndo conseguem apoiar as criangas e
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adolescentes, e tantos outros nado tiveram o apoio educacional durante o periodo
escolar e, por mais que tentem, ndo conseguem contribuir com o auxilio nas
dificuldades enfrentadas.

E de grande importancia estabelecer alguns recursos alternativos no ambito
educacional para apoiar os alunos para que superem as dificuldades enfrentadas,
como, por exemplo, atividades extracurriculares que permitam o reforco escolar, pois
assim eles terdo o0 apoio que precisam e conseguirdo acompanhar os demais
estudantes; acfes governamentais com o intuito de aproximar a escola dos alunos e
também incentivar a participacdo da comunidade escolar das atividades realizadas
nas instituicdes de ensino, todas essas sugestdes podem ser elaboradas através das
politicas publicas e incentivadas pela participacao social, pois permitem que sejam
asseguradas a todos as garantias previstas na Constituicdo e demais leis,
possibilitando que todos tenham as mesmas oportunidades e que ocorra a aquisicao
de conhecimento, sem prejuizo ao aprendizado.

Damasco (2008) defende que a educacdo acaba contribuindo para o
desenvolvimento de espacos publicos mais sociaveis e democraticos, possibilitando
que ocorra o didlogo entre os individuos, pois como faz parte de um direito
fundamental para toda comunidade € necessario que ocorra a criacao de meios para
realizar sua protecdo. A educacao pode ser considerada uma politica social, sendo
extremamente necessaria a criacdo de politicas publicas que colaborem com a sua
concretizacdo, pois o Estado tem o dever de possibilitar uma educacéo gratuita e
igualitaria a todas as criangas e os adolescentes.

Conforme Aranao:

a educacéao atua como verdadeiro corretivo dos instintos humanos, servindo
como instrumento de sobrevivéncia e de estabilizagdo do grupo social. De
outro lado, é também através dela que o homem recebe e transmite
conhecimentos, possibilitando, a um sO0 tempo, a satisfagdo das
necessidades ja existentes e a busca de outros e novos horizontes,
viabilizando destarte uma vida bem-sucedida como um todo, para além do
momentaneamente agradavel (ARANAO, 2008, p. 250).

Atualmente, os problemas na educacgéao acabaram se tornando um desafio que
atinge a sociedade brasileira de modo geral, considerando que grande parte das
acOes humanas dependem dela. Desse modo, como ha diversos fatores que alteram
0 panorama educacional, os alunos passam a ter problemas escolares, em muitos

casos contribuindo para a concretizagdo do fracasso escolar. Neste contexto,
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identifica-se que muitas escolas, pais ou responsaveis, professores e colegas de
turma nao estdo preparados para entender as dificuldades que os alunos enfrentam
durante o processo educativo, de modo que muitas vezes ocorre a exclusdo destes,
prejudicando o desenvolvimento da sua personalidade.

Nesse sentido, Bissoli (2014) estabelece que € nos primeiros niveis de
formacéo que ocorre o desenvolvimento da personalidade dos individuos, pois é
quando os seres humanos aprendem sobre os valores, normas e as condutas a serem
seguidas na sociedade. A educacao deve ser regulamentada e protegida em todas as
fases, mas na Educacéo Infantil ela deve ter um acompanhamento especial pelo seu
papel na construcdo dos seres humanos. E importante destacar que o processo de
aprendizagem desempenha um papel fundamental para a construcao da sociedade e,
devido a isso, o direito a educacédo passa a ser um direito intransigivel, ndo podendo
ser suprimido ou lesado, devendo ser garantido a todas as pessoas 0 acesso gratuito
e sem falhas.

Fazendo um estudo sobre a educacao, percebe-se que o acesso a educacao
também pode ser garantido no Estatuto da Crianca e do Adolescente, de acordo com
o artigo 53: “a crianca e o adolescente tém direito a educacgédo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacédo
para o trabalho” (BRASIL, 1990), estabelecendo que todos devem ter a possibilidade
de ingressar em uma escola. No entanto, na realidade educacional isso ndo ocorre,
tendo em vista a desigualdade existente entre os estudantes, no que diz respeito aos
fatores sociais, econdmicos e culturais e como estes influenciam diretamente no
acesso a educacdo. Por mais que existem formas de amenizar essas diferencas,
ainda se se observa como a educacéo deve enfrentar um longo processo de mudanca
para garantir o acesso de qualidade estabelecido na Constituicao brasileira.

Ressaltam Moreira e Salles que:

Dentre os seis direitos relativos a educacao, estipulados pelo artigo 53 do
ECA, cinco representam novidades face a Constituicao Federal de 1988: a) o
direito de ser respeitado por seus educadores; b) o direito de contestar
critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares superiores; c)
o direito de organizacao e participacdo em entidades estudantis; d) o direito
ao acesso a escola publica e gratuita proxima a residéncia; e) o direito a ter
ciéncia do processo pedagdgico e participar da definicdo das propostas
educacionais (MOREIRA; SALLES, 2014, p. 184).



138

E de conhecimento geral que o ECA e a LDB s&o os meios auxiliadores da
Constituicao brasileira para a efetivagéo do direito educacional. No entanto, o contexto
educacional brasileiro enfrenta inUmeras barreiras para a efetivacdo do proposto na
legislacdo. De acordo com Pauly (2006), o ECA € a representacdo dos principios
estabelecidos na Declaragao Universal dos Direitos da Crianca, da Organizacdo das
Nac¢des Unidas (ONU), (1959), j4 a LDB permite que as forcas sociais transformadoras
possam atuar no meio educacional e auxiliar no sistema de ensino. Destaca-se que
cada um déa sua forma objetiva a execucédo de um ensino de qualidade, realizando a
protecdo de todos os seres humanos.

O panorama atual da educacdo, para além da andlise dos aspectos
educacionais e psicoldgicos do desenvolvimento humano, exige uma reflexao juridica
e social a respeito dos direitos estabelecidos na legislacéo e dos recursos necessarios
para se garantir o pleno desenvolvimento da personalidade do ser humano e a
concretizacao do direito & educacéo.

De acordo com a historiografia da educacéo, percebe-se que houve uma
grande evolucdo nos ultimos anos, que buscou atender aos anseios de todos como
forma de realizar a protecdo da educacédo. Lima e Silva Junior (2006) trazem em seus
estudos que a educacdo sofreu nos anos 1950 a 1960 uma expansdo da
alfabetizacao, depois houve uma reformulacéo da educacéo, que passou a ser voltada
para o mercado de trabalho. Ocorreu também um incentivo ao Ensino Superior,
contribuindo para o desenvolvimento das atividades cientificas no Brasil, todas essas
acOes tinham por objetivo auxiliar o desenvolvimento econémico do pais. Tudo isso
contribuiu para o sistema de ensino atual, que ainda € voltado para a qualificacéo para
o trabalho e a cidadania, mas, atualmente, também ha a preocupacdo com o0s
problemas sociais e as necessidades enfrentadas pelos alunos, com o objetivo de
criar formas de apoio educacional e melhorar a qualidade de ensino.

Nesse sentido, os profissionais da Educacédo, da Psicologia e do Direito se
apresentam como protagonistas no processo de aperfeicoar a educacao, pois juntos,
cada um na sua especialidade, seja auxiliando psicologicamente, transmitindo o
aprendizado ou fomentando leis, podem assegurar a protecado e a efetivacdo dos
direitos garantidos a criancas e adolescentes na Constituicdo Federal e nos
instrumentos auxiliadores, exigindo a elaboracéo de politicas publicas que subsidiem
esse processo e garantam a diminuicAo do fracasso escolar e o pleno

desenvolvimento do individuo.
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Desse modo, o refor¢o escolar surge como um meio necessario para realizar a
inclusdo e aperfeicoar o ensino, tendo o Estado como um garantidor desses
programas, em especial ha Educacéao Infantil, pois ele “assume a responsabilidade e
se compromete com o desenvolvimento e formagao das criangas” (POLIDO, 2020, p.
106). E preciso destacar que para muitos educadores a resolucdo da defasagem de
ensino pode ser realizada com a medicalizagdo dos alunos, que acaba sendo
apresentada como um recurso para evitar os problemas de aprendizagem e a
indisciplina apresentados no ambiente escolar, fazendo com que muitos alunos
passem por médicos, psicologos e psicopedagogos para encontrar uma solucdo para
as dificuldades enfrentadas em sala de aula.

Nesse sentido, Benedetti et al. defendem que:

A medicalizagdo da vida escolar tem sido frequente em criancas que
apresentam comportamentos diferentes daqueles esperados pela escola, o
gue tem causado uma epidemia de diagndsticos e um aumento consideravel
do uso de medicamentos por criangas e adolescentes em idade escolar. O
fendmeno da medicalizacdo é mais amplo que somente a prescricao de
farmacos, envolve questdes sociais, politicas e escolares (BENEDETTI et al.,
2012, p. 74).

7

O aluno que apresenta algo diferente € encaminhado para uma avaliacéo
médica, fazendo com que ocorra um aumento no niumero de casos de criancas
diagnosticadas com transtorno e medicadas, como o intuito de solucionar os déficits
de aprendizagem e problemas como a falta de atencdo durante as aulas. Nesse
contexto, Meira (2012) diz que a medicalizacdo dos alunos é resultado do processo
de patologizacdo das adversidades encontradas na educacédo e tem contribuido para
a excluséo dos alunos, fazendo com que a escola ndo cumpra com a sua funcao
social de realizar a socializagdo dos alunos e, muitas vezes, impede que alguns
alunos tenham acesso aos bens propostos pela educacdo. E preciso definir um
protocolo para o processo de medicalizagcéo e possibilitar a inclusédo desses alunos
nas escolas.

E, portanto, inquietante registrar que a educacgio, enquanto instrumento de
efetivacdo do direito a personalidade, tornou-se pauta de reflexdo juridica, pois é
necessaria e primordial, sendo obrigatéria a todas as criangas e adolescentes, pois
é crucial considerar sua importancia nos cenarios politico e social, bem como a intima
relacdo com o desenvolvimento da sociedade, ressaltando a necessidade de

elaboracdo de politicas publicas que considerem as mazelas do contexto escolar,
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impondo a necessidade da criacdo de programas de reforco escolar aos alunos e
outras politicas publicas que colaborem para sanar as falhas educacionais,
principalmente os resultados pelos déficits de aprendizados gerados pelas disfungcdes
sociais ocorridas nos ultimos anos.

O Estado, como o0 agente responsavel por realizar a protecao da sociedade,
deve, segundo Coutinho (2013), promover a¢des que promovam a criacdo, 0
monitoramento e a implantacdo de politicas publicas necessarias para atender aos
problemas da comunidade, devido ao fato que elas passam a ser um instrumento de
acao do mesmo para realizar o bem-estar social, tornando-se uma das formas mais
concretas para realizar a protecao dos individuos, de modo a conseguir estabelecer

a garantia e o restabelecimento dos direitos. Como pontua Araujo:

O direito a educacgédo pressupde o papel ativo e responséavel do Estado tanto
na formulacdo de politicas publicas para a sua efetivagcdo, quanto na
obrigatoriedade de oferecer ensino com iguais possibilidades para todos.
Quando o Estado generaliza a oferta de escolas de ensino fundamental, tem
0 poder de responsabilizar os individuos e/ou seus pais pela frequéncia.
Portanto, o direito & educacéo, diferentemente dos demais direitos sociais,
esta estreitamente vinculado a obrigatoriedade escolar (ARAUJO, 2011, p.
287).

Em consequéncia disso, € necessario analisar como as escolas estdo
vivenciando o processo de ensino e analisar se 0S mecanismos necessarios para a
efetivacao do processo de aprendizagem no contexto escolar e as bases tedricas que
sustentam a importancia desse processo no desenvolvimento da crianca e do
adolescente com necessidades de aprendizagem especiais estdo sendo cumpridos,
de modo a possibilitar que o direito a educacao consiga ser transmitido a todos os

alunos e possibilite que a sociedade continue em constante evolucao.

5.1 OS REFLEXOS DO ACESSO AO REFORCO ESCOLAR PARA A EFETIVACAO
DA EDUCACAO

A educacdo é importante para os seres humanos, sendo considerada
indispensavel, pois é o alicerce do desenvolvimento da sociedade. Por esse motivo, é
considerada um direito social. Neste sentido, o Poder Publico deve estabelecer meios
de garantir que todos possam ter a efetivagcdo sem que ocorram falhas, possibilitando

que a sociedade possa fiscalizar a protecdo e a preservacéo desse direito.
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Bandeira (2019) destaca que por mais que a educacéo fosse considerada
importante no Brasil, o grande destaque e a implicagdo como um direito social ocorreu
tardiamente, se comparado a outros paises, sendo influenciada pelos tratados
internacionais que foram estabelecidos apés a Segunda Guerra, fazendo com que o
tema fosse considerado um direito fundamental previsto na Constituicdo do pais. Por
esse motivo, a educagdo foi considerada um direito publico subjetivo, sendo
necessario realizar a protecado para que ocorra sua transmisséo de maneira eficiente,
tendo que ser garantida pelos entes governamentais durante todo o periodo escolar,
de maneira gratuita e obrigatoria, a toda a popula¢ao, sem preocupa¢do com questées
econdmicas e sociais, pois é um dever do Estado.

Afirma Duarte que:

Em sintese, a educacdo, como direito fundamental de carater social: a) ocupa
posicao de destaque no ordenamento juridico, servindo mesmo como razéo
de ser de toda a ordem juridica, juntamente com os demais direitos
fundamentais; b) tem aplicabilidade imediata, embora sua realizagdo integral
s6 possa se dar de forma progressiva; ¢) ndo pode ser suprimida do
ordenamento juridico por meio de emenda constitucional; d) pertence a todos,
mas deve priorizar categorias de pessoas que se encontram numa mesma
posi¢cdo de caréncia ou vulnerabilidade; e) tem como sujeito passivo o Estado;
f) realiza-se por meio de politicas publicas ou programas de agéo
governamental; g) vincula a todos os poderes publicos (Executivo, Legislativo
e Judiciario), que devem adotar medidas — legislativas, técnicas e financeiras
— até o méximo dos recursos disponiveis, para a satisfacdo daquilo que foi
eleito como prioritario (nacleo minimo obrigatério), reconhecendo o direito a
educacdo como um verdadeiro direito (DUARTE, 2007, p. 710-711).

O acesso a educacao € primordial na sociedade e todos os dias sao elaborados
meios que tentam efetivar esse direito e garantir que todos consigam frequentar uma
escola, com o objetivo de realizar a protecdo de todos os cidadéos. Muitos fatores
interferem no processo educacional, devido a isso, € importante que 0s mecanismos
de efetivacdo consigam superar as barreiras estabelecidas pela propria sociedade.
Andrade e Dachs (2007) comentam que a educacao sofre com a interferéncia de
diversos setores, demonstrando o contraste social e que poucos tém acesso a varias
oportunidades e a maioria da sociedade acaba tendo poucas alternativas.

Os autores ainda destacam que as questdes econdmicas e sociais elevam as
desigualdades presentes no Brasil, de modo a demonstrar como 0 acesso nao é
igualitario a todos, como prevé a Constituicdo. Os autores ainda destacam que um
dos problemas que mais afetam o processo de ensino no Brasil sdo as questdes

raciais: “as diferengas aumentam entre os extremos das faixas de renda, as
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desigualdades entre brancos e ndo-brancos sdo menores nos grupos de renda mais
altos e se acentuam para os niveis de renda mais baixos” (ANDRADE; DACHS, 2007,
p. 415), demonstrando como existe ainda uma exclusdo social, sem considerar as
guestdes pedagodgicas que fazem os alunos necessitarem de apoio da comunidade.

Paralelamente a essa exclusdo realizada na educagdo, o governo deve
estabelecer as politicas publicas educacionais necessarias para garantir acdes
inclusivas na sociedade, de modo a identificar as necessidades e tentar apoiar 0s
alunos, possibilitando que eles se sintam parte integrante do sistema educacional,
pois muitos alunos tém problemas de aprendizagem e precisam de apoio. A escola
deve estabelecer meios que integrem criangas com deficiéncias visuais, motoras,
dentre outras. Nesse sentido, Cury (2005) estabelece que as politicas publicas
inclusivas colaboram para o desenvolvimento da sociedade, por meio da
universalizacdo dos direitos, sendo estabelecidas pelo Estado como estratégias
importantes para combater as adversidades enfrentadas pela sociedade.

Destaca Andreis-Witkoski que:

esta prerrogativa estabelecida no contexto das politicas publicas brasileiras,
que busca a inclusdo de todos os educandos com necessidades especiais,
encontra-se ironicamente, em consonancia com a do movimento politico de
luta por politicas publicas que contemplem o reconhecimento da diversidade
dos alunos e o compromisso em atender suas necessidades nos contextos
escolares comuns, mencionados em varios documentos internacionais como
a Proposta de Educacdo Para Todos e a Declaracdo de Salamanca,
referéncias deste processo (ANDREIS-WITKOSKI, 2012, p. 87).

A sociedade teria grandes beneficios se ndo houvessem danos durante o
processo de aprendizagem dos alunos, em especial na fase da alfabetizacédo, mas o
Brasil € um pais multicultural e com grandes problemas sociais, que fazem com que
muitas criancas e adolescentes ndo consigam aprender e acompanhar o sistema de
ensino, como a maioria dos individuos, e isso ndo é uma questdo que impossibilita
concluir o processo, mas limita e pode, em alguns casos, auxiliar na proliferagéo do
fracasso escolar.

Travi, Oliveira-Menegotto e Santos (2009) defendem que as escolas
atualmente enfrentam dificuldades para atender as demandas da sociedade,
colaborando com o fracasso, pois em muitos casos ndo possuem 0S recursos

necessarios para apoiar os alunos. Devido a isso, é importante destacar que a escola
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deve ser flexivel, respeitando as adversidades do processo de aprendizagem e
possibilitando a integracao pelos diversos setores da sociedade.

Segundo Mantoan:

A escola brasileira € marcada pelo fracasso e pela evasdo de uma parte
significativa dos seus alunos, que sdo marginalizados pelo insucesso, por
privacées constantes e pela baixa auto-estima resultante da excluséo escolar
e da social - alunos que sao vitimas de seus pais, de seus professores e,
sobretudo, das condicdes de pobreza em que vivem, em todos o0s seus
sentidos. Esses alunos sdo sobejamente conhecidos das escolas, pois
repetem as suas séries varias vezes, sao expulsos, evadem e ainda séo
rotulados como mal nascidos e com habitos que fogem ao protétipo da
educacdo formal (MANTOAN, 2003, p. 18).

Isso significa que a educacédo acaba por realizar a exclusdo dos alunos com
dificuldades, pois se coloca a culpa nos alunos, muitas vezes tirando da equacao os
problemas sociais, da escola ou mesmo do corpo decente. Mesmo que o legislador
tenha criado as ferramentas de apoio escolar, muitos educadores ainda acreditam que
as dificuldades estéo relacionadas as falhas dos estudantes.

Asbahr e Lopes (2006) defendem que os alunos com dificuldades
encaminhados para o acampamento médico para verificar a presenca de distUrbios
mentais ou deficiéncias sédo colocados como os grandes problemas das escolas, pois
nao conseguem atingir o mesmo objetivo por causas bioldgicas, familiares, culturais,
emocionais, inserindo a culpa na vida de criancas e adolescentes. Nesse sentido,
deve ser retirado o pensamento preconceituoso da sociedade e criada uma educacao
gue inclui o0 aluno e que analisa a necessidade de programas de refor¢o escolar, para
gue ndo ocorra a marginalizacdo desses alunos, de modo que eles nao se sintam na
obrigacéo de abandonar a sala de aula.

A educacao inclusiva deve ter prioridade no sistema de ensino, devendo
implicar ndo apenas para as criangas com alguma deficiéncia, mas também para as
gue possuem algumas dificuldades escolares, pois, assim, 0 acesso igualitario sera
atendido. Freitas e Pereira (2007) estabelecem que devem ser criadas ac¢des para que
os alunos que possuem dificuldades educativas passem a ser cidadaos participantes
da sociedade, possibilitando que eles tenham voz na concretizacédo dos seus direitos.

Assevera Mantoan que:

Todos os alunos, sem excec¢édo, devem frequentar as salas de aula do ensino
regular. O objetivo da integracao €é inserir um aluno, ou um grupo de alunos,
que ja foi anteriormente excluido, e o mote da inclusdo, ao contrario, € o de
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ndo deixar ninguém no exterior do ensino regular, desde o comego da vida
escolar. As escolas inclusivas propdem um modo de organizagéo do sistema
educacional que considera as necessidades de todos os alunos e que é
estruturado em funcéo dessas necessidades (MANTOAN, 2003, p. 16).

Dessa forma, € possivel definir essa modalidade de educag¢do como a que
‘prevé a insergdo de individuos, a inclusdo em classes regulares de ensino,
independentemente de suas condi¢fes fisicas, cognitivas, sensoriais, origem soOcio-
econdmica, raga ou religido” (FREITAS; PEREIRA, 2007, online), possibilitando a
inclusédo no sistema e protegendo da exclusdo. Assim, as necessidades da sociedade
serdo atendidas e sera possivel atingir o desenvolvimento esperado.

Nesse contexto, as politicas publicas educacionais sédo criadas com o objetivo
de encontrar os problemas e realizar a protecdo dos direitos de criancas e
adolescentes, de modo a contribuir para a preservacao da dignidade humana e do
direito a personalidade. O fracasso escolar se tornou o resultado de diversos fatores
que afetam diariamente os alunos que estdo em processo de aprendizagem, pois esta
intimamente atrelado a dificuldade de aprendizagem, ao indice de reprova e ao
analfabetismo. O fracasso, atualmente, € um processo muito comum no cenario
educacional, contribuindo muitas vezes para a evaséo escolar, pois o aluno encontra
dificuldades em acompanhar os demais colegas.

Capellini e Conrado (2009) concluem que as dificuldades enfrentadas pelos
alunos podem ser definidas como osbstaculos passageiros ou duradouras, e, por isso,
o Estado deve implantar meios de evitar que os alunos deixem a escola e contribuir
para um acesso de qualidade.

Destaca Schneckenberg que:

Assim é gue politicas publicas sé@o definidas, implementadas, reformuladas
ou desativadas, com base nas representa¢cfes sociais que cada sociedade
desenvolve sobre si prépria. As politicas educacionais permeiam os
processos, ndo sendo consideradas propostas amplas e preestabelecidas as
acOes pois uma coisa € 0 que se estabelece e outra 0 que se consegue
realizar. E a partir de tais proposi¢des iniciais que as politicas educacionais
se reconstroem no cotidiano escolar (SCHNECKENBERG, 2000, p. 113).

Os entes federativos, com o auxilio da populacdo, devem estar presentes e
fiscalizar essas acgOes estabelecidas, para que os objetivos sejam concretizados,
principalmente quando envolvem questdes educacionais. Diante desse cenario, 0
Poder Judiciario tem um papel grande importancia para a criacdo das politicas

publicas, pois € um agente capaz de estabelecer a responsabilizacdo de quem pratica
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lesdes aos direitos dos individuos, podendo puni-los ou exigir que 0s reparos sejam
realizados, pois € o agente formador das leis e dos principios fundamentais
necessarios para garantir o bem-estar da populacéo. Taylor (2007) diz que o Judiciario
€ um importante ator politico, dada a sua importancia para o processo de formacao,
pois ele é responsavel por aplicar os principios constitucionais nesses programas e
garantir que ocorra a priorizacdo das resolugbes, ndo apenas uma politica para
atender aos pedidos da sociedade, mas sim realizar uma analise da sua efetividade.

Héa ainda muito a se fazer na educacéo e varios sdo os problemas enfrentados
no ambiente escolar, dentre eles, destaca-se o0 aumento dos problemas de
aprendizagem. Por esse motivo, entende-se que o reforgo escolar deve ser utilizado
para a efetivacdo da educacédo, pois acabou sendo transformado em uma alternativa
viavel para superar problemas como o analfabetismo, dificuldades de interpretacao,
dentre outros, que atingem milhdes de alunos nas escolas no pais.

Neste ponto, ndo se pode olvidar que o refor¢co escolar acaba sendo utilizado
como uma atividade que visa auxiliar a educacdo durante o0 processo de
aprendizagem, sendo alternativa para suprir o que estd prejudicando o ensino e
romper com o0s impasses enfrentados na sala de aula. Devem ser representadas as
praticas pedagodgicas de enfrentamento das adversidades. Silva (2017) afirma que o
insucesso escolar aumenta o nimero de alunos com problemas, construindo um
sistema educacional desajustando.

O atual cenario educacional cobra das escolas a estruturacdo de politicas
publicas capazes de auxiliar os alunos durante o processo de aprendizado, pois se
entende que sem o apoio do reforco escolar os alunos ndo terdo sucesso no
aprendizado, desenvolvendo muitos problemas educacionais, que podem acabar
gerando percal¢os para toda a comunidade social. Nesse sentido, Vieira aborda sobre

0 objetivo do refor¢o escolar:

O reforgo escolar tem por objetivo a aprendizagem dos educandos em nivel
de desigualdade com o ritmo da turma, consolidando e ampliando os
conhecimentos, enriquecendo as experiéncias cultuais e sociais, para assim
ajuda-lo a vencer os obstaculos presentes em sua aprendizagem. Para que
o reforco escolar tenha éxito, é necessario bastante cuidado como
planejamento, definicAo de metas, escolha de alternativas envolvendo os
educandos, e principalmente a unido de pais e professor para assim ser uma
acao articulada em conjunto (VIEIRA, 2013, p. 15).
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A educagdo, com a utilizagdo do reforco escolar, passa a ter melhores
condi¢des. E de conhecimento de todos que as proprias escolas plblicas enfrentam
danos estruturais para a concretizacdo da aprendizagem, pois muitos estudantes
estdo desmotivados com o sistema de ensino ou mesmo por questdes externas que
acabam interferindo nesse processo, logo, a implantagcdo de programas de apoio
educacional pode trazer reflexos positivos para criancas e adolescentes, pois 0S
alunos podem entender a importancia da educacao para melhorar suas condicdes
econdmicas e sociais e permitir a busca por uma vida melhor.

Dado o que foi apresentado, é indispensavel que os entes federativos invistam
em politicas publicas educacionais capazes de realizar o apoio e conseguir recuperar
os valores da escola na busca pelo bem-estar social, sem que os alunos se sintam
excluidos, evitando danos ao desenvolvimento da personalidade. Antunes (2013) traz
como exemplo a efetivagdo de projetos de incentivo a leitura em contraturno como
forma de apoio aos alunos com dificuldades, de modo a formar cidadados que gostem
de ler e que no futuro possam contribuir com o desenvolvimento do Brasil.

Da mesma forma, € de fundamental importancia conhecer as politicas publicas
educacionais implantadas no pais, com o objetivo de atender as necessidades
pedagdgicas referentes ao reforco escolar, de forma a possibilitar que a sociedade
compreenda qual a intencdo e se o objetivo proposto foi atendido, visando o
atendimento e a manutencdo do direito fundamental a educacdo e a garantia da
dignidade da pessoa humana e do desenvolvimento da personalidade dos individuos.
Entretanto, nada terd importancia se o Poder Publico ndo criar mecanismos que
possibilitem a melhoria das escolas publicas, possibilitando apoio ndo sé aos alunos,
mas a todos os membros da comunidade escolar, pois eles sdo os responsaveis por

garantir que criancas e adolescentes tenham seus direitos mantidos e protegidos.

5.2 0S PROGRAMAS EDUCACIONAIS E A EFETIVACAO DO REFORCO ESCOLAR

A educacdo, um direito fundamental para o desenvolvimento integral do
individuo, deve contar com o auxilio do Poder Publico, que ao estabelecer
mecanismos de apoio educacional, através da criacdo de politicas publicas,
concretizadas em programas educacionais, garante que todos tenham o acesso a

educacédo de qualidade. Nanni e Santos Filho (2016) destacam que a educacao de
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qualidade € resultado do investimento de politicas publicas educacionais com
orientagdes ético-politicas, pois as necessidades da educacéo publica sdo enormes,
considerando a quantidade de individuos que necessitam dela. Assim, é necessario
conhecer bem os problemas sociais, para que nao ocorram falhas durante o processo
de criacdo de politicas publicas e muitas delas acabem né&o atingindo os objetivos
propostos de sanar as demandas enfrentadas pela sociedade.

Neste sentido, o reforco escolar, previsto na legislacdo educacional,
apresenta-se como acao primordial e deve ser assegurado pelas politicas publicas
por ser uma ferramenta fundamental para a recuperacdo da aprendizagem e o
combate ao fracasso escolar, garantindo, portanto, uma educacao de qualidade e o
respeito ao direito da personalidade.

Como compreende Santos:

E importante focar aqui que as aulas de reforgo escolar vém se tornando cada
vez mais uma ferramenta necessaria e poderosa para auxiliar os professores
nas dificuldades de aprendizagem enfrentadas pelos seus alunos. Aluno com
dificuldade em aprendizagem séo aquelas que mesmo néo tendo algum tipo
de distdrbio ou doengca que a impossibilite, acabam n&o conseguindo
acompanhar seus colegas de turma. O reforco escolar pressupde
atendimento diferenciado ao aluno que, por sua vez, pode se valer de meios
mais significativos para compreender como a dificuldade de aprendizagem
pode ser superada. O professor, ao propor o reforco escolar para o aluno,
contemplard seus direitos de aprendizagem diminuindo assim os riscos do
fracasso escola (SANTOS, 2022, online).

E importante realcar que nos Ultimos anos a educac&o precisou do apoio para
o estabelecimento do aprendizado dos alunos e os problemas enfrentados acabaram
desenvolvendo diversas lesdes aos direitos educacionais de criangas e adolescentes;
nesse sentido é que surge a necessidade da implantacéo das politicas educacionais.
O reforco escolar € um meio de promover o aprendizado, tentar reparar as falhas e
sanar os danos. A prépria LDB, em seu artigo 12, inciso V, estabelece que os
estabelecimentos de ensino devem “prover meios para a recuperacao dos alunos de
menor rendimento” (BRASIL, 1996), de modo a colaborar com o ensino, garantindo
qgue os alunos tenham apoio por meio do reforco escolar que, em muitos casos,
acontece em periodo contrario a seu turno, pois, assim, o aluno consegue estabelecer
contato com os colegas da turma e, no contraturno, sanar suas dificuldades de
aprendizagem para se sentir incluido no contexto escolar.

Para Oliveira e Cruz, o reforco escolar é:



148

[...] um grande aliado para o ensino, pois, permiti-nos realizar um atendimento
individual e, de certa forma, diferenciado. Configurando-se como um
momento de ensinar a parte em que se tém jogos e brincadeiras, se busca
conhecer a particularidade do aluno, incitando-o a conhecer sempre mais
(OLIVEIRA; CRUZ, 20186, p. 3).

Ao se tornar realidade no ambiente escolar, o reforco escolar se efetiva
enquanto meio para estabelecer as garantias do direito educacional, sendo, portanto,
pauta prioritaria para a elaboracéo de politicas de auxilio a educacéo. Oliveira (2008)
defende que a criacdo de politicas publicas deve ter o apoio de profissionais da area,
pois esses podem identificar onde estdo os erros do programa a ser implantado e
onde eles devem atuar mais incisivamente.

As politicas implantadas sé@o imprescindiveis para atender as necessidades de
todos e, por isso, podem estar sistematizadas em “normas constitucionais,
legislacdes infraconstitucionais, decretos e portarias e mesmo em algumas espécies
de contratos”, (PINTO, 2014, p. 49), pois elas devem atuar em todos os pontos da
sociedade para construir a evolugéo do sistema de ensino, alterando a sociedade para
atender aos problemas sociais, de modo que os individuos devem estar presentes
como agentes fiscalizadores para analisar se os danos estdo sendo reparados.

Para verificar a efetividade de tais politicas, varias etapas se destacam, dentre
elas: o monitoramento da implementacdo dos seus programas, a fiscalizacdo da
aplicacdo dos recursos disponibilizados pelo Poder Publico e a realizacdo de
avaliacdes para testar os seus efeitos e se estdo atendendo as necessidades dos
alunos. Com o objetivo de atender as principais dificuldades dos alunos, visando a
melhoria da qualidade da educacédo, foram propostas diversas politicas educacionais
no Brasil e elas se apresentam como alternativa para concretizar as garantias
individuais, de modo a proteger todos os que dependem do processo de ensino,
dentre elas, o Programa Educa Juntos, a Oficina Descomplica, o Projeto Aprender
Mais, a Educacdo em Prética, a Educacdo Conectada, a Escola de Gestores da
Educacédo Bésica, o Programa Conta pra Mim e a Politica Nacional de Alfabetizag&o
(PNA), com destaque aos programas Mais Alfabetizacdo (PMALFA) e Tempo de
Aprender.

Com o intuito de realizar a protecdo dos estudantes foi implementada pelo
Decreto n° 9.765, de 11 de abril de 2019, a Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA)
(BRASIL, 2019). O objetivo estabelecido pela PNA é o desenvolvimento da

alfabetizacéo, integrando os entes federativos, de modo a contribuir com a educagao
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e o desenvolvimento das criancas e dos adolescentes. O seu art. 1° demonstra que
0 intuito € a promoc¢do da alfabetizagcdo, pois estabelece que os entes federativos
devem promover 0s programas necessarios para que os alunos possam realizar o
processo de aprendizagem de maneira adequada, considerando a importancia da

educacdo para o exercicio da cidadania e o desenvolvimento da sociedade:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Alfabetizacdo, por meio da qual a
Unido, em colaboragédo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
implementara programas e acdes voltados a promogdo da alfabetizacao
baseada em evidéncias cientificas, com a finalidade de melhorar a qualidade
da alfabetizacao no territério nacional e de combater o analfabetismo absoluto
e 0 analfabetismo funcional, no &mbito das diferentes etapas e modalidades
da educacéo basica e da educacgédo néo formal (BRASIL, 2019).

Essa politica, segundo seu artigo 6, abrange todos os niveis educacionais, do
ensino primario as modalidades especializadas da educacgédo, tendo os anos iniciais
prioridade para o cumprimento das metas, considerando a importancia desse ensino
para o desenvolvimento da personalidade dos alunos. As acfes criadas devem seguir
as orientacbes do artigo 8, destacando-se a criacdo de metas claras, a insercao
familiar, o desenvolvimento de métodos capazes de interagir com os alunos, o
incentivo a formacdo dos membros da educacao, dentre outros. Andrade e Estrela
(2021) trazem em seus estudos que embora importante e visando atender as
necessidades dos alunos por meios dos programas estabelecidos, a PNA ainda tem
algumas questdes importantes para a efetivacdo da educagdo nao analisadas no
plano de criacao.

E importante destacar que essa politica educacional tem como objetivo
integrar a comunidade escolar, as familias e o Poder Publico, identificar as
dificuldades e encontrar 0s meios necessarios para que 0s alunos consigam o acesso
a educacdo adequada. Faria (2021) pontua que o programa foi criado apds
discussoOes de diferentes instituicGes da sociedade, pois assim 0s objetivos poderiam
atender aos anseios dos alunos, pois a sociedade esteve presente na elaboracéo dos
instrumentos necessarios para cumprir 0s quesitos educacionais.

A sociedade deve ser atuante e presente, para averiguar se tudo esta sendo
cumprido, exigindo recursos do Poder Publico para concretizar o processo de
aprendizagem, pois a alfabetizacdo é um dos alicerces para o desenvolvimento
social. Desta forma, de acordo com o artigo 10 da lei que implementou a PNA:

“‘compete ao Ministério da Educacédo a coordenacao estratégica dos programas e das
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acodes decorrentes desta Politica Nacional de Alfabetizacdo” (BRASIL, 2019), pois ele
€ 0 responsavel por conseguir estabelecer caminhos entre as dificuldades e os
programas, pois consegue analisar todos os dados presentes sobre a educacéao no

Brasil. Viana, Costa e Cunha afirmam que:

A Politica Nacional de Alfabetizacéo (PNA) é uma politica de Estado voltada
para a Educagéo Basica, instituindo programas e a¢0es para a alfabetizagéo,
tendo como envolvidos alunos, professores, gestores e familias. Os
beneficiarios primeiros séo criangas da primeira infancia e alunos do Ensino
Fundamental dos anos iniciais (VIANA; COSTA; CUNHA, 2019, p. 1014).

Diante desse cenario, o Ministério da Educacédo, com o auxilio das pesquisas
e coletas de dados do Indicador de Alfabetismo Funcional (INAF), pode observar
como a educacédo tem sido estruturada na questdo do analfabetismo nos anos, de
2001 a 2018, podendo identificar quais os déficits e problemas enfrentados pelos

alunos.

Figura 6 - Taxa de analfabetismo Brasil 2001-2018

2001 | 2002 | 2002 | 2004

2002 | 2002 | 2004 | 200s | 2007 | 2009 | 2077 | 2015 | 2013
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Fonte: Brasil (2019)

Verifica-se como a educacdo apresenta uma grande quantidade de
analfabetos funcionais, por esse motivo que se buscou implantar politicas publicas
educacionais necessarias para atender as questfes mais importantes do sistema
educacional. Para entender o porqué da preocupacdo com o analfabetismo funcional

€ necessario compreender como ele € considerado pelo Estado, ja que interfere
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diretamente nas relacbes das pessoas, podendo alterar o desenvolvimento da

sociedade. Ribeiro et al. afirmam que:

Uma definicdo adotada no Brasil pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e aceita pela UNESCO ¢ a de que analfabetos funcionais
sdo pessoas as quais falta dominio de habilidades em leitura, escrita, calculos
e ciéncias, correspondentes a uma escolaridade de até 3 séries completas
do ensino fundamental ou antigo primario, ou seja, menos de 4 anos de
estudo (RIBEIRO et al., 2010, p. 6).

Por esse motivo que as politicas publicas voltadas a alfabetizacdo séo téao
importantes, pois podem alterar esse panorama educacional e atingir niveis
importantes para a comunidade social. Nesse ponto, destaca-se alguns “produtos
gerados a partir dessa politica, os programas Conta pra Mim, Tempo de aprender e
o aplicativo Grafogame” (TEIXEIRA; SILVA, 2021, p. 143), que sao importantes
mecanismos que podem contribuir para que muitos alunos consigam a tdo sonhada
educacdo gratuita, irrestrita e igualitaria, sem lesdes aos principios e direitos
constitucionais. Os programas criados com a PNA estao sendo utilizados no contexto
educacional pés-pandemia para tentar reparar os danos educacionais ocorridos
nesse periodo.

O Programa Mais Alfabetizacdo (PMALFA), estabelecido pela Portaria do
Ministério da Educacgéo n°® 142, de 22 de fevereiro de 2018, integra a Politica Nacional
de Educacéo, e tem como objetivo apoiar o processo de alfabetizacdo nas escolas
do pais. Em seu artigo 1°, a Portaria ja estabelece os objetivos gerais do programa,
pois 0 seu intuito é apoiar a educacao basica e gerir o refor¢co escolar. Esse apoio
educacional deve ocorrer em contraturno, com professores auxiliares preparados
para atender as dificuldades e contribuir para a alfabetizacao dos alunos do 1° e 2°

anos do Ensino Fundamental:

Art. 1° Fica instituido o Programa Mais Alfabetizacdo, com o0 objetivo de
fortalecer e apoiar as unidades escolares no processo de alfabetizagéo, para
fins de leitura, escrita e matematica, dos estudantes no 1° ano e no 2° ano do
ensino fundamental (BRASIL, 2018a).
Outro ponto a ser destacado € que o programa tem por finalidade contribuir,
além da alfabetizacéo, para a prevencao de algumas questdes educacionais, como
o “abandono, a reprovacao, a distorcdo idade/ano, mediante a intensificacdo de

acdes pedagdgicas voltadas ao apoio e fortalecimento do processo de alfabetizagao”,
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(BRASIL, 2018a). Questdes que interferem na evolucdo da sociedade, pois podem
contribuir para o fracasso escolar, por esse motivo € que se busca o atendimento ao
aluno das escolas publicas para que ndo ocorra a sua exclusdo do contexto
educacional.

Outro programa desenvolvido pelo governo brasileiro que integra a Politica
Nacional de Alfabetizacdo € o Tempo de Aprender, que € uma politica inserida pela
Portaria n°® 280, de 19 de fevereiro de 2020, com o objetivo de melhorar a qualidade
da alfabetizacdo nas escolas publicas, um aprimoramento do Programa Mais
Alfabetizacdo. O artigo 3° da Portaria estabelece que a participagdo no Programa
Tempo de Aprender “ndo exime o ente federado das obrigagbes educacionais
estabelecidas na Constituicdo Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional — LDB” (BRASIL, 2020a), por esse motivo que o artigo 4° prescreve que a
adesdo ao programa nao é obrigatdria, de modo que ndo exime os entes federativos
que fazem a escolha por participarem do programa e garantir as demais obrigacoes
constitucionais voltadas a educacao.

Com o objetivo de recuperar as perdas educacionais ocorridas com a
pandemia do coronavirus, o governo federal instituiu, através do Decreto n® 11.079
de 23 de maio de 2022, a Politica Nacional para a Recuperagéo das Aprendizagens
na Educacao Basica, que busca a efetivacdo do direito ao reforco escolar, previsto
na LDB, analisando questdes como o abando e a evasao escolar, possibilitando a
igualdade de condicdes entre os alunos e objetivando a garantia do direito a
aprendizagem. Alves e Freitas (2006) defendem que os programas de reforgo e
recuperacdo de aprendizagem dos alunos objetivam a melhoria da educacéo,

tentando minimizar os danos do fracasso e da exclusao dos alunos:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional para Recuperacdo das
Aprendizagens na Educac¢éo Basica, por meio da qual a Unido, em regime de
colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e o0s Municipios,
implementara estratégias, programas e agfes para a recuperacdo das
aprendizagens e o enfrentamento da evasdo e do abandono escolar na
educacédo basica (BRASIL, 2022).

A educacgdo sofreu muitos impactos com a pandemia e, por mais que 0s
programas implementados possuem um viés de apoio escolar aos alunos, a politica
de recuperacao de aprendizado tem como objetivo reduzir os danos e colaborar para

gue os indices de evasao escolar diminuam, pois 0s alunos terdo o apoio educacional
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necessario para reparar os danos causados pelo ensino remoto, ja que muitos ndo
tinham as condi¢cdes necessarias para acompanhar as aulas. Por esse motivo, 0
artigo 5° do Decreto n°® 11.079/2022 esclarece os objetivos do programa, destacando-
se o0 de “desenvolver estratégias de ensino e aprendizagem para o avanco do
desempenho e da promogéao escolar” (BRASIL, 2022), garantindo, assim, 0 acesso a
educacéo, previsto na Magna Carta, permitindo que ocorra a efetivacao dos direitos
e das politicas educacionais implantadas com o objetivo de auxiliar os alunos durante
o periodo escolar.

Ainda ndo é possivel encontrar dados sobre a efetividade do programa,
considerando que se encontra em viés de implantacdo, pois somente em dezembro
de 2022 ocorreu a divulgacédo do programa para que a populacdo, como um agente
fiscalizador do Poder Publico, pudesse conhecé-lo e cobrar futuramente sua
efetivacdo. O Programa Conta pra Mim € mais uma acao ligada a PNA, foi inserida
pela Portaria n® 421, de 23 de abril de 2020 e tem como finalidade, de acordo com o
artigo 1°, “instituir o Programa Conta pra Mim, com a finalidade de orientar, estimular
e promover praticas de literacia familiar em todo o territério nacional” (BRASIL, 2020b),
sendo destinado as familias brasileiras, em especial as que se enquadram em grupos
com vulnerabilidades sociais.

Os objetivos do programa visam promover a leitura, de modo a incentivar
alunos que gostem de ler, e contribuir com o processo de aprendizagem, a
alfabetizacdo e o desenvolvimento da sociedade.

Conforme o art. 6° da Portaria n°® 421:

Art. 6° S&o objetivos do Programa Conta pra Mim:

| - sensibilizar toda a sociedade quanto a importancia de se cultivar a leitura
em familia;

Il - oferecer orientagdes acerca das melhores préticas de literacia familiar;

[l - incentivar o habito de leitura na populacéo;

IV - encorajar pais a se engajarem na vida escolar dos filhos;

V - impactar positivamente a aprendizagem de literacia e de numeracia no
decorrer de toda a trajetéria educacional, em suas diferentes fases e etapas;
VI - fomentar a promocéo e a divulgacéo das praticas de literacia familiar em
escolas e sistemas de ensino; e

VIl - incentivar o aprimoramento e a divulgacédo de conhecimentos cientificos
sobre o tema da Literacia Familiar (BRASIL, 2020b).

O programa é inovador e incentiva a leitura, sendo uma ferramenta do ensino
domiciliar. No entanto, como uma politica de apoio escolar acaba sendo insuficiente,

pois muitos alunos ndo possuem o acesso a diversos livros em suas residéncias. O
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programa é importante porque incentiva a leitura, mas ndo consegue atender as
necessidades educacionais, ja que muitos alunos ndo tém o apoio familiar
necessario, pois 0os pais, muitas vezes, sdo analfabetos ou enfrentaram problemas
educacionais como os filhos. Ramalhete (2020) faz duras criticas ao programa,
definindo-0 como uma acgéo que nega 0 acesso a questdes importantes do processo
de aprendizagem, uma vez que determina os temas a serem lidos pelos alunos, nao
contribuindo para a transformacédo da sociedade esperada pelo desenvolvimento
educacional.

Assim, é necessério entender as implicacdes da politica publica elaborada, de
modo a conhecer como estd o seu desenvolvimento e poder contribuir para a
elaboracdo de um sistema educacional obrigatério que possibilite que os alunos
tenham acesso a leitura e propicie a construcao cultural do pais.

O GraphoGame é um jogo educacional disponivel em todas as plataformas,
disponibilizado no formato offline, por meio do qual os alunos conseguem acompanhar
seu desemprenho, o que contribui para o ensino e a aprendizagem, de modo a
incentivar as habilidades pelo aparelho telefénico. Assim, eles podem brincar e, ao

mesmo tempo, aprender:

O GraphoGame é um jogo educacional com um ambiente virtual para a
aprendizagem de habilidades fonoldgicas. Essas habilidades sao
relacionadas com os sons da linguagem e ajudam a aprender a ler. O
GraphoGame surgiu a partir de pesquisas realizadas pela empresa finlandesa
GraphoLearn, que desenvolve e estuda a familia de jogos GraphoGame em
linguas europeias e outros idiomas. O software e o formato do jogo foram
desenvolvidos por pesquisadores finlandeses da Universidade de Jyvaskyla
e do Instituto Niilo M&ki, e surgiram primeiramente como uma ferramenta de
apoio para criancas com dificuldades de leitura. O jogo finlandés fez muito
sucesso, e logo foi adaptado para apoiar a aprendizagem de todas as
criangas finlandesas (BRASIL, 2021).

O aplicativo foi bastante utilizado no periodo da pandemia, pois foram
adotadas diversas ferramentas para tentar garantir que os alunos pudessem ter o
desenvolvimento educacional necessario. Ichiba et al. (2021) estabelecem que a
tecnologia esta muito presente na sociedade e, por isso, como uma metodologia ativa
para tentar possibilitar um maior desenvolvimento dos alunos, foi elaborado esse
aplicativo tecnologico, pois como € um recurso visual, em que os alunos criam seu
proprio avatar para jogar, pode despertar o interesse pela aprendizagem, pois 0s

estudantes podem considerar que estao dentro de um jogo.
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Destaca-se, por fim, que o jogo é mais uma ferramenta de apoio do que uma
politica publica educacional, mas que colabora com a educacgédo, pois existe diversas
atividades e diferentes formas de aprendizado, possibilitando aos alunos formas

divertidas de concretizar seu ensino e possibilitar o acesso a educacao.

7

Outra politica existente € o Programa Educa Juntos, no entanto, ele foi
estabelecido apenas pelo Estado do Parand, através do Decreto Governamental n°
5857, de 05 de outubro de 2020, como uma forma de promover uma educacao de
qualidade a criancas e adolescentes (BRASIL, 2020).

A ideia principal € promover a educacao para os alunos com ac¢des conjuntas
com os municipios do Estado, priorizando a educacéo béasica e a transi¢do dos alunos
do 5° para o 6° ano do Ensino Fundamental, elaborando os recursos necessarios para
melhorar os indices educacionais do Parana. O inciso Il do artigo 3° estabelece que
0s estados e 0s municipios atuardo em conjunto em defesa da educacdo para
“fortalecer o regime de colaboragdo entre Estado e Municipios para superar a
fragmentacdo das politicas publicas educacionais com vistas ao pleno
desenvolvimento da oferta de educacéo de qualidade” (PARANA, 2020), por isso, seu

objetivo €, acima de tudo, promover a educacgao:

Art. 3° S&o objetivos do Programa:

| - promover educacao de qualidade para os estudantes da rede publica por
meio de a¢des conjuntas com os Municipios;

Il - fortalecer o regime de colaboracéo entre Estado e Municipios para superar
a fragmentacdo das politicas publicas educacionais com vistas ao pleno
desenvolvimento da oferta de educacéo de qualidade;

lll - priorizar a melhoria da aprendizagem dos estudantes matriculados na
educacdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental da rede publica de
ensino, propondo praticas pedagdégicas que assegurem aos estudantes um
percurso continuo ao longo de todas as etapas da Educacao Basica;

IV - promover medidas que assegurem integracdo das etapas da Educacéo
Basica para evitar a ruptura no processo educacional do estudante,
garantindo-lhe a autonomia e o desenvolvimento integral;

V - ofertar formacdo continuada aos profissionais de educacdo das redes
municipais de ensino, como processo permanente e constante de
aperfeicoamento da préatica pedagdgica, de forma a assegurar ensino de
gualidade aos estudantes da rede publica;

VI - disponibilizar material de apoio pedagégico impresso a partir de 2021 e o
Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica - SAEP para as redes municipais
de ensino;

VIl - compartilhar praticas inovadoras e estratégias relacionadas a gestao da
educacéo com as redes municipais de ensino;

VIII - promover acdes de reconhecimento para as redes municipais de ensino
com os maiores resultados e maiores incrementos na aprendizagem dos seus
estudantes (PARANA, 2020).
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Esse programa visa estabelecer medidas que assegurem a integracao das
etapas da Educacao Bésica no Parana e efetivar as garantias da educac¢éo para os
anos iniciais e o Ensino Fundamental, estabelecidas pela Constituicdo Federal. E um
programa inovador, ainda em construcéo, que objetiva sempre 0 acesso a educacéo,
de modo a possibilitar que os alunos possam realizar suas atividades de maneira
mais tranquila, com o apoio de profissionais qualificados no decorrer do processo de
aprendizagem.

O reforgo escolar, por mais que essencial na vida dos alunos para superar 0s
problemas existentes nas escolas, ainda é considerado um mecanismo ou
instrumento para a garantia da educacgdo, por isso, nao é obrigatdria a adesao por
parte das escolas e dos entes publicos. Contudo, seus atos contribuem para auxiliar
os alunos com dificuldades.

Diante do apresentado, a sociedade deve ser um agente fundamental para a
elaboracdo e a efetivagdo dos programas de apoio escolar para que possa
futuramente exigir dos entes federativos que o reforgco escolar se torne um
instrumento da politica publica educacional obrigatério para todas as escolas, a fim
de contribuir com o aprendizado dos alunos, o desenvolvimento da personalidade e
0 bem-estar da sociedade.

E possivel, ainda, falar sobre um projeto pequeno, mas que contribui para o
sistema de ensino, buscando sempre apoio as dificuldades e recurso necessarios: a
Oficina Descomplica, que foi um programa de reforco escolar adotado pela Secretaria
de Estado da Educacédo e do Esporte do Parana, para o atendimento e o preparo dos
profissionais da educacao, pois eles sdo fundamentais para que os alunos possam
ter seus objetivos concretizados. Esse programa, diferentemente dos demais, néao
possui uma base legislativa disponivel, mas tem como objetivo oferecer novos
recursos digitais para alunos e professores, através de oficinas com diversos temas
voltados a educacéo.

O projeto Aprender Mais estd em desenvolvimento em algumas cidades do
pais, ndo tendo lei, decretos ou resolu¢cbes que o fundamentem. No entanto, seu
enfoque esta principalmente nas dificuldades dos alunos apresentadas apos as
guestdes sociais que atingiram a educacao durante o periodo pandémico, que exigiu
gue o Poder Publico criasse o apoio necessario para garantir a qualidade de ensino.

Conforme foi analisado, ele tem como objetivo atender as necessidades dos

alunos, sendo exemplo de aplicacdo desse programa nas cidades de Catuipe/RS,
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Maringa/PR e Novo Horizonte/BA, com o objetivo de colaborar com o processo de
ensino dos alunos da rede publica, realizando atividades para a melhoria dos indices
educacionais e que possibilitem a formacao dos professores.

Destaca-se que o programa foi implantado pela Prefeitura de Maringd/PR em
2021 e estabeleceu o Projeto Aprender Mais como um reforgo escolar para atender
as necessidades dos alunos apés o periodo pandémico, criado, incialmente, para o0s
alunos dos 5° anos, para o atendimento pedagogico de recuperacao dos conteudos
de Lingua Portuguesa e Matematica. Devido a seu sucesso e a melhoria educacional,
acabou sendo estendido aos alunos dos 3° anos.

Como elucida Bereta:

A Prefeitura de Maringd, por meio da Secretaria de Educagéo, tem voltado os
esforgcos para construir estratégias que atendam as especificidades e
aprendizagem dos alunos, principalmente neste periodo de pandemia. Um
dos projetos desenvolvidos é o “Aprender Mais”, oferecido ha trés meses aos
alunos dos 5° anos para atendimento pedagdgico de recuperacdo dos
contelidos de Lingua Portuguesa e Matematica (BERETA, 2021, online).

O programa tem por objetivo o desenvolvimento de aulas de apoio escolar,
permitindo que os alunos aprendam de maneira pratica, ludica e tornando o processo
de aprendizagem mais ludico e prazeroso. Assim, os alunos que tém déficit de
aprendizagem conseguem ter garantido o acesso a educacéo, pois sdo enfrentadas
as dificuldades das salas de aula, possibilitando a inclusao de forma efetiva.

Outro programa de apoio escolar € a Educacdo em Pratica, que,
diferentemente dos programas vinculados a PNA, ndo possui uma legislacao para o
seu desenvolvimento. O programa objetiva integrar os alunos no Ensino Fundamental
II, que vai do 6° ao 9° ano, e no Ensino Médio, de modo a entenderem as profissdes
e realizar melhores escolhas para seu futuro. Por meio do programa, de acordo com
as universidades publicas e privadas, as escolas podem disponibilizar aos alunos
laboratorios e palestras, demonstrando as profissoes.

Pontua Neves que:

A proposta € que universidades e institutos federais disponibilizem
conteudos, professores e espacgos fisicos, como laboratérios e quadras de
esporte, para oferecerem “atividades educacionais” em tempo integral aos
jovens. Segundo o ministro da Educacdo, Abraham Weintraub, a ideia do
programa € diminuir a evasédo escolar e as chances de que, no futuro, esses
alunos escolham uma carreira com a qual ndo se identifiquem. “E trazer o
jovem para dentro da faculdade, dando a ele uma oportunidade de
desenvolver aptiddes e habilidades em um ambiente universitario”, afirmou
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durante o lancamento. A adesao ao programa sera iniciada ainda em 2019 e
as acBes comecam a ser realizadas em 2020 (NEVES, 2019, online).

Essa ndo € uma prética de refor¢co escolar, mas de apoio escolar, fazendo a
integracdo do aluno na escola e possibilitando que muitos tenham interesse em
continuar seus estudos apods a conclusdo do Ensino Médio. Através desse programa,
guestdes como a evasao escolar podem ser evitadas, sendo possivel contribuir para
gue o fracasso escolar ndo ganhe mais forca, pois ao se despertar o interesse dos
alunos, eles passam a querer permanecer na escola, jA que ganham um novo
incentivo para, muitas vezes, melhorar as condi¢des sociais de sua familia.

Diante o exposto, verifica-se que o programa Educacdo em Pratica é uma
politica publica educacional que objetiva o desenvolvimento dos estudantes para o
mercado de trabalho, pois incentiva a buscar uma qualificacdo, que sera o diferencial
no futuro, contribuindo, assim, para uma sociedade mais desenvolvida.

O Programa Educacdo Conectada, inserido no ordenamento pela Lei n°
14.180, de 1° de julho de 2021, tem por objetivo inserir a tecnologia no ambiente
educacional como uma ferramenta importante para garantir o acesso a educacao e

possibilitar a promoc¢éo da educacéo no pais.

Art. 2° A Politica de Inovacao Educacdo Conectada visa a conjugar esforgos
entre 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, escolas, setor empresarial e sociedade civil para assegurar as
condicdes necessarias a insercao da tecnologia como ferramenta pedagoégica
de uso cotidiano nas escolas publicas de educacgéo basica (BRASIL, 2021).

Esse programa objetiva desenvolver e disseminar os recursos digitais para que
criancas e adolescentes possam ter o seu aprendizado concretizado. Neste sentido,
Andrade e Baldin (2020) defendem que podem ser elaborados diversos recursos
digitais para contribuir para o reforco escolar, podendo ser utilizados também como
uma ferramenta de apoio para o desenvolvimento educacional e da sociedade.

Essa politica educacional é executada juntamente com outros programas
destinados a tecnologia. Existem diversas questdes que interferem no ambiente
escolar, contudo, um dos principios que o definem é o da “equidade das condi¢des
entre as escolas publicas da educagao basica para uso pedagdgico da tecnologia”
(BRASIL, 2020).

O acesso ao programa deve seguir 0os principios educacionais regidos na

Constituicdo, ou seja, ser gratuito e igualitario a todos, possibilitando as mesmas
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oportunidades, independentemente de questdes econdmicas ou sociais, pois 0 que
se objetiva € a promocao da sociedade e tornar a educagdo cada vez melhor para
criancas e adolescentes.

A Escola de Gestores da Educacéo Basica € uma politica publica de gestéao
escolar que objetiva a formagao dos profissionais da educacéo, possibilitando bolsas
de estudos que séo regidas pela Resolugcdo n° 24 de 16/08/2010, de modo a
disponibilizar cursos de especializacdo aos professores, com o intuito de melhorar os
indices das escolas que aderirem a esse mecanismo. Esse programa estabelece
acordo com as universidades federais de todos os estados do pais para contribuir
com a formacéo e a especializacdo dos profissionais da educacéao.

Compreende Teixeira que:

Consiste em uma politica de formag&o continuada que capacita sujeitos em
servigo. Ela teve inicio em 2005 em um projeto piloto, que foi ampliado e
modificado em 2006, para aplicacdo em nivel nacional. Esta reorganizagéo
reordenou alguns pontos do modelo aplicado como piloto, a exemplo das
parcerias para implementacdo, que passaram a ser exclusivamente com
Instituicdes Federais Publicas de Ensino Superior (IFES). A partir de 2006, o
MEC transferiu para a Secretaria de Educagdo Basica (SEB) alguns
programas educacionais que estavam na responsabilidade do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
Dentre os programas transferidos estava o Programa Escola de Gestores da
Educacéo Bésica (TEIXEIRA, 2011, p. 22).

Trata-se de uma importante politica publica para a educacao, pois visa a
qualificacdo do professore para atender as necessidades dos alunos. Neste sentido,
pode-se afirmar que nem todas as politicas educacionais voltadas ao apoio escolar
devem priorizar o aluno, pois devem ser elaborados instrumentos de apoio a
comunidade escolar, ou seja, destinados aos coordenadores, pedagogos,
professores e diretores, para que eles possam auxiliar os alunos e, assim, evitar ou
reparar danos educacionais, possibilitando que ocorra a promocéo da educacédo de
uma maneira que o0s alunos possam encontrar nesses profissionais o apoio
necessario para seu desenvolvimento.

A Ultima politica publica educacional abordada é o Programa Nacional do Livro
e do Material Didatico (PNLD), uma politica de avaliacdo dos materiais pedagogicos
distribuidos aos alunos. Esse instrumento é importante pois garante a preservagao
dos alunos e possibilita que o Estado coordene a distribuicdo dos materiais de
maneira gratuita, fazendo com que os estudantes tenham obras didaticas eficazes

para 0 processo de aprendizagem, possibilitando um sistema de ensino qualificado.


http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=12391:pnld
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Atualmente, o programa é regulamentado pelo Decreto n° 9.099, de 18 de julho de
2017, que aborda que o programa disponibiliza desde obras pedagdgicas para alunos

utilizarem de maneira coletiva ou individual a materiais tecnolégicos, como jogos:

Art. 1° O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico - PNLD,
executado no ambito do Ministério da Educacéo, sera destinado a avaliar e a
disponibilizar obras didaticas, pedagogicas e literarias, entre outros materiais
de apoio a préatica educativa, de forma sistematica, regular e gratuita, as
escolas publicas de educacao basica das redes federal, estaduais, municipais
e distrital e as instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem
fins lucrativos e conveniadas com o Poder Publico.

§ 1° O PNLD abrange a avaliagdo e a disponibilizacdo de obras didaticas e
literarias, de uso individual ou coletivo, acervos para bibliotecas, obras
pedagdgicas, softwares e jogos educacionais, materiais de refor¢co e corre¢do
de fluxo, materiais de formacao e materiais destinados a gestéo escolar, entre
outros materiais de apoio a pratica educativa, incluidas a¢fes de qualificacao
de materiais para a aquisicdo descentralizada pelos entes federativos
(BRASIL, 2017).

Esse programa contribui para a formagdo educacional dos estudantes. Por
esse motivo, é importante que o Estado crie ferramentas que consolidem sua
formacao e efetivacado, pois seu objetivo € estabelecer meios de garantir 0s recursos
necessarios para que os alunos consigam ter uma aula com apoio didatico
qualificado. Analisando o que foi abordado, Xavier, Toledo e Cardoso (2020)
observam que o PNDL é um programa que contribui para o processo de
aprendizagem, pois estabelece o que deve ser abordado na educacdo, garantindo
materiais gratuito a alunos que poderiam nao ter condi¢cdes de custear os livros para
a concretizacdo do aprendizado, possibilitando um apoio didatico a comunidade
escolar mesmo diante de todos os desafios enfrentados pelo sistema de ensino no
pais, com o Unico objetivo realizar a protecdo das garantias individuais dos
estudantes.

Os programas elaborados pelo Poder Publico possuem o objetivo de contribuir
para a educacao no pais e, embora a participacdo néo seja obrigatoria as escolas,
observa-se avancos para as que decidem seguir as propostas das politicas publicas
educacionais que objetivam efetivar o direito ao reforco escolar, previsto no
ordenamento juridico brasileiro como um direito da personalidade, e proteger o
acesso educacional aos alunos, mesmo suas propostas ndo sendo explicitamente
destinadas a intervir nesse direito, como a proposta do Programa do Recupera Mais

Brasil, elaborado considerando os reflexos da pandemia no cenario educacional.
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5.3 MONITORAMENTO E AVALIACAO DA EFETIVIDADE DOS PROGRAMAS MAIS
ALFABETIZACAO E TEMPO DE APRENDER (2017 - 2022)

A busca por politicas publicas educacionais que efetivem o direito ao refor¢o
escolar vem h& muitos anos, desde a Constituicdo de 1988, ganhando grande
destaque como um direito fundamental importantissimo para o desenvolvimento da
sociedade. Em 1996, quando a LDB estabeleceu o direito ao refor¢co escolar para os
alunos, o Estado intensificou as formas de entender as necessidades dos alunos e
passou a buscar meios que possibilitassem o monitoramento dos estudantes,
analisar as dificuldades e encontrar solugdes.

O sistema de avaliacao foi sendo elaborado com base nos dados do PISA, da
Provinha Brasil e do Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB), com o intuito
de acompanhar os niveis de aprendizado dos alunos e analisar a efetivacdo das
politicas publicas educacionais, de modo a compreender se ocorreu um
desenvolvimento educacional adequado, examinar as taxas de evasao escolar, bem
como os indices feitos pelo IDEB, para entender como esta o cenario educacional
brasileiro. Costa, Motta e Dante (2018) defendem que, no Brasil, a educacao enfrenta
muitas dificuldades, ndo sendo oferecida aos alunos com qualidade. Os autores
destacam a defasagem da aprendizagem, principalmente na Educacéo Basica, que
colabora com o avanco do fracasso escolar e exige que o Poder Publico estabeleca
programas que efetivem o direito ao refor¢o escolar.

Dentre os programas elaborados pelo Ministério da Educacdo (MEC) nos
altimos anos, a presente pesquisa analisard os programas Mais Alfabetizacéo
(PMALFA) e Tempo de Aprender, compreendendo seus aspetos orcamentarios e 0s
dados utilizados pelo Estado para realizar o monitoramento e a avaliacdo de suas
acOes. Tais programas sao politicas publicas educacionais criadas para apoiar as
escolas publicas durante o processo de ensino e aprendizagem. Queiroz (2020)
descreve o0 PMALFA como um programa que objetiva a alfabetizagédo dos alunos,
parte muito importante para o desenvolvimento da sociedade, pois tenta evitar a
reprovacao, a distorcéo de idade e o abandono escolar. J4 o Tempo de Aprender tem
0S mesmos objetivos do programa anterior, no entanto, busca a padronizacdo das
atividades educacionais, com o objetivo de auxiliar alunos e professores a

encontrarem solucdes aos problemas na sala de aula, sendo uma ferramenta de
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efetivacdo do direito ao reforgo escolar, possibilitando a garantia do desenvolvimento
dos direitos da personalidade de criancas e adolescentes.

Como destaca Santos:

O Programa Mais Alfabetizagéo se apresenta como uma ferramenta para o
combate ao abandono, a reprovacao, a distor¢do idade/ano, mediante a
intensificacdo de acdes pedagdgicas voltadas ao apoio e ao fortalecimento
do processo de alfabetizacdo (SANTOS, 2021, p. 3).

Como ja abordado, o Programa Tempo de Aprender, regulado pela Portaria n®
280, de 19 de fevereiro de 2020, é um aprimoramento do Programa Mais
Alfabetizacao, estabelecido pela Portaria do Ministério da Educacédo n° 142, de 22 de
fevereiro de 2018, que, por sua vez, € um aperfeicoamento do programa de politica
publica educacional Mais Educacéo, instituido pelo Decreto n° 7.083, de 27 de janeiro
de 2010, cujo objetivo, de acordo com seu artigo 1°, era contribuir para a melhoria
“‘da aprendizagem por meio da ampliagdo do tempo de permanéncia de criancgas,
adolescentes e jovens matriculados em escola publica, mediante oferta de educacéo
basica em tempo integral” (BRASIL, 2010), efetivando do direito ao reforco escolar,
previsto na LDB, e consolidando os direitos de criangas e adolescentes em idade
escolar, pois tem como objetivo integrar os alunos na escola, contribuindo para o seu

aprendizado:

Art. 3° S&o objetivos do Programa Mais Educac&o:

| - formular politica nacional de educacao basica em tempo integral;

Il - promover dialogo entre os contelddos escolares e os saberes locais;

Il - favorecer a convivéncia entre professores, alunos e suas comunidades;
IV - disseminar as experiéncias das escolas que desenvolvem atividades de
educacéo integral; e

V - convergir politicas e programas de salde, cultura, esporte, direitos
humanos, educacdo ambiental, divulgagdo cientifica, enfrentamento da
violéncia contra criancas e adolescentes, integracdo entre escola e
comunidade, para o desenvolvimento do projeto politico-pedagoégico de
educacdo integral (BRASIL, 2010).

Observa-se que embora cada programa aborde uma peculiaridade
educacional, pois foram implementados em anos diferentes, sdo politicas publicas
semelhantes, pois possuem os mesmos objetivos. No entanto, em cada mudanca
ocorreu um aprofundamento de questdes ja abordadas nas anteriores, com melhorias
encontradas através das avaliacbes dos programas, com o objetivo de contribuir com

a educacdo do pais. Santos (2021) estabelece que o processo de ensino e
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alfabetizac&o esta ligado as politicas que incentivam a formacao dos docentes e que
para que ocorra a avaliacdo da educacéo deve haver politicas publicas que possam
garantir uma educacdo melhor aos alunos, possibilitando que sejam criados
instrumentos capazes de garantir o acesso a educacao e a reparacao dos danos
educacionais aos alunos.

Na visdo de Queiroz:

O Programa Tempo de Aprender aprofunda algumas caracteristicas do
PMAIfa, inovando em outras, sem, no entanto, alterar a o formato geral que
assegura ao MEC a definicdo dos aspectos pedagdgicos e operacionais,
deixando a coordenacdo e supervisdo para 0S entes subnacionais e a
execucao para as escolas (QUEIROZ, 2020, p. 36).

O programa PMALFA aborda as questbes educacionais, mas também a
formacao dos professores que participardo desse processo e, por conta dele, sédo
contratados assistentes de alfabetizagc&o para contribuir com o processo educacional
dos alunos. Neste contexto, Prado (2021) assevera que deve ser questionado como
a acdo sera implantada nas escolas, de modo que possibilite que seja efetivada,
interfira no processo pedagdgico e contribua para o desenvolvimento educacional. A
autora ainda destaca que por se tratar de uma politica facultativa para os municipios,
alguns ndo a adotaram, e os que fizeram a adesédo ndo adotaram os padrdes
esperados, fizeram escolhas que acabaram precarizando o trabalho educacional,
evitando, assim, que fossem atendidas as necessidades dos alunos, comprovando
que ndo basta apenas criar politicas educacionais, sendo necesséario melhorar as
condi¢cBes de ensino para que os alunos nao tenham perdas educacionais.

Embora o programa apresente alguns resultados, diversos pesquisadores
tecem criticas sobre a exclusdo de alguns temas relevantes na elaboracdo do
programa. Moraes (2019) pontua que o documento criado ndo consegue atender as
necessidades dos alunos, pois possui uma acéo clara e pontual e foi inserido em
meio a uma crise educacional, com baixos indices de alfabetizacdo analisados pelos
programas de avaliagdo educacional, mecanizando e padronizando a avaliacdo dos
alunos, tentando eximir o Estado da responsabilidade de garantir uma educagao de
qualidade.

Para Silva, Silva e Sambugari:
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Desse modo, percebe-se, por meio da analise do documento do PMALFA, a
falta de termos relevantes como letramento e praticas de alfabetizacéo
articulados a ele, ndo contemplando assuntos pertinentes a alfabetizacdo dos
alunos. Empregar praticas de alfabetizacdo articuladas ao letramento se faz
necessario, pois, o contato dos alunos com a literatura; diferentes géneros
textuais; producdes textuais; leitura de diversos textos e as possibilidades de
distintas reflexdes e interpretacdes textuais tornam significativa a
aprendizagem para os alunos. Na construgcdo do conhecimento dos
estudantes em processo se alfabetizagdo é preciso buscar propostas que
oportunizem praticas alfabetizadoras que ndo sejam superficiais, mecanicas
e repetitivas (SILVA; SILVA; SAMBUGARI, 2021, p. 745).

O PMALFA possui alguns atores para contribuir com o processo de execugao
da politica, sendo eles: o professor alfabetizador, o assistente de alfabetizac&o, o
gestor da unidade escolar, o coordenador da rede municipal ou estadual do PMALFA
e o0 Secretario de Educacao, todos responsaveis por garantir que o programa seja
efetivado aos alunos.

O programa é executado nas escolas de acordo com o artigo 1, 81° da
Resolucdo n°® 142/2018 do MEC, possibilitando que os atores disponibilizem o apoio
adequado para o desenvolvimento das atividades, contribuindo para que o programa
conclua o objetivo de auxiliar o processo educacional, permitindo que seja realizada
a aplicacdao de “avaliagbes diagnosticas e formativas, com vistas a possibilitar o
monitoramento”, (BRASIL, 2018a), das acfes executadas, propiciando que o Poder

Publico encontre as melhores formas de atender aos alunos:

§ 1° O Programa sera implementado com o fito de garantir apoio adicional,
prioritariamente no turno regular, do assistente de alfabetizacéo ao professor
alfabetizador, por um periodo de cinco horas semanais para unidades
escolares ndo vulneraveis, ou de dez horas semanais para as unidades
escolares vulneraveis, considerando os critérios estabelecidos nesta Portaria
(BRASIL, 2018a).

E importante destacar que conforme esta expresso no artigo 4° da Portaria do
Ministério da Educacédo n° 142/2018, o financiamento do programa € subsidiado pelo
MEC, cujo suporte é realizado através do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), que permite que as escolas tenham autonomia no planejamento e dispéndio
dos recursos para custear as despesas com a compra de materiais. Nesse sentido,
pode-se afirmar que o “programa segue um modelo baseado no relacionamento direto
entre o MEC e a escolas (MEC—escola)”, (QUEIROZ, 2020 p. 16), para auxiliar na

efetividade da politica proposta e contribuir para atender as necessidades dos alunos:
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Art. 4° O Programa Mais Alfabetizagdo sera implementado nos anos iniciais
do ensino fundamental das unidades escolares publicas estaduais, distritais
€ municipais, por meio de articulacdo institucional e cooperacdo com as
secretarias estaduais, distrital e municipais de educacdo, mediante apoio
técnico e financeiro do MEC.

§ 1 ° O apoio técnico dar-se-a por meio de processos formativos, do auxilio
do assistente de alfabetizacdo as atividades estabelecidas e planejadas pelo
professor alfabetizador, do monitoramento pedagoégico e do sistema de
gestdo para redes prioritarias.

§ 220 apoio financeiro as unidades escolares dar-se-4 por meio da cobertura
de despesas de custeio, via Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE,
devendo ser empregado:

| - na aquisicdo de materiais de consumo e na contratacdo de servigos
necessarios as atividades previstas em ato normativo préprio (BRASIL,
2018a).

Um ponto importante para entender o programa € observar os recursos
disponibilizados as escolas. Ele esta regulamentado no artigo 7° da Resolugéo n° 7,

de 22 de marco de 2018, que estabelece a destinacéo da utilizacdo desses recursos:

Art. 7° Os recursos destinados ao financiamento do Programa serdo
repassados as UEx representativas das unidades escolares beneficiadas
para cobertura de despesas de custeio, devendo ser
empregados:

| - no ressarcimento de despesas com transporte e alimentagdo dos
assistentes de alfabetizacéo; e

Il - na aquisicdo de material de consumo e na contratacdo de servicos
necessdarios as atividades complementares com foco na alfabetizagédo
(BRASIL, 2018b).

O valor disponibilizado é repassado de acordo com os dados das matriculas
disponibilizados pelo Censo Escolar, realizado no ano anterior, sendo utilizados os

valores unitarios disponiveis no artigo 7, 81° da Resolucao 7/2018:

§ 1° Os recursos especificados no caput deste artigo corresponderéo ao valor
estimado anualmente, sendo calculado em fun¢do do nimero de matriculas
e do numero de turmas informados no Censo Escolar do ano anterior ao ano
da adesdo, consideradas as turmas com no minimo dez matriculas
de 1°ano ou 2° ano do ensino fundamental, e das turmas informadas no Plano
de Atendimento, conforme o § lodo Art. 5° , tomando como referencial os
seguintes valores unitarios:

| - quinze reais por matricula de 1° ano ou 2° ano do ensino fundamental nas
referidas turmas;

Il - trezentos reais por més, por turma, para assistente de alfabetizacdo nas
unidades escolares vulneraveis; e

Il - cento e cinquenta reais por més, por turma, para assistente de
alfabetizacé@o nas demais unidades escolares (BRASIL, 2018b).

Com esses dados é possivel entender que o Poder Publico permite autonomia

as escolas, no entanto, os valores ainda sao pequenos para suprirem as demandas
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educacionais. Nesse sentido, as escolas conseguem exercer algumas atividades de
apoio escolar estabelecidas na Constituicdo e na LDB, no entanto, ndo é possivel
atender a todas as necessidades dos alunos, tanto que o programa foi substituido,
pois eram necessarios novos meios para atender as demandas escolares.

Nesse contexto, pode-se afirmar que surge a necessidade da criagao de acdes
educacionais que estabelecam a obrigatoriedade da participacdo escolar, de modo
gue possam ser garantidos aos alunos os direitos educacionais, objetivando o
restabelecimento da educacao e a reparacao das lesdes, visto que essas a¢des que
possibilitam a efetivacdo do direito ao reforco escolar ainda sao facultativas. As
politicas publicas educacionais criadas como apoio a alfabetizacdo devem ser
consideradas um sistema de apoio indispensavel aos alunos, de modo que devem
ser contratados profissionais qualificados para atender em contraturno as
necessidades dos alunos, garantindo seu aprendizado e possibilitado que ocorra a
responsabilizacdo daqueles que contribuirem para o insucesso da acéo.

Ja o programa Tempo de Aprender € uma politica publica educacional que tem
auxiliado a educacédo. Por mais que tenha sido estabelecido em uma época em que
a educacéao passou por alguns percalcos, devido ao periodo pandémico, objetiva, de
acordo com Nogueira e Lapuente (2021), a aplicacdo de métodos cientificos
nacionais e internacionais, com o intuito de organizar o sistema de ensino e melhorar
a qualidade da educacédo, de modo a recuperar o déficit pedagdgico existente na
educacéo publica. O programa visa atender aos anseios dos alunos, por isso o artigo

6° estabelece quais sdo os principais objetivos do programa:

Art. 6° S0 objetivos do Programa Tempo de Aprender:

| - elevar a qualidade do ensino e da aprendizagem no ambito da
alfabetizacéo, da literacia e da numeracia, sobretudo nos anos iniciais do
ensino fundamental, por meio de abordagens cientificamente
fundamentadas;

Il - contribuir para a consecuc¢éo da Meta 5 do Plano Nacional de Educacéo,
de que trata 0 Anexo a Lei n° 13.005, de 2014;

lll - assegurar o direito a alfabetizacdo a fim de promover a cidadania e
contribuir para o desenvolvimento social e econdmico do Pais; e

IV - impactar positivamente a aprendizagem no decorrer de toda a trajetoria
educacional, em seus diferentes niveis e etapas (BRASIL, 2020a).

Destaca-se, ainda, que embora seja um programa que, de acordo com o artigo
10, é “implementado por meio da colaboracido entre Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal” (BRASIL, 2020a), a participagdo dos municipios ndo é condicionada

a participacdo do Estado que eles integram, devendo apenas ser assinando o termo
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de adesao e permitir que as garantias educacionais sejam preservadas e que néo
ocorram lesdes aos alunos.

O artigo 2° da Portaria estabelece os eixos pelos quais o programa deve ser
organizado, de modo a contribuir com o desenvolvimento educacional e estabelecer
como deve ser a estruturacdo das acdes, sendo organizadas em quatro eixos:
“formacdo continuada de profissionais da alfabetizacdo; apoio pedagdgico para a
alfabetizacdo; aprimoramento das avaliagcbes da alfabetizacdo; valorizacdo dos
profissionais de alfabetizagao” (BRASIL, 2020a), que objetivam concretizar o acesso

a educacéo e garantir o pleno desenvolvimento das capacidades educacionais.

Tabela 4 - Eixos Programa Tempo de Aprender

Eixos Acdes
Eixo 1: Formagé&o continuada de 1.1 Formagéo prética para professores alfabetizadores
profissionais da alfabetizacéo 1.2 Formacgdo prética para gestores educacionais da

alfabetizacéo

1.3 IntercAmbio de professores alfabetizadores

1.4 Desenvolvimento profissional cooperativo

Eixo 2: Apoio pedagogico e 2.1 Sistemas on-line, recursos digitais e softwares de apoio a
gerencial para a alfabetizacédo alfabetizacao, a literacia e a numeracia

2.2 Apoio financeiro para assistentes de alfabetizacdo e
custeio para escolas

2.3 Reformulagcdo do PNLD para educacgéo infantil e anos
iniciais do ensino fundamental

2.4 Atencdo individualizada a estudantes e suas familias
Eixo 3: Aprimoramento das 3.1 Estudo Nacional de Fluéncia

avaliacdes da alfabetizacao 3.2 Aperfeicoamento das avaliacbes do Saeb voltadas a
alfabetizacao

3.3 Avaliacdo de impacto das a¢6es do programa

3.4 AvaliacBes formativas para atenc¢do individualizada

Eixo 4: Valorizacdo dos 4.1 Prémio por desempenho para professores, diretores e
profissionais da alfabetizacéo coordenadores pedagdégicos
4.2 Promocdo do bem-estar, motivacdo e engajamento
profissional.

Fonte: Elaborada pela autora (2022) com base em Brasil (2020a).

Assim, o programa determina 0s mecanismos necessarios para atender a cada
eixo, sendo um mecanismo importante para o desenvolvimento da alfabetizacéo,
contribuindo para que os estudantes tenham suas necessidades atendidas. Nesse
sentido, Kappi e Mello (2022) estabelecem que o primeiro eixo é voltado para
melhorar a qualidade educacional, como, por exemplo, as praticas de alfabetizacgéo,
0S manuais elaborados aos professores, entre outros, com o objetivo de valoriza-los.
O segundo é voltado aos recursos pedagogicos, como, por exemplo, o Fundo
Nacional de Educacdao, possibilitando recursos financeiros para as escolas. O terceiro

eixo é voltado para o sistema de avaliagdo e analisa como estdo os alunos, tendo
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como um dos exemplos o SAEB. O quarto eixo é destinado a valorizacdo dos
profissionais da educacdo, por meio do qual serdo distribuidos prémios aos
professores pelo bom desempenho educacional.

Assim como o PMALFA, esse programa também possui 0S recursos
disponibilizados pelo PDDE, de acordo com o artigo 40 da Portaria n° 280/2020, ja
que os recursos sao disponibilizados para realizar o apoio “financeiro as unidades
escolares” (BRASIL, 2020a), para que ocorra a compra de materiais que possibilitem

gue o programa consiga apoiar os estudantes:

Art. 40. Ficam instituidas acfes de fornecimento de recursos via Programa
Dinheiro Direto na Escola - PDDE para atuacdo de assistentes de
alfabetizacdo e de cobertura de outras despesas de custeio, nos termos de
normativo especifico, sendo vedada a utilizacdo do recurso para pagamento
de pessoal (BRASIL, 2020a).

O programa incentiva o melhor desempenho das atividades, sendo
estabelecida uma “premiagao para professores e gestores escolares cujas unidades
participem do Programa Tempo de Aprender e apresentem desempenho satisfatorio”,
(BRASIL, 2020a), com o obijetivo incentivar a melhor execucéo da politica, fazendo
com que ocorram beneficios aos alunos, pois os professores e 0s demais profissionais
do processo de alfabetizacdo se sentem valorizados pelas a¢des realizadas em sala
de aula.

O Tempo de Aprender € monitorado por coordenadores que visam garantir que
ocorra a divulgacdo dos dados e possibilitar que os atores “fornegam as informagdes
necessarias a sua execuc¢ao, compilando-as e remetendo-as ao MEC” (BRASIL,
2020a). O monitoramento € feito através dos componentes estabelecidos no artigo 49
da Portaria n°® 280/2020, que estabelece quais os relatdrios sdo necessarios para
garantir a andlise da efetividade da politica publica educacional que visa o direito a
educacéo dos alunos, possibilitando a concretizacéo do refor¢o escolar:

Art. 49. O monitoramento do Programa sera conduzido por meio dos
seguintes componentes:

| - relatérios dos coordenadores e vice-coordenadores locais, nos termos do
paragrafo Unico do art. 12 desta Portaria;

Il - relatérios produzidos no ambito do Sistema On-Line de Recursos para
Alfabetizacdo e do Ambiente Virtual de Aprendizagem do Ministério da
Educacao a partir de registros de uso e questionarios aos usuarios;

Il - relatério dos membros das redes a que se referem o art. 20 e o0 art. 31
desta Portaria;

IV - relatorios dos professores mencionados no art. 32 desta Portaria;
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V - resultados do diagnéstico formativo de fluéncia em leitura oral e da
avaliacdo de impacto das a¢bes do Programa,; e

VI - relatérios produzidos por equipes que eventualmente sejam contratadas
com a finalidade de aperfeicoar o monitoramento do Programa. (BRASIL,
2020a).

Como uma politica publica educacional de reforco escolar, o Tempo de
Aprender € um meio indispensavel para que os alunos consigam concretizar a
alfabetizacdo e os professores possam estar preparados para atender as suas
necessidades, por mais que ocorra a faculdade na adesdo, tornando-o um
mecanismo de defesa educacional. E necessario que a sociedade esteja atuante na
fiscalizacdo e, assim, consiga possibilitar o0 acesso a educacéo, evitando de maneira
efetiva os problemas enfrentados nas escolas publicas do Brasil.

Diante desse cenario, € importante observar os dados da educacdo dos
altimos anos para entender a efetividade dos programas implantados pelo Poder
Publico. Neste sentido, considerando que o programa PMALFA foi implementado em
2018, sendo substituido pelo programa Tempo de Aprender em 2020, em vigor até o
momento, a pesquisa analisara os dados do IDEB dos anos de 2017, 2019 e 2021,
altimo dado informado pelo Estado, das cinco regibes do pais, comparando 0s

resultados e as projecdes do governo para 0s respectivos anos.

Tabela 5 - Resultado do IDEB por regido (2017-2019-2021)

IDEB IDEB IDEB Projecdes

Regiao 2017 2019 2021

(Nx P) (Nx P) (NxP) 2017 2019 2021

Norte 4,9 5,0 5,0 4.6 4.9 5,2
Nordeste 4,9 5,2 5,1 4,3 4.6 4.9
Sudeste 6,2 6,2 5,9 6,0 6,2 6,5
Sul 6,0 6,2 6,0 5,9 6,1 6,4
Centro-Oeste 5,8 5,9 5,6 5,4 57 6,0

Fonte: Elaborado pela autora (2022), com base em Brasil (2021)

E possivel identificar que entre 2017 e 2019 houve um aumento do IDEB das
regioes, superando as projecOes feitas pelo Poder Publico, tendo a regido Sul e o
Sudeste os maiores indices do pais. Diante disso, € importante destacar que as
politicas educacionais implantadas conseguiram atingir alguns de seus objetivos,
pois mesmo com um acréscimo pequeno houve melhoria na qualidade da educacéo.

No entanto, em 2021, mesmo com a implantagdo do Programa Tempo de
Aprender, ocorreu uma queda nos indices, influenciada pela pandemia da COVID-
19, que alastrou 0 mundo em 2020 e afetou diretamente a educagcéo. Apenas a regiao
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Sul obteve o indice 6,0, mesmo com o declinio em relagdo a 2019, sendo o maior do
pais. No entanto, apenas a regido Nordeste superou as projecdes estabelecidas pelo
governo, mesmo que seu indice tenha diminuido no ultimo dado divulgado, o que nao
significa que ocorreu a melhoria na qualidade da educacéo, pois se objetiva uma
padronizacéo do ensino. Contudo, ndo existe nada de concreto para os alunos que
nao atingiram essas metas, bem como sao inexistentes meios que colaborem de
maneira efetiva para atender as especificidades dos alunos durante o periodo
escolar, promovendo o refor¢co escolar e evitando o fracasso dos estudantes.

Analisando os numeros acima, é possivel entender como a educacdo vem se
deteriorando ao longo dos anos. Por esse motivo, é importante observar o resultado
das avaliacbes e entender que devem ser estabelecidas politicas publicas
necessarias para que ocorra a efetivacdo dos direitos educacionais, ja que o direito
ao refor¢co escolar € de suma importancia. Neste sentido, Dante e Motta (2019)
defendem que deve ser assegurada a qualidade de ensino aos estudantes, para o
combate ao fracasso escolar, garantindo que ocorra o pleno desenvolvimento e a
garantia de sua dignidade.

Ainda dentro dos critérios de avaliacdo e do monitoramento dos programas é
possivel analisar as taxas de aprovacéo, reprovacdo e abandono escolar, que sédo
guestdes importantes para compreender o fracasso escolar e entender os problemas

gue as escolas enfrentam durante o processo de aprendizagem.

Tabela 6 - Taxade Aprovacdo Escolar por regido

TAXA DE APROVACAO
Regifo 2017 2018 2019 2020 2021
Norte 88,2 88,4 89,7 98,3 95,6
Nordeste 90,2 90,8 92,5 98,9 96,8
Sudeste 95,3 95,3 96,0 99,3 98,2
Sul 94,3 94,3 95,2 99,1 97,3
Centro-Oeste 94,6 94,6 95,3 98,3 97,1

Fonte: Elaborado pela autora (2022) com base em Brasil (2022)

A primeira taxa a ser analisada é a de aprovacéo escolar, ja que se observa
gue de 2017 a 2019 os niveis se mantinham estaveis, de modo que o Sudeste tinha
os maiores indices de aprovacao e o Nordeste os menores. Ja no ano de 2020 houve
um grande aumento nas aprovac¢des em todas as regides, chegando a quase 100%.
Esse aumento esta ligado ao ensino remoto, considerando que as escolas estavam

fechadas para evitar a proliferacdo do coronavirus, tendo as aulas que acontecer por
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meios eletrénicos ou livros de atividades entregues. Esses niveis altos de aprovacéo
acabam nao traduzindo a realidade escolar enfrentada por muitos alunos,
considerando que na maioria dos casos as necessidades deles ndo foram supridas,
com isso, muitos avancaram nos ciclos escolares sem terem o0 acesso a uma
educacédo de qualidade.

E possivel observar que em 2021, com o retorno gradual das aulas presencias,
os indices de aprovacdo comecaram a diminuir, 0 que demonstra como a educacao
sofreu grandes prejuizos, tendo que ser encontrados meios necessarios para realizar
0 resgate dos estudantes, garantindo o direito ao refor¢o escolar, previsto na LDB e

0 acesso a educacao de qualidade.

Tabela 7 - Taxa de Reprovacgdo Escolar por regido

TAXA REPROVACAO
Regido 2017 2018 2019 2020 2021
Norte 8,5 9,7 8,7 0,7 2,6
Nordeste 8,2 7,9 6,5 0,3 2,0
Sudeste 4,3 4,3 3,7 0,3 1,3
Sul 5,4 5,5 4,6 0,7 2,5
Centro-Oeste 4,9 5,0 4.4 1,3 2,5

Fonte: Elaborado pela autora (2022) com base em Brasil (2022)

Analisando a taxa de reprovacao, pode-se observar gue em 2020 o pais obteve
os menores indices. Infelizmente, eles ndo retratam a efetivacdo das politicas
publicas educacionais, mas sim que a educacdo brasileira necessita de um apoio,
tendo que o Poder Publico reestruturar os programas de apoio escolar, pois diante
dos danos causados se tornarao insuficientes para atender as demandas dos alunos,
principalmente dos que estdo nas escolas com menores condi¢cdes e apoio social.

Diante do cenario apresentado, por mais que o ensino remoto tenha sido
essencial para ndo parar as atividades da educacéo, infelizmente ele contribuiu para
gue ocorressem alguns prejuizos educacionais. Por mais que o programa Tempo de
Aprender tenha sido implantado nesse periodo e suas acdes tenham sido utilizadas
para amenizar os danos, a educacao ainda percorrerd um grande tempo para se
recuperar do periodo pandémico. Neves, Valdegil e Sabino (2021) defendem que o0s
alunos mais vulneraveis sdo 0s que mais tiveram interrup¢do no processo de
aprendizagem durante o periodo remoto, pois hdo possuiam 0S meios necessarios
de suporte para a educacado, o que colaborou para que eles ndo passassem a ter o

acesso a uma educacao de qualidade.
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Tabela 8 - Taxa de Abandono Escolar por regido

TAXA ABANDONO ESCOLAR
Regido 2017 2018 2019 2020 2021
Norte 1,9 1,9 1,6 1,0 1,8
Nordeste 1,6 1,3 1,0 0,8 1,2
Sudeste 0,4 0,4 0,3 0,4 0,5
Sul 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
Centro-Oeste 0,5 0,4 0,3 0,4 0,4

Fonte: Elaborado pela autora (2022) com base em Brasil (2022)

O quadro acima menciona a taxa de abandono escolar, por meio da qual &
possivel realizar uma analise se esta ocorrendo o desenvolvimento educacional
adequado dos alunos, pois quando estes se sentem inseridos no ambiente escolar
OU possuem o suporte necessario para o apoio as suas dificuldades, ndo se sentem
compelidos a se afastar da sala de aula. Observa-se que mesmo antes da pandemia
os indices em algumas das regifes eram baixos, 0 que demonstra que as politicas
de apoio e incentivo a educacao estdo de certo modo contribuindo para que os alunos
nao se sintam excluidos do ambiente escolar. No entanto, é importante destacar que
os indices comecaram a aumentar em 2021 e isso € fruto dos problemas pedagoégicos
encontrados pelos alunos pelo ensino remoto, jA que muitos acabaram néo tendo as
mesmas oportunidades e sofreram danos educacionais.

E importante destacar que as politicas publicas educacionais sdo programas
governamentais e que sua elaboracdo demanda o planejamento quanto aos gastos
publicos. Por esse motivo, € importante analisar o orcamento publico destinado a
educacdo nos ultimos anos para entender onde estéo localizados e como o Estado
utilizou esses recursos. Destaca-se que todos os atos do Poder Publico devem estar
respaldados na lei, por isso, a Constituicdo estabelece do artigo 165 a 169, os entes
publicos devem gerir 0s recursos e gastos publicos, sendo importante ressaltar que,
de acordo com artigo 167, inciso |, da CFRB, é vedado “o inicio de programas ou
projetos nao incluidos na lei orcamentaria anual” (BRASIL, 1988), por isso que a
tematica é tdo importante para a educacao.

Conforme Cardoso Neto e Carvalho:

A base legal priméaria é o art. 165 da CF/88, que atribui ao Poder Executivo a
iniciativa de elaborar o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentérias e
Lei Orcamentéaria Anual. O primeiro, PPA, tem por funcdo delinear as politicas
publicas e setores prioritarios, devendo ser aprovado pela Camara Municipal
e por ela fiscalizado [...]. A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), por outro
lado, funciona como uma organizacdo das metas estabelecidas
estrategicamente no PPA, ajustada anualmente mediante devido processo
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legislativo. O fundamento principiolégico que mais reverbera nessa lei € o
equilibrio orgamentério, devendo a ele total observancia [...]. Por fim, a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), fixa a receita e as despesas de um dado exercicio
fiscal anual, devendo especificar os recursos orcamentarios da seguridade
social, orcamento fiscal e de investimento. Define os valores a serem
empregados na despesa de cada setor, a realizacdo de empenho e
pagamentos (CARDOSO NETO; CARVALHO, 2021, p. 162).

Por esse motivo, € necessario analisar principalmente a Lei Orcamentaria
Anual (LOA), pois através dela é possivel entender os valores orcamentarios do pais
e identificar qual o orcamento sera executado. Os dados estédo disponiveis no site da
Céamara dos Deputados, onde é possivel localizar as leis e 0s decretos que estimam
as receitas federais para o exercicio financeiro, ja os gastos publicos estdo
disponiveis no Portal da Transparéncia, onde € possivel identificar quais as despesas
executadas pelo MEC, bem como os valores destinados & Educagdo Basica, ao

Ensino Superior, entre outros.

Tabela 9 - Analise do or¢camento educacional

Ano Lei Orcamentaria Anual (LOA) Orgamento Executado
Receita dos Despesas dos Despesas Executadas - Transferéncias para
orcamentos Fiscal e orcamentos — MEC Educacgéo Béasica

da Seguridade MEC*

Social (Brasil)*
2017 | 3.415.431.200.238 | 107.517.408.946 ** *
2018 | 3.506.421.082.632 | 109.045.061.687 | R$95.590.471.550,92 | R$ 15.314.253.605,44
2019 | 3.262.209.303.823 | 122.951.191.257 | R$94.473.991.504,98 | R$ 16.310.149.102,85
2020 | 3.565.520.100.068 | 103.114.812.356 | R$ 88.075.683.998,62 | R$ 14.078.909.743,27
2021 | 4.181.004.169.000 | 75.633.738.586 R$ 96.055.710.789,35 | R$ 21.203.309.917,81
2022 | 4.730.024.789.081 | 137.910.699.453 | R$ 107.907.329.059,69 | R$ 30.702.071.397,05
2023 | 5.031.379.067.178 | 147.396.081.232 ** *

Fonte: Elaborado pela autora (2022) com base em Brasil (2022)

*Valores em R$ 1,00
** Dado ndo disponibilizado no Portal de transparéncia

A tabela acima demonstra como a educacdo vem sendo tratada pelo Poder
Publico, de modo néo foi possivel encontrar os dados no Portal da Transparéncia das
despesas do ano de 2017, que € o ano que precede o PMALFA. No entanto, quanto
aos demais anos, verifica-se que, infelizmente, a educagéo ndo tem utilizado todo o
valor destinado no orgamento. Observa-se que de 2018 a 2020 os valores destinados
a educacéo basica equivalem a cerca de 15% do orcamento da educacao; em 2021,
por ser um ano em que a educacdo estava enfrentando sérios problemas, o valor
chegou préximo a 22% e, em 2022, por ser um ano que tentou reparar todos os danos

causados a Educacao Basica gerados com a pandemia, o valor superou 27%.
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E importante destacar que a educacgdo € essencial na vida dos individuos,
tendo a Educacao Basica um papel fundamental na constru¢cdo de uma sociedade
mais justa, contribuindo para o desenvolvimento da personalidade dos individuos.
Esse aumento do repasse da educacdo basica demonstra como ela necessita de
politicas publicas capazes de realizar a efetivacdo do direito ao refor¢co escolar,
previsto na LDB, pois muitos alunos enfrentam grandes problemas com o ensino
remoto, devido ao fato de que muitos nao tiveram 0S recursos ou 0 apoio necessario
para aprenderem e garantir o acesso a uma educacéao de qualidade.

Cardoso, Ferreira e Barbosa (2020) defendem que as politicas publicas devem
ser elaboradas com base nos impactos que a sociedade sofreu, criando meios

necessarios para o combate dos problemas por ela enfrentados:

As politicas publicas educacionais compdem de forma indissociavel o
desenvolvimento a curto e longo prazo do setor educacional, e necessitam
ser abrangentes, comportando, por vezes, aspectos extraescolares que
indubitavelmente influenciam no processo de ensino [...]. Portanto, as
politicas publicas no &mbito educacional sdo eixo fundamental para a
gualidade da educacdo, e requerem detalhamento, diagndstico, visao
sistémica e recursos, de forma a nortear o sistema educacional rumo a uma
educacdo de qualidade, sendo parte essencial no sucesso da Educacéo.
(CARDOSO; FERREIRA; BARBOSA, 2020, p. 40).

Com os dados acima mencionados € possivel verificar os aspectos
orcamentarios dos programas analisados. Os Programas PMALFA e Tempo de
Aprender tém os recursos passados as escolas pelo PDDE. Foram observados
através do Portal da Transparéncia os valores pagos e a pagar. Constata-se que por
mais que sao programas de grande importancia para a Educacao Basica, ainda ha
uma divergéncia nos valores repassados, de modo que ainda ha sérios problemas a

serem resolvidos para atender as necessidades dos alunos.

Figura 7 - Gréfico dos Valores repassado pelos programas analisados

2017
2018
2019
2020
2021
2022

0,00 100.000.000,00 200.000.000,00 300.000.000,00 400.000.000,00
Valores a pagar (Valores em RS 1,00) ® Valores Pagos aos programas (Valores em RS 1,00)

Fonte: Elaborado pela autora (2022) com base em Brasil (2022)
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Por meio do gréafico acima, verifica-se que 2020 foi um ano atipico, em que a
maior parte do valor ficou para ser pago em 2021, o que esté atrelado ao periodo em
gue a educacao enfrentou seus maiores problemas, tendo aulas suspensas e sendo
transferidas para as remotas. Nos dois anos seguintes houve a preocupacao do
Poder Publico para tentar reparar os danos, no entanto, como ja observado a partir
dos dados do IDEB, bem como das andlises educacionais, as politicas publicas
criadas pelo Estado estédo sendo ineficientes, ndo atingindo o objetivo de garantir uma
educacéo de qualidade, o desenvolvimento dos alunos e o direito ao refor¢o escolar.

O Poder Publico também entendeu que os programas de apoio escolar
implantados ndo estao cumprindo os objetivos elaborados, ja que a educacao sofre
com o descaso, principalmente nas escolas publicas. Por meio dos dados
encontrados para a avaliacdo e o monitoramento das politicas publicas educacionais
€ possivel afirmar que ndo estd ocorrendo a efetivacdo dos direitos educacionais,
cabendo a sociedade fiscalizar as acdes e exigir a elaboracdo de meios que garantam
o direito ao reforgo escolar.

Considerando os resultados mencionados anteriormente, o Poder Publico
elaborou em 2022 a Politica Nacional para a Recuperacdao das Aprendizagens na
Educacao Basica, uma politica publica educacional destinada a garantir o direito ao
reforco escolar, sendo difundida para garantir que criancas e adolescentes tenham
seus direitos garantidos, bem como que ocorra o desenvolvimento adequado,
tutelando a dignidade da pessoa humana e o direito da personalidade, se
transformando em uma ferramenta para garantir 0 acesso ao ensino, de modo a

contribuir para a formacao de uma sociedade mais justa e igualitaria.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A educacao é um direito fundamental, por esse motivo, o direito educacional
passou a ser o instrumento de defesa e protecéo das garantias individuais de criangas
e adolescentes, assegurando o acesso a educacdo, bem como o pleno
desenvolvimento da personalidade, a dignidade, dentre outros.

A legislacdo educacional, com suas bases nos artigos 205 a 214 e 227 da
Constituicdo Federal de 1988, conta com o0 apoio da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao e o Estatuto da Crianca e do Adolescentes, com o objetivo de protecéo e
suporte para a criacdo de politicas publicas educacionais, pois com o que foi
estabelecido € possivel preceituar o acesso a educacdo de maneira gratuita e
igualitaria a todos os individuos, do Ensino Basico ao Médio, considerando o fato de
gue, no ambiente escolar é possivel identificar as necessidades e os problemas das
criancas e dos adolescentes, para intervir de forma efetiva e possibilitar o
desenvolvimento da personalidade enquanto cidadaos de direito.

Nota-se que durante o processo de aprendizagem ocorrem muito problemas
gerados por fatores politicos, econémicos e sociais que afetam todos os envolvidos,
levando, muitas vezes, a exclusédo dos alunos do sistema de ensino.

O fracasso escolar € um dos problemas que afetam muitos alunos em
processo de aprendizagem. Atualmente, € um processo recorrente no cenario
educacional e contribui de maneira expressiva para a evasao escolar e os baixos
indices de rendimento escolar, pois o aluno, ao se deparar com os desafios no
ambiente escolar, sem 0 apoio necessario para acompanhar o ritmo de aprendizagem
dos demais colegas, fica desmotivado para dar continuidade com a sua vida
académica e se evade do ambiente escolar, um dos motivos pelo qual é possivel
afirmar que o fracasso escolar esta intimamente atrelado as dificuldades na
aprendizagem, aos altos indices de reprova, ao aumento da evasao escolar e ao
analfabetismo presente nos levantamentos referentes ao cenario educacional no
Brasil.

As politicas publicas destinadas a educacédo se tornaram meios de efetivagédo
de um contexto educacional mais justo e igualitario, capaz de atender as mazelas do
sistema educacional, fazendo com que o Estado e a sociedade atuem juntos na

protecdo e na manutencdo dos direitos educacionais dos individuos. Sua
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implantacao, por meio do ciclo de politicas publicas, é primordial para que se efetive
uma educacédo de qualidade para todos.

Neste contexto, a observancia da garantia da atividade de apoio a
aprendizagem de alunos com dificuldades de aprendizagem, conhecida no meio
educacional como refor¢o escolar, € um direito muito importante previsto na LDB e
tem como objetivo atender as necessidades especificas do educando, pois é capaz
de amenizar os problemas educacionais e gerir os meios de resolver os conflitos
relacionados ao desenvolvimento da aprendizagem, que interferem diretamente na
melhoria do processo de ensino no Brasil e impedem que os alunos tenham seus
direitos afetados, estabelecendo que o0s principios constitucionais possam ser
garantidos, situacdo que reflete no desenvolvimento social e econémico e contribui
negativamente para o desenvolvimento da personalidade e da dignidade humana,
pois os alunos afetados séo excluidos e se sentem a margem da sociedade.

O reforco escolar é utilizado como uma atividade que visa auxiliar a educacao
e, embora estabelecido na LDB, ainda ndo se efetiva ha maioria das escolas do pais,
muitas vezes, pela falta de preparo da comunidade ou mesmo de apoio do Estado.
Observa-se nos ultimos anos que o Ministério Publico tem contribuido para a
fiscalizagdo dos direitos, estabelecendo acordos com o Poder Publico, os conhecidos
Termos de Ajustamento de Conduta, como uma forma de estabelecer mais uma
protecéo para os alunos.

Emerge, portanto, a necessidade de elaboracdo de acdes publicas para a
promocéo de projetos ou programas educacionais que vislumbrem essa proposta,
assim como o monitoramento e a ampliacdo de acdes em desenvolvimento, como o
Programa Mais Alfabetizacdo, o Tempo de aprender, o Educa juntos, o Projeto
Aprender Mais, a Educacdo em Pratica, a Educacdo Conectada, as Escolas de
Gestores da Educacao Basica e o Programa Conta pra Mim, todos de participacéo
facultativa, logo, ndo atingem a grande demanda, tornando-as agdes paliativa, pois
nao concretizam 0s objetivos propostos, ndo mudam o cenario educacional nem
eximem o Poder Publico de disponibilizar recursos alternativos para sua ampliagéo
e efetivacdo no meio educacional.

Observa-se que os programas desenvolvidos nao atingiram as necessidades
dos alunos, de modo que néo efetivam o direito ao reforgo escolar e nem o acesso a
educacgéo de qualidade. Em especial, apds o periodo pandémico, foi criada a Politica

Nacional para Recuperacdo das Aprendizagens na Educacédo Basica, no entanto,
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como ndo foi posta em pratica, nédo é possivel atestar sua efetividade e verificar se ela
garante o direito ao reforgco escolar e o acesso a uma educacao de qualidade,
indispensavel para criancas e adolescentes.

Nesse sentido, é imprescindivel pensar em politicas publicas que
gradativamente reestruturem o ambiente educacional e oferecam o reforco escolar,
dando a todos condicOes efetivas de aprendizagem, assim como garantam a
obrigatoriedade da participacdo escolar nos programas de reforco, estabelecendo
meios de realizar a avaliacdo e a sistematizacdo, de maneira a contribuir com o
desenvolvimento da educacao efetivamente.

Atualmente, os critérios de avaliacdo estdo baseados na andlise do
desenvolvimento educacional adequado dos alunos, nas taxas de aprovacao,
reprovacdo e evasdo escolar, bem como nos dados do indice de Desenvolvimento
da Educacéo Bésica (IDEB). Assim, é possivel verificar se estdo sendo concretizados
0s objetivos das acdes e possibilitar que o reforco escolar seja efetivado no ambiente
educacional, garantindo que criancas e adolescentes tenham realmente acesso a
educacdo de qualidade, sem que os déficits de aprendizagem prejudiqguem seu
desenvolvimento, de modo que possam ser garantidos aos alunos os direitos
educacionais, com o0 restabelecimento da educacdo e a reparacdo das lesdes
educacionais e psicolégicas que ocorrem seu cotidiano escolar.

E importante que a sociedade e o Estado participem da elaboracdo e da
efetivacdo das politicas publicas, pois como tratam de acfes que interferem no
desenvolvimento da sociedade e sao custeadas pelo Estado, devem ser
acompanhadas de modo que ocorra uma transparéncia das acoes e se permita que
os individuos possam cobrar acdes mais efetivas, capazes de sanar todos os danos.

Considerando as informacdes levantadas por meio das avalia¢des, do censo
escolar, do orcamento publico e outros mecanismos que o Ministério da Educacao
tem acesso, € possivel verificar se as politicas publicas propostas para reverter o
baixo rendimento escolar estdo sendo efetivadas e se as dificuldades de
aprendizagem estdo sendo supridas. E necesséario, também, que se pense na
parceria entre as areas da Educacao e da Saude, para disponibilizar aos estudantes
com déficit cognitivo grave ou transtornos de aprendizagem e comportamento
atendimento especializado, com uma equipe multifuncional, composta por pedagogo,

psicologo, neurologista e fonoaudidloga, respeitando um protocolo de atendimento,
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para chegar ao diagnostico preciso e, assim, sugerir encaminhamos para garantir seu
desenvolvimento no ambiente escolar e preservar seus direitos.

Considerando um cenario educacional que ainda ndo conta com uma
distribuicdo justa de recursos e equidade de direitos, as politicas publicas
educacionais criadas devem ser fundamentadas por instrumentos capazes de
garantir os direitos individuais, possibilitar os meios para a efetivacdo dos direitos da
personalidade. Diante do ndo cumprimento dessas premissas, o direito educacional
se apresenta como mediador dessa relacdo, em conformidade com a legislacédo de
ensino.

Percebe-se que a educacdo possui muitas dificuldades e que as politicas
publicas educacionais elaboradas para a garantia do direito ao reforco escolar,
embora atinjam uma parcela da populacdo, ainda ndo se caracterizam como um
instrumento efetivo para realizar a manutencéo desse direito, sendo reconhecida a
necessidade de criar novos programas para transformar o direito ao reforco escolar

em um meio de efetivacdo dos direitos da personalidade.
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