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RESUMO

O presente trabalho tem por escopo desenvolver uma solugdo com aplicabilidade
pratica no ambito do combate a violacdo dos direitos da personalidade dos usuarios
da seguridade social, causada pela ineficiéncia do sistema do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) no processo de analise das solicitacbes dos beneficios
previdenciarios e assistenciais. Atualmente, o sistema fornecido pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) para a concessédo de beneficios previdenciarios e
assistenciais ndo tem proporcionado aos seus usuarios a eficiéncia indispenséavel
para a promocao dos direitos resguardados pela Constituicdo Federal. Vislumbra-se
a desidia da Autarquia Previdenciaria no cumprimento dos prazos estipulados para a
conclusdo do processo administrativo, bem como a robusta divergéncia entre os
laudos periciais realizados nas esferas administrativa e judicial e a resisténcia do INSS
na aplicacdo dos posicionamentos ja consolidados jurisprudencialmente pelos
Tribunais Superiores. Essas causas, somadas, tém provocado a judicializacao
excessiva da Seguridade Social e, consequentemente, a violacdo dos direitos da
personalidade a salde, a alimentacao e a vida dos demandantes, que sao compelidos
a buscar outras fontes de sustento para custear o0 minimo necessario para a
sobrevivéncia digna enquanto aguardam pela concessdo do beneficio. Para
solucionar a problematica, propde-se a adesado de diversas medidas, dentre elas, a
unificacdo dos sistemas e a insergcéo dos entendimentos consolidados pelos Tribunais
Superiores na via administrativa. O trabalho sera desenvolvido por meio do método
hipotético-dedutivo, que consiste na pesquisa de obras doutrinarias, artigos cientificos
e legislacdo nacional e internacional pertinente, na analise da jurisprudéncia, de
documentos eletronicos e dos dados estatisticos, retirados das bases de dados
EBSCO, SSRN e Google Académico.

Palavras-chave: Direitos da Personalidade; Ineficiéncia; Judicializagéo
Previdenciéria; Seguridade Social.



ABSTRACT

The present work aims to develop a solution with practical applicability in combating
the violation of the rights related to personality (personality rights) of social security
users caused by the inefficiency of the system of the National Institute of Social
Security (INSS) in the process of analyzing the requests for social security and
assistance benefits. Currently, the system provided by the National Institute of Social
Security (INSS) for the granting of social security and assistance benefits, has not
provided its users with the indispensable efficiency to promote the rights protected by
the Federal Constitution to the beneficiaries of Social Security. It is noticed the disidia
of the Social Security Autarchy in meeting the deadlines stipulated for the conclusion
of the administrative process, as well as robust divergence between the expert reports
carried out in the administrative and judicial spheres and resistance of the INSS in the
application of the positions already consolidated jurisprudentially by the Superior
Courts. These causes, added together, has provoked the excessive judicialization of
Social Security and, consequently, the violation of the personality's rights to health,
food and life of the plaintiffs, who are compelled to seek another source of sustenance
to pay the minimum necessary for dignified survival while waiting for the granting of
the benefit. To solve the problem, it is proposed the adoption of several measures,
among them the unification of systems and the insertion of understandings
consolidated by the Superior Courts in the administrative way. The work will be
developed through the hypothetical-deductive method, which consists of the search of
doctrinal works, scientific articles, national and international legislation that are
relevant, in the analysis of jurisprudence, electronic documents and statistical data,
taken from the databases EBSCO, SSRN and Google Scholar.

Keywords: Rights related to Personality; Inefficiency; Pension Judicialization; Social
Security.
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1 INTRODUCAO

Atualmente, o sistema fornecido pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) para a concesséo dos beneficios, tanto previdenciérios quanto assistenciais,
nao tem proporcionado a eficiéncia indispensavel para a promocdo dos direitos
resguardados pela Constituicdo Federal aos beneficiarios da seguridade social no
Brasil.

O estudo acerca do sistema de concessao dos beneficios e das estatisticas de
(in)deferimento dos pedidos nas vias administrativa e judicial € essencial para a
comprovacao da real existéncia da ineficiéncia do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) e as violagbes causadas aos direitos da personalidade. Além do mais, SO sera
possivel alcancar uma solugéo palpavel para o mundo juridico apés identificar quais
sdo as causas da referida ineficiéncia, para que o problema seja tratado em suas
raizes.

A problemética da pesquisa estd na excessiva judicializacdo da previdéncia e
a consequente violacdo dos direitos da personalidade dos usuarios da seguridade
social, sobretudo no que tange aos direitos a alimentacdo e a saude, além da
dignidade da pessoa humana. A judicializacdo é ocasionada por diversos motivos,
dentre eles, o descompasso entre os entendimentos administrativos e judiciais, que
se apresenta, em uma hipoétese inicial, como a grande razao da referida judicializacéo.
Por isso, a presente pesquisa respondera ao seguinte questionamento: 0s
posicionamentos de qual érgdo deverao prevalecer? Por qué?

Em um primeiro momento sera abordado o objetivo geral da pesquisa, qual
seja: comprovar a ineficiéncia do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e a
consequente violacao aos direitos da personalidade dos beneficiarios da seguridade
social, por meio de pesquisas quantitativas e qualitativas. Além de especificar quais
sdo as causas da ineficiéncia, para que, posteriormente, seja possivel tracar uma
solucéo para a raiz do problema.

Ainda no primeiro capitulo, o trabalho tratara da judicializacdo da seguridade
social, tendo como referencial o estudo “A Judicializacdo de Beneficios
Previdenciarios e Assistenciais”, realizado pelo Centro de Regulacdo e Democracia,
do Instituto de Ensino e Pesquisa (INSPER), para o Conselho Nacional de Justica
(CNJ). O trabalho foi coordenado pelos pesquisadores do IINSPER, Paulo Furquim

de Azevedo e Natalia Pires de Vasconcelos, e avaliou 18 milhdes de processos, na
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Justica e no INSS, bem como analisou o teor de 1,3 milhdo de decisdes judiciais e
entrevistou 45 operadores no Executivo e no Judiciario.

No segundo capitulo, o enfoque sera a seguridade social. Para que se possa
falar em ineficiéncia do INSS na promocdo desse direito social fundamental, é
necessario explica-lo, demonstrando a sua importancia durante a evolucao histérica
da sociedade. Além disso, tracando os delineamentos gerais da seguridade social,
serdo delimitados os sujeitos atingidos por tal ineficiéncia, sejam eles assistidos da
assisténcia social ou contribuintes da previdéncia social. Ademais, sera abordada a
problematica envolvendo o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), exemplo mais
relevante em que o posicionamento do Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS)
diverge do Poder Judiciario, em razéo do critério de renda fixado para a concesséo do
beneficio.

Ao final da pesquisa, sera formulada uma solucéo eficiente e com aplicabilidade
pratica para a ineficiéncia do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Apds todo o
percurso trilhado, diante do estudo do processo administrativo, do exame das
estatisticas referentes aos requerimentos negados e concedidos, tanto na via
administrativa quanto judicial, da demonstracdo da importancia da seguridade social
para a promocao dos direitos da personalidade dos assistidos pela assisténcia social
e dos contribuintes da previdéncia social, sera possivel desenvolver um projeto de
uniformizagéo dos entendimentos administrativos e judiciais.

O objeto da area de concentracdo do Programa de Pés-Graduacdo em
Ciéncias Juridicas da Universidade Cesumar — UNICESUMAR é o estudo dos
“Direitos da Personalidade”, quais sejam, os direitos mais intrinsecos dos individuos,
sem 0s quais ndo ha protecao das minorias e dos grupos vulneraveis, tornando papel
destes direitos formalizar interesses, instrumentalizar a efetivagdo e organizar e
vocalizar demandas para a protecéo de direitos individuais e coletivos.

A presente pesquisa estd em perfeita consonancia com a area de concentracao
do referido Programa, uma vez que analisara a ineficiéncia do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), com a finalidade de elencar quais sdo e como os direitos da
personalidade sdo violados pela probleméatica, para, ao final, catalogar possiveis
solugdes, visando a promocéo de tais direitos.

Ressalta-se que ao analisar as eventuais causas da ineficiéncia da Autarquia
Previdenciaria por meio de dados reais e atualizados, sera possivel desenvolver uma

solucéo efetiva para o problema, que possua aplicabilidade pratica e ndo permaneca



13

somente no plano tedérico, promovendo, assim, os direitos da personalidade dos
beneficiarios de forma satisfatoria.

A area de concentragcdo do Programa € estruturada em duas linhas de
pesquisa: Linha 1 - “Os Direitos da Personalidade e seu Alcance na
Contemporaneidade” e Linha 2 - “Instrumentos e Efetivacdo dos Direitos da
Personalidade”. O presente projeto esta vinculado a Linha 2, que estuda os
mecanismos juridicos e extrajuridicos, as politicas publicas e as ac¢fes judiciais
voltadas a concretizacdo dos direitos da personalidade, utilizando, para tanto,
abordagens tedricas e de pesquisa aplicada.

A Linha 2 trata de pesquisas voltadas ao direito processual que tenham em seu
escopo a violacdo dos direitos da personalidade das minorias e dos grupos
vulneraveis, tendo como um de seus projetos estruturantes a sublinha “Politicas
publicas e os instrumentos sociais de efetivagdo dos direitos da personalidade”,
coordenada pelo Prof. Dr. Dirceu Pereira Siqueira, orientador do presente trabalho.

A pesquisa busca desenvolver uma solucdo préatica para a ineficiéncia do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), criando um instrumento efetivo para a
promocado dos direitos da personalidade dos beneficiarios da seguridade social e,
portanto, estando adequada a Linha 2 de pesquisa da area de concentracdo do
Programa e ao projeto estruturante “Politicas publicas e instrumentos sociais de
efetivacéo dos direitos da personalidade”.

Para o desenvolvimento da pesquisa foi empregado o método hipotético-
dedutivo, que consiste na pesquisa de obras doutrinarias, artigos cientificos,
legislacdo nacional e internacional pertinente, na analise da jurisprudéncia, de
documentos eletrbnicos e dos dados estatisticos, retirados das bases de dados
EBSCO, SSRN e Google Académico.

A pesquisa sera iniciada pelos conhecimentos prévios baseados nas teorias
existentes, seguido da formulacdo de hipdteses voltadas para um processo de
inferéncia dedutiva e da tentativa de falseamento, para, entdo, analisar os resultados,
a fim de rejeitar ou corroborar com a hipotese proposta no inicio. Nao havendo rejei¢cao

da hipétese, sera proposta uma nova teoria.



14

1.1 ASPECTOS METODOLOGICOS

A metodologia consiste na descricdo dos procedimentos utilizados pelo
pesquisador para viabilizar o desenvolvimento da pesquisa cientifica (objeto de
estudo). Os instrumentos, os procedimentos e as ferramentas utilizadas na pesquisa
sao relevantes para descrever os caminhos percorridos para alcancar os objetivos
pretendidos com os estudos.

No presente trabalho sera feita uma abordagem teérica e préatica sobre os
assuntos apresentados durante o desenvolvimento dos capitulos da dissertacdo, com
a utilizacdo de varios tipos de métodos para tornar validas as proposicdes das
afirmativas (hipoteses). Ela é essencial para a formulacdo de um conhecimento
cientifico, tornando imprescindivel a escolha adequada da abordagem, dos métodos
procedimentais, das técnicas e dos critérios para que a pesquisa se torne cientifica e
tenha atestado o seu percurso metodolégico.

O método de abordagem definira os fundamentos légicos e os processos de
raciocinio adotados na origem da pesquisa cientifica. Embora existam divergéncias
doutrinarias acerca dos métodos de abordagem, os principais sao: dedutivo; indutivo;
hipotético-dedutivo; dialético e fenomenoldgico.!

Para o desenvolvimento deste trabalho foi empregado o método hipotético-
dedutivo, por meio do qual a pesquisa € desenvolvida mediante a formulacdo de um
problema e a posterior observagao para a criacao das hipoteses, que poderdo ou nao
serem comprovadas ao final do estudo.

Desta forma, a pesquisa sera iniciada a partir dos conhecimentos prévios
baseados nas teorias existentes, seguido da formulacdo de hip6teses voltadas para
um processo de inferéncia dedutiva e da tentativa de falseamento, para, entéo,
analisar os resultados, a fim de rejeitar ou corroborar com a hipétese proposta no
inicio. N&o havendo rejeicao da hipotese, sera proposta uma nova teoria.

E por meio da pesquisa cientifica que o mundo é compreendido em sua
complexidade e os problemas sédo solucionados. Pela sua grandiosidade, ela é

composta por um conjunto de procedimentos sistematicos e classificagcdes. As

1 PRODANOV, Cleber Cristiano; FREITAS, Ernani Cesar de. Metodologia do trabalho cientifico:
métodos e técnicas da pesquisa e do trabalho académico. 2.ed. Novo Hamburgo: Feevale, 2013, p.
36.
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classificacbes sdo: (i) quanto a forma de abordagem do problema; (ii) quanto a
natureza; (iii) quanto aos objetivos.

A forma de abordagem é a primeira classificacdo de uma pesquisa, ja que ela
definira se o trabalho ser& qualitativo ou quantitativo, ou ambos. Na forma qualitativa,
0 objetivo é abordar a existéncia de algum fendmeno e explica-lo além das estatisticas
e dos numeros, enquanto a forma quantitativa busca examinar problemas a partir de
quantificacdes, isto €, os dados sdo analisados objetivamente para chegar a uma
concluséo légica.

Em relacdo a natureza, a pesquisa pode ser basica, hipétese em que o objetivo
principal é trazer conhecimentos novos para a ciéncia, sem uma aplicacdo pratica
prevista, tratando-se apenas de um trabalho tedrico, ou aplicada, quando o estudo
aborda um problema especifico visualizado na sociedade e traz uma solucéo pratica.

Ja4 quanto aos objetivos, a pesquisa pode ser exploratoria, descritiva ou
explicativa. A primeira visa realizar levantamentos bibliograficos e estudos de caso
sobre um determinado tema, diferentemente da descritiva, que busca caracterizar um
fendbmeno, examinar suas caracteristicas, descrevé-las, necessitando de uma coleta
de dados padronizados, como, por exemplo, questionarios, para levantar opinides,
enquanto a explicativa tem o uso mais restrito, por ser empregada em pesquisas
complexas, por exemplo, aquelas tipificadas como experimentais ou ex-post facto.?

Este trabalho pode ser classificado como qualitativo e quantitativo (em relacao
a forma de abordagem), aplicado (em relagdo a natureza) e exploratério (em relacédo
aos objetivos). Isso porque, primeiramente, a pesquisa sera pautada na observacao
da ineficiéncia do Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS) e suas causas,
como, por exemplo, as interpretacdes divergentes entre o INSS e o Poder Judiciéario,
gue acabam por ocasionar a judicializacéo da seguridade social e violar os direitos da
personalidade. Contudo, também levard em consideracdo os dados estatisticos
referentes a tematica, como a quantidade de pedidos indeferidos na via administrativa
e, posteriormente, concedidos na via judicial, a fim de detalhar os beneficios mais
controversos e os estados em que a ineficiéncia & mais presente, tornando a pesquisa,
simultaneamente, quantitativa e qualitativa, em carater complementar.

A pesquisa é aplicada em razéo de se dedicar a desenvolver uma solugdo com

aplicabilidade pratica no combate a violagdo dos direitos da personalidade dos

2 NASCIMENTO, Francisco Paulo do. Metodologia da Pesquisa Cientifica: teoria e pratica —como
elaborar TCC. Brasilia: Thesaurus, 2016.
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usuarios da seguridade social, causada pela ineficiéncia do sistema do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) no processo de andlise das solicitacdes dos
beneficios previdenciarios e assistenciais. O problema da pesquisa é estritamente
localizado e especifico, importando-se com a aplicacéo pratica do resultado, de forma
a se enquadrar no conceito de aplicada anteriormente descrito.

O trabalho é classificado enquanto exploratdrio em relagéo ao seu objetivo, por
se tratar de um estudo cuja finalidade é construir hipoteses acerca da ineficiéncia e a
consequente judicializacéo da seguridade social, tornando a questdo mais clara diante
da comunidade juridica. Para tanto, serdo empregados estudos bibliograficos, a
analise de exemplos que auxiliardo a compreensao do tema, o exame de entrevistas
com os funcionarios da prépria Autarquia Previdenciaria e casos praticos.

Os métodos procedimentais constituem etapas mais concretas da pesquisa e
fornecerdo a orientacéo correta para a obtencéo, o processamento e a valida¢do dos
dados utilizados para a averiguacao da problematica investigada. As Ciéncias Sociais
possuem métodos especificos para garantir a precisdo no estudo dos fatos sociais,
sdo eles: histérico; comparativo; monografico; estatistico; clinico; experimental e
observacional. Em razdo dos inUmeros procedimentos operados durante a pesquisa,
a utilizacdo de um método isoladamente nao é suficiente, por isso, eles sao aplicados
de forma combinada.?

Na presente pesquisa serdo aplicados os métodos histérico, comparativo e
observacional. O primeiro analisa o objeto pesquisado sob uma perspectiva historica
e suas influéncias na sociedade atual. Para tanto, o trabalho analisara a evolucéao da
seguridade social e sua importancia, desde 0s tempos mais remotos, para a promog¢ao
dos direitos da personalidade dos cidadaos.

O método comparativo possibilita a comparacdo entre dados para que se
obtenha, ao final, as semelhancas e as diferencas constadas. A sua aplicacdo neste
estudo se daré pelo exame das estatisticas relacionadas a judicializacéo de beneficios
previdenciarios e assistenciais. Por fim, o método observacional permite a observacéo
dos fatos estudados e suas consequéncias na vida social, sendo utilizado na medida
em que a pesquisa analisara a ineficiéncia do Instituto Social da Seguridade Social,
comprovada por meio de dados estatisticos e seus reflexos nos direitos da

personalidade dos beneficiarios da Seguridade Social.

8 HENRIQUES, Antonio. MEDEIROS, Joao Bosco. Metodologia Cientifica na Pesquisa Juridica. 9
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017.
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A producdo de uma pesquisa depende de um sistema de comunicacdo que
compreende os mais diversos canais de informacéo, que sdo meios utilizados para
comunicar os resultados, bem como obter os dados a serem analisados para o
desenvolvimento do trabalho por meio das fontes, que guiardo as técnicas e 0s
critérios utilizados na pesquisa®.

As fontes podem ser primarias ou secundarias®. Nesta pesquisa, as fontes
primarias examinadas séo as legislagdes nacionais e internacionais pertinentes e os
dados estatisticos, enquanto as secundérias sdo as pesquisas bibliograficas e os
artigos cientificos, nas linguas portugués, inglés e espanhol, encontrados também em
bases de dados e banco de dados, como EBSCO, SSRN e Google Académico.

O trabalho tratard da judicializacdo da seguridade social, tendo como
referencial o estudo “A Judicializagao de Beneficios Previdenciarios e Assistenciais”,
realizado pelo Centro de Regulacdo e Democracia, do INSPER, para o CNJ (Conselho
Nacional de Justica), que fora coordenado pelos pesquisadores do INSPER, Paulo
Furquim de Azevedo e Natalia Pires de Vasconcelos, e avaliou 18 milhdes de
processos, na Justica e no INSS, analisou o teor de 1,3 milhdo de decisfes judiciais
e entrevistou 45 operadores no Executivo e no Judiciario. Referido estudo fora
utilizado por ser o mais atual e abrangente em territério nacional sobre o tema,
trazendo dados completos a respeito das decisdes administrativas e judiciais, como a
avaliac@o das caracteristicas da concesséo e do indeferimento de um determinado
beneficio e, até mesmo, uma clusterizacao das decisdes judiciais.

Para a averiguacdo da problematica relacionada ao critério econémico exigido
pela lei para a concessao do beneficio assistencial da prestacdo continuada foram
utilizados dados estatisticos retirados do Portal da Transparéncia, do Governo
Federal, para averiguar a quantidade de beneficidrios do Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC) e o valor despedido para tanto. Dados estes essenciais para
averiguar a quantidade de brasileiros em estado de miserabilidade que usufruem do
beneficio e a sua eficacia. Em um segundo plano, utilizou-se a pesquisa empirica
realizada por Wederson Rufino dos Santos, na cidade de Unai, Estado de Minas
Gerais, com o objetivo de concluir acerca da inclusdo social proporcionada pelo

programa de transferéncia de renda, haja vista que a pesquisa fora fundamentada em

4 SALOMON, Délcio Vieira. Como fazer uma monografia. 11. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2004.
5 SANTOS, Boaventura de Souza. Um discurso sobre as ciéncias. 14. ed. Porto: Afrontamento,
2003.



18

uma série de questionamentos capazes de elucidar a gravidade das deficiéncias e
doencas dos beneficiados, a faixa etaria e a prioridade dada no destino da verba

recebida.
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2 A INEFICIENCIA DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL (INSS)

Neste capitulo, busca-se explicar o sistema de concessédo dos beneficios na
via administrativa e abordar o objetivo geral da pesquisa, qual seja, comprovar a
ineficiéncia do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e a consequente violacéo
aos direitos da personalidade dos beneficiarios da seguridade social, por meio de
pesquisas quantitativas e qualitativas. Além de especificar quais sdo as causas da
ineficiéncia, para que, posteriormente, possa ser tragcada uma solugéo para a raiz do

problema.

2.1 O sistema de concessao dos beneficios: o processo administrativo

No Brasil, a relacdo juridica previdenciaria é formada por duas partes: o
segurado e a Autarquia Previdenciaria, conhecida como Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS). Em regra, h& dois tipos de processos que envolvem tal relagdo juridica,
aquele conhecido como outorga, que ocorre quando o segurado esta no polo ativo da
acao/requerimento, ou o0 punitivo, em que o proprio INSS é autor da demanda.

Conforme bem elencado por Kemmerich®, ndo importa quem ingressou com a
acao, se a iniciativa fora do contribuinte ou da Autarquia Previdenciaria, ou em qual
polo o segurado se encontra: o fato determinante configurador da existéncia da
relagdo juridica previdencidria € que a pretensdo dependa de uma decisdo
administrativa.

Nos processos de outorga, com base no seu direito de peticdo, o segurado
busca a concessdo de um determinado servigo ou beneficio, seja ele previdenciario
ou assistencial, enquanto nos processos punitivos a Autarquia Previdenciaria objetiva
revisar um beneficio jaA concedido ao segurado e considerado irregular, como, por
exemplo, nos casos em que o assistido pelo Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC) passa a perceber renda maior do que a determinada pela Lein®8.742, de 1993,
e continua usufruindo do beneficio de modo ilegal.’

Processo, em latim, significa “seguir adiante”. No mundo juridico, o processo é

utilizado para se alcancar uma tutela jurisdicional e ndo pode ser confundido com

SKEMMERICH, Cldvis Juarez. O processo administrativo na previdéncia. Sdo Paulo: Atlas, 2012.
" DALL'ALBA, Felipe Camilo. A Relagdo Entre o Processo Administrativo Previdenciario e o
Processo Judicial. 2014.



20

procedimento, eis que processo € um conjunto de procedimentos com a presenca do
contraditério. Segundo Elio Fazzallarié, o contraditério representa o didlogo que deve
permear todo o procedimento para que ele se torne um processo.

De acordo com Cintra, Grinover e Dinamarco, o procedimento é o aspecto

formal do processo, in verbis:

Processo € conceito que transcende ao direito processual. Sendo
instrumento para o legitimo exercicio do poder, ele esta presente em todas
as atividades estatais (processo administrativo, legislativo) e mesmo néo-
estatais (processos disciplinares dos partidos politicos ou associacdes,
processos das sociedades mercantis para aumento de capital etc.).®

Para Miguel Horvath Junior, processo administrativo é:

A expressao ‘processo administrativo’ designa:
1) conjunto de atos administrativos tendentes ao reconhecimento pela

autoridade competente de uma situagdo juridica pertinente a relagédo
segurado-0rgéo previdenciario ou fisco-contribuinte;

2) em sentido estrito, significa a espécie do processo administrativo destinada
a conferéncia e a outorga dos direitos previdenciarios ou determinacéo e
exigéncia do crédito tributario.1°

Neste sentido, na relacdo juridica previdenciaria administrativa € evidente a
existéncia de um processo. Ha a sucesséo de procedimentos, como a apresentacao
do pedido, dos documentos, a fase instrutéria, a recursal e até o cumprimento da
decisdo, sempre baseada do dialogo, haja vista que o segurado deve ser informado a
todo momento acerca das decisdes, intimado para apresentar documentos
complementares e para interpor recurso.

Inclusive, a Lei n® 9.784, de 1999 foi criada justamente para regular o processo
administrativo no ambito da Administracédo Publica Federal e, em conjunto com o art.
59 incs. XXXIV, LIV e LV da Constituicdo Federal de 1988, a Lei n°® 9.784, de 1999, a
Lei n® 8.213, de 1991, o Decreto n°® 3.048, de 1999, a Portaria MPS n° 323, de 2007,
e a IN 45, de 2010, regulamenta o processo administrativo previdenciario.

Apo6s o preenchimento dos requisitos legais para a concessao de um beneficio
previdenciario ou administrativo, faz-se necessario que o segurado solicite o beneficio

primeiramente na via administrativa, por meio de um pedido dirigido ao Instituto

8 FAZZALARI, Elio. Instituicdes de Direito Processual. Trad. 82 ed. Elaine Nassif. 12 ed.
Campinas/SP: Bookseller Editora e Distribuidora, 2006.

9 CINTRA, Antdnio Carlos de Araljo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria Geral do Processo. 25 ed. Sao Paulo: Editora Malheiros, 2009.

10 JUNIOR, Miguel Horvath. Direito Previdenciario. 12 ed. Sdo Paulo: Editora Rideel, 2021.
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Nacional do Seguro Social (INSS). Destaca-se que para a formulacéo do requerimento
a legislacdo nédo exige a assisténcia de um Advogado, podendo o cidadao, por si so,
elaborar o pedido.!?

Este pedido marca o inicio do processo administrativo, regulamentado pelo
Capitulo XIV da Instrucdo Normativa n° 77/2015, que, em seu art. 658, assim

estabelece:

Considera-se processo administrativo previdenciario o conjunto de atos
administrativos praticados nos Canais de Atendimento da Previdéncia Social,
iniciado em razéo de requerimento formulado pelo interessado, de oficio pela
Administrac&o ou por terceiro legitimado, e concluido com a decisao definitiva
no ambito administrativo.1?

Insta salientar que o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do
Recurso Extraordinario n® 631.240 MG, pacificou o entendimento no sentido de impor
ao contribuinte que realize a solicitacdo de concessdo de quaisquer dos beneficios
previdenciarios diretamente na via administrativa antes de recorrer ao Poder
Judiciario.® Todavia, ndo se pode confundir a exigéncia de prévio requerimento com
0 exaurimento das vias administrativas. Na realidade, basta que o INSS indefira uma
vez o pedido para que o segurado possa ingressar na via judiciaria de maneira valida,
ndo sendo fundamental a interposicéo de recurso administrativo.'4

A Instrucdo Normativa n° 77/2015 divide o processo administrativo em quatro
fases: inicial, instrutoria, decisoria e recursal. A primeira é marcada pela apresentacdo
do requerimento administrativo nos canais de atendimento da Previdéncia Social,
como a Internet, pelo endereco eletrénico www.previdencia.gov.br, pela Central de

Atendimento (135) ou pelas Unidades de Atendimento.®

11 ZUFFO, Fabricio Luiz; TESSMANN, Claudia. A¢des Previdenciarias: a (in) exigibilidade do prévio
requerimento administrativo do beneficio para o ajuizamento da acdo na esfera judicial. Revista
Destaques Académicos, v. 5, n. 2, 2013.

12 BRASIL. MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL. Instrugdo Normativa n°® 77, de 11 de janeiro
de 2015. Brasilia, 22 jan. 2015. Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/32120879/do1-2015-01-22-instrucao-normativa-n-77-de-
21-de-janeiro-de-2015-32120750. Acesso em: 03 jan. 2022.

BBRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario n° 631.240. Relator: Min.
Roberto Barroso. Brasilia, DF, 03 de setembro de 2014. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 10 nov.
2014.

14 ZUFFO, Fabricio Luiz; TESSMANN, Claudia. A¢des Previdenciarias: a (in) exigibilidade do prévio
requerimento administrativo do beneficio para o ajuizamento da acdo na esfera judicial. Revista
Destaques Académicos, v. 5, n. 2, 2013.

15 BRASIL. MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL. Instrugdo Normativa n° 77, de 11 de janeiro
de 2015. Brasilia, 22 jan. 2015. Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-
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Antigamente, quando os meios eletrdnicos ainda ndo eram utilizados de forma
costumeira, o contribuinte comparecia em uma agéncia do INSS de sua comarca,
portando a documentacéo exigida, e solicitava a sua respectiva aposentadoria.

Com a adesdo dos meios eletronicos, além da possibilidade de requerer o
beneficio de forma presencial, é possivel ingressar com o0 requerimento por meio
virtual, exatamente para desafogar a quantidade de pedidos presenciais dos
segurados no INSS, tornando mais célere o procedimento. Para tanto, no ano de
2018, o governo desenvolveu a plataforma online nomeada “Meu INSS”.

A plataforma também permite diversas consultas, como a verificacdo dos
beneficios ja concedidos ao segurado, a emissdo de um extrato de imposto de renda,
de declaracdo de beneficiario do INSS, de extratos de pagamento, do extrato de
contribuicdo, chamado de Cadastro Nacional de Informac¢des Sociais (CNIS), o
agendamento de pericias e, até mesmo, uma simulacdo de aposentadoria, que
permite ao contribuinte verificar se os requisitos do beneficio ja foram cumpridos.
Todavia, a principal inovacéo foi a possibilidade de realizagéo dos requerimentos dos
beneficios previdenciarios na modalidade online. Inclusive, o sistema sinaliza ao
segurado a possibilidade de obtencdo das aposentadorias por tempo de contribuicao
ou idade, pelo simples fato de a plataforma ter verificado o preenchimento dos
requisitos legais para tanto.

Ao realizar o pedido online, o contribuinte informa os dados pessoais requeridos
e anexa os documentos comprobatorios das condi¢cfes exigidas para a obtencéo de
determinado beneficio. A partir da data de entrada do requerimento (DER), todas as
informacBes fornecidas sdo anexadas em U(nico arquivo, chamado “processo
administrativo”, que tramitara no INSS até a publicacdo da decisdo administrativa.

A fase instrutdria, por sua vez, é destinada a producdo de provas suficientes
para demonstrar o direito ao beneficio ora pleiteado. E obrigacdo da Autarquia
Previdenciaria instruir o processo ainda que um dos requisitos legais para o
deferimento do pedido ndo esteja cumprido, conforme previsto no art. 680, paragrafo
Unico da Instrucdo Normativa n° 77/2015'6. Durante esta fase, o 6rgéo podera solicitar

/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/32120879/do1-2015-01-22-instrucao-normativa-n-77-de-
21-de-janeiro-de-2015-32120750. Acesso em: 03 jan. 2022.

16 BRASIL. MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL. Instrugdo Normativa n° 77, de 11 de janeiro
de 2015. Brasilia, 22 jan. 2015. Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/32120879/do1-2015-01-22-instrucao-normativa-n-77-de-
21-de-janeiro-de-2015-32120750. Acesso em: 03 jan. 2022.
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documentos complementares, ordenar a realizacdo de pericia médica e deferir a
audiéncia de interrogatério para a oitiva de eventuais testemunhas.!’
Allan Luiz Oliveira Barros reafirma que a falta de documentos ndo € motivo

suficiente para o indeferimento administrativo do beneficio:

A apresentacdo de documentacdo incompleta as unidades da Previdéncia
Social ndo é motivo suficiente para a recusa ao processamento do pedido
formulado24, devendo o requerimento ser recebido pelo servidor e, no caso
de insuficiéncia documental, deve o interessado ser intimado para a
complementacéo das informagBes, com a emissédo de carta de exigéncias
para seu endereco residencial, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias25
para cumprimentol®,

Thais Miranda de Sousa e Robevaldo Queiroga da Silva explicam a instrucdo

processual administrativa previdenciaria como:

A fase da instrucdo processual € a segunda etapa do procedimento
administrativo e tem por destino a averiguacéo e comprovacao dos requisitos
legais para a concessédo de beneficios ou para a atualizacdo de cadastro,
sendo a produgcdo de provas (documental, oral, registros em cadastros
publicos, pesquisa externa, pericia etc.) um direito do segurado. De acordo
com o texto do art. 29 da Lei n® 9.784/99, as atividades de instrugcéo
destinadas a averiguar e comprovar os dados necessarios a tomada de
deciséo realizam-se de oficio ou mediante impulséo do 6rgdo responsavel
pelo processo, sem prejuizo do direito dos interessados de propor atuacdes
probatérias. Tomando por base os paragrafos 1° e 2° do mesmo artigo, tem-
se que responsavel pela instru¢do do processo devera fazer constar nos
autos os dados necessarios a decisao do processo, de modo menos oneroso
aos interessados, a fim de facilitar o procedimento.®

A producéo das provas que embasarao direito do demandante é desenvolvida
durante a fase da instrucdo processual. Essa é a oportunidade, na via administrativa,
para que o requerente produza suas provas, anexando documentos, instruindo
testemunhas, requerendo pericias, averiguacfes externas, dentre outros. Para tanto,
a parte podera, por livre vontade, propor atuagcdes probatdrias, bem como a Autarquia

Previdenciaria podera requeré-las de oficio.

17 BARROS, Allan Luiz Oliveira. Linhas gerais sobre o processo administrativo previdenciario. Revista
da AGU n°, v. 26, p. 84, 2014. Disponivel em: https://scholar.google.com.br/scholar?hl=pt-
BR&as_sdt=0%2C5&g=0+processo+administrativo+previdenci%C3%Alrio&btnG=&oqg=processo+a
dministrativo+p. Acesso em: 15 out. 2022.

18 |bidem.

19 SOUSA, Thais Miranda de. A efetividade do processo administrativo previdenciario. 2017. 61
p. (Trabalho de Concluséo de Curso - Monografia), Curso de Bacharelado em Ciéncias Juridicas e
Sociais — Direito, Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais, Universidade Federal de Campina Grande
— Sousa- Paraiba - Brasil, 2017, p. 43-44.



24

Embora esse seja 0 momento propicio para a juntada dos documentos
faltantes, o INSS néo pode indeferir o beneficio requerido simplesmente em razdo da
falta de documentos. E necessario que a Autarquia realize uma abordagem instrutiva
aos demandantes, requerendo documentos complementares especificos e
concedendo prazo para que o0 requerente 0S anexe no processo.

Na fase decisoria, o INSS deve conceder o melhor beneficio a que o segurado
faz jus, ainda que nao for o pleiteado, sendo essa uma incumbéncia do servidor
responsavel pelo atendimento. Caso seja identificado que estdo satisfeitos os
requisitos para mais de um tipo de beneficio cabe ao INSS oferecer ao segurado o
direito de opcéo, mediante a apresentacdo dos demonstrativos financeiros de cada
um deles.

Gustavo Beirdo Araujo e Miguel Horvath Junior?® explicam o dever da Autarquia
Previdenciaria, representada por seus servidores, de analisar as provas produzidas
na fase instrutoria e conceder ao requerente o melhor beneficio. Ressaltam, ainda,
que, muitas vezes, na pratica, os servidores ndo prestam informacgdes corretas e os

segurados tém seus direitos violados:

Portanto, € uma obrigagdo da autarquia orientar o segurado e conceder-lhe
imediatamente, se possivel, o melhor beneficio a que fizer jus. Para tanto,
deve realizar uma instrugcao processual primorosa, com analise apurada da
documentacdo. Deve perquirir a verdade material para promover o
reconhecimento de direito ao recebimento de beneficios, assegurando
agilidade, comodidade aos seus usuéarios e ampliacdo do controle social. A
maneira de conseguir isso é utilizar, de oficio, todos os procedimentos e
instrumentos previstos na legislacdo e tudo o mais que se fizer necessario
para concretizar essa finalidade. Contudo, da apreensao da realidade fatica,
constata-se que existem servidores que ndo dao informagbes corretas,
precisas e detalhadas aos segurados, seja por falta de conhecimento, de
interesse, de motivagdo, de sistema ou outro motivo qualquer. Porém, a
populacdo ndo pode ter os seus direitos desrespeitados, uma vez que o
substrato juridico do PAP ¢é a efetivagdo da paz social.?*

No mesmo sentido, Allan Luiz Oliveira Barro destaca que incube a Autarquia
Previdenciaria realizar um papel proativo na producédo de provas, o que, de fato,

reduziria a quantidade de indeferimentos erroneos:

No processo administrativo previdenciario, pela sua natureza de atividade
estatal vinculada a lei e destinada a garantir o direito social do cidadao, é
exigivel uma postura diferente da Administra¢é@o, no sentido de atuar de forma

20 ARAUJO, Gustavo Beirdo et al. Processo administrativo previdenciario: uma analise visando a
efetividade. 2019, p. 121-122.
21 Ibidem.
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imparcial e proativa, reconhecendo o direito ao beneficio ou servico sempre
gue os requisitos legais do beneficio estejam presentes no processo, se
necessario buscando as provas que esclarecam os fatos narrados pelo
segurado na oportunidade do requerimento administrativo. E certamente
varias decisoes judiciais e administrativas injustas poderiam ter sido evitadas
se tivessem sido buscados todos os elementos de prova necessarios e
disponiveis a apreciacao da situagdo previdenciaria do requerente.

A decisdo administrativa, por forca do art. 691 da Instrucdo Normativa n°
77/2015, devera conter a sintese do objeto do requerimento administrativo, bem como
a fundamentacéo clara e coerente, com analise das provas constantes nos autos, bem
como a conclusdo pelo indeferimento ou deferimento do pedido formulado, sendo
insuficiente a mera justificativa do indeferimento constante no sistema corporativo da
Previdéncia Social.??

Sobre o tema, Allan Luiz Oliveira Barros?® afirma que as decisdes
administrativas devem necessariamente representar a conclusao do raciocinio légico
do servidor. Essa conclusdo deve ser desenvolvida com a anélise minuciosa dos
requisitos necessarios para a concessao do beneficio e das provas produzidas nos
autos, que deve ser relatada de forma sucinta na decisdo, apresentando 0s
fundamentos de fato e de direito utilizados para concluir acerca do deferimento ou
indeferimento do requerimento.

No caso de indeferimento do beneficio pleiteado devem ser apontados os
requisitos que ndo foram atendidos, por exemplo, os periodos de atividade néo
reconhecidos ou nédo considerados enquanto especiais, de forma a tornar publico o
motivo do indeferimento, para que o demandante possa analisar a decisdo e decidir
pelo aceite dos argumentos ou pelo recurso. Por esse motivo, o INSS emite uma carta
de comunicacdo da decisdo, enviada diretamente a residéncia do interessado, cuja
ciéncia deflagrara o termo inicial para o prazo de interposicéo do recurso.

O processo administrativo serd concluido apds a publicacdo da decisao,
ressalvado o direito de o requerente interpor recurso ou a revisdo nos prazos previstos

nas normas vigentes, hipétese em gque a fase recursal tera inicio. Destaca-se que

22 BRASIL. MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL. Instrugdo Normativa n° 77, de 11 de janeiro
de 2015. Brasilia, 22 jan. 2015. Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/32120879/do1-2015-01-22-instrucao-normativa-n-77-de-
21-de-janeiro-de-2015-32120750. Acesso em: 03 jan. 2022.

23 BARROS, Allan Luiz Oliveira. Linhas gerais sobre o processo administrativo previdenciario.
Revista da AGU n°, v. 26, p. 84, 2014. Disponivel em: https://scholar.google.com.br/scholar?hl=pt-
BR&as_sdt=0%2C5&qg=0+processo+administrativo+previdenci%C3%Alrio&btnG=&og=processo+a
dministrativo+p. Acesso em: 15 out. 2022.
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constatado erro durante essa Ultima fase o processo administrativo devera ser
reaberto de oficio para a concesséo do beneficio.?*

Em sintese, o fluxograma abaixo explica o processo administrativo:

24 BRASIL. MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL. Instrugdo Normativa n° 77, de 11 de janeiro
de 2015. Brasilia, 22 jan. 2015. Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/32120879/do1-2015-01-22-instrucao-normativa-n-77-de-
21-de-janeiro-de-2015-32120750. Acesso em: 03 jan. 2022.



Figura 1 - Fluxograma do Processo Administrativo do INSS

FLUXOGRAMA
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Fonte: Elaboracéo propria.
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Embora a Lei dos Processos Administrativos (Lei n® 9.784, de 1999) estabeleca
o prazo de 30 dias, prorrogavel uma vez pelo mesmo periodo, para o INSS conceder
ou negar o pedido do beneficio, a contar do protocolo do requerimento, a Autarquia
Previdenciédria tem transcorrido o prazo legal na maioria dos casos, 0 que
evidentemente viola os direitos a saude, a alimentacao e a vida digna do demandante,
que é obrigado a aguardar por mais tempo para ter o seu direito atendido e as suas
despesas mais basicas custeadas pelo seu beneficio.

Em decorréncia da demora da Autarquia para analisar os pedidos, 0 Supremo
Tribunal Federal (STF) homologou, no dia 5 de fevereiro de 2021, um acordo entre o
INSS e o Ministério Publico Federal (MPF) em relacdo ao prazo de analise dos
beneficios previdenciarios. Acordo este realizado durante o julgamento do Tema de
Repercussédo Geral n® 1.066 do STF e que afeta todos os beneficios administrados
pelo INSS, inclusive os assistenciais, como o0 Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC).

Referido acordo prevé um prazo maximo para a analise dos requerimentos
administrativos, bem como para a avaliacdo social, realizada nos casos em que o
beneficio dependa de uma afericdo da deficiéncia do segurado, a chamada pericia
médica. O objetivo principal fora diminuir a fila de espera por beneficios, evidenciando,
ainda mais, a demora na andlise dos pedidos previdenciarios e assistenciais.?®

Em regra, o INSS tera 90 dias para realizar o reconhecimento inicial do direito
do segurado. No entanto, o prazo pode variar de acordo com a espécie e o grau de

complexidade do beneficio?®. Veja-se:

Tabela 1 - Prazo méaximo para a analise dos requerimentos administrativos

por beneficio

Beneficio Prazo

Aposentadorias (exceto 90 dias
Aposentadoria por Invalidez)

25 BRASIL. MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA. INSS e Ministério Pablico Federal
firmaram acordo que fixa prazos para analises e concessdes de beneficios. 2020. Disponivel
em: https://www.gov.br/inss/pt-br/assuntos/acordos/inss-e-ministerio-publico-federal-firmaram-
acordo-que-fixa-prazos-para-analises-e-concessoes-de-beneficios. Acesso em: 02 jan. 2022.

26 |bidem.
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Beneficios por Incapacidade (Auxilio- 45 dias

Doenca e Aposentadoria por
Invalidez)

Auxilio-Acidente 60 dias

Pensé&o por Morte 60 dias

Auxilio-Recluséo 60 dias

Salario-Maternidade 30 dias

Beneficio Assistencial (BPC) 90 dias

Fonte: Elaboracédo prépria com base no acordo firmado.

Os prazos referentes aos beneficios que ndo necessitam de uma pericia
médica ou avaliacdo social, quais sejam: aposentadorias (exceto a por invalidez),
Salario-Maternidade, Pensao por Morte e Auxilio-Recluséo, terdo inicio na data do
protocolo do requerimento. Ja para 0s casos em que o segurado € submetido a pericia
médica ou avaliagdo social o prazo iniciara no dia seguinte ao do procedimento.?’

Importante destacar que tais prazos s6 séo validos para a via administrativa e
podem ser suspensos durante o periodo em que o segurado for intimado para cumprir
uma exigéncia ou findo o prazo para que cumpra a obrigacao requerida.

Em hipétese de descumprimento do prazo acordado pelo INSS, o responsavel
pela analise do beneficio serd a Central Unificada de Cumprimento Emergencial de
Prazos. A central apreciara o pedido em até 10 dias. Se ele ndo for analisado, o
segurado podera ingressar com Mandado de Seguranca para garantir o seu direito.?®
Contudo, ndo é no processo de Mandado de Seguranca que O requerimento sera
analisado e concedido, ja que nele o magistrado somente determinara que o pedido
seja analisado e, ap0s esse exame, 0 pedido sera julgado nos autos proprios pela

Autarquia Previdenciaria.

27 BRASIL. MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA. INSS e Ministério Pablico Federal
firmaram acordo que fixa prazos para analises e concessdes de beneficios. 2020. Disponivel
em: https://www.gov.br/inss/pt-br/assuntos/acordos/inss-e-ministerio-publico-federal-firmaram-
acordo-que-fixa-prazos-para-analises-e-concessoes-de-beneficios. Acesso em: 02 jan. 2022.

28 EVERS, Gabriela. O DANO MORAL DECORRENTE DA DEMORA NA ANALISE DOS
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS PELO INSS. Revista Contemporéanea, [S. I.], v. 2, n. 1, p. 604—
633, 2022. Disponivel em: https://revistacontemporanea.com/ojs/index.php/home/article/view/111.
Acesso em: 29 ago. 2022.
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Negado ou cessado o beneficio, 0 segurado terd duas opc¢des: interpor o
recurso administrativo ou ingressar com ac¢ao judicial. O costume € adotar a ultima
opcéo, todavia, ha a possibilidade de requerer uma segunda andlise do requerimento
ao proprio INSS, no prazo de 30 dias, por meio de recurso administrativo. O 6rgédo
analisador do recurso é a Junta de Recursos, que nomeara um servidor, distinto
daquele que indeferiu o pedido inicialmente, para examinar o processo.?®

Salienta-se que o pedido precisa ter sido indeferido ou cessado pela Autarquia
Previdenciéria. O indeferimento é o motivo mais comum, mas o recurso também pode
ser utilizado quando ha a cessacéo do beneficio, como quando a aposentadoria por
invalidez é cessada injustificadamente, ou quando os valores concedidos ndo estao
de acordo com o pleiteado.*°

A via judicial, por sua vez, pode ser utilizada quando o processo administrativo
for indeferido ou havendo lesdo ao direito do segurado. Destaca-se que o0 prévio
requerimento administrativo € necessario para justificar o interesse de agir da acao
judicial, mas ndo é necessario esgotar a via administrativa. Entretanto, €
imprescindivel a assisténcia de um Advogado para o ingresso no Poder Judiciario.3!

O processo judicial, em regra, tramitara perante a Justica Federal, que é
competente para julgar as acdes que tramitam em face do INSS, por se tratar de uma
Autarquia Federal, nos termos do art. 109, inc. |, da Constituicdo Federal®?. O
procedimento seguird os mandamentos do Cédigo de Processo Civil e sera ordenado
pelo principio do devido processo legal.

Concedido o beneficio pelo Poder Judiciario, o acordo celebrado entre o INSS
e 0 MPF estabeleceu os seguintes prazos para o cumprimento das decisées do Poder

Judiciario:

29 BARROS, Allan Luiz Oliveira. Linhas gerais sobre o processo administrativo previdenciario. Revista
da AGU n°, v. 26, p. 84, 2014. Disponivel em: https://scholar.google.com.br/scholar?hl=pt-
BR&as_sdt=0%2C5&g=0+processo+administrativo+previdenci%C3%Alrio&btnG=&oqg=processo+a
dministrativo+p. Acesso em: 15 out. 2022.

30 ARAUJO, Gustavo Beirdo et al. Processo administrativo previdenciario: uma analise visando a
efetividade. 2019.

81 SANTOS, Vania Pontes. A prova no processo administrativo previdenciario. 2021.

82 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988. Brasilia.
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Tabela 2 — Prazo maximo para a implantacéo do beneficio concedido

judicialmente
Deciséao Prazo para implantacéo
Concesséao de aposentadorias, 45 dias
pensdes e outros auxilios
Concesséao de Beneficio por 25 dias

Incapacidade (Auxilio-Doenca ou

Aposentadoria por Invalidez)

Concesséao de acdes de revisao, 90 dias
emissao de Certidao de Tempo de
Contribuicdo (CTC), emisséao de
Guias da Previdéncia Social (GPS) e

averbacao de tempo de contribuicdo

Juntada de documentos 30 dias

Concesséo de Beneficio 25 dias
Assistencial

Concesséo de tutelas de urgéncia 15 dias

Fonte: Elaboracédo prépria com base no acordo firmado.

Ocorre que o processo judicial € demorado e, até que ele transite em julgado,
0S requisitos exigidos para a concessao do beneficio na via administrativa podem ter
sido cumpridos pelo segurado que, diante da incerteza do deferimento dos seus
pedidos judiciais, cumulada com a necessidade de obtencéo da receita previdenciaria,
poderd optar por realizar um novo requerimento administrativo e ser beneficiado com
um beneficio durante o tramite da acéo judicial.

Para que a controvérsia seja compreendida, veja-se 0 seguinte exemplo: o
contribuinte apresenta requerimento administrativo perante o INSS, visando a
obtencao de sua aposentadoria por tempo de contribuicdo em margo de 2015, para
tanto, requer o reconhecimento de 1 (um) ano de atividade especial, a ser convertido
em tempo comum para alcancar a caréncia exigida legalmente. A Autarquia, por sua

vez, indefere o pedido sob argumento de que a atividade exercida néo fora
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reconhecida como especial, desta forma, 0 segurado necessitaria de mais 3 (trés)
anos de contribuicdo para angariar o beneficio ora pleiteado.

Na sequéncia, em dezembro de 2015, o segurado ajuiza agéo judicial,
postulando o reconhecimento da atividade especial e a consequente concesséo de
aposentadoria. Contudo, como necessitava da remuneracdo para manter seu
sustento e de sua familia, continua laborando como empregado e realizando os
recolhimentos mensais obrigatérios. Passados 3 (trés) anos, a acao judicial continua
em tramite, sem um resultado definitivo, e os requisitos exigidos pelo INSS para a
concessao do beneficio na via administrativa sdo cumpridos.

O contribuinte entdo, em dezembro de 2018, realiza novo requerimento
administrativo e o INSS lhe concede a aposentadoria com inicio na data de entrada
do ultimo requerimento (12/2018), isso no curso da ac¢éao judicial. Posteriormente, a
acao € julgada procedente para conceder judicialmente a aposentadoria requerida em
marco de 2015, administrativamente, e, dezembro de 2015, na via judicial.

Comparando a renda mensal da aposentadoria concedida judicialmente (com
inicio em marco de 2015) e a renda ja recebida pela aposentadoria concedida
administrativamente (com inicio em dezembro de 2018), esta Ultima se apresentava
mais vantajosa financeiramente. Eis que surge o conflito: o segurado poderia receber
a aposentadoria administrativa desde o inicio da aposentadoria judicial?

Dois processos judiciais envolvendo esta questdo foram submetidos ao
julgamento do Superior Tribunal de Justica (STJ) pelo Tema Repetitivo 1018, que

delimitou a tese controvertida:

Possibilidade de, em fase de Cumprimento de Sentenca, o segurado do
Regime Geral de Previdéncia Social receber parcelas pretéritas de
aposentadoria concedida judicialmente até a data inicial de aposentadoria
concedida administrativamente pelo INSS enquanto pendente a mesma agéo
judicial, com implantagdo administrativa definitiva dessa ultima por ser mais
vantajosa, sob o enfoque do art. 18, § 2°, da Lei n® 8.213 de 1991.23

O Superior Tribunal de Justica entendeu que é direito do segurado optar pelo
beneficio mais vantajoso concedido administrativamente, no curso da acao judicial em

gue se reconheceu beneficio menos vantajoso e, concomitantemente, a execucao das

33 BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Tema Repetitivo 1018. Relator: Min. Herman
Benjamin. Brasilia, 01 jul. 2022. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesqui
sa=T&cod tema_inicial=1018&cod_tema_final=1018. Acesso em: 30 ago. 2022.
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parcelas do beneficio reconhecido na via judicial desde a data do primeiro
requerimento administrativo.

O principal argumento utilizado pelos Ministros consiste no fato de que nos
casos em andlise os segurados tiveram o seu direito de opc¢éao tolhido pelo INSS no
momento em que a Autarquia negou 0 requerimento administrativo inicial de
aposentadoria erroneamente e, caso ndo fosse concedido o beneficio judicial desde
a primeira data de entrada, estaria sendo retirada a compensacdo pelo dano
suportado pelos segurados em decorréncia da ineficiéncia da Autarquia
Previdenciaria, no que tange ao indevido indeferimento, que, neste caso, acabaria se
beneficiando de seu injusto proceder.3*

A acdo so fora proposta na via judicial em razao da resisténcia injustificada do
INSS, que, por uma falha em seu sistema, ndo concedeu ao contribuinte o beneficio
gue |Ihe era de direito e 0 obrigou a continuar contribuindo para a previdéncia social
para que o seu sustento fosse assegurado.

Ora, caso a aposentadoria tivesse sido deferida pela Autarquia no primeiro
pedido administrativo, 0 segurado néo precisaria continuar laborando e, assim, néo
faria jus a nova aposentadoria com renda mensal superior, isto €, desde a data do
primeiro requerimento administrativo a aposentadoria ja deveria ter sido concedida ao
segurado, o que fora comprovado pela procedéncia do pedido judicial. Se, no decorrer
do tramite juridico processual, conquistou-se o direito a outra aposentadoria de renda
maior, que fora concedida administrativamente, por ébvio que o contribuinte continuou
laborando e recolhendo para os cofres publicos, mesmo apd6s o indeferimento do
primeiro pedido.

Neste sentido, um dos objetivos da seguridade social € garantir aos seus
contribuintes o direito aos beneficios assistenciais e previdenciarios prescritos por lei,
além de ser sua funcdo submeter o segurado a um processo justo e eficiente. Esta
também ¢ a finalidade do direito fundamental e da personalidade nomeado dignidade
da pessoa humana, isto €, guarnecer as necessidades basicas do cidadao. O direito

a ser submetido ao justo processo € um direito da personalidade que determina ao

34 BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Tema Repetitivo 1018. Relator: Min. Herman
Benjamin. Brasilia, 01 jul. 2022. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesqui
sa=T&cod tema_inicial=1018&cod_tema_ final=1018. Acesso em: 30 ago. 2022.
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Estado o dever de proporcionar a sua populacdo o respeito as diretrizes legais, para
que, ao final, obtenha-se uma decisao justa.

Embora nos casos relacionados ao julgamento do Tema 1018 do STJ a
submisséo do segurado a um processo administrativo ineficiente seja evidente, ja que
o indeferimento administrativo errbneo é um pré-requisito para o enquadramento na
tese firmada, a decisdo prolatada pelo STJ promove o direito da personalidade do
segurado, a medida em que Ihe concede a liberdade de optar pelo beneficio mais
vantajoso, sem que haja a perda do direito de receber as parcelas retroativas desde
a data de entrada do primeiro requerimento administrativo.

Héa de se concluir também pela existéncia de um duplo carater na tese firmada,
0 primeiro punitivo e, o segundo, compensatoério. Punitivo em relacdo ao INSS, que
nao observou os ditames legais e as decisdes emanadas pelas cortes superiores e
indeferiu erroneamente o pedido do segurado. Por outro lado, compensatério em favor
do contribuinte, que fora compelido a continuar laborando e, consequentemente,
contribuindo para a previdéncia para manter o seu sustento e de sua familia, além de
ter sido submetido a um processo administrativo ineficiente.

Sendo assim, a decisdo de que o segurado possui o direito a manutencéo do
beneficio previdenciario concedido administrativamente no curso da acao judicial e,
concomitantemente, a execucao das parcelas retroativas do beneficio reconhecido na
via judicial, se adequa aos preceitos dos direitos da personalidade ao promover o
direito a liberdade do segurado, compenséa-lo pelos transtornos suportados e punir 0

INSS pela sua ineficiéncia.

2.2 Andlise das estatisticas de (in)deferimento dos pedidos nas vias administrativa e

judicial

Atualmente, é sabido pela comunidade juridica voltada para o ambito
previdenciario que o pedido administrativo de concessdo se ndo se trata de um
cumprimento evidente dos requisitos legais para a concessao do beneficio, sem a
necessidade da dilacdo probatoria, muito provavelmente sera indeferido. Nao porque
nao houve o preenchimento das exigéncias legais, mas por uma deficiéncia do
sistema como um todo, que ndo é capaz de analisar o caso concreto e inseri-lo no

contexto normativo.
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A ineficiéncia do processo administrativo também é identificada por Matheus

de Souza Garcia e Rafael Alem Mello Ferreira:

Mais especificamente sobre a judicializacdo das demandas previdenciarias,
podemos entendé-la como um desdobramento das mazelas vivenciadas
pelos segurados, principalmente no inicio de toda a sua caminhada,
vislumbrado um beneficio previdenciario, representadas pela dificuldade de
acesso ao processo administrativo previdenciario.3®

Por conseguinte, um processo administrativo ineficiente acarreta o aumento do

namero de acdes judiciais nas quais se busca a revisdo da decisdo administrativa,

gerando a judicializacdo das demandas previdenciarias. Contudo, ndo somente o

indeferimento administrativo é o fato gerador da judicializacdo, mas também a mazela

do INSS na analise dos processos, como explica Paulo Afonso Brum Vaz:

[..] E paradoxal a situacdo da judicializacdo para poder judicializar, a
chamada “dupla judicializagdo”. Diante da demora do INSS em analisar na
via administrativa os requerimentos formulados, o segurado € obrigado a
impetrar mandado de seguranga para suprir a omissdo, porquanto a resposta
administrativa é necesséria, segundo um entendimento a partir da
necessidade de prévio requerimento reconhecida pelo STF no precedente
vinculante do RE 631.240, Tema 350, julgamento concluido em 2016. Por
conta disso, estima-se que houve um incremento médio em torno de 300%
nos mandados de seguranca impetrados na Justica Federal. Dados do
Tribunal Regional Federal da 3% Regido mostram que, em 2019, esse
aumento seria de 284%, passando de 4.832 para 16.805 |[...].%6

Sergio Pinto Martins elenca que:

O ndmero de acdes relativas ao Direito da Seguridade Social ou ao Direito
Previdenciario tem aumentado muito. Antes era excec¢do o advogado que
atuava no Direito Previdenciario. Hoje, sdo muitas as acdes, decorrentes de
indices a aplicar, de corre¢Bes de beneficios, de revisdo de beneficios, da
falta de concesséao do beneficio etc.3”

35 GARCIA, Matheus de Souza; ALEM DE MELLO FERREIRA, Rafael. A (inevitavel) judicializacdo dos
beneficios previdenciarios, referentes interpretativos e o paradigma da différence: debates e novas

perspectivas.

Revista Vianna Sapiens, [S. 1], v. 13, n. 2, p. 326-327, 2022. DOL:

10.31994/rvs.v13i2.913. Disponivel em: https://viannasapiens.com.br/revista/article/view/913. Acesso

em: 26 dez. 2022.

36 VAZ, Paulo Afonso Brum. A judicializacdo dos beneficios previdenciarios por incapacidade: da
negativa administrativa a retragdo judicial. Direito Hoje, Portal Unificado da Justica Federal da 42
Regido, 14 jun. 2021. Disponivel em:
https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=pagina_visualizar&id_pagina=2174. Acesso em 20

ago. 2022.

87 MARTINS, Sergio Pinto. Pratica Previdenciéria. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019.
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A pesquisa realizada na Base Nacional de Dados do Poder Judiciario (DataJud)
e publicada pela Ordem dos Advogados do Brasil de Sado Paulo (OAB/SP) revelou que
entre 2015 e 2019 houve um crescimento de 140% no numero de processos
requerendo a concessdo ou a revisdo judicial de beneficios previdenciarios e
assistenciais nas justicas federal e estadual. Como a demanda das agéncias do INSS
se elevou mais devagar, houve um aumento relativo da chamada judicializacao desse
tema.38

Segundo o Tribunal de Contas da Unido (TCU), no ano de 2017, dentre os
beneficios pagos pelo INSS, 9,4% dos assistenciais e 11,4% dos previdenciarios
foram indeferidos administrativamente e obtidos somente apds deciséo judicial. O
mesmo relatério, ao analisar a variacdo no tipo e na quantidade de beneficios
concedidos, revistos ou reativados por estado, apontou que o Estado de Sao Paulo
teria 0 menor percentual de beneficios concedidos judicialmente quando consideradas
todas as modalidades, mas o maior quando examinada somente a aposentadoria por
idade rural.®®

Outro estudo, nomeado de “A Judicializagdo de Beneficios Previdenciarios e
Assistenciais” e realizado pelo Centro de Regulacdo e Democracia, do INSPER, para
o Conselho Nacional de Justica (CNJ), avaliou 18 milhdes de processos que
tramitaram no Judiciario e no INSS, analisou o teor de 1,3 milh&o de decisdes judiciais
e entrevistou 45 operadores no Executivo e no Judiciario.*°

Em uma perspectiva crescente, de 2000 a 2009, quase 12% dos processos
levados ao apresso do Supremo Tribunal Federal (STF) haviam sido classificados com
o tema “Direito Previdenciario”. Ja em 2012, este indice aumentou para 18% e a

Autarquia Previdenciaria se tornou o maior litigante em termos de volume de

38 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL (S&o Paulo). NOTA TECNICA CONJUNTA n.° 01/2021.
Sao Paulo, 2021. Disponivel em: https://jornaldaadvocacia.oabsp.org.br/wp-
content/uploads/2021/08/OABSP_Nota-Tecnica-Conjunta-PL-3914-de-2020.pdf. Acesso em: 14 fev.
2022.

39 BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Gestéo de beneficios administrados pelo INSS.
2022. Disponivel em:
https://sites.tcu.gov.br/listadealtorisco/gestao_de_beneficios_administrados_pelo_inss.html. Acesso
em: 02 jan. 2023.

40 INSTITUTO DE ENSINO E PESQUISA (Brasil). Conselho Nacional de Justica (CNJ). A
judicializacdo de beneficios previdenciarios e assistenciais. Brasilia, 2020. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Relatorio-Final-INSPER_2020-10-09.pdf. Acesso
em: 15 fev. 2022.
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processos na Corte Suprema. Até 2017, a média se manteve, atingindo 17% dos mais
de 102 mil novos processos autuados pelo STF. 4

Por meio da coleta dos dados administrativos do INSS, a pesquisa propos um
padrdao nas concessdes e nos indeferimentos, tanto administrativos quanto judiciais,
o que ofereceu uma primeira indicacdo acerca dos motivos da judicializacdo da
previdéncia. Para a averiguacao dos indices judiciais foram utilizados dados de gestao
processual dos tribunais estaduais e federais, que revelaram a quantidade de
processos ao longo do tempo e 0s assuntos predominantes, o que permitiu avaliar a
magnitude da judicializacéo da previdéncia e seus principais temas.

Primeiramente, em relacdo aos dados administrativos do INSS, tem-se que
entre dezembro de 2018 e dezembro de 2019 foram concedidos mais de 5,5 milhdes
de beneficios e indeferidos 4,0 milhdes. Dentre os concedidos, ao menos 11%
advieram de ordens judiciais, especialmente de acfes judiciais originarias das regides
Sul e Sudeste. A maioria dos requerimentos administrativos e judiciais tratam do
auxilio por incapacidade temporéaria, sendo que, a maior parte das decisdes por
indeferimento administrativo se da por divergéncia entre o pedido e o parecer da
pericia médica. 42

Ainda neste interim, em se tratando de pedidos que envolvem pericia médica,
0 numero de concessdes é maior na via judicial em comparacdo com a via
administrativa, o que indica maior propenséao a judicializacdo neste tipo de caso. Os
indicadores marcaram também que, nos ultimos dez anos, o tempo médio de analise
de beneficios previdenciarios e assistenciais por parte do INSS cresceu
consideravelmente, de uma média de aproximadamente 25 dias em 2013 para 75 dias

em 201943, conforme delineado pelo gréafico abaixo:

41 Ibidem.

42 INSTITUTO DE ENSINO E PESQUISA (Brasil). Conselho Nacional de Justica (CNJ). A
judicializacdo de beneficios previdenciarios e assistenciais. Brasilia, 2020. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Relatorio-Final-INSPER_2020-10-09.pdf. Acesso
em: 15 fev. 2022.

43 |Ibidem.
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Figura 2: Tempo médio de concesséao de beneficios
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Fonte: INSTITUTO DE ENSINO E PESQUISA, 2020.

O gréfico a seguir apresenta a variacdo entre os beneficios concedidos e
indeferidos no periodo de janeiro de 2008 a fevereiro de 2020, sendo que a quantidade
de beneficios indeferidos somente € superior aos concedidos durante os anos de

2008, 2015, 2016 e 2019, entretanto, nos demais anos, vislumbra-se uma diferenca
pouco consideravel*:

Figura 3: Total de beneficios concedidos e indeferidos
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44 INSTITUTO DE ENSINO E PESQUISA (Brasil). Conselho Nacional de Justica (CNJ). A
judicializacdo de beneficios previdenciarios e assistenciais. Brasilia, 2020. Disponivel em:

https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Relatorio-Final-INSPER_2020-10-09.pdf. Acesso
em: 15 fev. 2022.
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Fonte: INSTITUTO DE ENSINO E PESQUISA, 2020.

O auxilio por incapacidade temporaria, o beneficio mais solicitado, entre
dezembro de 2018 e dezembro de 2019 correspondeu a 43% das concessoes e 51%
dos indeferimentos. Os cinco maiores tipos de beneficios concedidos pelo INSS séao,
em primeiro lugar, o auxilio por incapacidade temporaria, o auxilio-maternidade, a
aposentadoria por idade, por tempo de contribuicdo e a penséo por morte, conforme
demonstrado pela figura a seguir, que comparou o aumento das solicitacoes destes
beneficios entre dezembro de 2018 e dezembro de 2019%:

Figura 4: Os cinco maiores tipos de beneficios concedidos pelo INSS
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Fonte: INSTITUTO DE ENSINO E PESQUISA, 2020.

J& entre os beneficios mais indeferidos estéo, respectivamente, o auxilio por
incapacidade temporaria, o auxilio-maternidade, a aposentadoria por idade, por tempo
de contribuicdo e o amparo social a pessoa portadora de deficiéncia, que totalizaram

92% dos beneficios indeferidos entre dezembro de 2018 e dezembro de 2019. 46

45 Ibidem.
46 INSTITUTO DE ENSINO E PESQUISA (Brasil). Conselho Nacional de Justica (CNJ). A
judicializacdo de beneficios previdenciarios e assistenciais. Brasilia, 2020. Disponivel em:

https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Relatorio-Final-INSPER_2020-10-09.pdf. Acesso
em: 15 fev. 2022.
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Em analise aos despachos que concederam os beneficios, observou-se que 0s
dois tipos com maior incidéncia de concessdes normais, ou seja, na via administrativa
sem a intervencao do Poder Judiciario, sdo também aqueles que mais se destacam
dentre as concessdes decorrentes de acdes judiciais, quais sejam, auxilio por

incapacidade temporaria e aposentadoria por idade*’:

Figura 5: Cinco maiores beneficios requisitados e decorréncia da concessao
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Fonte: INSTITUTO DE ENSINO E PESQUISA, 2020.

Ao observar somente as concessfes decorrentes de a¢des judiciais no mesmo
periodo, notou-se que 26% dos auxilios por incapacidade por temporéaria, o que
corresponde a 154.377 concessoes; 17% das aposentadorias por idade (103.248);
16% das aposentadorias por invalidez (96.811); 10% das aposentadorias por tempo
de contribuicdo (57.237); 8% dos amparos sociais concedidos a pessoas portadoras
de deficiéncia (46.120) e 7% das pensdes por morte (42.166) so foram implementados

em razao da acdo judicial.*®

47 INSTITUTO DE ENSINO E PESQUISA (Brasil). Conselho Nacional de Justica (CNJ). A
judicializacdo de beneficios previdenciarios e assistenciais. Brasilia, 2020. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Relatorio-Final-INSPER_2020-10-09.pdf. Acesso
em: 15 fev. 2022.

48 |Ibidem.
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Embora a base de dados sobre beneficios indeferidos pelo INSS seja pouco
detalhada, os principais motivos que ensejam o indeferimento administrativo entre
dezembro de 2018 e dezembro de 2019 s&o:

Figura 6: Principais motivos que ensejam o indeferimento administrativo

DESPACHO TOTAL % DO TOTAL
Parecer (ontrdrio Pericia Médica 1147.026 28%
Falta Tempo Contribuicdo até 16,/12/1998 451,062 1%
N&o Comparecimento para Realizar Exame Médico Pericial 399,810 10%
Perda de Qualidade do Segurado 234.761 6%
Falta Periodo (aréncia (B41,42,46,57,80) 166.824 4%
N&o Enquadramento Art. 20 §3 Lei n. 8742/93 129.863 3%
Falta Comprovacdo Atividade Rural em Mimeros Iguais Caréncia Nb 111547 3%
Falta Comprovaggo Como Segurado(a) 104,784 3%
N&o Atende ao Critério de Deficiéncia para Acesso ao BPC-Loas 96367 2%
Recebimento Outro Beneffcio 82.578 2%
Total 10 despachos mais frequentes 2.924.622 12%
Total de beneficios indeferidos £.090.138

Fonte: INSTITUTO DE ENSINO E PESQUISA, 2020.

Agrupados os motivos relacionados a pericia médica, tem-se a participacao
desta em 39% dos indeferimentos administrativos, sugerindo tal fato enquanto uma
das hipoteses da judicializacdo da previdéncia. Contudo, para concluir sobre as
causas da referida judicializacao, importante analisar os dados judiciais relacionados
as acbes previdenciarias, também abordados pelo estudo, que demonstram,
primeiramente, que a quantidade de processos distribuidos em 2018 € o dobro do que

o total em 2015%%, veja-se 0 aumento progressivo:

49 INSTITUTO DE ENSINO E PESQUISA (Brasil). Conselho Nacional de Justica (CNJ). A
judicializacdo de beneficios previdenciarios e assistenciais. Brasilia, 2020. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Relatorio-Final-INSPER_2020-10-09.pdf. Acesso
em: 15 fev. 2022.
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Figura 7: Aumento progressivo do nimero de processos nas Justicas Federal e
Estadual de 2015 a 2018
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Fonte: INSTITUTO DE ENSINO E PESQUISA, 2020.

A grande maioria dos processos previdenciarios sao de competéncia da Justica
Federal, como se pode notar no grafico acima. Por esse motivo, o estudo teve enfoque
nesta esfera e analisou o aumento gradativo da judicializacdo previdenciaria por
Tribunal Regional Federal (TRF), do primeiro ao quinto®°.

O TRF1 engloba os Estados do Acre, Amazonas, Amapda, Bahia, Goias,
Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Piaui, Rondbnia, Roraima, Tocantins e
o Distrito Federal, j& 0 TRF2 compreende os Estados do Rio de Janeiro e Espirito
Santo. O TRF3 abrange os Estados do Mato Grosso do Sul e de Sdo Paulo, enquanto
0 TRF4 tem jurisdicdo nos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana.
O TRF5 integra seis Estados do Nordeste, sdo eles: Pernambuco, Paraiba, Rio

Grande do Norte, Ceara, Alagoas e Sergipe.>!

50 INSTITUTO DE ENSINO E PESQUISA (Brasil). Conselho Nacional de Justica (CNJ). A
judicializacdo de beneficios previdenciarios e assistenciais. Brasilia, 2020. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Relatorio-Final-INSPER_2020-10-09.pdf. Acesso
em: 15 fev. 2022.

51 BTG PACTUAL. Entendendo os Tribunais Regionais Federais e quais regides eles atendem.
2020. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/coluna/precatorios/335982/entendendo-os-
tribunais-regionais-federais-e-quais-regioes-eles-atendem. Acesso em: 02 jan. 2023.
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Com o objetivo de analisar a intensidade da judicializacdo a pesquisa contou
com o cuidado de ponderar o numero de processos a cada 100 mil habitantes, para
que o resultado final ndo fosse deturpado por essa variavel®?. A tabela a seguir
apresenta indicadores de intensidade, mensurados na forma do niUmero de processos

distribuidos em cada ano, por 100 mil habitantes:

Figura 8: indice de judicializag&o por regido, de 2015 a 2018

NUMERO DE PROCESSOS POR 100 MIL HABITANTES

2015 2016 2017 2018
TRF 588 584 659 764
TRF2 540 600 681 1.060
TRF3 261 635 746 578
TRF4 631 1162 2.934 3481
TRFS 195 791 1383 1548

Fonte: INSTITUTO DE ENSINO E PESQUISA, 2020.

Observa-se que os Tribunais Regionais Federais da 42 e 52 Regides obtiveram
0 maior aumento de processos distribuidos a partir de 2016, enquanto os demais
Tribunais ndo tiveram um crescimento tdo exorbitante. O TRF4, em especial, que
representa a regido Sul, é o Tribunal que atingiu 0o maior nimero de processos
distribuidos em 2018, totalizando mais que o dobro do que o TRF5, que se encontra
na segunda posicdo®s.

Importante também analisar os temas mais frequentes das demandas
apresentadas por TRF, para que, ao final, seja possivel concluir acerca das causas
da ineficiéncia da seguridade social e a consequente judicializacdo da previdéncia,
conclusao esta que so sera possivel mediante o encontro da razéo para 0 aumento

exorbitante de ac¢des judiciais versando sobre direito previdenciario.

52 INSTITUTO DE ENSINO E PESQUISA (Brasil). Conselho Nacional de Justica (CNJ). A
judicializacdo de beneficios previdenciarios e assistenciais. Brasilia, 2020. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Relatorio-Final-INSPER_2020-10-09.pdf. Acesso
em: 15 fev. 2022.

53 |bidem.
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Figura 9: Temas mais frequentes por TRF

100%
W AposentadoriaE special (Art. 57 /8)
90%
® Aposentadoriapor Tempo de Servico (A,
80% S2/4)
70% ® Aposentadoriapor Invalidez
60%
® Aposentadoriapor Tempo de Contribuicio
(Art. 55/6)
50%
B Auxilio-Doenca
40% Previdencidrio /A pose ntadoria por
Invalidez
309 ® Auxilio-Doenca Previdenciano
209
% ® Rural (Art 48/51)
10%
m Beneficio Assistencial [Art. 203,V CF /88)

0% B Pensio por Marte (Art. 74,/9)
TRF1 TRF2 TRF3 TRF4 TRF5

Fonte: INSTITUTO DE ENSINO E PESQUISA, 2020.

Por meio das decisdes judiciais publicadas nos diarios oficiais foi possivel
também analisar o contetdo dos processos e indicar a quantidade de procedéncia e

improcedéncia das demandas previdenciarias por TRF.

Figura 10: Padrao das decisdes judiciais
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Fonte: INSTITUTO DE ENSINO E PESQUISA, 2020.
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Em relagdo aos temas mais analisados por TRF e suas decisOes de

procedéncia ou improcedéncia, tem-se que:

Figura 11: Padrao de deciséo por beneficio

TRF TRF3 TRF4 TRF5

PROC. PARC. IMPR. PROC PARC. IMPR. PROC. PARC. IMPR. PROC. PARC. IMPR.
BPC Idoso B6% 3% 31% 4% 10% 47% 72% 6% 22% 43% 5% 52%
BPC Deficiéncia  61% 3% 36% 37% B% 55% 77% 2% 20% 41% % 53%
Tempo Contr. B0% 12% 29% 38% 20% 42% B2% 7% 3% 59% 15% 27%
|dade Urbana B2% 4% 4% 38% 17% 45% 58% 9% 33% 58% 12% 30%
Idade Rural 57% 1% 42% 46% 10% 44% 89% 0% 1% 52% 2% 45%
Aposentadoria
por Invalidez/ B3% 7% 30% 34% 14% 51% 53% 7% 40% 57% 15% 29%
Auxilio-Doenga®
Marte Urbana B7% 3% 30% 53% 1% 36% B8% h% 27% 57% 6% 7%
Morte Rural 85% 0% 15% % 0% 29% 50% % 50%
Reclusdo BA4% 5% 31% 4% 7% 46% 77% 2% 21% 545% 20% 26%
Tempo
Contribuicdo B1% 2% 3% 3% 3% 32% B8% 19% 12% 48% 18% 3%
Geral

Fonte: INSTITUTO DE ENSINO E PESQUISA, 2020.

O TRF1 e o TRF4 possuem uma propor¢ao maior de beneficios concedidos. O

TRF1 concede mais pensdes por morte rural que os demais, enquanto o TRF4 defere

mais Beneficios de Prestacdo Continuada (BPC), tanto a idosos como a deficientes,

bem como aposentadorias por idade rural e auxilio-reclusdo. Por outro lado, o TRF3

indefere mais a¢gbes em quase todos os temas que os demais, exceto pensdes por

morte urbana e rural e auxilio-reclusdo. O TRF5, por sua vez, indefere mais processos

ligados ao BPC e a pensées por morte rural que os outros®*.

54 INSTITUTO DE ENSINO E PESQUISA (Brasil). Conselho Nacional de Justiga (CNJ). A
judicializacdo de beneficios previdenciarios e assistenciais. Brasilia, 2020. Disponivel em:
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As principais conclusdes da pesquisa relacionadas aos dados judiciais foram

as seguintes:

(i) Em um periodo de quatro anos, houve crescimento de 140% na
distribuicho de processos relativos a beneficios previdenciarios ou
assistenciais, bastante acima daquele observado em 64 processos
administrativos no INSS, o que indica aumento da intensidade de
judicializacdo da previdéncia;

(i) A maior parte das acdes judiciais em previdéncia concentra-se na justica
federal, 0 que é esperado considerando a natureza da prépria matéria. Nao
é desprezivel, contudo, o nimero de ac¢des no ambito estadual, um convite a
reflexdes sobre o papel desses tribunais também na formacdo de
entendimentos sobre o tema;

(iii) As regides dos TRF4 e TRF5 séo aquelas com a maior intensidade de
judicializacdo da previdéncia, mensurada pelo nimero de processos
distribuidos por 100 mil habitantes, tendo esse indicador crescido
acentuadamente entre 2015 e 2018;

(iv) A regido do TRF3 é aquela com menor intensidade de judicializagdo no
periodo analisado (em nimero de processos por 100 mil habitantes). Ainda
gue a quantidade de processos distribuidos, em termos absolutos, seja
relevante nessa regido, que compreende os estados do Mato Grosso do Sul
e Sao Paulo, a proporcdo de processos em relacdo a populacdo é
comparativamente menor. O TRF3 é também o que proporcionalmente mais
indefere pedidos judiciais no tema. A relacdo entre intensidade de
judicializacdo e proporc¢éo de indeferimento ou de provimento das demandas
judiciais é consistente como a hipétese de que segurados sdo mais
propensos a levar seus casos ao Judiciario quanto maior for a sua
probabilidade de sucesso;

(v) Beneficios assistenciais, aposentadoria rural e salario-maternidade séo
mais frequentes nas regides do TRF1 e do TRF5, que abrangem as regides
Norte, Nordeste e parte das regides Centro-Oeste e Sudeste. Em
contrapartida, a aposentadoria por tempo de contribuicdo e por invalidez séo
relevantes nas regifes do TRF3 (estados de Séao Paulo e Mato Grosso do
Sul) e do TRF4 (regido Sul).%

Percebe-se que, a excecdo do TRF3, os Tribunais tendem a favorecer o

demandante: mais da metade das demandas sdo decididas como procedentes e

apenas 38% enquanto improcedentes®®. Este € um dos motivos que contribuem para

0 aumento mais que proporcional das demandas judiciais previdenciarias,

principalmente no TRF4 e no TRF5, o que demonstra que, de fato, o INSS néo

proporciona um processo administrativo eficiente, obrigando o demandante a

ingressar no Poder Judiciario para ter o seu direito resguardado.

As entrevistas realizadas pela pesquisa com servidores do INSS, juizes,

procuradores, defensores e advogados conduzem a mesma conclusao. Inicialmente,

https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Relatorio-Final-INSPER_2020-10-09.pdf. Acesso

em: 15 fev. 2022.
55 |bidem.
56 |bidem.
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em relacdo ao processo administrativo, a primeira problematica identificada € a

dificuldade de acesso, que fora reconhecida pela totalidade dos entrevistados, que

relatam a falta de clareza nas informagdes fornecidas pelo INSS e de eficiéncia na

prestacao dos beneficios. Um dos entrevistados ainda apontou que o baixo nivel de

instrucdo ou inclusdo digital dos interessados também dificulta a solicitacdo dos

beneficios pelo meio eletrénico®’.

Mendes, Costa e Silva, ao analisarem a era digital e os impactos do processo

administrativo eletrénico do INSS para os beneficiarios e segurados, reconheceram

qgue o limbo da exclusao digital ndo pode agravar ainda mais a situacdo vivenciada

por grupos vulneraveis socioeconomicamente:

Ao estabelecer as tecnologias de informagdo e comunica¢éo como principais
meios de acesso a servi¢os previdenciarios e de assisténcia social, 0 INSS
parte do pressuposto de que existe, no Brasil, uma democratizagdo dos meios
telematicos. Ademais, o dominio da tecnologia vai muito além de possui-la,
sendo necessario, portanto, saber manusea-la, caso contrario, as medidas
de “modernizacdo” na prestagdo de servigos seriam ineficazes [...]. Diante
disso, depreende-se que a Seguridade Social ndo pode atuar no sentido de
distanciar, ainda mais, 0 acesso de beneficios a determinados grupos em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. Apesar da consolidagdo das
TIC na realidade brasileira, 0 novo paradigma processual do INSS nao pode
ocorrer as custas do sacrificio dos principios da solidariedade, que se baseia
na garantia de um minimo existencial para a sobrevivéncia de grupos em
risco, do principio da protecdo ao segurado, e, como ja mencionado, do
principio da universalidade da cobertura e do atendimento.58

Na sequéncia, os autores frisaram a dificuldade de acesso as plataformas

digitais pelos idosos, trabalhadores rurais e pescadores artesanais, que representam

uma parcela significativa dos abrangidos pela Seguridade Social:

Quanto ao acesso a internet, a outra op¢ao fornecida pela autarquia, apesar
de a adesdo a esta tecnologia ser intensa de modo geral na sociedade
brasileira, ainda se observam obstaculos quanto a utiliza¢édo dela pela parcela
idosa da populacdo, por trabalhadores rurais e pescadores artesanais.
Ademais, quando se analisa a diferenciacdo de trabalho intelectual e bracal,
verifica-se um grande abismo no que tange a utilizagdo da internet, marcado
pelo baixo acesso a esta tecnologia também por empregados domésticos e

ST INSTITUTO DE ENSINO E PESQUISA (Brasil). Conselho Nacional de Justica (CNJ). A
judicializacdo de beneficios previdenciarios e assistenciais. Brasilia, 2020. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Relatorio-Final-INSPER_2020-10-09.pdf. Acesso

em: 15 fev. 2022.

58 MENDES, Beatriz Lourenco; COSTA, José Ricardo Caetano; DA SILVA, Gabriel Ferreira. A ERA
DIGITAL E OS IMPACTOS DO NOVO PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO DO INSS
PARA BENEFICIARIOS E SEGURADOS. Revista Eletrdnica Direito e Politica, [S. I.], v. 15, n. 1,
p. 54-78, 2020, p. 67. DOI: 10.14210/rdp.v15n1.p54-78. Disponivel em:
https://periodicos.univali.br/index.php/rdp/article/view/16379. Acesso em: 9 jan. 2023.
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do ramo da construgdo civil [...]. Esta conjuntura se torna ainda mais
preocupante em razdo dos dados levantados pelo IBGE e pelo CETIC que
demonstram o baixissimo uso das TIC por pessoas idosas, com baixa ou
nenhuma escolaridade, populacdes rurais e trabalhadores bracais. Assim,
tendo em vista o carater alimentar e de essencialidade das verbas prestadas
pelo INSS, faz-se necesséario que a mudanca paradigmatica processual
previdenciaria e assistencial seja acompanhada por politicas publicas de
inclusao digital, a fim de universalizar, de fato, o atendimento da autarquia.
Ademais, as ferramentas disponibilizadas pela populacdo devem ser
condizentes com a realidade brasileira, pois como visto a utilizacdo de
telefone fixo se demonstra obsoleta, tendo baixissimo nivel de uso pela
populacao. Por outro lado, com a crescente taxa de envelhecimento no Brasil,
ainda ha a responsabilidade de tornar essas tecnologias acessiveis ao
grande publico-alvo das prestagfes do INSS, a parcela idosa da populagao.®

Ainda quanto a falta de orientacéo ou a deficiéncia daquela prestada pelo INSS,
identifica-se o carater técnico da discussdo de diversos beneficios, como, por
exemplo, a aposentadoria especial. Para que o segurado possa comprovar 0 seu
direito € necesséario um conhecimento técnico abrangente, tanto da lei quanto do
processo administrativo em si, e, muito raramente, 0 sujeito que ja apresenta
dificuldades no manuseio da plataforma tera conhecimento suficiente para conduzir o
processo administrativo e demonstrar o seu direito ao beneficio.

Os representantes da Defensoria Publica entrevistados relataram que séo
procurados, rotineiramente, por segurados que ndo conseguem interagir com o “Meu
INSS”. A dificuldade se inicia com a solicitacdo do beneficio e decorre até a anexacao
dos documentos, principalmente em se tratando de pessoas nao alfabetizadas
digitalmente. Ha relatos dos juizes do TRF1 sobre a existéncia de a¢des ajuizadas por
segurados com a Unica finalidade de se informar sobre como obter o beneficio via
plataforma digital.®®

As dificuldades relatadas sao reconhecidas pelos servidores do INSS
entrevistados. Eles relatam que muitas pessoas ingressam cOmM 0O Processo
administrativo apenas para tentar obter um beneficio e ndo sabem se terdo direito ou
nao. Outros ndo juntam os documentos mais basicos, como laudos médicos, em caso

de invalidez, ou requerem um beneficio administrativamente e outro pela vida judicial.
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Afirmam, ainda, que a quantidade de erros encontrada no preenchimento dos
formularios é incontavel.5!

Para solucionar parte dos problemas encontrados no acesso ao sistema online
do INSS, a Defensoria Publica criou um canal de auxilio, destinado exclusivamente
para ajudar as pessoas a solicitarem seus beneficios ao INSS. Além disso, os
entrevistados apontam que a presenca de advogado ja no processo administrativo é
um fator preponderante para reduzir a dificuldade no acesso, haja vista que os
processos acompanhados pela assessoria especializada sado aqueles mais bem
instruidos e, consequentemente, mais ageis e eficazes, o que evitaria a judicializacéo

da previdéncia:

Por conta desse cenério, muitos segurados recorrem a advogados ainda no
processo administrativo. Para alguns integrantes do Judiciario, essa seria
uma forma de garantir ao segurado o acesso a seus direitos (Entrevistado
39). Advogados, por meio dos guichés em agéncias, possuem atendimento
preferencial, o que torna ainda mais vantajosa a opgao pela defesa técnica:
além de possuir maior instrucdo e conhecer os meandros da via
administrativa, o advogado possui maior facilidade em obter informacdes
sobre o andamento do requerimento.®?

Nenhuma destas solucdes sera suficiente enquanto o INSS néo reconhecer as
necessidades especiais das minorias e dos grupos vulneraveis. Os entrevistados
apontam que o INSS desconhece a realidade da populacao indigena e ndo aceita, por
exemplo, a documentacdo expedida pela Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas
(FUNAI) para a comprovacao do registro civil. Como se nao bastasse, também recusa
prestar protecdo previdenciaria aos menores que trabalham e é contra a presenca de
advogados na fase administrativa, com respaldo na geragdo de desigualdades®3.

A segunda problematica identificada no processo administrativo pelos
entrevistados € a demora no decurso do processo administrativo, tanto na fase de
analise do requerimento quanto na implementacdo do beneficio. Os Defensores
Publicos relatam que ingressam na via judicial antes mesmo de obter uma resposta

administrativa®, justamente para forcar o INSS a analisar o requerimento, inclusive
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mediante mandado de seguranca, o que gera uma dupla demanda: mandado de
seguranca na justica comum e acao ordinaria no Juizado em caso de indeferimento.

A Autarquia Previdenciaria argumenta que a demora para a analise dos
requerimentos € motivada pelo déficit no nimero de servidores e o crescente aumento
no numero de pedidos. Fato intrigante apontado por um dos servidores do INSS é
que, em um cenario de completa digitalizacdo, ha muitos servidores com mais de 60
(sessenta) anos que ndo foram alfabetizados tecnologicamente®®, ou seja, fora
implantado um sistema online, todavia, os servidores ndo foram ensinados a utiliza-
lo, tornando-o precario.

Os servidores da Autarquia citam também a ndo permeabilidade, pelo INSS, do
que é decidido em sede judicial. Afirmam que suas decisfes sdo pautadas nas
Instru¢cdes Normativas editadas pelo proprio INSS, as quais refletem uma
interpretacao literal da lei, que se distancia das necessidades reais dos segurados e
beneficiarios, diferentemente do que ocorre nas decisfes judiciais, que procuram
analisar o caso concreto e ponderar a realidade com a legislagéo, a fim de alcancar o
grande objetivo da Constituicdo Federal, qual seja, promover a dignidade da pessoa
humana®®.

Outro entrave € a existéncia de multiplos sistemas que nédo séo interligados
entre si, bem como falhas de funcionamento de todos os sistemas, que costumam cair
varias vezes ao dia®’. Ao final, tem-se um namero insuficiente de servidores, dos quais
os de idade avancada nao estdo capacitados para analisar 0S processos
administrativos digitais; uma interpretacdo literal da lei; e um sistema falho, o que
acarreta mao de obra escassa, a queda drastica da produtividade e a violacdo dos
direitos da personalidade dos demandantes, reforcando ainda mais a ineficiéncia do
INSS.

Vencida a mora na apreciacdo dos requerimentos administrativos, a terceira
problematica € a precaria instrucdo do processo. Veja-se: ndo ha um réu na via
administrativa, mas, caso existisse, seria 0 INSS, como ocorre nas a¢des judiciais, ja

que é ele quem custeara o beneficio pleiteado. No entanto, o 6rgao julgador, que
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analisara o pedido, as provas e prolatard& uma decisdo, também é a Autarquia
Previdenciaria. O conflito entre interesse e dever & evidente. O resultado é um
contraditorio deficiente: os laudos s&o sucintos e nada detalhados, inexistindo uma
andlise exaustiva do direito do interessado; a oitiva de testemunhas por vezes é
negada, dentre outros exemplos.

As falhas qualitativas na andlise dos requerimentos sao téo significativas que
alguns entrevistados caracterizaram o0 processo administrativo como um ato
meramente formal. O trabalho realizado pelos peritos € igualmente criticado e os
representantes do Ministério Publico Federal relatam receber constantes reclamacdes
das pericias. Um exemplo citado é de uma pericia que concluiu pela inexisténcia de
problemas psiquicos apenas com base na vestimenta da requerente®®.
Constantemente, a consequéncia de uma instrucéo falha é o indeferimento erréneo
do beneficio.

A divergéncia entre o entendimento do INSS e a jurisprudéncia € a quarta
problemética evidenciada. A interpretacao restritiva e pouco flexivel da lei € a principal
hipétese inicial da judicializacéo previdenciaria e da ineficiéncia do INSS®°. Um dos
exemplos é a andlise da incapacidade, uma vez que o médico perito da Autarquia foca
no ponto de vista médico juridico, enquanto o Poder Judiciario expande o conceito de
incapacidade para abarcar também o contexto social do demandante.

Os servidores do INSS entrevistados narraram que sao obrigados a balizar
suas decisdes na Instrucdo Normativa n°® 77, de 2015, que estabelece rotinas para
agilizar e uniformizar o reconhecimento de direitos dos segurados e beneficiarios da
Previdéncia Social, além de estarem sujeitos a uma séria de incentivos que geram
inseguranca em seus trabalhos, como a possibilidade de responsabilizacado pessoal
do servidor que cometer algum erro de deferimento de beneficios, o que os encaminha
na direcdo do indeferimento dos requerimentos, principalmente em caso de davidas’®.

A cada ano, o INSS realiza as chamadas “operagoes pente-fino”, oportunidade
em gue a Autarquia reavalia a concessdo de determinados beneficios, como, por

exemplo, do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), a fim de verificar se o0s
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requisitos legais ainda estdo sendo cumpridos pelos beneficiarios. Segundo um dos
entrevistados, no ano de 2017, apés a operacdo as demandas previdenciarias
cresceram de 40 a 60%, principalmente em razdo da queda na qualidade de analise
dos requerimentos e do indeferimento em massa’?.

A ma qualidade das analises e os indeferimentos sédo estimulados pela
Autarquia Previdenciaria que, inclusive, remunera seus servidores de acordo com o
namero de pericias realizadas, ou seja, quanto mais rapido a pericia for realizada,
mais analises serdo feitas e maior o salario do servidor, o que, ao final, reduz a
qualidade das pericias realizadas, ja que o foco principal esta na quantidade’.

O perfil dos indeferimentos administrativos tracado pelo estudo aponta que
para 0s requerentes com vinculo empregaticio vigente a taxa de concessao esta
acima de 70%, ja quando se trata dos trabalhadores autdnomos o indice reduz para
menos de 50%. A Autarquia Previdenciaria também registrou um grande indice de
indeferimento do BPC e, para tanto, explicou que, por se tratar de um beneficio cujos
requisitos sdo subjetivos, o decisor possui maior margem de escolha.”

Neste ponto, nota-se o0 descaso do INSS para com os deficientes e idosos que
requerem o BPC, que além de serem submetidos a um processo moroso, muitas
vezes precisam recorrer ao Poder Judiciario para ter o seu beneficio concedido,

conforme preceitua Pereira:

A politica constitucional de direito a protecdo social (ndo contributiva)
corresponde a um minimo de cidadania, sendo esta a concep¢ao que deveria
ter norteado a regulamentacéo do BPC. Ao conferir-se o bem-estar aquele
gue necessita, a consequéncia € a reducao das desigualdades e a realiza¢éo
da justica social, operando-se 0 minimo de cidadania em relagéo aos idosos
e as pessoas com deficiéncia. Tristemente, a regulamentacéo do BPC nédo
seguiu essa vontade constitucional, uma vez que o0 acesso dos postulantes a
esse beneficio foi submetido a uma forte seletividade, ocasionada em razao
do estabelecimento de rigorosos meios comprobatorios para sua obtencao.
Com isso, tem-se hegado ao longo do tempo o direito de cidadania aos idosos
e deficientes na operagdo desse minimo de civilidade em face das restricdes
impostas pela lei, contrariando-se os principios e valores constitucionalmente
estabelecidos.™
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A mora do INSS ultrapassa a analise dos pedidos e atinge até mesmo o
cumprimento das decisdes judiciais. A primeira solu¢cdo encontrada pelos juizes foi
aplicar multa pelo atraso na implantacdo do beneficio concedido. Contudo, essa
estratégia nao surtiu efeito. Passaram entdo a dialogar com os procuradores para que
pudessem buscar uma solug¢do conjunta que efetivamente resguardasse o direito do
beneficiario e fosse factivel de cumprimento pela Autarquia’.

Um dos entrevistados do TRF4 relatou que haviam mais de 100 mil processos
atrasados. Por este motivo, o Tribunal solicitou que o INSS retornasse 0s processos
para que fossem encaminhados apenas os mais urgentes’®. Para solucionar o
problema, foi publicada a Portaria PRES/INSS n° 1.490, que automatizou a

implantacéo dos beneficios apds o deferimento judicial desde 1 de outubro de 2022:

O objetivo é garantir que o cumprimento de ordens judiciais seja célere e
efetivo, a partir da integracdo entre sistemas do Conselho Nacional de Justica
e do INSS. A automatizacdo permite ainda que os servidores atuem em
outras tarefas, otimizando a for¢a de trabalho do Instituto e agilizando o
reconhecimento de direitos. A nova forma de atendimento vale para os
Beneficios de Prestacdo Continuada ao Idoso e & Pessoa com Deficiéncia e
para o Beneficio por Incapacidade Permanente de segurado especial. A
previsdo é de que a implantacdo de beneficios ocorra em cerca de um
minuto, com informacéo instantanea nos autos para ciéncia de magistrados,
advogados e autores. O novo modelo também viabiliza a automatizagdo das
comunicacdes judiciais e o consumo automatico do dossié médico e
previdenciario, aperfeicoando a troca de informagfes entre o Instituto e o
Poder Judiciario. A portaria também uniformiza os fluxos e as
responsabilidades das areas e dos servidores que tratam de demandas
judiciais no INSS, além de correlacionar os Tribunais Regionais Federais a
atual estrutura do Instituto, dividida em seis superintendéncias regionais.””

Na esfera da judicializacdo dos beneficios que buscam alterar a decisdo
administrativa, discutindo o mérito da causa, o perfil tracado pelo INSPER se resume
a demandas essencialmente individuais e, ainda que tratem de casos repetitivos, 0s
demandantes optam pela acao propria, em razao do impacto orcamentario das acoes

coletivas, que, por este motivo, tendem a possuir maiores chances de indeferimento.
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O proéprio Ministério Publico Federal reconhece que determinados casos seriam de
competéncia das acdes coletivas, entretanto, além da negativa ser mais provavel,
muitas vezes o Judiciério indefere a agdo sob o argumento de que ndo caberia sua
intervencdo em matéria de competéncia do Executivo’®.

O MPF relata que as acdes coletivas sO sdo propostas quando se verifica
milhares de acdes individuais sobre o mesmo assunto, tornando necesséaria a
construcéo de uma tese ampla. Alguns dos temas tratados sdo: demora na analise
dos requerimentos administrativos; questdbes em torno do segurado facultativo;
discussédo dos critérios para estabelecer a situacdo de miserabilidade na concesséo
do BPC,; revisdo do auxilio por incapacidade temporaria; suspensdo do BPC por ndo
cadastramento no CadUnico; demora na implantacdo dos beneficios concedidos
judicialmente; impedimento do INSS de conceder a alta programada’®.

Por meio da pesquisa em apresso é possivel identificar que a Autarquia
Previdenciaria n&o cria métodos facilitadores aos cidaddos, destacando-se a
dificuldade no acesso a plataforma online até a mora para a implantacdo de um
beneficio concedido judicialmente®. Na verdade, o INSS vem criando empecilhos
para o deferimento dos requerimentos, como, por exemplo, o sistema de remuneracao
de seus servidores, que visa a quantidade de pericia realizadas, ou entdo as
consequéncias impetradas em desfavor do servidor que deferir um beneficio
erroneamente, tudo para desmotivar o cidaddo a buscar o seu direito e reduzir 0s
gastos com a seguridade social.

Os empecilhos citados, somados a mora da Autarquia Previdenciaria na analise
dos requerimentos administrativos, violam os direitos mais intrinsecos do ser humano,
que devem ser resguardados e, ao contrarios do visualizado, promovidos pela
Seguridade Social através de mecanismos facilitadores de obtencdo do direito. Os
direitos da personalidade a saude e a alimentacdo séo direitos sociais a serem
impulsionados pela Seguridade Social, que, ao dificultar a concessao de um beneficio,
ignora as necessidades mais basicas do demandantes, que o levaram até o INSS,

como a procura por uma fonte de custeio de sua alimentacao.
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2.3 As causas da ineficiéncia da seguridade social

Nota-se que as principais causas da judicializacdo sao as divergéncias entre
as pericias administrativas e judiciais, eis que as ultimas sdo mais abrangentes, com
escrutinio mais completo da situacéo, até mesmo social, do segurado; a discordancia
entre os servidores do INSS, que realizam uma interpretacdo mais restritiva e adstrita
em relagdo a norma, e 0s juizes, que possuem critérios mais amplos; a nao
incorporacao pelo INSS dos precedentes judiciais, tendo em vista a divergéncia entre
a normativa do INSS e o entendimento jurisprudencial, que é mencionada como um
dos maiores gargalos que levam a judicializagcdo; e algumas causas residuais, como
a demanda alta de beneficios por incapacidade, as operagdes “pente-fino” do INSS,

dentre outras ndo significativas.®!

2.3.1 Divergéncia sobre as pericias

Nos relatos estudados, o INSPER concluiu que a grande causa da
judicializacdo dos beneficios por incapacidade esta na divergéncia entre a pericia
administrativa e a judicial. Nos processos administrativos em que se busca a
concessdo deste tipo de beneficio, o fato determinante do indeferimento ou
deferimento do requerimento é o laudo pericial®?. Todavia, como visto, as pericias
administrativas sdo demasiadamente sucintas e rapidas, assim como os laudos, ja
gue o objetivo do servidor é produzir mais, para que a sua remuneracdo aumente.

Evidente que durante os poucos minutos de duracéo da pericia administrativa,
0 médico perito ndo avaliara as condicbes sociais as quais o demandante esta
submetido, como sua condicdo econémica, a idade, o nivel e tipo de escolaridade,
dentre outros elementos essenciais para que se possa concluir acerca da real
capacidade de o cidadao ser reinserido no mercado de trabalho. O Unico objetivo do
servidor é verificar se o0 requerente possui uma doenca que lhe incapacite para o

trabalho ou nao.
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Por outro lado, nas pericias judiciais — mais bem remuneradas —, sao
consideradas também as barreiras sociais enfrentadas pelo demandante. Em alguns
casos, a conclusdo acerca da incapacidade para o trabalho é a mesma nas duas vias,
mas a conclusdo do laudo é diferente, justamente por se considerar as condi¢cdes
socioeconbémicas do requerente. No Judiciario, nota-se uma preocupacao acerca da
possibilidade de reabilitacdo do cidaddo, de acordo com o seu historico e sua
capacidade.®

Por exemplo, no caso em que o demandante exerceu uma unica profissdo
durante toda a vida e, no atual cenario, encontra-se incapacitado para este labor,
embora o laudo pericial ateste que ele poderia exercer outras atividades,
considerando o contexto socioecondémico do requerente, como a sua idade, a sua
reinser¢cao no mercado de trabalho em uma atividade oposta, se torna inviavel. Outro
exemplo é a afericdo de uma doenca que nao incapacite o cidadao para o labor, mas
em razao de sua estigmatizacdo social e para proteger a sua dignidade, o melhor seria
aposenta-lo por incapacidade definitiva.

E neste contexto que surgiu o conceito de “invalidez social”’, que decorre ndo
somente da doenca que afeta o individuo, mas também das contingéncias pessoais e
sociais vivenciadas pelo requerente. Olea e Plaza destacam que a invalidez € uma
abstracao, sob a qual diferentes individuos sdo invalidos de acordo com suas proprias
peculiaridades psicoldgicas e sociais, concluindo que “na analise do caso concreto,
devem-se considerar as condicfes pessoais do segurado e conjuga-las com as
conclusdes do laudo pericial para avaliar a incapacidade”.?

Vale lembrar que o juiz ndo é mais uma figura distante no processo, mas
participativa, e seu convencimento € livre, desde que pautado na lei e nos fatos

trazidos a exame, como lecionado por Tucci:

[...] sem a incumbéncia de ater-se a um esquema rigido ditado pela lei
(sistema da prova legal), o juiz monocratico, bem como o érgéo colegiado, ao
realizar o exame critico dos elementos probatérios, tem a faculdade de
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aprecia-los livremente, para chegar a solucdo que lhe parecer mais justa
qguanto a vertente fatica®.

Em conformidade com este pensamento, a Turma Nacional de Uniformizacao
dos Juizados Especiais Federais (TNU), editou a Sumula 47, preconizando que, uma
“vez reconhecida a incapacidade parcial para o trabalho, o juiz deve analisar as
condi¢cbes pessoais e sociais do segurado para a concessao de aposentadoria por
invalidez” (BRASIL, 2012), concretizando o livre convencimento do magistrado, de
acordo com o principio basilar da Constituicdo Federal, a dignidade da pessoa
humana®®.

O Superior Tribunal de Justica, cujos entendimentos veiculados servem como
orientacdo para os julgamentos nos Tribunais Regionais Federais, desde 2009, tem
prolatado julgados que defendem a tese de que a invalidez ndo é um critério objetivo,
mas sim subjetivo, devendo ser levado em consideragéo para o convencimento do
julgador acerca das condi¢cdes socioecondmicas do demandante. Destaca-se trés
ementas, dos anos de 2009, 2012 e 2015:

PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. LAUDO PERICIAL CONCLUSIVO
PELA INCAPACIDADE PARCIAL DO SEGURADO. NAO VINCULACAO.
CIRCUNSTANCIA SOCIO-ECONOMICA, PROFISSIONAL E CULTURAL
FA-VORAVEL A CONCESSAO DO BENEFICIO. RECURSO DESPROVIDO.
1. Os pleitos previdenciarios possuem relevante valor social de prote¢ao ao
Trabalhador Segurado da Previdéncia Social, devendo ser, portanto, julgados
sob tal orientacdo exegética.

2. Para a concesséao de aposentadoria por invalidez devem ser considerados
outros aspectos relevantes, além dos elencados no art. 42 da Lei 8.213/91,
tais como, a condi¢c&o socioecondmica, profissional e cultural do segurado.
3. Embora tenha o laudo pericial concluido pela incapacidade parcial do
segurado, o Magistrado nao fica vinculado a prova pericial, podendo decidir
contrario a ela quando houver nos autos outros elementos que assim o
convengam, cOmo no presente caso.

4. Em face das limitagcbes impostas pela avancada idade, bem como pelo
baixo grau de escolaridade, seria utopia defender a insercdo do segurado no
concorrido mercado de trabalho, para iniciar uma nova atividade profissional,
motivo pelo faz jus a concesséo de aposentadoria por invalidez.

5. Agravo Regimental do INSS desprovido.8”

85 TUCCI, José Rogério Cruz. A Motivacdo da Sentenca no Processo Civil, 1987, p. 98.

86 BRASIL. Turma Nacional de Uniformizacao dos Juizados Especiais Federais. Simula 47. Uma vez
reconhecida a incapacidade parcial para o trabalho, o juiz deve analisar as condi¢des pessoais e
sociais do segurado para a concessédo de aposentadoria por invalidez. Diario Oficial da Unido.
Disponivel em:
<http://lwww.jf.jus.br/phpdoc/virtus/sumula.php?nsul=47&PHPSESSID=3b52Igr6ur7a3j20vbinre9hj3>
Acesso em: 14 dez. 2022.

87 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Agravo Regimental no Recurso Especial n® 1055886.
Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO. Diério Oficial da Uni&o. Brasilia, 09 nov. 2009.
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PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. PRESCRICAO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211. STJ. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. INCAPACIDADE PARCIAL. LAVRADOR. ASPECTOS
SOCIOECONOMICOS, PROFISSIONAIS E CULTURAIS QUE JUSTIFICAM
A CONCESSAO DO BENEFICIO.

1. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, mesmo as matérias de ordem publica
necessitam estar devidamente pré questionadas para ensejar o
conhecimento do recurso especial.

2. Para a concessao da aposentadoria por invalidez devem-se considerar,
além dos elementos previstos no art. 42 da Lei n. 8.213/91, os aspectos
socioecondmicos, profissionais e culturais do segurado, ainda que o laudo
pericial s6 tenha concluido pela sua parcial incapacidade para o trabalho.
Precedentes.

3. Hipotese em que, embora as sequelas pelo acidente ndo incapacitem
totalmente o ora agravado para todo e qualquer trabalho, as limitagBes
impostas para exercer o trabalho como lavrador, assim como a sua idade e 0
baixo grau de escolaridade, justificam a concessao de aposentadoria por
invalidez. Agravo regimental improvido.8

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. REQUISITOS.
ASPECTOS SOCIOECONOMICOS, PROFISSIONAIS E CULTURAIS.
NECESSIDADE DE AVALIACAO. RETORNO DOS AUTOS AO TRIBUNAL
DE ORIGEM.

1. A concessédo da aposentadoria por invalidez deve considerar, além dos
elementos previstos no art. 42 da Lei 8.213/91, os aspectos
socioecondmicos, profissionais e culturais da segurada, ainda que o laudo
pericial apenas tenha concluido pela sua incapacidade parcial para o
trabalho. Precedentes.

2. Na hipétese dos autos, o Tribunal a quo, ao dar provimento ao apelo do
INSS para julgar improcedente a agéo, limitou-se a avaliar a pericia médica
e apenas considerou que os atestados médicos acostados ndo seriam
capazes de ilidir a conclusao do perito.

3. Nesse contexto, necessério se faz o retorno dos autos ao Tribunal de
origem, a quem é dada a analise das provas dos autos, assim como das
circunstancias socioecondémicas, profissionais e culturais relacionadas a
segurada. Recurso especial provido, em menor extens&o.8°

Camila Paiva Gouvéa defende a invalidez social com as seguintes palavras:

As caracteristicas subjetivas da pessoa devem ser levadas em consideracao
para concessao da aposentadoria por invalidez. O Estado é garantidor dos
direitos sociais, 0s quais exigem um fazer, uma ag&o positiva. E preciso muita
sensibilidade para valorag&o do direito violado ou ameacado. Assim, o direito
a prestagdo previdenciaria deve ser interpretado pelo magistrado no caso
concreto com base no principio da dignidade humana, o que significa analisar
as particularidades sociais, econdmicas e culturais em que o segurado se
encontra. Especialmente no caso da invalidez, quem mais necessita do
Estado e da Justica para protecdo dos seus direitos € a populacdo
socialmente oprimida. A Defensoria Publica € o principal elo entre a parcela
vulneravel da sociedade e o Estado. Para auxiliar a Instituicdo a cumprir com
seu compromisso constitucional de promover os direitos humanos, ha uma
sélida base jurisprudencial alicercando a invalidez social. Deve-se lembrar

88 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n®
190625. Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS. Diério Oficial da Unido. Brasilia, 18 set. 2012,

89 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.568.259/SP. Relator: Ministro
Humberto Martins. Diério Oficial da Uni&o. Brasilia, 01 dez. 2015.
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gue a defesa da pessoa é a finalidade Ultima do Estado democratico e missao
da Defensoria Publica.®°

Percebe-se que no processo administrativo a conclusdo do laudo pela
existéncia ou ndo de incapacidade laboral sera determinante para a decisao
administrativa, enquanto no processo judicial ha dois momentos cruciais, a realizacéo
de um novo laudo pericial e a escolha do juiz a partir do laudo, que ndo sera
necessariamente a mesma concluséo, tendo em vista que o laudo pericial podera ser
relativizado em atencao a situacao social na qual se enquadra o demandante.

Os juizes entrevistados pela INSPER®! apontam como razédo para a divergéncia
dos laudos periciais a auséncia de um protocolo que unifique o trabalho dos diferentes
corpos de pericia. Relatam, ainda, ndo confiar no resultado da pericia administrativa,
ja que o exame € pouco detalhado, diferentemente da pericia judicial, que abrange
também o contexto vivenciado pelo cidadao.

A Defensoria Publica, por sua vez, além de criticar a pericia administrativa,
também tece desaprovacfes voltadas para a judicial, motivadas pelas poucas
fundamentacfes dos laudos, que resultam na realizacdo de nova pericia, bem como
em razdo da auséncia de perito especializado para cada caso®, por exemplo, para
analisar a miserabilidade daquele que solicita o beneficio assistencial.

Duas sdo as saidas para solucionar a divergéncia pericial administrativa e
judicial. A primeira seria a uniformizacdo dos laudos periciais, por meio de um
protocolo Unico de atendimento, que visaria ndo somente a constatacdo da doenca
em si, mas também os aspectos socioeconémicos vivenciados pelo demandante. A
segunda seria 0 aumento da comunicabilidade entre os processos administrativo e
judicial, o que beneficiaria as duas partes, ja que de um lado o Judiciario teria acesso
as informacdes ja coletadas pelo INSS para avaliar se a decisao foi correta e, de outro,

com 0 acesso a pericia judicial, a Autarquia poderia ajustar sua atuacgao.

% GOUVEA, Camila Paiva. Invalidez social: da literalidade da norma & afirmacéo da dignidade
humana. Revista da Defensoria Publica da Unido, v. 1, n. 10, p. 266-281, 18 dez. 2020, p. 277-
278.

91 INSTITUTO DE ENSINO E PESQUISA (Brasil). Conselho Nacional de Justica (CNJ). A
judicializacdo de beneficios previdenciarios e assistenciais. Brasilia, 2020. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Relatorio-Final-INSPER_2020-10-09.pdf. Acesso
em: 15 fev. 2022.

92 |bidem.
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2.3.2 Divergéncia entre os servidores do INSS e os magistrados

Em determinados casos, ainda que houvesse concordancia dos dois corpos de
pericia, ainda haveria um posicionamento divergente entre os 6rgaos administrativo e
judicial, como ocorre quando o juiz vai além do laudo pericial e fundamenta sua
decisdo na situacdo socioecondmica do requerente, continuando a existir a
judicializagcéo da previdéncia com base na divergéncia entre a decisao da Autarquia
Previdenciaria e a do Poder Judiciario.

A interpretacdo do INSS € mais restritiva a norma e considera ainda aos
impactos orcamentarios gerados pela sua decisdo. Ja o magistrado possui uma
interpretagdo mais livre e abrangente. Este fato é notado tanto nos beneficios por
incapacidade como na aposentadoria especial, eis que a Autarquia aceita somente a
prova da atividade especial que seja contemporanea aos fatos alegados, enquanto o
Judiciario aceita uma prova atual que demonstre a atividade pretérita®:.

Outro exemplo é o critério para aferir a miserabilidade para a concessdo do
BPC até o dia 12 de janeiro de 2022, quando entrou em vigéncia o art. 1° da Lei n°®
14.176/2021, que relativizou o critério de miserabilidade. A via administrativa seguia
a risca a norma legal, indeferindo qualquer beneficio que ultrapassasse por poucos
reais a renda per capita exigida. Por outro lado, o Judiciario ja considerava o grau de
deficiéncia, a dependéncia de terceiros para o desempenho das atividades béasicas e
o comprometimento da renda do nucleo familiar com outras despesas intrinsicamente
necessarias para a manutencao de uma vida digna.

Damaris Santos de Oliveira e Claudia Luiz Lourenco dissertam sobre o tema:

Tal fato, que podemos denominar de judicializacdo excessiva da Seguridade
Social, € decorréncia da falta de efetividade dos direitos garantidos
constitucionalmente, e da incongruéncia de politicas legislativas realizadas
em nosso pais que estabeleceram parametros diferentes para a mesma
contingéncia social, o que é plenamente prejudicial para a sociedade de
maneira geral. Constata-se uma situacéo de injustica social em relacao as
pessoas com deficiéncia e aos idosos que necessitam de auxilio do beneficio
assistencial para viver de forma ndo desumana. Devemos interpretar as leis
conforme os preceitos determinados pela Constituicdo Federal, sempre com
vistas a unidade constitucional para que se possa obter a maxima efetividade

9393 INSTITUTO DE ENSINO E PESQUISA (Brasil). Conselho Nacional de Justica (CNJ). A
judicializacdo de beneficios previdenciarios e assistenciais. Brasilia, 2020. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Relatorio-Final-INSPER_2020-10-09.pdf. Acesso
em: 15 fev. 2022.
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dos beneficios da Seguridade Social, resultando, assim, na inclusao social
dos menos favorecidos.%*

N&o se pode responsabilizar somente os servidores pela interpretacao restritiva
das Instrucbes Normativas elaboradas pelo INSS. Na verdade, € compreensivel este
tipo de atuacao diante do risco de responsabilizacao pessoal por fraude ou concessao
indevida do beneficio, que advém de outros mandamentos legais editados pela
Autarquia Previdenciaria. A culpa dos servidores € provocada pela falta de instrucao,
relatada pelos atores do Poder Judiciario, o que aumenta o nimero de indeferimentos
errbneos. A Emenda Constitucional n® 95 também é apontada como um desafio
adicional, pois em havendo a aposentadoria do servidor, a lei impede que outro seja

contratado no seu lugar.®®

2.3.3 Nao incorporacédo do INSS de precedentes judiciais

Nota-se um conflito na interpretacdo das normas, ja que os servidores do INSS
cumprem as Instrucbes Normativas, enquanto o Poder Judiciario observa o
entendimento jurisprudencial. Esta € a maior causa da judicializacdo da seguridade
social, uma vez que enquanto o INSS é estritamente legalista e realiza interpretacfes
mais adstritas as normas vigentes, os tribunais, além de observarem o principio da
legalidade, também levam em consideracdo os direitos fundamentais e da
personalidade dos segurados, olhando para o contribuinte sob uma perspectiva
abrangente e completa de sua situacao.

Segundo relatos dos membros da Advocacia Geral da Unido (AGU), enquanto
juizes levam em consideracédo a jurisprudéncia e a interpretacdo da Constituicdo na
aplicagdo de dispositivos legais, no INSS reproduz o “texto legal’, a partir das
Instru¢des Normativas elaboradas pela propria autarquia.

Veja-se, os beneficios por incapacidade possuem como principal causa da

judicializagdo o descompasso entre as pericias, j& os demais beneficios, como a

9 OLIVEIRA, Damaris Santos de; LOURENCO, Claudia Luiz. A miserabilidade como critério para
concessdo do beneficio da prestagao continuada - BPC. 2021. 24 f. TCC (Graduagéo) - Curso
de Direito, Pontificia Universidade Catolica de Goias, Goias, 2021. Disponivel em:
https://repositorio.pucgoias.edu.br/jspui/handle/123456789/3280. Acesso em: 12 dez. 2022.

9% INSTITUTO DE ENSINO E PESQUISA (Brasil). Conselho Nacional de Justiga (CNJ). A
judicializacdo de beneficios previdenciarios e assistenciais. Brasilia, 2020. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Relatorio-Final-INSPER_2020-10-09.pdf. Acesso
em: 15 fev. 2022.
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aposentadoria por atividade especial ou rural, sdo judicializados, em sua maioria,
devido a néo incorporacdo da jurisprudéncia pelas instru¢ées normativas,®® que sdo
dispositivos de atos administrativos elaborados pela Procuradoria do INSS, em
consonancia com o entendimento da direcdo da Autarquia e da jurisprudéncia do STF
e do STJ, isto é, o INSS edita suas proprias normas e, nas decisdes, se limita a
reproduzi-las. Nao ha uma interpretacdo ou adequacéo da lei ao caso concreto, mas
tdo somente uma imposi¢cao do texto ao contribuinte.

Ocorre que essa cadeia normativa ndo se atualiza com uma periodicidade
eficiente. Apos o STF e o STJ prolatarem entendimentos com efeito erga omnes, a
mudanca de posicionamento do INSS deveria se dar de forma imediata. Contudo, na
realidade, vé-se uma demora de anos até a via administrativa se adequar a
jurisprudéncia, gerando indeferimentos administrativos judicializaveis, além de fazer
com que a AGU atue de maneira irracional ou ineficiente em defesa do INSS.

Em determinados temas, vislumbra-se uma disputa interpretativa perpetrada
pelas duas instituicdes sobre qual deve ser a palavra final e quem deve emiti-la. Na
andlise de concessdo de um beneficio ndo se pode, simplesmente, observar a letra
da lei, como é de costume nos julgamentos da Autarquia Previdenciaria. E preciso
que, além do laudo pericial, o julgador se atente as condi¢des socioecondmicas do
demandante, como a sua idade, seu nivel e tipo de escolaridade, dentre outros, para
gue se possa auferir a real capacidade de ser reinserido no mercado de trabalho,
promovendo a dignidade da pessoa humana do individuo.

Matheus de Souza Garcia e Rafael Alem Mello Ferreira reconhecem as
irregularidades perpetradas pela Autarquia Previdenciaria e a consequente violacéo

aos direitos dos beneficiarios:

Desse cenario se depreende, pois, que os estudos acerca da judicializacéo
de beneficios previdenciarios apontam para um excesso de irregularidades,
demasiadamente prejudiciais aos segurados da Previdéncia Social, em
especifico dentro dos processos administrativos, gerando, por 6bvio, reflexos
negativos ao postergar a analise deum direito vital & dignidade minima de
muitos que se encontram em situacdo de marginalidade ou até mesmo
miserabilidade.®”

9% INSTITUTO DE ENSINO E PESQUISA (Brasil). Conselho Nacional de Justica (CNJ). A
judicializacdo de beneficios previdenciarios e assistenciais. Brasilia, 2020. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Relatorio-Final-INSPER_2020-10-09.pdf. Acesso
em: 15 fev. 2022.
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A resisténcia do INSS em aderir aos entendimentos jurisprudenciais pode ser
explicada, em parte, pela preocupagdo com o patriménio publico, na tentativa de
reduzir os gastos com a seguridade social. Os beneficios rurais e assistenciais séo 0s
principais em matéria de expansdo de deferimentos na interpretacédo judicial®® e,
embora os valores destes beneficios girem em torno de um salario minimo, a
quantidade de requerimentos gera um significativo impacto orgamentario.

Nas entrevistas realizadas pelo INSPER, apontou-se para a existéncia de um
complexo leque de entendimentos ja sedimentados pela TNU e pelo STJ, que
poderiam ter sido implementados pela Autarquia Previdenciaria®, reduzindo a
quantidade de pessoas que recorrem ao Judiciario em razdo da divergéncia de
posicionamento.

Os servidores do INSS explicaram que, uma vez consolidado um
posicionamento pelo STF, encaminha-se o caso ao 6rgéo da Procuradoria em Brasilia
para andlise. Em havendo concordancia da Procuradoria pela mudanca no
posicionamento, emite-se uma diretriz em ambito nacional para todos os 6érgaos
descentralizados da Procuradorial®, ou seja, somente o entendimento do STJ ou dos
Tribunais Regionais ndo é suficiente para uniformizar o entendimento do INSS em

relacdo ao do Judiciario.

2.3.4 Causas residuais da judicializacao

A pesquisa ainda traz as causas residuais da judicializacdo, que nao sao
tratadas como as principais fontes do excesso de demandas previdenciarias. Os
indices demonstram que os beneficios por incapacidade sao mais demandados pelas
pessoas desempregadas, bem como que o contribuinte individual estaria mais afeto

a ingressar com acao apo6s o indeferimento. A porcentagem de processos também

perspectivas. Revista Vianna Sapiens, [S. ], v. 13, n. 2, p. 18, 2022. DOI: 10.31994/rvs.v13i2.913.
Disponivel em: https://www.viannasapiens.com.br/revista/article/view/913. Acesso em: 10 jan. 2023.
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em: 15 fev. 2022.
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aumentou demasiadamente antes da entrada em vigor da Reforma da Previdéncia,
diante do receio do cidaddo de perder o seu direito'°?.

Cita-se ainda as operagdes “pente-fino”, realizadas pelo INSS de tempos em
tempos para constatar se o beneficiario segue possuindo direito ao beneficio ora
usufruido. Outro catalizador seria a auséncia de emprego formal, que estimularia os
cidaddos a ingressarem com o pedido de concessédo do BPC, uma vez que esse
beneficio ndo exige contribuicédo prévial®?.

Por meio da pesquisa detalhadamente examinada, conclui-se que a principal
causa da ineficiéncia da seguridade social € o descompasso entre os entendimentos
administrativos e os jurisprudenciais. Os dois exemplos mais divergentes sdo as
concepgdes de “invalidez” e o critério de miserabilidade para a obtencdo do BPC, ja
que o INSS resiste em internalizar os entendimentos jurisprudenciais e continua
seguindo a risca o texto legal.

O “modus operandi” do sistema previdenciario viola, indiscutivelmente, os
direitos da personalidade dos cidaddos que, buscando a conferéncia de um direito
garantido pelo ordenamento juridico patrio, pelo qual contribuiu financeiramente
durante toda a sua vida laboral, € submetido a um procedimento ineficiente e injusto.

A dignidade da pessoa humana, bem como os direitos da personalidade a
saude, a alimentacao e a vida séo transgredidos pelas habituais préaticas da Autarquia
Previdenciaria, que consiste em negar 0s requerimentos na via administrativa sem
uma analise ampla e baseada na promocao dos direitos da personalidade do
segurado.

Ainda que com o deferimento do beneficio na via judicial o segurado receba os
salarios retroativos desde a data do protocolo do requerimento administrativo, €
comum que ele passe o periodo inteiro de duracdo dos processos administrativos e
judiciais recorrendo a outros meios de sustento, mesmo tendo direito a renda
concedida pelo INSS, isto é, a renda que deveria ser destinada para a manutencao
de sua alimentacéo, saude, moradia e vida digna fora negada injustamente, obrigando
o cidadao a recorrer a outros meios de sustento para garantir 0 minimo necessario

para a subsisténcia de sua familia.

101 INSTITUTO DE ENSINO E PESQUISA (Brasil). Conselho Nacional de Justica (CNJ). A
judicializacdo de beneficios previdenciarios e assistenciais. Brasilia, 2020. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Relatorio-Final-INSPER_2020-10-09.pdf. Acesso
em: 15 fev. 2022.
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Os direitos a saude e a alimentacéo sdo essenciais para que se possa falar em
vida digna, afinal, sem alimento e saude ndo ha vida. Como ressaltado por Adriano
Cupis, o direito a saude é a medula da personalidade, sem o qual todos os outros
direitos subjetivos perderiam o interesse para o individuo, em verdade, sem a saude,
0s outros direitos sequer poderiam ser exercidos.

Dirceu Pereira Siqueira e Marcel Ferreira dos Santos explicam a relevancia do

direito a saude para a promocédo de uma vida digna:

Vé-se, por corolario, que o direito a satde mantém interpenetragdo com um
plexo formado por direitos subjetivos fundamentais, humanos e da
personalidade, assegurado a generalidade das pessoas pela Lei Maior,
traduzindo consequéncia constitucional indissocidvel do direito a vida.O
exercicio da maior parte dos diferentes direitos fundamentais, humanos e da
personalidade consagrados, respectivamente, no texto constitucional, em
documentos internacionais e na legislagdo infraconstitucional — ha de se
reconhecer —, pressupde que o cidaddo ndo esteja com a saude limitada, total
ou parcialmente. Livre e saudavel, o ser humano pode, a principio, associar-
se, locomover-se, reunir-se, manifestar de forma mais ampla no seio social 0
seu pensamento, exercer de maneira irrestrita a liberdade de culto e religido,
trabalhar etc. Ao revés, quando limitada a salde, é indene de davidas que a
concretizacdo de direitos, seja fundamental, seja da personalidadel9, é
sobremaneira impactada. Tanto os direitos fundamentais quanto os humanos
e os da personalidade - em raz&o da interdependéncia que lhes é inerente —
, encontram a sua concretiza¢do ligada ao pressuposto da vida digna e
saudavel. A salde €, por certo, pressuposto da protecédo da prépria dignidade
humana, a qual configura a base axiol6gica em que se assentam os direitos
fundamentais e direitos da personalidade.103

No mesmo sentido, o direito da personalidade a alimentacdo € fundamental
para a concretizacdo da dignidade da pessoa humana, conforme aponta Maria

Carolina Nogueira Nomura Santiago:

O Direito a Alimentacdo € um direito da personalidade que pertence a um
conjunto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais inerentes a dignidade
da pessoa humana. Por conta de sua importancia vital, sua protecao €
composta de um arcabouco juridico que contempla institutos de Direito
Publico, como politicas publicas de combate a fome e promocao da
alimentacéo adequada e de Direito Privado, como as ac¢es civis de alimentos
recorrentes da obrigacao de parentesco, de ato ilicito, ou de contrato, que
buscam a manutencéo da vida desde a sua concepcéo (alimentos gravidicos)
até a idade senil (Estatuto do Idoso), em ambito nacional e internacional.104

103 SIQUEIRA, Dirceu Pereira; SANTOS, Marcel Ferreira dos. IMPACTOS DA JUDICIALIZACAO DA
SAUDE NOS DIREITOS DA PERSONALIDADE A LUZ DO CONSEQUENCIALISMO. REI -
REVISTA ESTUDOS INSTITUCIONAIS, [S. I.], v. 8, n. 3, p. 420-456, 2023. DOI:
10.21783/rei.v8i3.634. Disponivel em:
https://estudosinstitucionais.emnuvens.com.br/REl/article/view/634. Acesso em: 10 jan. 2023.

104 SANTIAGO, Maria Carolina Nogueira Nomura. DIREITO A ALIMENTACAO COMO DIREITO
FUNDAMENTAL DA PERSONALIDADE: DICOTOMIA ENTRE PUBLICO E PRIVADO. Revista de
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Desta forma, tem-se que a ineficiéncia do sistema de concessao dos beneficios
previdenciérios viola, indiscutivelmente, o direito fundamental & dignidade da pessoa
humana, que, no ambito da seguridade, esté entrelagado aos direitos sociais a saude
e a alimentacéao, cujo objetivo é tratar das questdes de ordem coletiva, que venham a
promover desigualdade e violar os direitos mais basicos de cada individuo, a fim de

garantir que os cidadaos possuam o minimo de qualidade de vida e dignidade.

Direito Publico Contemporéaneo, [S. |.], v. 1, n. 2, p. 4-24, 2020. Disponivel em:
http://rdpc.com.br/index.php/rdpc/article/view/95/107. Acesso em: 10 jan. 2023.
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3 OS SUJEITOS ATINGIDOS PELA INEFICIENCIA DA SEGURIDADE SOCIAL

O enfoque deste capitulo serd a seguridade social. Para que se possa falar em
ineficiéncia do INSS na promoc¢éo deste direito social fundamental é necessario
explica-lo, demonstrando a sua importancia durante a evolucdo historica da
sociedade. Além disso, tracando os delineamentos gerais da seguridade social serdo
delimitados o0s sujeitos atingidos por tal ineficiéncia, sejam eles assistidos da

assisténcia social ou contribuintes da previdéncia social.

3.1 Delineamento histérico da protecao social

A protecéo social consiste no desenvolvimento de programas e servi¢cos, cuja
finalidade € prevenir os riscos ao ser humano na assisténcia de pessoas em posi¢ao
de vulnerabilidade social, proporcionando um atendimento as necessidades mais
basicas do individuo e, consequentemente, promovendo uma melhoria em sua
qualidade de vida.

E nesse contexto que a seguridade social surge para amparar o cidaddo
qguando uma eventual doenca o aflige ou, ainda, quando a idade, a prisédo, o
desemprego, a invalidez, a maternidade, entre outras situa¢des, impecam que 0O
individuo, de forma temporéria ou definitiva, continue a perceber sua renda mensal
como de costume.

Sobre o tema, o doutrinador Fabio Zambitte Ibrahim leciona que:

A Seguridade Social ndo surgiu abruptamente, seja no mundo, seja no Brasil.
Ela originou-se na necessidade social de se estabelecer métodos de protecao
contra os variados riscos ao ser humano. Em verdade, a elaboracéo de
medidas para reduzir os efeitos das adversidades da vida, como fome,
doenga, velhice, etc. pode ser considerada como parte da prépria teoria
evolutiva de Darwin, na parte em que refere a capacidade de adaptacao da
raca humana para sobreviver [..]. N&o seria exagero rotular esse
comportamento de algo instintivo, ja que até os animais tém habito de guardar
alimentos para dias mais dificeis. O que talvez nos separe das demais
espécies é o grau de complexidade de nosso sistema protetivo.105

105|BRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 152 ed. Rio de Janeiro: Impetus,
2010.
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A pobreza esta intrinsicamente conectada ao surgimento da seguridade, de
modo que ndo se pode mais afirmar que a miséria € um problema apenas individual.
A concentracdo da maior parte da renda nas maos da classe mais favorecida, que
representa uma pequena parcela da populagéo, leva a miséria da maioria, que sofre
com a falta dos bens minimos necessarios para sobreviver com dignidade, tornando
a pobreza um problema social%®.

Para garantir o seu sustento e de sua familia durante situa¢gfes de caréncia
econdmica, de enfermidades, diminuicdo na capacidade de trabalho, perda ou
reducdo de renda, o cidadado precisa da ajuda do Estado, uma vez que o esforgo
individual ndo é suficiente para prevenir uma situacdo de desamparo. Em vista disso,
0 mundo juridico passou a buscar instrumentos de protecdo aos direitos sociais,
surgindo, assim, a protecao social.

Segundo Marisa Ferreira dos Santos!?’, a protecédo social pode ser dividida em
trés etapas principais: 1) assisténcia publica, 1) seguro social e lll) seguridade social.
A primeira tinha como principal fonte de amparo a caridade, muitas vezes conduzida
pela Igreja em favor dos pobres, enfermos e invalidos.

E claro que a Igreja nédo era obrigada, por lei, a prestar este auxilio, existindo
somente uma expectativa de direito por parte do necessitado, que poderia ser
frustrada ante a auséncia de recursos dos demais membros da comunidade, existindo
uma brecha a ser preenchida que ainda permitia o0 desamparo das pessoas em
situacdes precarias.

Algumas categorias, principalmente a dos armadores de navios, jA se
preocupavam com a protecdo social e a necessidade de assisténcia aos membros
que fossem acometidos por doenca e as familias daqueles que falecessem. Em razéo
disso, implantaram as caixas de auxilio, que funcionavam de forma semelhante aos
seguros de vida e tinham carater mutualista, concedendo prestacdes mensais ao

funcionario que adoecesse ou a familia daquele que falecesse.1%®

106 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2021.

107 |bidem.

108 PAIXAO, Floriceno; PAIXAO, Luiz Antonio C. A previdéncia social em perguntas e respostas.
38. ed. Porto Alegre: Sintese, 2001.
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Durante a Revolucdo Francesa, as reivindicacbes pela igualdade e as
denuncias contra as desigualdades sociais aumentaram consideravelmente, levando
a criacao de diversos mecanismos de protecao social contra os abusos e as injusticas
perpetradas pelo governo em decorréncia do liberalismo.1%°

O seguro social, por sua vez, é espécie do género seguro, possuindo
caracteristicas proprias, algumas divergentes e outras semelhantes ao seguro
privado. Ambos selecionam o0s riscos que serdo cobertos, no entanto, a natureza
obrigatéria do seguro social o diferencia do seguro privado, que depende da
manifestacdo de vontade do interessado para a celebracdo de um contrato.

A diferenca entre o seguro social e o seguro privado é explicada por Marcelo

Neri:

No caso do seguro social de natureza publica é interessante diferenciar os
contributivos dos nédo contributivos. Os primeiros guardam uma maior
proximidade com aqueles oferecidos pelo setor privado, pois envolvem um
pagamento peridédico que da direito a um prémio no caso da ocorréncia de
um evento adverso. Uma diferenca para o sistema privado de seguro é que
via de regra néo ha equilibrio atuarial nos contratos implicitos individuais dos
seguros publicos contributivos, ou mesmo a proviséo de incentivos para isso,
como clausulas vinculadas a performance do segurado (experience rated
insurance). Podemos exemplificar aqui, as clausulas de seguro de acidentes
de trabalho e a licenca maternidade do INSS. Nas demais formas néo
contributivas de seguros publicos, para citar como exemplos principais como
o Sistema Unico de Saude (SUS), o Bolsa-Familia, o Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC) e mesmo o seguro-desemprego ndo ha previsao de troca
de pagamento mesmo ténue pelo beneficio auferido!1©,

O surgimento do seguro social se deu em consequéncia da insuficiéncia da
assisténcia publica no amparo dos necessitados. A caridade administrada pela Igreja
e os sistemas de auxilio criados por determinadas categorias jA ndo eram suficientes
para prover o minimo para todos aqueles que se encontravam desempregados,
doentes ou invalidos.

Os autores espanhoéis Manuel Alonso Olea e José Luis Tortuero Plaza''! sédo

precisos ao afirmar que:

109 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario. 11. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2021.

110 NERI, Marcelo Cortes. Microsseguros: risco de renda, seguro social e a demanda por seguro
privado pela populacao de baixa renda. Microsseguros: Série Pesquisas/Claudio R. Contador
(org.), p. 413-502, 2009. Disponivel em: https://www.cps.fgv.br/cps/bd/papers/es63-Microsseguros-
Risco-de-Renda-Seguro-Social-e-a-Demanda-por-Seguro-Privado-pela-Populacao-de-baixa-renda-
Marcelo-Neri.pdf. Acesso em: 18 set. 2022.

111 OLEA, Manuel Alonso; PLAZA, José Luis Tortuero Plaza. Instituciones de seguridad social. 14.
ed. Madrid: Editorial Civitas, 1995. Disponivel em:
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Dicho de otra forma: madura histéricamente la idea de que se debe tener un
derecho a la proteccidn, que las prestaciones previstas son ‘juridicamente
exigibles’, derecho que deriva de la contraprestaciéon previa en forma de
primas o cuotas pagadas por el beneficiario o por un tercero por cuenta de
aquél.112

O Direito Civil forneceu a base necesséaria para a criacdo de um novo
instrumento, com o objetivo de garantir o basico para as pessoas em situacdo de
necessidade: o seguro. A sua primeira forma surgiu no século Xll, o seguro maritimo,
que ndo tinha, ainda, as bases técnicas do direito contratual. Posteriormente, surgiram
0s seguros de vida, contra a invalidez, acidentes, moradia, entre outros.13

O seguro social abordado é aquele decorrente de contrato, de natureza
facultativa e onerosa, que dependia de uma contraprestacéo do segurado em dinheiro,
o chamado prémio, isto é, ndo eram todos os cidaddos que tinham recursos
suficientes para contratar o seguro, permanecendo no limbo da protecdo social os
pertencentes as classes mais baixas.

Neste sentido, Sonia Fleury destaca que:

No modelo de seguro social, a protecdo social dos grupos ocupacionais
estabelece uma relacdo de direito contratual, na qual os beneficios séo
condicionados as contribuicbes pretéritas e a afiliacdo dos individuos a tais
categorias ocupacionais que sdo autorizadas a operar um seguro. A
organizacdo altamente fragmentada dos seguros expressa a concep¢ao dos
beneficios como privilégios diferenciados de cada categoria, como resultado
de sua capacidade de presséao sobre o governo [...]. O aumento da cobertura
— seja via inclusao no seguro social seja por meio de politicas assistenciais
com maior institucionalizag&o, ainda que marcadamente coercitivas — néo
foi capaz de reduzir a enorme estratificacdo e a exclusdo de crescentes
massas marginais urbanas, resultantes do processo acelerado de
urbanizacdo esponténea. A explosdo das demandas sociais no contexto das
grandes metrépoles potencializa o surgimento de novos atores sociais que
se organizam e constroem sua identidade na esfera da reproducgéo, em torno
das lutas cotidianas pela expansdo da cidadania em uma sociedade
democratica!.

http://biblioteca2.senado.gov.br:8991/F/?func=item-
global&doc_library=SENO1&doc_number=000181147. Acesso em 5 mai. 2022.

112 “Dito de outra forma: amadurece historicamente a ideia de que se deve ter um direito a protecao,
que as prestacdes previstas sdo “juridicamente exigiveis”, direito que deriva da contraprestacao
prévia em forma de quotas pagas pelo beneficiario ou por um terceiro por conta daquele”.

113 VENTURI, Augusto. | fondamienti scientifici della sicurezza sociale. Traduzido por Gregorio
Tudela Cambronero. In: Los fundamentos cientificos de la seguridad social. Madrid: Centro de
Publicaciones, Ministerio del Trabajo e Seguridad Social, 1994.

114 FLEURY, Sonia. A seguridade social e os dilemas da inclusdo social. Revista de Administragao
Pablica-RAP, v. 39, n. 3, p. 449-467, 2005. Disponivel em
https://www.redalyc.org/pdf/2410/241021498001.pdf. Acesso em: 02 nov. 2022.
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Importante destacar os ensinamentos do autor Augusto Venturit!®, que critica
a protecao social existente até este momento, exigindo um auxilio obrigatério ou, até
mesmo, um seguro suportado em parte pelo Estado e em parte pelo empregador, a
todos os trabalhadores:

Frente a las exigencias que las condiciones objetivas y la ya difundida
sensibilidad ante las ‘injusticias’ sociales, cada vez mas evidentes en la vida
moderna, las soluciones de la beneficiencia, de la asistencia publica, del
socorro mutuo, del seguro voluntario, incluso sumando todas sus
aportaciones al auxilio de las victimas de las visicitudes de la vida, resutaban
absolutamente inadecuadas. Era necesario dar um nuevo paso hacia
adelante y este se dio con el reconocimiento de uma doble necesidade: de
un lado, rendir obligatorias, para todos los que pertenencian a importantes
categorias de trabajadores, forma de seguro frente a los riesgos que se
encuentram a los trabajadores a soportar el coste de estos seguros — vy,
también aqui, el Estado debia adoptar alguna medida, llamando a contribuir
la categoria de los empleadores. 116

Diante da necessidade de uma protecdo mais ampla, capaz de abranger toda
a classe de trabalhadores, desde aqueles que recebiam o minimo até os salarios mais
altos, no final do século XIX surgiu um novo tipo de seguro, que distribuia os riscos
por inUmeros segurados para que se tornasse efetivo, riscos estes assumidos pela
entidade seguradora.'’

Iniciou-se, entéo, a revolucdo bismarkiana, chamada por Olea e Plaza''® de
“novo Moisés”, eis que fora ela quem engendrou uma ‘operagao’ de seguro que incluia
a selecdo dos riscos cobertos frente ao contingente protegido, a formacdo de um

fundo mutuo comum para custea-lo e o tratamento matematico-financeiro da relacéo

115 VENTURI, Augusto. | fondamienti scientifici della sicurezza sociale. Traduzido por Gregorio
Tudela Cambronero. In: Los fundamentos cientificos de la seguridad social. Madrid: Centro de
Publicaciones, Ministerio del Trabajo e Seguridad Social, 1994.

116“Diante das exigéncias das condigdes objetivas e da ja difundida sensibilidade antes as ‘injustigas’
sociais, cada vez mais presentes na vida moderna, as solu¢des da beneficéncia, da assisténcia
publica, do socorro matuo, do seguro voluntario, inclusive somando todas as suas contribuicfes ao
auxilio das vitimas das vicissitudes da vida, resultavam absolutamente inadequadas. Era necessario
dar um novo passo adiante e este se deu com o reconhecimento de uma dupla necessidade: de um
lado, tornar obrigatérias, para todos 0s que pertenciam a importantes categorias de trabalhadores,
formas de seguro frente aos principais riscos a que se encontram sujeitos — questdo que,
necessariamente, devia ser competéncia do Estado -; de outro lado, ajudar os trabalhadores a
suportar o custo desses seguros — e, também aqui, o Estado devia adotar alguma medida, chamando
a contribuir a categoria dos empregadores.”

117 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2021.

118 QLEA, Manuel Alonso; PLAZA, José Luis Tortuero Plaza. Instituciones de seguridad social. 14.
ed. Madrid: Editorial Civitas, 1995. Disponivel em:
http://biblioteca2.senado.gov.br:8991/F/?func=item-
global&doc_library=SENO1&doc_number=000181147. Acesso em 5 mai. 2022.
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entre um e outro, para que a presenca do fundo delimite a alea da coletividade
assegurada.

Em 1883, na Prussia, Bismark apresentou a sua proposta para o programa
social e, como consequéncia, fora publicada a Lei do Seguro Doenca, tida como o
primeiro plano da Previdéncia Social no mundo, que criou o Seguro Enfermidade. O
Seguro Social era obrigatorio e estendido para a cobertura de riscos como os de
acidente, invalidez, doenca, desemprego, velhice, orfandade e viuvez. Ele era
administrado pelo Estado, e ndo mais por uma empresa privada, além de ser custeado
pelos empregadores e pelo proprio Estado.1?

A protecdo social passou a se afastar dos conceitos civilistas de seguro,
tornando-se a solidariedade o seu elemento fundamental, em conjunto com a luta pela
garantia dos direitos sociais, essenciais para a sobrevivéncia com dignidade dos
cidaddos. Contudo, a Primeira Guerra Mundial tornou invidvel a manutencdo dos
sistemas de seguro social, por dois motivos: em primeiro lugar, o combate elevou
drasticamente o nimero de pessoas acobertadas pelos seguros, como 6rfaos, viavas,
doentes e invalidos, somado a isso, a inflagdo chegou a altos patamares, reduzindo a
possibilidade do Estado de cumprir com as prestacdes.'?°

Para solucionar o problema, o Tratado de Versalhes (1919) implantou um
regime universal de justica social, que fundou o Bureau International Du Travail (BIT -
Repeticdo Internacional do Trabalho), que realizou diversas conferéncias, a fim de
desenvolver a previdéncia social e implanta-la em todas as na¢des. A 12 Conferéncia
fora destinada a criacdo do sistema de previdéncia social e 0 seguro-desemprego.
Enquanto na 323 em 1921, o seguro social fora recomendado também para os
trabalhadores agricultores. A 102 Conferéncia, em 1927, realizou recomendac¢des
acerca do seguro doenca a todos os trabalhadores e a 172, em 1933, estendeu as
recomendacdes para a cobertura dos seguros por velhice, invalidez e morte.1??

Em relacdo a terceira etapa da protecédo social, a seguridade social ganhou
notoriedade apos os desastres provocados pela Segunda Guerra Mundial. O grande

namero de mortos, mutilados, desempregados, vilvas e oOrfaos mostrou a

119 ] EITE, Leonardo Canez; SILVA, Raphael Gomes Franga. Analise conjuntural do possivel “déficit”
da Previdéncia Social e a questdo controversa da necessidade de reforma. REVISTA BRASILEIRA
DE DIREITO SOCIAL, [S. I.], v. 2, n. 1, p. 20-34, 2019. Disponivel em:
https://rbds.emnuvens.com.br/rbds/article/view/91. Acesso em: 6 maio. 2022.

120 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2021.

121 |bidem.
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necessidade de um sistema que amparasse e promovesse 0s direitos de todos os
cidadaos, sem distingcdes, em qualquer momento da vida.'??

Essa foi a conclusdo de William Beveridge, presidente da Comissao
Interministerial para o desenvolvimento de planos de seguro social e servi¢os afins do
governo inglés (1941). Beveridge afirmou que o seguro social ja ndo era mais
suficiente para a protecéo dos direitos sociais, ja que a politica abrangia somente 0s
trabalhadores vinculados por contrato de trabalho, a partir de determinada
remuneracdo, e que laboravam em servicos ndo manuais.??

Os autdbnomos, que estavam principalmente entre a parcela pobre da
populacdo, aqueles com baixo salario e os trabalhadores de servicos manuais
estavam excluidos da protecdo concedida pelo seguro social, muito embora fossem
0s que mais precisavam de assisténcia do Estado.'?*

Na sequéncia, sob influéncia das ideias de Beveridge, que até hoje estao
presentes nos sistemas de seguridade social da Europa e da América, a Conferéncia
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), realizada em 1944, na Filadélfia,
estendeu a protecao social para todos os trabalhadores e suas familias, fossem eles
rurais, urbanos, autbnomos ou com contrato de trabalho.'?®

Com a consagracdo dos direitos humanos pela Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (1948) foi reconhecida a necessidade de um sistema de seguridade
social, contudo, desde os primodrdios, Estados como a Grécia e Roma ja exigiam de
determinados cidaddos contribuic6es para que, ocorrendo um eventual infortlnio, o
Império pudesse fornecer empréstimos isentos de juros aos necessitados.?¢

A 352 Conferéncia Internacional do Trabalho, organizada pela OIT no ano de
1952, aprovou a Convengao n° 102, denominada “Norma Minima em Matéria de

Seguridade Social”, que, nas palavras de Marisa Ferreira dos Santos!?’:

122 bidem.

123 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2021.

124 BEVERIDGE, William H. Full employment in a free society (Works of William H. Beveridge): a
report. Routledge, 2014.

125 |bidem.

126 MEIRELLES, Méario Antdnio. A EVOLUCAO HISTORICA DA SEGURIDADE SOCIAL: Aspectos
Historicos da Previdéncia Social no Brasil. 2010. Disponivel em:
http://www.oabpa.org.br/index.php/2-uncategorised/1574-a-evolucao-historica-da-seguridade-social-
aspectos-historicos-da-previdencia-social-no-brasil-mario-antonio-meirelles. Acesso em: 16 abr.
2021.

127 SANTOS, Marisa Ferreira dos. O principio da seletividade das prestacdes de seguridade
social. S&o Paulo: LTr, 2004.
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[...] € o resultado de estudos de especialistas da OIT, que, de inicio, tiveram
a incumbéncia de elaborar um convénio que tivesse duas sec¢des: uma que
estabelecesse uma norma minima, um standard de seguridade social; e
outra, uma norma superior, que desse protecdo a todas as necessidades. O
objetivo do estabelecimento desses dois tipos de normas era viabilizar a
participagdo de um grande nimero de Estados, que ficariam comprometidos
em implantar os padrdes minimos de seguridade social, sem, contudo,
descuidarem-se de seguir o exemplo de paises mais avancados no
implemento de modernas técnicas de protecdo social. Entretanto, a norma
superior foi separada e sua aprovacao ficou sem definicdo de prazo, restando
aprovada a norma minima pela Convencao n° 102.

A ideia era brilhante, contudo, no cenario pés-guerra nem todos os paises
tiveram condi¢Bes econdmicas de implantar a norma minima da seguridade social, ja
que os recursos financeiros existentes foram destinados principalmente para reerguer
0s setores da salde e da prépria economia.'?®

A primeira lei voltada para a seguridade social que se tem noticia foi criada tdo
somente em 1601, na Inglaterra, e chamada de “Poor Law Act” (Lei dos Pobres),
referente a fase assistencialista da seguridade. O regulamento obrigava os cidadaos
a pagarem contribuicbes, que eram administradas pela Igreja e destinadas
exclusivamente a fins sociais, mais precisamente, para 0 amparo dos mais
necessitados.'?®

Neste sentido, diversos autores, inclusive o juiz Leonardo Aguiar, definem a
Poor Law Act como o marco inicial da protecdo social do mundo e relatam com

sabedoria as especificidades da lei:

Contudo, somente em 1601, na Inglaterra, é que surgiu a primeira lei
previdenciaria de que se tem noticia no mundo. Trata-se da chamada Lei dos
Pobres (Poor Law Act ou Act of the Relief of the Poor), editada pela rainha
Isabel | estabelecendo uma contribuicdo obrigatéria, arrecadada da
sociedade e administrada pela Igreja (por meio de suas paréquias), que teria
como proposito a manutencdo de um sistema protetivo em favor dos
necessitados e das pessoas carentes, especialmente criancas, velhos,
invalidos e desempregados. O dinheiro era arrecadado entre todos os que
estivessem em condi¢cfes de contribuir e era destinado, especificamente: a)
para viabilizar a obtencdo de emprego para as criangas pobres por meio da
aprendizagem, que poderia ser obrigatoria até os 24 anos para os vardes e
até 21 anos para as mulheres; b) para o ensinamento do trabalho para os
pobres que ndo tinham nenhuma especializacdo; e c) para o atendimento dos
invalidos em geral.130

128 SANTOS, Marisa Ferreira dos. O principio da seletividade das prestagcdes de seguridade
social. Sdo Paulo: LTr, 2004.

129 AGUIAR, Leonardo. Direito previdencidrio: curso completo. 12 ed. Juiz de Fora: Instituto Lydio
Machado, 2017.

130 |bidem.
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Sobre o Poor Law Act, Mirian Costa Rebollo Camara dispfe que:

A legislacdo da ‘Poor Law’ refletia essa ideologia: a assisténcia s6 era
oferecida a pessoas aptas para o trabalho se estas consentissem em se
submeter aos rigores das ‘wordhouses’, onde lograram obter ocupacgao,
abrigo e a vida convertida num tormento. Tais rigores s6 eram um pouco
mitigados se fosse patente que o pleito por assisténcia decorria de
contingéncias absolutamente alheias a vontade do requerente (acidentes
causadores de invalidez, idade avangada etc. [...].13!

A seguridade social s6 passou a ser considerada um direito inerente a todo e
qualquer individuo em 1789, com a promulgacdo da Declaracdo de Direitos do
Homem e do Cidadao, cujos ditames estabeleceram que cada cidaddo deveria
contribuir para a seguridade, de acordo com a sua possibilidade, o que segue vigente
no Brasil até os dias atuais.3?

O primeiro sistema da seguridade social foi desenvolvido na Prussia, pelo
chanceler Otto Von Bismarck, ja elencado anteriormente, que, para enfraquecer os
movimentos socialistas que ganhavam forca a época, no decorrer dos anos, publicou
diversas leis voltadas para o fortalecimento da classe trabalhadora, como a Lei do
Seguro-Doenca (1883), a Lei do Acidente de Trabalho (1884) e a Lei do Seguro
Invalidez e ldade (1889), inaugurando a segunda fase da seguridade social, nomeada
previdencialista.33

Cristiane Haik e Rodrigo Zacharias dissertam sobre referidas leis:

A intranquilidade social ameacava a estabilidade politica do império aleméo.
Para combater tanto o socialismo quanto o liberalismo, Bismark tomou
algumas providéncias. A Lei do Seguro-Doenca, fruto do programa social
proposto por Otto von Bismark, aprovada em 15 de junho de 1883, na
Alemanha, é a primeira norma previdenciaria do mundo.89 A Lei decorreu de
projeto desenvolvido pelo Chanceler de Ferro para substituir a limitada
assisténcia publica vigente na Alemanha de entdo. Foi instituido o seguro-
doenca, custeado por contribuicdes dos empregados, empregadores e do
Estado. Em 06 de julho de 1884, ainda naquele Império, foi instituido o seguro
contra acidentes de trabalho, cust por contribuicdes dos empregadores, pelo
gual se dispensava o obreiro de provar a culpa do patrdo para receber a
indenizac@o decorrente resultante desse evento. Em 1889, institui-se o

131 CAMERA, M.C.B. “William Beveridge e a Seguridade Social Britanica”, Revista de Previdéncia
Social, n. CXLII 142, LTr, setembro de 1992, p. 759.

132 FRANCA. Declaracgao de Direitos do Homem e do Cidad&o. Franga, 26 ago. 1789.

133 MEIRELLES, Méario Anténio. A EVOLUCAO HISTORICA DA SEGURIDADE SOCIAL: Aspectos
Historicos da Previdéncia Social no Brasil. 2010. Disponivel em:
http://www.oabpa.org.br/index.php/2-uncategorised/1574-a-evolucao-historica-da-seguridade-social-
aspectos-historicos-da-previdencia-social-no-brasil-mario-antonio-meirelles. Acesso em: 16 abr.
2021
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seguro invalidez-velhice custeado pelos trabalhadores, empregadores e
Estado.134

A Inglaterra continuou a avancar na promoc¢ao dos direitos sociais, dando inicio
a terceira fase do instituto, chamada propriamente de seguridade social, quando
proclamou, em 1987, o “Workman’s Compensation Act’, que instituiu o seguro
obrigatdrio contra acidentes de trabalho e a responsabilidade objetiva do empregador
frente a eles. O Estado, no ano de 1908, decretou o “Old Age Pensions Act’, que
previa a concessao de pensao aos maiores de 70 (setenta) anos, independentemente
da existéncia ou néo de contribuicdes.*

No ano de 1917 surgiu a primeira Constituicdo a tratar de direitos sociais, no
Estado do México, eis que, de forma inédita, o diploma inseriu em seu texto os direitos
previdenciarios pertencentes aos seus cidaddos. Tdo somente ap0s a Segunda
Guerra Mundial foi que os demais paises reformularam suas politicas sociais,
consolidando a Previdéncia Social no ambito internacional.*3¢ Posteriormente, foram
promulgados diversos instrumentos no Direito Internacional, cujo objetivo universal
era concretizar os direitos sociais, como a Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem (1948), a Declaragcédo Universal dos Direitos Humanos (1948), a
Carta Social Europeia (1961), o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos Sociais e
Culturais (1966) e a Convencao Americana sobre Direitos Humanos (1969).

No Brasil, a primeira manifestacéo a respeito da seguridade adveio em 1543,
com a fundacgéo da Santa Casa de Misericordia de Todos os Santos, edificada como
hospital e também como instituicdo assistencial. Em 1835, foi criado o Montepio Geral
da Economia dos Servidores do Estado (MONGERAL), caracterizado por ser um

sistema de previdéncia privada e mutualista, ao qual todos os funcionarios do Estado

134 HAIK, Cristiane; ZACHARIAS, Rodrigo. Uma histéria da seguridade social nos paises
industrializados, dos primérdios a globalizacdo neoliberal. Cadernos de Dereito Actual, Sdo Paulo,
v. 15, n. 15, p. 439-477, jun. 2021. Disponivel em:
http://www.cadernosdedereitoactual.es/ojs/index.php/cadernos/article/view/649/342. Acesso em: 15
dez. 2022.

135 AGUIAR, Leonardo. Direito previdencidrio: curso completo. 12 ed. Juiz de Fora: Instituto Lydio
Machado, 2017.

136 SILVA, Divino Jose da. Evolucéo histdrica da previdéncia social no Brasil e no mundo. 2017.
Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/62810/evolucao-historica-da-previdencia-social-no-brasil-e-
no-mundo. Acesso em: 16 abr. 2021.



77

podiam se associar por meio de contribuicdes para o custeio de eventuais infortinios,
como a morte ou a invalidez.*®’

A época da criagdo do MONGERAL, o Brasil estava em seu periodo Regencial,
quando as provincias lutavam por autonomia e pela centralizacdo do poder. Com o
descontentamento da populacdo com a forma de governo, as tensbes sociais
ganhavam mais espacgo e, n0S anos seguintes, iniciaram-se as lutas em prol de
melhores condi¢cdes de vida. Ap6s a Proclamacdo da Republica (1989) algumas
categorias de funcionarios publicos foram beneficiadas com aposentadorias, como 0s
do Ministério da Fazenda, da Guerra, os operarios do Arsenal da Marinha da Capital,
0s empregados da Estrada de Ferro Central do Brasil e, posteriormente, os demais
funcionarios das estradas de ferro da Republica.38

Malloy'3°, Draibe!*® e Medeiros!4! identificam neste periodo caracteristicas
patrimonialistas na seguridade social que podem ser vislumbradas também nos dias
de hoje na previdéncia brasileira. Havia um favorecimento dos funcionarios ligados ao
governo, 0 que trouxe um impacto financeiro negativo aos cofres da previdéncia
social. Embora em 1888 tenha sido publicada uma lei especifica sobre direito
previdenciario, apenas a Constituicdo Federal de 1891 trouxe em seu texto contetdo
efetivamente previdenciério, citando, inclusive, a palavra “aposentadoria”, que poderia
ser concedida somente aos funcionarios pulblicos em caso de invalidez.14?

O marco com maior relevancia foi a publicagcdo da Lei de Eloy Chaves, que
marcou o inicio da previdéncia social no Brasil e determinou a criagdo das Caixas de

Aposentadorias e Pensdes (CAP) para os Ferroviarios. Apos a Lei de Eloy Chaves,

187 PAULO, Tuani Ayres. DA PREVIDENCIA PRIVADA: no ordenamento juridico brasileiro. No
Ordenamento Juridico Brasileiro. 2014. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/27016/da-
previdencia-privada. Acesso em: 16 abr. 2021.
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previdencia-privada. Acesso em: 16 abr. 2021.
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foram criadas diversas CAP’s em empresas de todos os ramos de atividade, ainda
gue nado possuissem empregados ferroviarios, instituindo o sistema de aposentadoria
e pensdo para os maritimos, comerciarios, bancérios etc.143

As Caixas de Aposentadorias e Pensfes ja ndo funcionavam mais como
seguros pagos apenas pelos funcionarios, uma vez que o custeio era dividido entre
empregado, empresa e consumidor, conforme afirmam Lara da Silva e Thiago da

Costal#:

Em relacdo ao financiamento das Caixas, esse era feito pelos empregados
(3% dos vencimentos), pelas empresas (1% da renda bruta) e pelos
consumidores (1,5% sobre o consumo dos servicos da empresa, cobrado
através dos impostos sobre os pregos, sendo recolhidos pela prépria
empresa e depositados na conta bancéria de sua respectiva caixa, e recursos
menores como entrada para admisséo nas Caixas, multas, donativos, dentre
outros. Essas contribuic6es eram depositadas na conta de aposentadoria e
pensdes da prépria empresa. Isto demonstra que, tanto a parte administrativa
quanto a financeira do sistema eram realizadas entre as empresas e as
caixas, ndo havendo participacdo efetiva por parte do Estado na esfera
previdenciaria. [...]. Em virtude desta concesséo ampla de beneficios, houve
aumento do numero de aposentadorias concedidas aos trabalhadores,
representando o inicio de um problema financeiro entre despesas e receitas
gue se agravaria anos depois.

Em razéo da expansao das despesas e do aumento do nimero de beneficiarios
com a instituicdo das CAP’s, a Constituicao Federal de 1934 desenvolveu o chamado
custeio tripartite, ou seja, tanto o Estado, quanto os empregadores e 0s empregados
foram obrigados a contribuir para o sistema previdenciario, exatamente como este
funciona nos dias atuais. As Constituicbes de 1937 e 1946 ndo inovaram no ambito
legislativo previdenciario, contudo, durante a vigéncia da segunda, foi editada a Lei n®
3.807/60, chamada de Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS), que sistematizou
a previdéncia social e uniformizou a legislacao existente a época, além de criar o
Instituto Nacional da Previdéncia Social (INPS).

As aposentadorias e as pensodes foram unificadas e as regras de contribuicdes
e beneficios foram uniformizadas, contudo, os trabalhadores perderam o direito de
gerir a instituicdo, que agora era administrada pelo Estado. Além disso, o0s

trabalhadores rurais foram excluidos e ndo poderiam mais ser beneficiados pela
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144 DA SILVA, Lara Lucia; DA COSTA, Thiago de Melo Teixeira. A Formacéo do Sistema
Previdenciario Brasileiro: 90 anos de Historia. Administragdo Publica e Gestdo Social, [S. |], v. 1,
n. 3, p. 159-173, 2016. DOI: 10.21118/apgs.v1i3.4896. Disponivel em:
https://periodicos.ufv.br/apgs/article/view/4896. Acesso em: 12 maio. 2022.
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seguridade, isto é, a publicacdo da LOPS aumentou o poder regulatério do Estado
sobre a sociedade.4®

A préxima Constituicdo Federal a tratar da previdéncia social foi a promulgada
no ano de 1988 e vigente até hoje. Ela foi a primeira a instituir os trés pilares da
seguridade social, quais sejam: saude, previdéncia social e assisténcia social,
desenvolvendo um sistema de protecao social de carater tridimensional.

Apbs a Constituicdo Federal de 1988, a seguridade social passou por diversas
reformas, como a que ocorreu em 1990, quando o Estado unificou o INPS e o Instituto
de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS), e a de

1990, pela Lei n°® 8.029, que criou 0 INSS (Instituto Nacional do Seguro Social).

3.1.1 Principios e pilares da Seguridade Social

A seguridade social, por garantir o minimo indispenséavel para a vida digna do
cidaddo em caso de eventuais infortinios, é vista como um direito fundamental,
inerente a todo e qualquer cidaddo. Neste sentido, Ingo Wolfgang Sarlet'#¢ propds

uma conceituacao juridica para a dignidade da pessoa humana:

Temos por dignidade da pessoa humana aqualidade intrinseca e distintiva de
cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracéo
por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto
contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham
a lhe garantir as condigbes existenciais minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar e promover sua participagdo ativa co-responsavel nos
destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo dos demais seres
humanos.

Para que seja assegurado referido direito fundamental, a seguridade social
possui diversos principios, que sdo classificados, de acordo com Barela e Mussi**,
em constitucionais gerais, proprios e especificos. Os constitucionais gerais estao

principalmente elencados no art. 5° da Constituicdo Federal e sdo:

a) principio da igualdade (art. 5°, caput, da CF); b) principio da legalidade (art.
59 inc. Il, da CF); ¢) principio da solidariedade social (art. 3°, inc. |, da CF); d)

145 bidem.

146 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2001, p. 60.

147 BALERA, Wagner; MUSSI, Cristiane Miziara. Direito Previdenciario. 9. ed. Sdo Paulo: Método,
2012.
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principio da inafastabilidade do controle jurisdicional (art. 5°, inc. XXXV, da
CF); e) principio da ampla defesa e do contraditério (art. 5°, inc. LV, da CF);
f) principio do direito adquirido (art. 5° inc. XXXVI, da CF), todos eles
subordinados ao valor fundamental da dignidade da pessoa humana (art. 1°,
inc. lll, da CF)48,

Dentre os citados merecem destaque 0s principios da solidariedade social e da
dignidade da pessoa humana. O principio da solidariedade é aquele criado para
orientar todas as medidas instituidas pelo Estado para a promocéo da seguridade,
além de estabelecer o dever coletivo da sociedade de contribuir para a manutencéo
de tal direito fundamental.4®

O principio da dignidade da pessoa humana, no ambito da seguridade, esta
entrelacado aos direitos sociais, cujo objetivo é tratar das questdes de ordem coletiva,
que venham a promover desigualdade e violar os direitos mais basicos de cada
individuo, a fim de garantir que os cidadaos possuam o minimo de qualidade de vida
e dignidade!®°,

Os especificos séo: solidariedade; regra da contrapartida; e o principio da
anterioridade das contribui¢cdes sociais. O principio da solidariedade é tratado como
geral e especifico, por ser o espirito norteador da seguridade social, visando tanto a
protecao individual quanto a coletiva. Ja a regra da contrapartida prevé que nenhum
beneficio podera ser criado sem que seja estabelecida a respectiva receita de
cobertura.t®!

Os principais principios sdo os constitucionais proprios, que estao dispostos no
art. 194 da Constituicdo Federal, quais sejam: universalidade da cobertura e do
atendimento; uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais; seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
servicos; irredutibilidade do valor dos beneficios; equidade na forma e participacao do

custeio; diversidade da base de financiamento; e principio do carater democratico e
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descentralizacdo da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com participacao
dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do governo nos 6rgaos
colegiados.152

Eles sé@o analisados sob trés enfoques: principios que visam conceder direitos,
que sao aqueles contidos nos incs. | ao IV do art. 194; principios que estabelecem
deveres, que estdo elencados nos incs. V e VI; e por fim, aquele inserido no inc. VII,
cuja carga principiolégica é de gestédo®®s.

O primeiro principio, a universalidade da cobertura e do atendimento, determina
gue a cobertura fornecida pela seguridade deve abranger o maximo de pessoas e
situacbes de risco possiveis. Sobre este principio, Santos!®* afirma que a
“universalidade do atendimento se refere aos sujeitos de direito a protecdo social.
Todos os que vivem no territério nacional tém direito subjetivo a alguma das formas
de protecgao fornecida pela seguridade”.

Este principio possui dois aspectos, um objetivo e outro subjetivo. No contexto
objetivo, tem-se a universalidade da cobertura, de modo que toda situacdo de
contingéncia e necessidade do cidaddo deve estar amparada por um beneficio
assistencial, sem se esquecer da preservacao da saude do beneficiario. Ja no aspecto
subjetivo ha a universalidade do atendimento, ou seja, todos tém uma cota de
protecdo, seja o cidadéo rico, pobre, branco, negro, homem ou mulher.%®

Castro e Lazzari ensinam que:

Por universalidade da cobertura entende-se que a protecdo social deve
alcancar todos os eventos cuja reparagdo seja premente, a fim de manter a
subsisténcia de quem dela necessite. A universalidade do atendimento
significa, por seu turno, a entrega das acfes, prestacdes e servicos de
seguridade social a todos 0s que necessitem, tanto em termos de previdéncia
social — obedecido o principio contributivo — como no caso da salde e da
assisténcia sociall®®,
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O principio da uniformidade e equivaléncia se desdobra do principio da
isonomia, eis que preceitua que o atendimento prestado deve ser igualitario, tanto
para as populagdes urbanas quanto rurais, restando vedada quaisquer distingdes
entre trabalhadores, buscando corrigir o tratamento diferenciado que fora destinado,
ao longo da histoéria, aos trabalhadores do campo.t®’

Ja o principio da seletividade e distribuicdo na prestacdo de beneficios e
servigos € dirigido ao legislador, cuja fungdo é examinar quais os riscos devem ser

amparados pela seguridade. Santos'®8 ensina que:

A seletividade é principio voltado para o legislador, e, dificimente,
proporcionarda andlise no caso concreto [...]. O objetivo do sistema de
protecé@o social ndo é a eliminagcdo, mas sim a redugéo das desigualdades
sociais e regionais, por meio da garantia dos minimos vitais a sobrevivéncia
com dignidade. Cabe ao legislador selecionar as contingéncias geradoras
das necessidades que a seguridade dever cobrir. E opg&o politica que deve
levar em conta a prestacdo que propicie maior protecdo social e, por
consequéncia, maior bem-estar. A distributividade impde que a escolha
recaia sobre as presta¢gdes que, por sua natureza, tenham maior potencial
distributivo. A distributividade nada mais é do que a justica social, redutora
das desigualdades [...]. Seletividade e distributividade impedem que a
interpretacdo da legislacéo conceda ou estenda prestacfes de forma diversa
da prevista expressamente pela legislacéo.

O legislador cumpriu o seu papel, elencando as contingéncias geradoras do
amparo previdenciario ou assistencial no art. 201 da Constituicdo Federal: eventos de
doenca, invalidez, morte e idade avancada; eventos de incapacidade temporaria ou
permanente para o trabalho e idade avancada; protecdo a maternidade,
especialmente a gestante; protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego
involuntério; salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de
baixa renda; e pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou
companheiro e dependentes.®®

Além disso, foram publicadas diversas leis infraconstitucionais, como a de n°
8.742, de 1993 (LOAS), e a de n° 8.213, de 1991, que estabelecem os critérios e
requisitos a serem cumpridos pelo individuo para que possa ter direito a um
determinado beneficio. Contudo, a lei fria ndo consegue se estender a todos 0s casos

concretos e reduzir as desigualdades sociais, proporcionando o minimo existencial a
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todos os cidadaos, o que gera a ineficiéncia de um sistema estritamente legalista,
sendo necessaria a intervencdo do Poder Judiciario para que seja realizada uma
andlise individual de cada caso para a aplicacdo da lei, em conformidade com os
direitos da personalidade.

A irredutibilidade do valor dos beneficios, nas palavras de Augusto Tsutiya,
“visa manter o poder aquisitivo dos segurados que recebem beneficios da Seguridade
Social’®0. Assim, por forca desse principio, os salarios-beneficio devem ser
atualizados com o passar dos anos, para que se mantenha o valor real e o poder de
compra dos beneficiarios, a fim de que o valor do beneficio possa continuar garantindo
a manutencao do minimo necessario a sobrevivéncia com dignidade.

Vale destacar os ensinamentos de Castro e Lazzari sobre o referido principio:

[...] equivalente ao da intangibilidade do salario dos empregados e dos
vencimentos dos servidores, significa que o beneficio legalmente concedido
— pela Previdéncia Social ou pela Assisténcia Social — ndo pode ter seu valor
nominal reduzido, ndo podendo ser objeto de desconto — salvo os
determinados por lei ou ordem judicial — nem de arresto, sequestro ou
penhora. Dentro da mesma ideia, o art. 201, §2°, estabelece o reajustamento
periédico dos beneficios, para preserva-lhes, em carater permanente, seu
valor real'6?,

O principio da equidade na participagdo do custeio também esta relacionado
ao principio da igualdade, baseando-se na capacidade econdmica dos
contribuintes'®?, de forma que cada cidaddo deve contribuir para a previdéncia de
acordo com a sua capacidade contributiva, existindo aliquotas diferentes para cada
classe de contribuinte, quanto maior a capacidade econémica maior sera sua quota
parte, por ser considerado esse um critério de justica, conforme lecionam Alcio

Figueiredo, Vidal Aparecido, Schmidt Rosangela e Rodrigues Aparecido'®3;

Dessa feita, conclui-se que a equidade na participacdo do custeio da
seguridade social pode ser realizada tanto pelo Estado quanto pela
Sociedade Civil. Dessa forma, a Constituicdo Federal de 1988 criou diversas
fontes de custeio, entretanto apenas aquelas que estiverem em iguais
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condicdes contributivas é que terdo de contribuir da mesma forma. As
contribuicBes se ddo na medida da capacidade de contribui¢do, cuja meta é
garantir aos hipossuficientes contribuicdo equivalente a sua condigcéo e se
exige dos empregadores com maior capacidade contributiva recolhimentos
sujeitos ao principio da progressividade.

Da mesma forma, a diversidade da base de financiamento preconiza que,
diferentemente de como ocorria antigamente, quando so6 existiam contribuicdes sobre
os salarios, o custeio da seguridade deve ser buscado de diversas fontes, “mediante
contribuicdes sociais incidentes sobre os mais diversos fatos geradores, como folha
de pagamentos, lucro liquido, concursos de progndsticos etc.”®4, para que a
seguranca e a estabilidade sejam mantidas. Por fim, o préprio nome do principio do
carater democréatico e da descentralizacdo da administracdo, mediante gestao
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do governo nos 06rgdos colegiados ja relata quais sdo suas
orientacdes. O seu objetivo principal € resguardar a administracdo do sistema,
assegurando a qualidade da seguranca e a moralidade, contando com a participacao
da comunidade nos 6rgdos colegiados que dirigem a previdéncia social.6°

Este principio representa a garantia dos direitos universais reivindicados ao
longo de toda a histéria. A participacdo da sociedade no desenvolvimento, na
formulacdo e na execucdo das politicas publicas é de suma importancia para a
concretizagdo dos direitos sociais. Neste ponto, relevante destacar os dizeres do

doutrinador Dirceu Pereira Siqueira'®®:

Os direitos sociais se integram aos direitos fundamentais caracterizados pela
preservacdo da dignidade humana, embora haja um campo de
indeterminacgdo e segundo a opc¢éao ideoldgica de cada Estado ha um minimo
vital que liga os direitos sociais aos direitos fundamentais. Assim sendo, é
possivel concluir que os direitos sociais também podem ser considerados
direitos fundamentais em func¢é@o de sua historicidade, razdo pela qual, é
possivel concluir que: direitos sociais sdo espécies do género direitos
fundamentais.

Os direitos sociais estao elencados no art. 6° da Constituicdo Federal, dentre

eles, os direitos a educacéo, a saude, a alimentacgéo, ao trabalho, & moradia, ao lazer,

164 PAVIONE, Lucas dos Santos. Principios da seguridade social. 2011. Disponivel em:
https://lucaspavione.jusbrasil.com.br/artigos/121936124/principios-da-seguridade-social. Acesso em:
14 abr. 2021.

165 BALERA, Wagner; MUSSI, Cristiane Miziara. Direito Previdenciério. 9. ed. Sdo Paulo: Método,
2012.

166 SIQUEIRA, Dirceu Pereira. Direitos da personalidade e os direitos sociais: uma relacdo
concreta ou poética. Birigui: Boreal, 2016.
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a seguranca, a previdéncia social, a protecdo da maternidade e a infancia e a
assisténcia aos desamparados.t¢’

O direito a previdéncia social esta no rol de direitos sociais estabelecido pela
Constituicdo Federal e configura, além disso, um direito da personalidade do ser
humano, ja que é extremamente necessario para a concretizacdo da prépria
personalidade do individuo e sua consequente insercao nas relacdes juridicas.

No ponto de vista de Vera Maria Ribeiro Nogueira e Denise Elvira Pires de
Pires:

Os direitos sociais ndo devem ser entendidos como uma fic¢éo juridica, o que
favorece o obscurecimento das criticas sobre sua ndo garantia, reduzindo
seu potencial politico de transformacdo da ordem societaria. E preciso
afastar-se da visdo de um ideal de direito social que nédo se realiza no plano
concreto. E preciso considerar a universalidade e a igualdade em sua
expressao plena, evidenciando as formas de rela¢des sociais estabelecidas
e transitando entre o plano dos valores e da materialidade efetiva. E preciso,
portanto, deslocar-se de uma perspectiva formalista e alcangar a realizacdo
cotidiana, somente possivel em espacos publicos onde os interesses
divergentes sdo traduzidos, democraticamente, em consensos relativos que
devem ser objetivados em praticas concretas.168

No plano dos direitos do ser humano, a dignidade humana esta em primeiro
lugar, prevista, inclusive, no art. 1°, inc. Ill da Constituicdo Federal. Por esse motivo,
o principio da dignidade da pessoa humana é considerado a fonte de todos os demais
principios, ja que o objetivo fundamental da seguridade social e, consequentemente,
de todos os seus principios, € proporcionar o0 minimo para que o cidaddo tenha uma
vida digna, exatamente com a finalidade de conceder dignidade para a vida social.

Como bem observado anteriormente, a seguridade social possui trés pilares,
sdo eles: saude, assisténcia social e previdéncia social. Observa-se trés diferentes
relacdes juridicas, a primeira, de assisténcia a saude; a segunda, de previdéncia
social; e, a terceira, de assisténcia social. O quadro ilustrativo sintetiza as principais

caracteristicas de cada pilar, que serdo delineadas a seguir:

167 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988. Brasilia.
168 NOGUEIRA, Vera Maria Ribeiro; PIRES, Denise Elvira Pires de. Direito a salde: um convite a
reflexdo. Cadernos de Saude Publica, v. 20, p. 753-760, 2004.
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Figura 12 - Fluxograma da Seguridade Social e trés seus pilares
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Fonte: Elaboracéao prépria.

O primeiro pilar € assegurado no art. 196 da Constituicdo Federal, o qual dispde
que “a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdbmicas que visem a reducado do risco de doenca” e de “outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promogao, protecao e
recuperag&o”ee.

De plano, observa-se que a Constituicdo ndo exige a prévia contribuicdo para
gue a saude seja oferecida como contraprestacao pelo Estado, tampouco necessita o
cidaddo demonstrar sua hipossuficiéncia ou condicédo de miserabilidade. Isso porque
0s principios que regem este pilar sdo a universalidade e a uniformidade e
equivaléncia, de modo que a saude deve atingir a totalidade da populacéo brasileira
ou estrangeira de forma igualitaria, sem distincdo de racga, cor, género, sexo ou
nacionalidade.'’®

Por este motivo, o direito a saude ndo pode estar atrelado a qualquer
comprovacéo de necessidade do cidad&o, ou a contribuicbes prévias, muito menos a

existéncia de um plano privado. Os trés entes federados séo solidariamente

169 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988. Brasilia.

170 MELO, Lais. Sistema de Seguridade Social: como funciona? 2020. Disponivel em:
https://www.politize.com.br/sistema-de-seguridade-
social/#:~:text=0s%20tr9%6 C3%AAs%20pilares%20da%20seguridade,Assist%C3%AAncia%20Social
%20e%20a%20Previd%C3%AAncia. Acesso em: 16 abr. 2021.
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responsaveis por garantir a saude a todos os cidaddaos enquanto um direito da
personalidade, intrinseco a vida digna e, embora ndo seja o0 objeto prioritario da
previdéncia social, ela é, muitas vezes, promovida por meio dos outros pilares da
seguridade social, quais sejam: a assisténcia e a previdéncia social.

Vera Maria Ribeiro Nogueira e Denise Elvira Pires de Pires destacam que:

No plano social, o direito a salde pode ser avaliado em duas vertentes: na
primeira, as exigéncias aos individuos face as necessidades coletivas, que é
0 que 0s obriga a submeterem-se as normas juridicas, como a vacinacéo, ao
tratamento, ao isolamento em casos de algumas doencas infectocontagiosas,
a destruicdo de produtos impréprios para o consumo, ao controle do meio
ambiente e do ambiente de trabalho; e, a segunda, diz respeito a garantia da
oferta de cuidados da salde a todos que deles necessitam, o que
corresponde ao ideal de igualdade, e que, por sua vez, se submete ao pleno
desenvolvimento do Estado democratico de direito.17?

A assisténcia social, por sua vez, € uma politica publica instituida pelo art. 203
da Constituicdo Federal e disciplinada pela Lei n® 8.742/93, chamada de Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS). Ela é concretizada pela Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (SNAS) e organizada pelo Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), presente em todo o Brasil.1"?

Embora a Constituicdo Federal tenha instituido a Assisténcia Social no Brasil
engquanto um dever do Estado, ela sempre esteve em posi¢do secundaria em relacéo
as outras politicas sociais existentes. Isso porque, no Brasil, o modelo de protecéo
social € estruturado com base nas relacdes de trabalho, deixando a assisténcia social
como acessoéria na estrutura de intervencéo estatal na area social®’3.

Independentemente da sua colocacdo secundaria dentre as politicas publicas
sociais, a Assisténcia Social €, e sempre foi, um dos mais importantes mecanismos
de intermediacédo da comunicacgao entre a sociedade e o Estado para com as classes
mais pobres, “tratados a partir de uma visao liberal como necessitados e interpelados

através de mecanismos clientelistas e de benemeréncia”.1™

171 NOGUEIRA, Vera Maria Ribeiro; PIRES, Denise Elvira Pires de. Direito a salde: um convite a
reflexdo. Cadernos de Saude Publica, v. 20, p. 753-760, 2004.

172 GOVERNO FEDERAL. Assisténcia Social. 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/cidadania/pt-
br/acoes-e-programas/assistencia-social. Acesso em: 09 nov. 2021.

173 FLEURY, Sonia. 1991. Assisténcia na previdéncia social: uma politica marginal. In Os direitos
(dos desassistidos) sociais. Sposati, A., Falcdo, M. & Fleury, S. (orgs). 22. Ed. Sao Paulo: Cortez.

174 SOUZA, Fatima de Oliveira; LOBATO, Lenaura Vasconcelos Costa; REGO, Ariane Paiva. As
percepcdes dos beneficiarios do BPC sobre o SUAS: a importancia da protecdo social basica na
inclusdo social dos beneficiarios. Uniabeu, Belford Roxo, v. 8, n. 20, p. 84-94, set/dez. 2015.
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Diferentemente da Previdéncia Social, a Assisténcia € garantida a todos os
cidadaos que dela necessitar e ndo depende de uma contribuicdo prévia a seguridade
social. Sobre o tema, o autor Miguel Horvath Junior afirma que é a politica de
“seguridade social ndo contributiva que prové os minimos sociais. E realizada através
de um conjunto integrado de acfes de iniciativa publica e da sociedade para garantir
o atendimento as necessidades basicas™’®.

Seu obijetivo principal é garantir a protecéo social de toda a populacao brasileira
em situacdo de desigualdade, seja por meio de beneficios concedidos a parcela da
sociedade que cumpra determinados requisitos ou por programas e projetos
assistenciais, justamente para assegurar que o cidadao nao fique desamparado em
uma situacao inesperada que comprometa a sua capacidade de acesso aos direitos
sociais.

Naiane Louback da Silva disserta sobre a Assisténcia Social:

A Assisténcia Social prevista na Constituicdo de 1988 e regulamentada pela
Lei Organica de Assisténcia Social (Loas) inaugurou no pais uma nova
maneira de ver a pobreza, os deficientes e os idosos. Eles deixam de ser alvo
exclusivo de caridade, voluntarismo, paternalismo e clientelismo politicos
para tornar-se dever do Estado. Embora ja houvesse algumas ac¢bes estatais
fragmentadas, € nesse momento que eles passam a ser matéria de politicas
publicas. Evidentemente a publicacdo de uma lei ndo garante a ruptura com
0s antigos modelos. Contudo, sua previsdo legal foi fundamental para o
reconhecimento de que a situacdo de vulnerabilidade pessoal e social ndo
sdo frutos da incompeténcia individual ou do azar, mas consequéncia da
dindmica da sociedade'7®.

Os objetivos especificos estdo previstos no art. 2° da Lei n® 8.742 de 1993 e
sdo: a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; o
amparo as criancas e aos adolescentes carentes; a promocao da integracdo ao
mercado de trabalho; a habilitacdo e a reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a
promocao de sua integracdo a vida comunitaria; e a garantia de 1 (um) salario-minimo
de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprove nao possuir

meios de prover a propria manutencéo ou de té-la provida por sua familial’’.

175 HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciério. 72 ed. S&do Paulo: Quartier Latin, 2008.

176 SILVA, Naiane Louback da. A judicializacao do beneficio de prestac@o continuada da assisténcia
social. Servigo Social & Sociedade, p. 555-575, 2012. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/sssoc/a/MyhVmjgjMfVx77VsYXLddGM/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 16
dez. 2022.

177 BRASIL. Lei n® 8.742, de 07 de dezembro de 1993. Lei Organica da Assisténcia Social. Brasilia,
07 dez. 1993.
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O Governo Federal criou uma extensa rede de unidades publicas para
promover o objetivo da Assisténcia Social e atender a minorias e grupos vulneraveis,
como criancas, adolescentes, mulheres, idosos, pessoas com deficiéncia, indios,
entre outros.

As unidades da Assisténcia Social compreendem os Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS); os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social (CREAS); os Centros de Referéncia Especializados para a Populagdo em
Situacdo de Rua (Centro POP); os Centros-Dia de Referéncia para Pessoa com
Deficiéncia e suas Familias; e as unidades de acolhimento, como casa lar, abrigo
institucional, residéncia inclusiva e casa de passagem?*’8.

Aldaiza Sposati defende a assisténcia social:

Defendo a assisténcia social, pelo disposto na CF-88, como politica de
seguridade social, portanto, politca de protecdo social a riscos e
vulnerabilidades sociais que se objetivam em prover determinadas
necessidades sociais e afiancar determinadas segurancas sociais. Desta
feita, a assisténcia social ndo é “mae dos pobres” e, muito menos, méae de
“pobres envergonhados”. Caso me fosse possivel, diria até que essa versao
agride o disposto constitucional, raiando as beiras de uma
inconstitucionalidade. A identidade atribuida de forma conservadora e
moralista a assisténcia social, no interior do Estado, nega ao cidadao seus
direitos. A assisténcia social como acdo de Estado precisa atingir o pleno
estatuto politico programatico de politica social empenhada em obter
resultados efetivos e duradouros para uma protecdo social ao cidadédo e a
sua familia. Parte do imaginario social entende que o tempo de exercicio da
fungéo publica “assisténcia social” deva ser curto, de urgéncia, isto é, capaz
de amenizar o grau de sofrimento, mas ndo de alcancar a responsabilidade
em responder a um direito de cidadania, produzindo com sua acao resultados
mais duradouros. A eficiéncia da acdo da assisténcia social € comumente
referida ao emergenciall’®,

Além dos objetivos, a Lei n® 8.742 de 1993 estipulou em seu art. 4° os principios
pelos quais a Assisténcia Social ser& regida. O primeiro deles é a supremacia dos
valores sociais sobre a ordem econdémica, de forma que as necessidades sociais da
populacdo devem prevalecer diante da rentabilidade econdmica!®.

O segundo principio € o da universalizagdo dos direitos sociais, para o fim de

tornar o destinatario da acao assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas.

178 GOVERNO FEDERAL. Assisténcia Social. 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/cidadania/pt-
br/acoes-e-programas/assistencia-social. Acesso em: 09 nov. 2021.
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Enquanto o inc. Ill elenca o respeito a dignidade do cidad&o, a sua autonomia e ao
seu direito a beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitéria, vedando qualquer comprovacao vexatéria de necessidade, para que o
Estado ndo crie barreiras intransponiveis para a obtencdo de um determinado
beneficio.'8!

Apesar da assisténcia ser prestada somente aos cidaddos que cumpram 0sS
requisitos dispostos em lei, 0 quarto principio € o da igualdade de direitos no acesso
ao atendimento, sem discriminagao de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia
as populacdes urbanas e rurais.

E um dever do Estado divulgar amplamente os beneficios, servicos, programas
e projetos assistenciais, bem como os recursos oferecidos pelo Poder Publico e os
critérios para sua concesséo, para que a sociedade obtenha conhecimento e possa
requerer o seu direito. De modo geral, a funcéo da assisténcia social € prestar auxilio
a quem precisar, independentemente de o cidaddo ter ou ndo contribuido para a
seguridade social, representando um instrumento de transformacao social, e néo
meramente assistencialista, cujos objetivos estdo enumerados no artigo supracitado,

quais sejam:

Protecéo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; o
amparo as criancas e adolescentes carentes; a promocao da integracdo ao
mercado de trabalho; a habilitac&o e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocéo de sua integracao a vida comunitaria; a garantia de
um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e
ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutengéo
ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei; a reducdo da
vulnerabilidade socioecondmica de familias em situagdo de pobreza ou de
extrema pobrezal®?,

A protecédo social exercida por este pilar da seguridade é dirigida justamente
aos sujeitos mais frageis das relacbes sociais, que sdo as minorias € 0S grupos
vulneraveis, como criancgas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia. Neste
ponto, para que a inclusdo social seja preponderante e eficiente, vale destacar a

diferenca terminolégica entre os termos “minorias” e “grupos vulneraveis”,

181 BRASIL. Lei n°® 8.742, de 07 de dezembro de 1993. Lei Organica da Assisténcia Social. Brasilia,
07 dez. 1993.
182 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988. Brasilia.
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perfeitamente explicada por Dirceu Pereira Sigueira e Lorenna Roberta Barbosa

Castrol8s:

Grupos vulneraveis: ndo ha uma identidade, um trago em comum entre o0s
individuos como fator que os atraem; sdo grupos compostos pela sociedade
de uma maneira geral. A exemplo, consumidores, litigantes, sindicatos,
deficientes, o acusado penal. Compreende-se que sao individuos suscetiveis
de ser feridos, ofendidos ou atacados.

Minorias: traco cultural comum presente em todos os individuos, originando
grupos especificos, sao sujeitos ligados entre si, dai a denominagao “minoria”
[como especificacao]. Entretanto, nem sempre diz respeito a um grupo que
possui 0 menor numero de pessoas, pelo contrario, por vezes sao
numerosos. A exemplo, indigenas, homossexuais, negros, criangas, idosos.

Cumpre a assisténcia social analisar em cada regido a capacidade protetiva do
Estado exercida em prol, principalmente, dos grupos vulneraveis e das minorias, e se
as ameacas aos direitos da personalidade estdo sendo repelidas e os danos
prevenidos. E tarefa das entidades administrativas desenvolver projetos sociais
voltados para as peculiaridades locais de cada regido, a fim de suprir a caréncia das
respectivas comunidades.

Além de desenvolver e executar 0s programas assistenciais, incumbe ao 6rgéo
governamental competente promover 0 acesso as politicas sociais, garantindo que a
comunidade carente a ser atendida tenha conhecimento acerca dos programas
vigentes para que possa busca-los. Apenas dessa forma é que os direitos da
personalidade desses grupos, como a saude, a alimentacdo e a vida digna, serao
promovidos.

Importante frisar que a Lei n® 8.742 de 1993, que dispde sobre a organizacao
da Assisténcia Social, disciplina em seu art. 4° os principios deste pilar e, no art. 5°,
as diretrizes, que sao voltadas ao respeito a dignidade do cidadéo, a sua autonomia
e ao seu direito a beneficios e servicos de qualidade, sendo vedada a imposi¢cédo da
assisténcia a qualquer pessoa, por ser prestada de acordo com a vontade do
necessitado, quando suas condi¢des pessoais cumprirem os parametros legais. Nos
moldes dos principios da assisténcia social, também €& proibida a comprovacao

vexatoria da necessidade de concessao de um beneficio.

183 SIQUEIRA, Dirceu Pereira; CASTRO, Lorenna Roberta Barbosa. Minorias e grupos vulneraveis: a
guestao terminolégica como fator preponderante para uma real inclusdo social. Revista Direitos
Sociais e Politicas Puablicas (UNIFAFIBE), Bebedouro, v. 5, n. 1, p.105-122, set/dez. 2017.
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Pode-se concluir que o pilar da assisténcia social é o instituto que melhor
atende ao objetivo da seguridade social, qual seja: reduzir as desigualdades sociais e
regionais, combatendo a pobreza e criando programas que visem atender as
contingéncias violadoras dos direitos do ser humano e universalizar os direitos socialis.

O ultimo pilar é o da previdéncia social, cuja previsdo se encontra em diversas
disposicdes da Constituicdo Federal, dentre elas, vale ressaltar os arts. 6°, 193 a 195
e 201 a 204, além das Leis n° 8.212, de 1991, e n° 8.213, de 1991. S&o regimes
publicos o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) e os regimes previdenciarios
préprios dos servidores civis e militares. Na presente pesquisa sera analisado
somente o RGPS, por se tratar de regime submetido a organiza¢do administrativa do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e que engloba os maiores casos de
divergéncia entre decisdes administrativas e judiciais.

A previdéncia social nada mais é do que um seguro social, elaborado por um
sistema que busca garantir a sustentabilidade de seus contribuintes, transferindo as
contribuicdes atuais para aqueles que contribuiram no passado e, apos perderem a
capacidade para o exercicio do trabalho, cumpriram o0s requisitos para auferir

determinada renda, seja por meio de aposentadoria, pensdo ou auxilio:

A previdéncia social é um seguro social, mediante contribuigfes
previdenciarias, com a finalidade de prover subsisténcia ao trabalhador, em
caso de perda de sua capacidade laborativa por motivo de doenca, acidente
de trabalho, maternidade, reclusdo, morte e velhice. Quem administra o
sistema da previdéncia social é o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
autarquia do Governo Federal do Brasil que recebe as contribuiges para a
manutengdo do Regime Geral da Previdéncia e é o responsavel pelo
pagamento dos beneficios previstos pela Previdéncia Social. O INSS esta
subordinado ao Ministério da Previdéncia Social. O regime geral de
Previdéncia Social caracteriza-se, principalmente, pela filiagdo obrigatéria e
pelo carater contributivo. Desse modo, sé terdo direito & percepc¢do das
prestacdes previdencidrias as pessoas que se filiarem ao regime e que
contribuirem para esse sistema. Os beneficiarios do regime geral da
previdéncia social sédo classificados em segurados e dependentes. Os
segurados dividem-se em obrigatorios e facultativos.18

As contingéncias que possuem cobertura previdenciaria estdo descritas no art.
201 da Constituicdo Federal, séo elas: a cobertura dos eventos de incapacidade
temporaria ou permanente para o trabalho e idade avancada; a protecdo a

maternidade, especialmente a gestante; a protecdo ao trabalhador em situagdo de

184 CAPESESP. Educacédo Previdenciaria. 2014. Disponivel em:
https:/www.capesesp.com.br/web/pep/previdencia-no-brasil. Acesso em: 02 mar. 2021.
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desemprego involuntario; o salario-familia e o auxilio-reclusédo para os dependentes
dos segurados de baixa renda; a pensédo por morte do segurado, homem ou mulher,
ao conjuge ou ao companheiro e dependentes!®®,

Com a publicagdo da Emenda Constitucional n°® 103, de 2019, as exigéncias
impostas até entdo as aposentadorias e pensdes foram alteradas substancialmente,
contudo, a normatizacao infraconstitucional da Reforma da Previdéncia depende de
leis ordinarias e complementares, que ainda ndo foram editadas, em raz&o disso, as
normas previdenciarias que ndo conflitam com a Reforma continuam sendo aplicadas
para suprir as lacunas deixadas.

A caracteristica que diferencia a previdéncia social dos demais subsistemas da
seguridade esta no seu carater contributivo. Sé sera segurado da previdéncia e tera
direito aos beneficios por ela concedidos aquele que contribuir para o seu fundo e
cumprir 0s requisitos legais para a obtencdo da cobertura correspondente a
contingéncia-necessidade que Ihe aflige. Além do mais, a filiacdo a previdéncia é
obrigatoria para que todos tenham cobertura previdenciaria e, também, para que todos
contribuam para o seu custeio!®®,

Sobre o tema, Silva ressalta que:

A Previdéncia Social sdo presta¢fes positivas proporcionadas pelo Estado
direta ou indiretamente, possibilitando melhoria das condi¢bes de vida dos
mais fracos, com direitos que tendem a realizar a igualdades de situacdes
sociais totalmente desiguais, sendo que estes direitos estdo enunciados nas
normas constitucionais. Simplificando o entendimento, a Previdéncia Social
€ um seguro que garante a renda do contribuinte e de sua familia, em casos
de doencga, acidente, gravidez, prisdo, morte e velhice. A Contribuigcdo feita
pelo trabalhador gera véarios beneficios que, juntos, garantem tranquilidade,
guanto ao presente e em relacdo ao futuro, um rendimento seguro. Para ter
esse direito ao beneficio, & necessario se inscrever e contribuir todos os
meses. Portanto, os direitos se ligam ao direito de igualdade. A Previdéncia
Social serve para substituir a renda do segurado-contribuinte, quando da
perda de sua capacidade de trabalho. Isto ocorre quando o trabalhador é
atingido por um dos chamados riscos sociais: doenga, invalidez, idade
avancada, morte e desemprego involuntario. Além destes, had também a
maternidade e a recluséo.®’

Este instituto possui seus principios exclusivos, que definem os padrdes
teleolégicos do sistema, para que se possa obter a melhor resposta das normas

impostas pelo legislador. O primeiro deles € o principio da filiagcdo obrigatoria, que,

185 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988. Brasilia.
186 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2021.
187 SILVA, José Afonso da. Direito constitucional positivo.15. ed. Sdo Paulo: Malheiros,1998.
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conforme ja elencado, determina que aqueles enumerados enquanto contribuintes
obrigatérios ndo poderédo optar por aderir a previdéncia. Este grupo sera segurado
independentemente de sua vontade, ja que a previdéncia adota o regime de reparticdo
simples, que funciona como um ‘pacto entre geragdes’, pelo qual o que se arrecada
com as contribuicbes € imediatamente gasto com o pagamento dos beneficios
concedidos aqueles que ja contribuiram e se encontram em estado de necessidade!8,

Vilian Bollmann traduz o principio da filiagdo obrigatoria enquanto:

Filiagdo obrigatéria, pelo qual se a pessoa estiver realizando atividade
prevista em lei como abrigada pelo Regime de Previdéncia, entdo ela sera
segurada, independentemente de sua vontade; isso serve de garantia de que
0 Seguro Social alcancara a todos e ndo apenas 0s que voluntariamente
contribuirem para o sistema, ja que este depende da formacao de um lastro
contributivo que mantenha o equilibrio atuarial e este montante tem que ser
exigido, ainda que de forma impositival®,

O segundo principio € o do carater contributivo, que diferencia a assisténcia
social, que nao exige contribuicdo para a fruicdo de seus beneficios, da previdéncia,
gue exige prévia contribuicdo para a concessao de suas prestacoes, isto é, conforme
ja explicado, s6 serd abrangido pela previdéncia quem contribuir para sua
manutencdo, porém, em alguns casos, a responsabilidade pelo recolhimento da
contribuicdo é de outrem, como na hipotese do trabalhador empregado, cuja
contribuicdo é paga pelo seu empregadort®,

No que tange as despesas da previdéncia, o principio do equilibrio financeiro e
atuarial determina que antes de um beneficio previdenciario ser criado deve ser
desenvolvida a sua correspondente fonte de custeio, para que as receitas e despesas
permanecam equilibradas e o sistema sobreviva. Desta forma, o equilibrio financeiro
ocorre quando o valor pago em beneficios ndo ultrapassa a quantia auferida com as
contribuicdes, e o atuarial ocorre quando as contribuicbes pagas por um cidadao séo
suficientes para o pagamento de seus beneficios.*®* Por outro lado, o principio da

garantia do beneficio minimo estabelece que todos os beneficios terdo o valor minimo

188 RODRIGUES, Flavio Martins. Fundos de Pensao de Servidores Publicos. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002.

189 BOLLMANN, Vilian. Principios constitucionais da previdéncia social. Revista Eletrénica Direito e
Politica, Itajai, v. 1, n. 1, 3° quadrimestre de 2006. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica.
Acesso em: 16 out. 2022.

190 |hidem.

191 ROCHA, Daniel Machado da. O direito fundamental a Previdéncia Social. Porto Alegre: Livraria
do Advogado Editora, 2004.
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de um salario minimo para garantir as necessidades basicas do ser humano, exceto
0 auxilio-acidente e o salario-familia, que ndo substituem o salario percebido pelo
trabalho, podendo apenas cumular com o salério laboral.2%?

O principio da correcdo monetéaria do salério de contribuicdo preconiza que as
contribuicdes recolhidas pelo trabalhador devem ser atualizadas antes da efetuacéo
do calculo do salario beneficio, “para evitar perdas inflacionarias que gerem distorgoes
no momento de concessdo do beneficio previdenciario™®. Seguindo o mesmo
objetivo, o principio da preservacdo do valor real dos beneficios ordena que os
salarios-beneficio devem ser reajustados anualmente, seja pela correcdo do proprio
salario minimo ou pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), para garantir
o poder de compra do contribuinte.1®*

J& o principio da indisponibilidade dos direitos dos beneficiarios determina que
os beneficios previdenciarios possuem carater alimentar, sendo inalienaveis,
impenhoraveis e imprescritiveis, ndo podendo sofrer penhora ou sequestro, salvo
excecdes, a fim de garantir a seguranca juridica do direito alcancado pelo
trabalhador.1%

As prestacBes previdenciarias fornecidas pela autarquia para garantir a
manutencdo da vida de seus beneficiarios estdo elencadas no art. 18 da Lei n°
8.213/91. Os beneficios por incapacidade sdo o auxilio-doenca, a aposentadoria por
incapacidade permanente e o auxilio-acidente. J& os beneficios concedidos a familia
sdo a pensao por morte, o auxilio-reclusédo, o salario-maternidade e o salario-familia.

O numero de beneficios previdenciarios criados pelo governo cresceu muito
com o passar dos anos, mas a impressao de que a seguridade social esta abrangendo
mais pessoas e promovendo, cada vez mais, os direitos sociais, € errbnea. Houve
diversos mecanismos de racionamento que retiraram do rol de beneficiarios dos
beneficios instituidos varios segmentos sociais. Como exemplo, vale citar o0s

trabalhadores rurais, que ndo eram beneficiados pela seguridade por pura motivacao

192 BOLLMANN, Vilian. Principios constitucionais da previdéncia social. Revista Eletrénica Direito e
Politica, Itajai, v. 1, n. 1, 3° quadrimestre de 2006. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica.
Acesso em 12 mai. 2022.
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Renovar, 2002.
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politica, que via na independéncia dos trabalhadores rurais uma ameaca ao sistema
de governo®®,

As medidas contencionistas da receita e as politicas autoritarias durante toda
a historia da seguridade social ndo conseguiram abranger as classes mais baixas no
sistema, aumentando as desigualdades sociais'®’. Até os dias de hoje, varias
categorias continuam excluidas e sdo obrigadas a migrar para as politicas publicas
assistenciais, como aqueles que nao fazem parte do mercado formal de trabalho ou
nao conseguem contribuir para a previdéncia com o salario recebido.

O Estado sempre viu os recursos destinados a Seguridade Social como um
“caixa extra”. Em diversos momentos da histéria do Brasil o governo simplesmente
descumpriu as leis orcamentarias e desviou 0s recursos da previdéncia para outros
setores que apresentavam rombos fiscais totalmente divergentes das politicas sociais,

como bem elencam Luis Antdnio Sleimann Bertussi e César Oviedo Tejadal®:

A utilizacdo das reservas previdenciarias para financiamento de obras
publicas e o nao-recolhimento, durante décadas inteiras, da contribuicao
previdenciaria patronal sdo fatores que contribuiram para o aumento do
passivo. Em diversos casos, ao invés de recolher a contribuicdo patronal ao
RPPS, o ente federado optou por assumir a folha de inativos com receita
tributaria, gerando, com isso, grande redugdo na receita previdenciaria, pois
em varios casos financiava beneficios de penséo.

A promocao do bem-estar é dever do Estado, que, em parceria com o0s setores
privados, pode e deve construir um sistema mais igualitario e sustentavel para a
seguridade social, voltado para a promoc¢ado dos direitos da personalidade dos
beneficiarios e a garantia do minimo necessério a vida digna. Deste modo, conclui-se
gue a assisténcia social e a previdéncia social se diferenciam principalmente em razao
do principio do carater contributivo da Ultima, enquanto a primeira ndo exige
contribuicdo prévia para a concessdo de um beneficio assistencial, bastando o
preenchimento dos requisitos estipulados em lei. No entanto, ambas possuem

programas de amparo em caso de contingéncia-necessidade, que buscam efetivar os

196 DA SILVA, Lara Lucia; DA COSTA, Thiago de Melo Teixeira. A Formacéo do Sistema
Previdenciario Brasileiro: 90 anos de Historia. Administragdo Publica e Gestdo Social, [S. |], v. 1,
n. 3, p. 159-173, 2016. DOI: 10.21118/apgs.v1i3.4896. Disponivel em:
https://periodicos.ufv.br/apgs/article/view/4896. Acesso em: 12 maio. 2022.
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direitos da personalidade dos seus respectivos beneficiarios, que séo analisados pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e, por esse motivo, ambos serdo debatidos
na presente pesquisa, trazendo as controvérsias relacionadas aos direitos dos
assistidos da assisténcia social e dos contribuintes da previdéncia social, que seréo

elencados no discorrer da pesquisa enquanto “beneficiarios da seguridade social’.

3.1.2 A importancia da Seguridade Social para a promoc¢ao dos direitos da
personalidade

O Estado Democratico de Direito tem como escopo a protecdo dos direitos
humanos fundamentais da primeira, segunda e terceira dimensodes, que representam,
respectivamente, os direitos individuais, sociais e difusos. Em razdo disso, é dever do
Estado construir uma sociedade livre, igualitaria e fraterna, de forma a corrigir as
desigualdades sociais e regionais e promover o bem-estar e a justica social.'®®

Os direitos sociais surgiram durante a Revolugao Industrial, ocorrida na
Europa, nos séculos XVIII e XIX, em razdo da exploracdo do trabalho de forma
analoga a escravidao. Na época, a classe operaria era submetida diariamente a horas
exaustivas de trabalho, em troca de um salario baixissimo, ja que ndo existiam leis
trabalhistas, tampouco protecdo aos operarios.?®

Os trabalhadores, entdo, passaram a exigir maior protecdo do Estado e a
concessdo das necessidades mais primarias, como saude, alimentacdo, segurancga
diante de das doencas, da velhice, entre outros. A partir de tais reivindicacdes, 0s
paises passaram a se preocupar com 0s aspectos sociais dos seus povos, instituindo
em suas constituicdes a protecdo aos direitos sociais.?°?

Vidal Serrano Nunes Junior afirma que:

O surgimento dos direitos sociais, como se vé, esta atrelado, de um lado, ao
capitalismo industrial embrionario, que, organizado com base em uma
economia de mercado liberta de amarras juridicas, produziu relagdes

199 NARCISO, Bruno; MARTINS, Adalberto. A importancia dos direitos trabalhistas e previdenciarios
na promocao do bem-estar social. Revista Brasileira de Previdéncia, [S.l.], v. 12, n. 2, p. €5746,
jul. 2021. ISSN 2317-0158. Disponivel em:
<http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/previdencia/article/view/5746>. Acesso em: 04 jul. 2022.
doi:http://dx.doi.org/10.21902/rbp.v12i2.5746.

200 TELLES, Vera da Silva. DIREITOS SOCIAIS: AFINAL DO QUE SE TRATA? Revista USP, [S. L],
n. 37, p. 34-45, 1998. DOI: 10.11606/issn.2316-9036.v0i37p34-45. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/revusp/article/view/27023. Acesso em: 12 maio. 2022.

201 |bidem.
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trabalhistas tirdnicas, marcadas por um intenso processo de violacao a
dignidade do operariado; e, de outro, pelos movimentos de resisténcia e de
afrmacdo de direitos, que se contrapuseram ao quadro de opresséo
configurado. Realmente, a concentracédo operaria, a situacdo de submissao
a gque estavam sujeitos e a auséncia de clausulas legais que impedissem
arbitrariedades patronais acabaram por ensejar fortes movimentos de
resisténcia que culminaram no reconhecimento dos direitos sociais. Como se
vé, os direitos sociais nasceram de uma aspiracdo de alforria da classe
operaria, em um cenario marcado por abusos nas relacées constituidas sobre
as duas pilastras que sustentavam a ordem juridica de entéo: a propriedade
privada e a autonomia da vontade?2°2,

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 elenca em seu art. 6° os direitos
sociais como um dever de garantia do Estado, para que a sociedade se perpetue ao
longo do tempo em paz e harmonicamente. S&o eles: a educacdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados.?%

Tais direitos definem a esséncia daquilo que o governo se compromete a
garantir ao seu povo. O paragrafo unico do mesmo artigo ainda elenca que “todo
brasileiro em situacdo de vulnerabilidade social tera direito a uma renda basica
familiar, garantida pelo poder publico em programa permanente de transferéncia de
renda”.204

Gerardo Pisarello?%, discorrendo sobre o tema, aponta a relevancia juridica e

a complexidade estrutural dos direitos da personalidade:

Cualquier definiciéon de derechos sociales depende del elemento que se tome
como caracterizante. Por ejemplo, existen ciertos derechos sociales, como el
derecho de huelga o la libertad sindical, que presentan una configuracién
propia de los derechos de libertad, a pesar de haber sido positivazos como
derechos sociales. Su satisfaccion se obtiene antes por una abstencién que
por una intervencion de los poderes publicos y privados, y en realidad podrian
considerarse como derechos de libertad de ejercicio colectivo.

En el caso de los derechos sociales, su relevancia juridica y su complejidad
estructural aparecen con mayor claridad si se los considera como derechos
a prestaciones de bienes o servicios, principalmente frente al Estado,
tendentes a satisfacer las necesidades béasicas que permitan a los individuos

202 NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Direitos sociais. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso
Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direito
Administrativo e Constitucional. Vidal Serrano Nunes Jr., Mauricio Zockun, Carolina Zancaner
Zockun, André Luiz Freire (coord. de tomo). 1. ed. Sao Paulo: Pontificia Universidade Catélica de
Sao Paulo, 2017. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/54/edicao-1/direitos-
sociais. Acesso em 17 mar. 2023.
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mar. 2023.
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desarrollar sus propios planes de vida. Esta dimension prestacional resalta el
caracter econdmico de los derechos sociales, cuya satisfaccion exige una
transferencia de recursos de los sectores mas ricos a los mas pobres y, por
lo tanto, genera fuertes reticencias en aquellos cuando se pretende
garantizarlos juridicamente?2°8.

Em primeiro lugar, devemos fixar que os direitos sociais se integram aos
chamados direitos fundamentais. Afigura-se estreme de duvidas que o objetivo de
promover a adequada qualidade de vida a todos, colocando o ser humano “a salvo”
da necessidade, promove uma “fundamentalizagéo” dos direitos sociais, uma vez que
ndo se pode pensar em exercicio de liberdades, de preservacdo da dignidade
humana, enfim, de direitos intrinsecos ao ser humano, sem que um “minimo vital”’
esteja garantido caudatariamente a propria vida em sociedade?®’,

A seguridade social € um direito social composto pela saude, a previdéncia
social e a assisténcia social, nos termos do art. 194 da Constituicdo Federal, que foi
cuidadosa e previu um orcamento especifico para cada pilar, bem como fontes de
custeio proprias, estruturas de funcionamento independentes entre si e leis
regulamentadoras para cada componente.

A ideia de seguro social traz consigo a ho¢ao de custeio, de forma que s sera
protegido pelo seguro aquele que pagar um prémio a empresa seguradora. O objeto
dessa relacdo juridica é o risco, previsto e taxado em Lei, ou seja, ocorrendo um
evento futuro que acarrete um dano ao segurado, a seguradora suportara tal dano,

seja de forma integral ou parcial.

206 Qualquer definicdo de direitos sociais depende do elemento que é tomado como caracterizante.
Por exemplo, existem certos direitos sociais, como o direito de greve ou a liberdade sindical, que
apresentam uma configuracgéo tipica de direitos de liberdade, apesar de terem sido aprovados
positivamente como direitos sociais. Sua satisfacdo é obtida antes por uma abstenc¢édo do que por
uma intervencgado dos poderes publicos e privados, e na realidade poderiam ser considerados como
direitos de liberdade de exercicio coletivo.

No caso dos direitos sociais, sua relevancia juridica e complexidade estrutural aparecem com mais
clareza se forem considerados como direitos de provisédo de bens ou servicos, principalmente perante
o Estado, voltados para a satisfacéo das necessidades béasicas que permitem o desenvolvimento dos
individuos suas vidas, seus proprios planos de vida. Essa dimensao do beneficio destaca a natureza
econdmica dos direitos sociais, cuja satisfacéo exige transferéncia de recursos dos setores mais ricos
para os mais pobres e, portanto, gera forte relutancia naqueles quando se pretende garanti-los
legalmente.
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Zockun, André Luiz Freire (coord. de tomo). 1. ed. Sao Paulo: Pontificia Universidade Catélica de
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Diferentemente do seguro social, a seguridade social tem por objeto a
necessidade social, logo, o beneficio entregue ao cidaddo ndo tem natureza
indenizatoria, ja que a sua finalidade é prover o minimo essencial para a sobrevivéncia
do ser humano com dignidade?®®. Além disso, a relacéo sé se forma apds a ocorréncia
do evento, seja em razdo da idade do beneficiario, da maternidade, da prisdo, do
adoecimento, entre outros.

Sobre a ideia de seguro social e seguridade social, Ilvanete Boschetti?®® dispde

que:

Seguridade social pode garantir mais, ou menos, acesso a direitos, quanto
mais se desvencilhar da logica do seguro e quanto mais assumir a logica
social. De todo modo, ambas sdo profundamente dependentes da
organizacao social do trabalho. Nos paises em que as duas ldgicas convivem
no ambito da seguridade social, elas estabelecem entre si uma relacdo que
venho designando como sendo de atracéo e rejeicdo. E a auséncia de uma
dessas légicas que leva a necessidade e a instauracdo da outra logica. Por
exemplo, aqueles trabalhadores que ndo estédo inseridos no mercado de
trabalho, que ndo tém acesso ao seguro, ou a previdéncia social, acabam
caindo em uma situagcdo de auséncia dos direitos derivados do trabalho.
Muitos deles, por ndo terem contribuido para a seguridade social, chegam
aos 65 anos (essa idade varia de pais para pais) e ndo tém direito a
aposentadoria. A exigéncia da légica do seguro e a impossibilidade de sua
manutencdo para todos os trabalhadores, sobretudo para os
desempregados, empurram esse trabalhador para demandar a outra logica,
a logica social, do direito ndo contributivo. Assim, aqueles que néo
contribuem, que ndo estdo inseridos em uma relagéo de trabalho estavel e
que ndo tém direito ao beneficio contributivo, tornam-se potenciais
demandantes da légica social, do beneficio ndo contributivo.

No caso da aposentadoria por invalidez, por exemplo, a partir da constatacao
da doenca que afligiu o contribuinte, ele se tornara incapaz de trabalhar e néo
percebera mais sua remuneracao, gerando a consequéncia-necessidade que lhe dara
direito a aposentadoria por invalidez, de forma a evitar que um dano efetivo seja
causado ao cidadao.

Nota-se que o fundamento basilar da seguridade social € a solidariedade, na
medida em que o seu objetivo € prover o minimo necessario para a sobrevivéncia com
dignidade, garantindo o bem-estar e a reducao das desigualdades, da seguinte forma:
todos serdo protegidos pela seguridade social, logo, sendo o0 necessitado um

contribuinte da previdéncia, ele sera beneficiado com um beneficio previdenciario, ja

208 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2021.
209 BOSCHETTI, Ivanete. Seguridade social e projeto ético-politico do Servico Social: que
direitos para qual cidadania? 2010.
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na hipotese de o cidad&do ndo ser um segurado, mas preencher os requisitos legais,
ele tera direito a assisténcia social. Em apartada sintese, 0 acesso da sociedade a
saude e a assisténcia social independe de prévia contribuicdo, enquanto o acesso a
previdéncia social depende do recolhimento prévio, em razdo do seu carater
contributivo.

O art. 195 da Constituicdo Federal assegura que a seguridade social sera
custeada por toda a sociedade, por meio das contribuicées provenientes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como por meio de verbas
particulares, advindas do empregador na forma estipulada em lei; do trabalhador e
dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser adotadas aliquotas
progressivas de acordo com o valor do salario de contribuicdo; das aliquotas
incidentes sobre a receita de concursos de prognésticos; ou ainda do importador de
bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.?1°

A obrigacao de custear a seguridade social é estendida a todos os integrantes
da sociedade, justamente por ser dever de todos os brasileiros, em conjunto com 0s
entes da federagcdo, lutar pela reducdo das enraizadas desigualdades sociais
existentes no pais, para que a nacao brasileira se torne cada dia mais justa e solidaria,
até que todos possuam condicdes de vida digna, consagrando os direitos da
personalidade e o fundamento basilar da Constituicdo Federal, a dignidade da pessoa
humana.

N&o ha como negar que os direitos da personalidade sédo espécies de direitos
humanos, razéo pela qual podemos afirmar que todo direito da personalidade € um
direito humano, pois inerente a pessoa. Todavia, nem todo direito humano € um direito
da personalidade, pois no rol dos direitos humanos ha os direitos politicos, os direitos
sociais e os direitos metaindividuais?*.

Destaca-se que personalidade ndo é um direito em si, mas um conjunto de
atributos e caracteristicas da pessoa humana que determinam a individualidade
pessoal e social de alguém. Carlos Alberto Bittar conceitua direitos da personalidade

como:

210 BRASIL. Constituicéo (1988). Constituicao Federal, de 05 de outubro de 1988. Brasilia.

211 | EITE, Carlos Henrique Bezerra. Os direitos de personalidade na perspectiva dos direitos
humanos e do direito constitucional do trabalho. Revista Brasileira de Direito Constitucional, v. 7,
n. 2, p. 342-354, 2006.
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Os direitos reconhecidos a pessoa humana tomada em si mesma e em suas
projecdes na sociedade, previstos no ordenamento juridico exatamente para
a defesa de valores inatos no homem, como a vida, a higidez fisica, a
intimidade, a honra, a intelectualidade e outros tantos212,

Para Francisco Amaral, “direitos da personalidade sao direitos subjetivos que
tém por objeto os bens e valores essenciais da pessoa, no seu aspecto fisico, moral
e intelectual™3. J& Gagliano e Pomplona preceituam que direitos de personalidade
sdo aqueles que tém por objeto atributos fisicos, psiquicos e morais da pessoa em si
e suas projegcdes sociais. A ideia, segundo esses autores, € criar uma “esfera
extrapatrimonial do individuo™'4.

Ja Dirceu Pereira Siqueira, Maria Luiza de Souza Rocha e Rodrigo Ichikawa
Claro Silva?5, conceituam o termo “personalidade” e dissertam sobre estes direitos,

elencando que:

Esbocando-se uma conceituagdo para o termo “personalidade”, pode-se
dizer que, é um conjunto de qualidades e caracteres inerentes a pessoa
individuada. Consiste, de certa forma, na propria condicdo de pessoa, em sua
parte intrinseca e substancial. Também se apresenta como uma situacdo
juridica subjetiva que abarca determinados bens juridicos de primeira
utiidade a pessoa, ao passo que, assim, é fundamentalmente pela
implementacéo e reconhecimento desta, pelo ordenamento e pela sociedade,
gue serd possibilitada a aquisicdo e tutela dos demais bens e direitos.
Correntemente, os direitos da personalidade séo tidos como prerrogativas,
de conteldo extrapatrimonial, dotadas de certas caracteristicas
fundamentais, como inalienabilidade, perpetuidade e oponibilidade a todos.
Atinentes, portanto, a todas as pessoas, por sua propria existéncia e
reconhecimento, ndo poderdo ser afastados, sob pena de vilipendio da sua
prépria condicdo ou configuracdo como pessoa. Em suma, sao direitos que
amparam a existéncia, integridade e dignidade, assimilando a prépria
essencialidade do ser. Nesta direcdo, é também a partir destes que se projeta
a tdnica do minimo existencial.

Considerando o entendimento dos autores citados acerca do conceito de

direitos da personalidade, em uma perspectiva doutrinaria, pode-se inferir que séo

espécies de direitos inerentes a dignidade humana, cujo objeto é a protecéo,

212 BITTAR, Carlos Alberto. Os direitos da personalidade. 2.a ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1995.

213 AMARAL, Francisco. Direito civil: introducado. 4.a ed. rev. atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.
214 GAGLIANO, Pablo Stolze, PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Direito civil. Sdo Paulo: Saraiva, v. I.
215 SIQUEIRA, Dirceu Pereira; ROCHA, Maria Luiza de Souza; SILVA, Rodrigo Ichikawa Claro.
ATIVIDADES NOTARIAIS E REGISTRAIS, JUDICIALIZACAO E ACESSO A JUSTICA: o impacto da
desjudicializagdo para a concretizacédo dos direitos da personalidade. Revista Juridica Cesumar -
Mestrado, [S.L.], v. 18, n. 1, p. 305, 22 maio 2018. Centro Universitario de Maringa.
http://dx.doi.org/10.17765/2176-9184.2018v18n1p305-335. Disponivel em:
https://periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/revjuridica/article/view/5701. Acesso em: 09 mar.
2023.
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principalmente e néo exclusivamente, da incolumidade fisica, psiquica e moral da
prépria pessoa humana.

Existem duas correntes que justificam a natureza juridica dos direitos da
personalidade: os jusnaturalistas e os juspositivistas. Em relagdo aos primeiros, nao
€ mitologicamente correto reduzir o jushaturalismo a uma Unica escola de
pensamento, pois, ao longo de mais de dois milénios, diversas foram as abordagens
jusnaturalistas, em diversos contextos, contudo, a aplicagdo de uma determinada
classificacdo do jusnaturalismo ndo implica na incorrecéo das demais?'6.

Na perspectiva do conceito de direito atual, € possivel afirmar que, para os
jusnaturalistas, os direitos de personalidade sdo inatos a natureza humana, pois o
homem é feito a imagem e semelhanca de Deus, razdo pela qual possui atributos
proprios de um ser moral.

O doutrinador Limogi Franca destaca que é impossivel imitar positivamente
os direitos de personalidade, porquanto constituem faculdades inerentes a condi¢céo
humana. E por isso que esse autor sustenta que por “direitos da personalidade dizem-
se as faculdades juridicas cujo objeto sdo os diversos aspectos da propria pessoa do
sujeito, bem assim da sua projecdo essencial no mundo exterior”?'’. Por outro lado,
0S juspositivistas argumentam que os direitos de personalidade somente existem
porque inseridos nos textos legislativos, ou seja, € o Estado quem os cria e reconhece,
permitindo, assim, a sua justiciabilidade. Nesse sentido, leciona de Cupis que “néo é
possivel denominar os direitos da personalidade como ‘direitos inatos’, entendidos no
sentido de direitos respeitantes, por natureza a pessoa”?'8.

Embora existam as duas correntes citadas que buscam elencar a natureza
juridica dos direitos da personalidade, a Constituicdo Federal e o Cdédigo Civil
elencaram positivamente alguns direitos da personalidade, todavia, ndo se tratam de
rols taxativos, mas sim exemplificativos, existindo também outros decorrentes, por
exemplo, de principios, dos tratados internacionais firmados pelo Brasil, dentre outros.

Quanto as caracteristicas dos direitos da personalidade, Gagliano e
Pomplona Filho sustentam que os direitos sdo absolutos, por serem oponiveis erga

omnes; gerais, por poderem serem outorgados a todas as pessoas, pelo simples fato

216 ADEODATO, Jo&o Mauricio. Etica e retdrica: para uma teoria da dogmatica juridica. 3.ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2007

217 FRANGCA, Rubens Limongi. Direitos da personalidade I. in.. FRANCA, Rubens Limongi (coord.).
Enciclopédia Saraiva do Direito. v. 28. Sdo Paulo: Saraiva, 1977.

218 DE CUPIS, Adriano. Os direitos da personalidade. Lisboa: Livraria Morais Editora, 1961.
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de existirem; extrapatrimoniais, por ndo possuirem um contetdo patrimonial aferivel
objetivamente, muito embora a lesdo de um direito da personalidade possa e deva
implicar em efeitos econdmicos?1®,

Também sédo caracterizados pela indisponibilidade, ou seja, a mudanca de
titularidade de um direito da personalidade néo ocorre, pela imprescritibilidade, ja que
inexistente prazo para o seu exercicio, pela impenhorabilidade, eis que ndo podem
ser objeto de constri¢cdo judicial, como a penhora, e vitalicios, porque acompanham a

pessoa desde o nascimento até sua morte?2°,

3.2 A questédo controversa do Beneficio de Prestacdo Continuada

Ao contrario do que regem os principios da seguridade social, durante a analise
dos pedidos dos seus beneficiarios, em determinados temas, vislumbra-se uma
disputa interpretativa perpetrada pelo INSS e pelo Poder Judiciario sobre qual deve
ser a palavra final e quem deve emiti-la. O exemplo mais classico que afeta,
indiscutivelmente, a populacdo de baixa renda, € a fixagdo do critério de renda do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

A discusséo acerca de uma politica que pudesse assegurar a todos os cidadaos
o minimo para a subsisténcia de uma vida digna teve inicio, segundo Suplicy??!, em
1516, com a publicacdo do livro “Utopia”, por Thomas More, que imaginava uma
sociedade em que nada seria privado, de modo que o que contaria seria 0 bem
publico. Seguindo o pensamento de More, Karl Marx e Engels também formularam
ideais que visavam possibilitar aos individuos meios de vivéncia digna. Referidos
autores criticavam o capitalismo e o modo de produgcao que permite que pessoas se
apropriem de bens antes de dominio publico.???2 Contudo, ndo existia no mundo, ainda,
uma proposta efetiva de garantia da sobrevivéncia digna por meio de uma renda

basica fornecida pelo Estado, por meio de transferéncia monetaria.

219 GAGLIANO, Pablo Stolze, PAMPLONA FI-LHO, Rodolfo. Direito civil. Sdo Paulo: Saraiva, v. I.

220 |hidem.

221 SUPLICY, Eduardo Matarazzo. Renda de cidadania: a saida é pela porta. Sdo Paulo: Cortez,
Fundacado Perseu Abramo, 2002.

222 Ibidem.
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Somente em 1848, o autor Belga Joseph Charlier, em seu livro “Solution of the
Social Problem or Humanitarian Constitution, Based upon Natural Law, and Preceded
by the Exposition of Reasons”, publicou uma proposta de renda minima, independente
de contribuicéo prévia, a ser assegurada a todos os cidaddos necessitados.???

No século XX, a preocupacdo com a desigualdade social e 0 acesso aos meios
de producédo aumentou. Foi quando Bertrand Russel publicou o livro “Os caminhos
para a liberdade: socialismo, anarquismo e sindicalismo” e afirmou que o Estado devia
garantir uma determinada renda, suficiente para tutelar as necessidades mais basicas
dos cidadaos, quer trabalhassem ou n&o.??*

Desde entdo, diversas propostas acerca do tema ganharam notoriedade.
Contudo, elas sao baseadas em perspectivas ideoldgicas diferentes, conforme
explicam Maria Madalena Barbosa e Maria Ozanira da Silva??®:

a) Perspectiva liberal/neoliberal que percebe a Renda Minima como
mecanismo compensatoério, eficiente no combate a pobreza e ao
desemprego, considerado enquanto uma politica substitutiva de programas e
servigos sociais e engquanto mecanismo simplificador dos Sistemas de
Protecdo Social,

b) Perspectiva progressista/distributivista para a qual a Renda Minima é
mecanismo de redistribuicdo da riqueza socialmente produzida e politica de
complementac&o aos servigos sociais basicos ja existentes;

c) Perspectiva de inser¢éo que situa a Renda Minima como um mecanismo
voltado para a insercdo social e profissional dos cidaddos, numa conjuntura
de pobreza e de desemprego.

No Brasil, segundo Silva, Yazbek e Di Giovanni??¢, a primeira discusséo sobre
a introducdo de um programa de transferéncia de renda teve inicio em 1975, com a
publicacdo de um estudo pelo professor Antonio Maria da Silveira, que concluiu que

a economia brasileira ndo atendia as necessidades para a sobrevivéncia da populacéo

223 CHARLIER, Joseph. Solution of the Social Problem or Humanitarian Constitution, Based
upon Natural Law, and Preceded by the Exposition of Reasons. Londres: Palgrave Macmillan,
2004.

224 RUSSELL, Bertrand. Caminhos Para a Liberdade: socialismo, anarquismo e sindicalismo. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2005.

225 BARBOSA, Maria Madalena Martins; SILVA, Maria Ozanira da Silva e. O Beneficio de Prestacao
Continuada - BPC: desvendando suas contradi¢des e significados. SER Social, [S. ], n. 12, p.
221-244, 2009. DOI: 10.26512/ser_social.v0i12.12933. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/SER_Social/article/view/12933. Acesso em: 10 nov. 2021.

226 SILVA, Maria Ozanira da Silva e; YAZBEK, Maria Carmelita; DI GIOVANNI, Geraldo. A Politica
Brasileira no Século XXI: a prevaléncia dos programas de transferéncia de renda. Sao Paulo:
Cortez, 2004.
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e deveria “tratar o individuo como individuo € ndo como membro de um grupo
particular, seja este ocupacional, salarial, etario, sindical ou industrial”.??’

Na sequéncia, o Senador Eduardo Suplicy apresentou o Projeto de Lei n° 80
de 1991, que previa a substituicdo dos programas assistenciais pelo Programa de
Garantia de Renda Minima (PGRM), destinado a todo brasileiro com mais de 25 anos
de idade, cujo rendimento mensal ndo superasse um patamar a ser estipulado.??8
Referido projeto foi aprovado no Senado Federal, mas permanece arquivado na
Camara dos Deputados.

Ainda no ano de 1991, José Marcio de Camargo propds o pagamento de uma
determinada quantia a familias constituidas por criancas de 5 a 16 anos, matriculadas
em escolas publicas, introduzindo a familia como beneficiaria do programa, ao invés
de um individuo, com o objetivo de instituir uma politica retributiva.??°

Em meados de 1993 a 1995, os programas de transferéncia de renda foram
colocados em prética, com a implementacéo do Beneficio de Prestacdo Continuada e
do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil. Logo depois, com a efetividade dos
programas, o Governo Federal desenvolveu o Bolsa-Escola, o Agente Jovem, o Bolsa-
Alimentacéo, o Bolsa-Familia, entre outros.

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), previsto na Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS), garante a transferéncia mensal de um salario minimo a
pessoa idosa, entendida como o cidaddo com 65 anos de idade ou mais, ou a pessoa
portadora de deficiéncia de qualquer idade. No ultimo caso, a deficiéncia deve causar
impedimentos de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial de longo prazo, ou
seja, por no minimo dois anos.

Janaina Penalva, Debora Diniz e Marcelo Medeiros dissertam sobre o BPC:

O BPC é um beneficio assistencial de transferéncia de renda para idosos ou
pessoas com deficiéncia incapacitadas para o trabalho e a vida
independente, cuja renda familiar per capita seja inferior a um quarto do
salario minimo. Disposto no inciso V do artigo 203 da Constituicdo Federal de
1988, o beneficio encontra-se em funcionamento no Brasil desde 1993. O
valor da transferéncia equivale a um salario minimo mensal. As

22T FONSECA, Ana Maria Medeiros da. Familia e politica de renda minima. S&o Paulo: Cortez,
2001.

228 |hidem.

229 CAMARGO, José Marcio de. Pobreza e garantia de renda minima. Folha de Sdo Paulo, 26 dez.
1991.



107

transferéncias independem de contribuicbes prévias para o sistema de
seguridade social e ndo sao condicionadas a qualquer contrapartidaZ,

Para ter direito ao beneficio, nos termos do 83° do art. 20 da Lei n® 8.742 de
1993, deve-se comprovar que a renda per capita do grupo familiar, isto €, a renda por
pessoa, seja igual ou inferior a ¥4 (um quarto) do salario-minimo, demonstrando,
assim, o estado de miserabilidade e a impossibilidade de prover o préprio sustento.?3!

Imperioso destacar o conceito de familia trazido pela propria lei. O grupo
familiar é composto pelo requerente, o cbnjuge ou companheiro, 0s pais e, na
auséncia de um deles, a madrasta ou o0 padrasto, os irméaos solteiros, os filhos e
enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto.?3?
Ademais, ressalta-se que o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) ndo equivale a
aposentadoria.

Muito embora seja o Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS) que analise
a concessao de ambos os beneficios, o BPC é um programa da Assisténcia Social,
enguanto as aposentadorias sédo de responsabilidade da Previdéncia Social. Portanto,
nao é necessario que o requerente tenha contribuido com a previdéncia para o
deferimento do requerimento. Por outro lado, o Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC) ndo paga 13° (décimo terceiro) salario, tampouco da direito a penséo por morte
dos dependentes.

A guestdo amplamente discutida acerca dos requisitos impostos pela Lei para
a obtencdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) esta no valor da renda per
capita exigida. Em 2013, o Supremo Tribunal Federal (STF) considerou
inconstitucional o trecho da Lei n° 8.742 de 1993 (LOAS) que definia como critério
para a concessdo do beneficio a renda meédia familiar de ¥ (um quarto) do salario
minimo, considerando que o critério estaria defasado para caracterizar a condi¢éo de
miserabilidade.?33 Contudo, a decisdo ndo tinha poderes para anular o §3° do art. 20

da referida Lei. Por este motivo, para os cidaddos com renda per capita superior a ¥4

230 PENALVA, Janaina; DINIZ, Debora; MEDEIRQOS, Marcelo. O beneficio de prestacdo continuada
no Supremo Tribunal Federal. Sociedade e Estado, v. 25, p. 53-70, 2010. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/se/a/fZxw8zpmnvKgRvhPKb7wDRC/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 10
dez. 2022.

231 BRASIL. Lei n® 8.742, de 07 de dezembro de 1993. Lei Organica da Assisténcia Social. Brasilia,
07 dez. 1993.

232 |bidem.

233 AGENCIA BRASIL. Governo define critério para conceder BPC a partir de janeiro. 2020.
Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-12/governo-define-criterio-
para-conceder-bpc-partir-de-janeiro. Acesso em: 10 nov. 2021.
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(um quarto) do salario minimo, a via administrativa era ineficaz, tornando-se
necessario o ingresso na justica para a obtencéo do beneficio nos moldes da deciséao
do Supremo Tribunal Federal (STF).234

As decisdes dos Tribunais Regionais Federais seguem o mesmo trilho. Ainda
que a renda seja superior a0 minimo legal, se comprovada a situacdo de
miserabilidade econdémica no caso concreto, 0s juizos concedem o beneficio,
conforme se vislumbra na decisao prolatada pelo Tribunal Regional Federal da 12
Regido na apreciacdo de um caso em que o INSS havia cessado o beneficio de um
cidaddo, sob o argumento de ndo atendimento ao critério econémico. O Poder
Judiciario, por sua vez, realizou um estudo social e concluiu pela existéncia de
miserabilidade independentemente do recebimento de recursos superiores a renda
per capita legalmente exigida.

No referido julgamento, diante do laudo social favoravel da Autora, o INSS teve
sua apelacédo desprovida. No caso analisado pelo STF, o beneficio assistencial fora
usufruido no periodo de 24/06/1997 a 01/06/2003, quando, inesperadamente, 0
beneficio foi cessado pela Autarquia Previdenciaria, sob o argumento de que a
demandante possuia renda per capita superior a ¥ do salario minimo. Durante o
processo, o juiz de primeira instancia realizou o estudo social, a fim de verificar a
situacdo descrita pela entidade previdenciaria. A pericia social indicou que o grupo
familiar era composto por sete pessoas, sendo que apenas um deles exercia atividade
informal, recebendo um salério minimo. Além do mais, outros dois individuos recebiam
beneficio previdenciario, no valor de um salario minimo cada.

Sobre o requisito monetério exigido, o STF argumentou que:

Para a realizacao do célculo de renda familiar, deve ser levado em conta ndo
somente o critério objetivo, mas também condi¢des subjetivas daquele grupo.
Dessa forma, de fato, a renda per capita ultrapassa o valor estabelecido. No
entanto, em sede de repercussao geral o Supremo Tribunal Federal, fixou a
seguinte tese, por meio do Tema 27: E inconstitucional o § 3° do artigo 20 da
Lei 8.742/1993, que estabelece a renda familiar mensal per capita inferior a
um quarto do salario minimo como requisito obrigat6rio para concessao do
beneficio assistencial de prestacdo continuada previsto no artigo 203, V, da
Constituicdo. (RE 567.985, Tribunal Pleno, DJe 3.10.2013). 6. Dessa forma,
para além dos critérios objetivos, e analisando os demais requisitos, &
possivel contatar, por meio de uma analise criteriosa do estudo social
realizado no Juizo a quo, que o grupo familiar se encontra em situagcéo de

234 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamacao n° 4.374. Relator: Ministro Gilmar Mendes.
Diario Oficial da Uni&o. Brasilia, 18 abr. 2013. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4439489. Acesso em: 10 nov.
2021.
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vulnerabilidade. Conforme aludido, a verificacdo dos critérios para a
concessédo do beneficio assistencial deve levar em conta a situagéo social
dos individuos. Por isso, a presenca de dois individuos ja de idade avancada,
os dispéndios com medicamentos e consultas médicas além dos demais
gastos, somados a deficiéncia da autora, levam a conclusdo de que os
rendimentos auferidos e relatados no estudo social ora analisado, ndo sdo
capazes de garantir uma situagdo digna ao grupo familiar. 7. Ademais, ndo é
possivel identificar nos autos qualquer prova apta a comprovar a alegacao de
ndo cumprimento do requisito objetivo de renda, a época do indeferimento.
Pelo contrério, todos os documentos acostados demonstram de forma clara
gue a apelante se encontrava em situacéo de miserabilidade social. Frisa-se
gue o Unico documento juntado pela autarquia previdenciaria que poderia
demonstrar o ndo cumprimento do referido critério, seria a tabela de dados
para a avaliagdo das condi¢des socioecondmicas (Id 41762028 - Pag. 63).
No entanto, tal documento n&o estd completo, pois néo foi possivel localizar
0 endereco da parte. Logo, ndo h& qualquer elemento probatério que
demonstre de forma clara e inequivoca que a autora ndo estava em situacéo
de miserabilidade no momento em que seu beneficio foi cessado pela
autarquia. Por isso, faz jus a parte ao seu restabelecimento desde o dia
01/06/2003, data em que o beneficio foi cessado de forma indevidaZ®.

Comprovada a deficiéncia da parte Autora, o STF relativizou o critério objetivo
legal para concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, considerando
também as condi¢Bes subjetivas do grupo familiar, averiguadas pelo estudo social,
reconhecendo a inconstitucionalidade do 83° do art. 20 da Lei n° 8.742/93, que
estabelece a renda familiar mensal per capita inferior a um quarto do salario minimo
como requisito obrigatério para a concessao do beneficio e declarando a analise caso
a caso da situacao de miserabilidade.

O Tribunal Regional Federal da 22 Regido segue o mesmo entendimento,
reconhecendo que a vulnerabilidade socioeconémica do beneficiario pode ser
comprovada ainda que a renda per capita ultrapasse % do salario minimo, como no
caso a seguir, em que o demandante comprovou a sua miserabilidade demonstrando
gue os valores recebidos pela familia eram destinados as despesas com tratamento

de saude, alimentacdo, moradia e itens de uso pessoal:

PREVIDENCIARIO. AMPARO SOCIAL. LEI N° 8.742/93. PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS LEGAIS. INCAPACIDADE E MISERABILIDADE
COMPROVADAS. - Apelo do INSS em face de sentenca que julgou
procedente o pedido, condenando a autarquia a pagar parcelas atrasadas do
beneficio de prestacdo continuada de que trata a Lei n® 8.742/93 a Pedro
Teixeira de Abreu e a Heleny Quintino de Abreu (herdeiros), pro rata. - A
incapacidade restou evidenciada, uma vez que foi anexada aos autos cépia

235 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO. Apelagéo Civel n°® 0009850-
34.2018.4.01.9199. Relator: Juiza Federal Mara Lina Silva do Carmo. Diario Oficial da Unido.
Brasilia, 30 set. 2021. Disponivel em:
https://www2.cjf.jus.br/jurisprudencia/trf1l/index.xhtml;jsessionid=fBdNxolDOsY6Yil-
kiGBgkRBMOBIWMLTOyYckN_gb.taturana03-hc01:jurisprudencia_node0l1. Acesso em: 24 dez.
2022.
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de diversos receituarios médicos, resultados de exames e processo de
curatela com laudo pericial, em que o perito do juizo, no processo de curatela,
certifica que o autor € portador de esquizofrenia paranoide residual - CID 10:
F.20-5, sendo totalmente incapaz "para reger a sua pessoa e administrar
bens de qualquer natureza". - A vulnerabilidade socioecondmica restou
demonstrada, uma vez que, apesar do genitor do autor falecido receber um
salario minimo a titulo de aposentadoria por invalidez, as informacdes
colhidas, descrevem que o local onde residiam possui apenas um comodo
(com uma cama, um guarda-roupas, uma televisdo velha e um fogao de mesa
de duas bocas) e um banheiro, além de estar situado em area de risco e ser
inacessivel, além do mais os gastos mensais com luz, agua, gas, alimentos,
despesas diversas, médico/medicamentos etc., ultrapassam o valor da Unica
renda apresentada pelo nudcleo familiar.). - Embora a renda familiar supere o
limite per capita disposto no artigo 20, § 3° da Lei 8.742/93, as despejas com
tratamento de saude do autor originario somado aos gastos do grupo familiar
(alimentacéo, agua, luz, vestuario, itens de uso pessoal), justificariam o
pagamento do beneficio a época, uma vez que é possivel perceber que o
beneficio assistencial em tela assumiu importante expressao na garantia das
necessidades béasicas e condi¢des de sobrevivéncia do autor, com qualidade
e dignidade. - Determinando, de oficio, que os juros de mora, a partir da
citacdo, sejam calculados pela TR, na forma do artigo 1°, da Lei 9.494/97,
com a redacao dada pela Lei 11.960/2009, e a correcdo monetaria, pelo
INPC, conforme o Manual de Céalculos da Justica Federal.236

Destaca-se, ainda, o entendimento do Tribunal Regional Federal da 32 Regiéo,
que embora tenha negado o beneficio, reconheceu que o critério quantitativo previsto
pela legislacdo é apenas um dos critérios a serem utilizados para a afericdo da
miserabilidade, contudo, ele ndo é exclusivo, devendo ser considerada também a

situacdo socioecondmica vivenciada pelo nucleo familiar:

1. O beneficio de prestagdo continuada, de carater ndo contributivo, foi
regulamentado pela Lei Federal n® 8.742/93, que traz o0s requisitos
necessarios a implantagéo.

2. Tanto no caso do idoso (maior de 65 anos) quanto no da pessoa com
deficiéncia exige-se prova da impossibilidade de prover a prépria subsisténcia
ou de té-la provida pela familia. O dever de assisténcia do Estado €, portanto,
subsidiario, e ndo afasta a obrigacdo de amparo mutuo familiar. Nesse
sentido, a jurisprudéncia especifica da Sétima Turma desta E. Corte (ApCiv
0003058-98.2019.4.03.9999, j. 22/10/2020, Dje 03/11/2020, Rel. Des. Fed.
PAULO SERGIO DOMINGUES).

3. Por conseguinte, conclui-se que a referéncia quantitativa expressa no § 3°,
do artigo 20, da LOAS, pode ser considerada como um dos critérios para a
afericdo de miserabilidade, sem a exclusdo de outros.

4. Nao deve ser considerado, no calculo da renda familiar, o beneficio no
valor de um salario minimo recebido por deficiente (artigo 34, paragrafo unico,

236 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO. Apelagdo Civel n° 0037611-95.2012.4.02.5101.
Relator: Desembargador Vlamir Costa Magalhdes. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 11 dez. 2018.
Disponivel em: https://www10.trf2.jus.br/consultas/?movimento=cache&qg=cache:fBfzU-
S5SZcJ:acordaos.trf2.jus.br/apolo/databucket/idx%3Fprocess0%3D201251010376112%26coddoc%
3D2237110%26datapublic%3D2018-12-
12%26pagdj%3D1309/1369+benef%C3%ADcio+assistencial+LOAS+BPC+crit%C3%A9rio+econ%C
3%B4mico+renda+per+capitat+superior+miserabilidade++&site=v2_jurisprudencia&client=v2_index&
proxystylesheet=v2_index&lr=lang_pt&ie=UTF-8&output=xml_no_dtd&access=p&oe=UTF-8.
Acesso em: 24 dez. 2022.
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da Lei Federal n°. 10.741/03) ou idoso, conforme jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, em regime de julgamentos repetitivos (12 Secdo, REsp
n® 1.355.052/SP, j. 25/02/2015, DJe 05/11/2015, Rel. Min. BENEDITO
GONCALVES).

5. Todavia, € necessario consignar que a aludida excluséo do rendimento de
deficiente ou idoso ndo importa na automatica concessao do beneficio,
devendo serem considerados o0s demais aspectos socioeconémicos e
familiares do requerente.

6. No caso concreto, o requisito socioecondmico ndo foi preenchido. O
beneficio assistencial ndo se presta a complementacdo da renda familiar,
mas, sim, ao socorro daqueles que nao possuem condicdes de manter ou ver
mantidos pelo grupo familiar os padrées minimos necessarios a subsisténcia.
9. Apelagédo do INSS provida. Apelacao da parte autora prejudicada.2%”

No mesmo sentido, o Tribunal Regional Federal da 42 Regido ao final do ano
de 2022 prolatou entendimento reconhecendo o estado de miserabilidade do
demandante ainda que a sua renda familiar fosse superior ao valor de % do salario
minimo. A Autarquia Previdenciaria alegou que a renda superior do maximo legal
exigido afastava a miserabilidade, ja o Tribunal arguiu que o beneficio pressupde o
preenchimento da condicéo de deficiente ou idoso, somado a situacao de risco social
(estado de miserabilidade, hipossuficiéncia econémica ou situagéo de desamparo) da
parte autora e de sua familia, ressaltando que “a incapacidade para a vida
independente a que se refere a Lei n° 8.742/93, na redacdo original, deve ser
interpretada de forma a garantir o beneficio assistencial a uma maior gama possivel
de pessoas com deficiéncia”38.

Ressaltou o posicionamento prolatado pelo STJ em sede de Recurso
Repetitivo, que reconheceu a possibilidade de demonstracdo da condicdo de
miserabilidade por outros meios de prova, quando a renda per capita familiar fosse
superior a ¥ do salario minimo e a decisdo do STF em declarar a inconstitucionalidade
do paragrafo 3° do art. 20 da Lei n°® 8.742/93, por considerar que o critério ali previsto
— ser a renda familiar mensal per capita inferior a um quarto do salario minimo — esta

defasado para caracterizar a situacédo de miserabilidade?3°.

237 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO. Apelacgéo Civel n°® 5149117-96.2021.4.03.9999.
Relator: Desembargador Federal MARCELO GUERRA MARTINS. Diario Oficial da Uni&o. Brasilia,
16 dez. 2022. Disponivel em: https://web.trf3.jus.br/base-textual/Home/ListaColecao/9?np=1.
Acesso em: 24 dez. 2022.

238 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO. Agravo de Instrumento n® 5050289-
28.2022.4.04.0000. Relator: Desembargador LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO. Diério Oficial
da Unido. Brasilia, 16 dez. 2022. Disponivel em:
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No mais, o0 TRF4 reconheceu que as despesas hecessarias ao cuidado da parte
Autora como decorrentes de compra de medicamentos, alimentacéo especial, fraldas
descartaveis, tratamento médico, psicoldgico e fisioterapico, podem ser levadas em
consideracdo na andlise da condicdo de miserabilidade da familia da parte
demandante. Por este motivo, manteve a decisdo agravada que concedia o beneficio
assistencial a demandante?4°,

Concluindo a andlise jurisprudencial, dentre os Tribunais Regionais Federais,
0o TRF5 compactua com o entendimento dos demais Tribunais, concedendo o
beneficio assistencial aos demandantes com renda superior a legalmente exigida,

desde que comprovada a miserabilidade pelo laudo social:

[...] [3] Passa-se, inicialmente, ao exame da incapacidade da parte autora.
Analisando o laudo médico pericial do juizo (Id. 8250074.28185546),
observa-se, nas respostas aos itens 5 e 6, que i) a parte autora apresenta
diagnostico de esquizofrenia ndo especificada e tem quadro de retardo
mental leve, com prejuizo intelectual e de aprendizagem importante; e que ii)
a autora tem incapacidade parcial e definitiva, com limitacio para atividades
em altura, em decorréncia das medicacdes utilizadas, pelo risco de tonturas
e quedas. [4] Constata-se, portanto, que a autora, além de ser portadora de
esquizofrenia ndo especificada, ainda possui retardo mental leve, estando
comprovado, assim, o requisito da incapacidade. [5] Passa-se a analise do
requisito da miserabilidade. [6] Analisando o laudo social (ld.
8250074.28185570), observa-se que i) o grupo familiar da autora € composta
por trés pessoas: Sra. Ednalva dos Santos (pericianda), 41 anos; o Sr. Ademir
Manoel da Cruz (companheiro da pericianda), 64 anos, aposentado; e Maria
Madalena dos Santos (filha da pericianda) 17 anos, estudante; ii) a pericianda
reside ha 05 anos, na casa em que foi realizada a visita técnica social. Este
imovel estd em nome do companheiro e é avaliado no valor de R$ 30,000,00
(trinta mil reais). Os bens de consumo duraveis que guarnecem a casa onde
mora a autora sao simples, sendo alguns danificados, mas atendendo as
necessidades da familia; iii) a renda familiar advém de sua aposentadoria no
valor de R$ 998,00 (novecentos e noventa e oito reais) mensal, porém, com
desconto de empréstimo realizado para reformar a casa onde mora recebe
atualmente desse beneficio uma quantia de R$ 651,96 (seiscentos e
cinquenta e um reais e noventa e seis centavos). A familia em tela esta
inserida no Programa do Governo Federal Bolsa Familia, recebendo o valor
mensal de R$89,00 (oitenta e nove reais); iv) quanto a renda do grupo familiar
em questdo, vale salientar que é superior a ¥ (um quarto do salario-minimo
para concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada da Lei Orgéanica da
Assisténcia Social, N° 8.742/1993 a Pessoa com Deficiéncia, conforme art.
20, paragrafo 3°. Porém, no que se refere as condi¢cdes socioecondmica da
parte autora e seu grupo familiar em estudo é de vulnerabilidade social. [7] O
Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 580.960, em sede de
repercussao geral, decidiu que o beneficio previdenciario percebido por idoso
gue componha o nucleo familiar ndo ser4 computado para fins de célculo da
renda familiar per capita a que se refere 0 LOAS. [8] J& no julgamento do RE

240 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO. Agravo de Instrumento n® 5050289-
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da Unido. Brasilia, 16 dez. 2022. Disponivel em:
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n°® 567985/MT (em 18 de abril de 2013), com repercusséo geral reconhecida,
0 Supremo Tribunal Federal, revendo o seu posicionamento anterior (ADI n°®
1.232/DF e Reclamacgdes n° 2303/RS e 2298/SP), reconheceu e declarou,
incidenter tantum, a inconstitucionalidade parcial, sem prontncia de nulidade,
do § 3° do art. 20 da Lei 8.742/93, que estabelecia a renda familiar mensal
per capita inferior a ¥ do salario minimo para a concessao de beneficio a
idosos ou deficientes, em razdo da defasagem do critério caracterizador da
miserabilidade contido na mencionada norma. Segundo o Relator do
acérdao, Min. Gilmar Mendes, os programas de assisténcia social no Brasil
utilizam atualmente o valor de meio salario minimo como referencial
econdmico para a concessdo dos respectivos beneficios, tendo referido o
Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo - Cartdo Alimentacdo (Lei n.°
10.689/03), o Programa Bolsa Familia - PBF (Lei n.° 10.836/04), o Programa
Nacional de Renda Minima Vinculado a Educagdo - Bolsa Escola (Lei
10.219/2001), Programa Nacional de Renda Minima Vinculado & Saude -
Bolsa Alimentagcdo (MP 2.206-1/2001) Programa Auxilio-Gas (Decreto n.°
4.102/2002), Cadastramento Unico do Governo Federal (Decreto
3.811/2001). [9] Assim, em que pese as alegacbes do Instituto Nacional do
Seguro Social no sentido que a renda do grupo familiar da autora é superior
a Y do salario-minimo, a conclusé&o do laudo social é de que as condigdes
socioecondmicas da parte autora e seu grupo familiar em estudo é de
vulnerabilidade social. [...]. [11] Apelac&o do Instituto Nacional do Seguro
Social improvida.24

No ano de 2020, a renda exigida perfazia o valor de R$261,25 (duzentos e
sessenta e um reais e vinte e cinco centavos). Por entender que referida quantia
estava defasada e a miserabilidade, na atualidade econémica do pais, correspondia
a um valor superior, o Senado Federal aprovou a Lei n° 13.981, que aumentou o limite
de renda para meio salario minimo (R$522,50 - quinhentos e vinte e dois reais e
cinquenta centavos) e teria sua vigéncia iniciada em 1° de janeiro de 2021.

Entretanto, o entdo Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, vetou referida Lei
antes mesmo da sua entrada em vigor, alegando que a medida criaria despesas
obrigatérias sem indicar a fonte de custeio e demonstrar 0os impactos orcamentarios,
sendo assim, estaria em contradicdo a Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O Congresso Nacional, por sua vez, derrubou o veto do Presidente da
Republica. Em razédo disso, o Ministério da Economia impetrou medida cautelar,
requerendo a suspensao imediata da ampliacdo do requisito econdémico, ja que o

aumento causaria um impacto de 20 bilhdes no orgamento da Uniéo.

241 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO. Apelacéo Civel n° 0003663922018250074.
Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho. Diario Oficial da Uni&o. Brasilia, 08
mar. 2022. Disponivel em: https://juliapesquisa.trf5.jus.br/julia-pesquisa/#resultado. Acesso em: 24
dez. 2022.
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O Ministro Bruno Dantas, do Tribunal de Contas da Unido, atendeu ao pedido
e suspendeu a eficacia da Lei. Com isso, sobreveio a Lei n°® 13.982 de 2020, que
restabeleceu a renda per capita inferior a ¥ (um quarto) do salario minimo?42. Porém,
a sua vigéncia expiraria em 1° de janeiro de 2021 e nado existiria, na legislacao
infraconstitucional, um critério objetivo de definicdo de renda. Por conseguinte, no dia
27 de maio de 2021, o Senado Federal aprovou a Medida Provisoria n® 1.023 de 2020,
que supria a lacuna, estabelecendo a renda per capita inferior a ¥4 (um quarto) do
salario minimo. Referida Medida foi convertida na Lei n® 14.176 de 2021, aprovada
pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da Republica.

A mencionada Lei, que entrou em vigor em 1° de janeiro de 2022, manteve o
limite econdbmico previsto na Medida Provisoria, todavia, instituiu uma regra
escalonada que permitiu a ampliacdo do teto para até meio salario minimo, a
depender da situacdo de vulnerabilidade do cidaddo.?*® Para tanto, passaram a ser
considerados 0s seguintes aspectos para a ampliacéo do critério de afericdo da renda
familiar mensal per capita: o grau da deficiéncia; a dependéncia de terceiros para o
desempenho de atividades basicas da vida diaria; e o comprometimento do orcamento
do nucleo familiar exclusivamente com gastos médicos, tratamentos de saude, fraldas,
alimentos especiais e medicamentos do idoso ou da pessoa com deficiéncia néao
disponibilizados gratuitamente pelo SUS, ou com servi¢os néo prestados pelo SUAS,
desde que comprovadamente necessarios a preservacao da saude e da vida.?**

Embora os resultados da ampliacédo do critério econémico ainda ndo estejam
evidenciados, em razdo do pouco tempo de vigéncia da nova lei, o Ministro da

Cidadania, Jodo Roma, apoiou a alteracéo da Lei, afirmando que:

A medida vai melhorar a eficiéncia do programa. Quem esta recebendo
indevidamente vai abrir espaco no orgcamento do BPC para a entrada de
guem mais precisa. Estamos aplicando ferramentas modernas, que vao nos
dar a certeza de chegar aos que, de fato, necessitam do beneficio, além de
reduzir judicializacdes e custos para o Poder Publico.245

242 BRASIL. Lei n© 13.982, de 02 de abril de 2020. Brasilia, 02 abr. 2020.

243 BRASIL. Lei n°® 14.176, de 22 de junho de 2021. Brasilia, 22 jun. 2021.

244 |bidem.

245 GOVERNO FEDERAL. Governo aprimora as regras do Beneficio de Prestagdo Continuada e
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Apés mais de um ano de embate entre os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, finalmente, chegou-se ao fim do impasse, restando estabelecido um critério
objetivo fixado em lei para a concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada,
observando o poderio econdmico e a alta dos precos para o custeio das necessidades
mais basicas da populacéo.

Desde o ano de 2019, o Governo Federal passou a divulgar, no Portal da
Transparéncia, a lista de beneficiarios e os pagamentos mensais do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) em todo o pais. Neste mesmo ano, a lista era composta
por mais de 4,7 milhdes de beneficiarios, sendo que, de janeiro a julho de 2019, o
Governo ja havia repassado mais de 27,7 bilhdes de reais a populagéo beneficiada.?46

Os dados demonstram que grande parte da populacao brasileira € beneficiada
e depende do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) para garantir o custeio das
necessidades mais basicas de uma familia e, com a vigéncia das novas regras
implementadas pela Lei n° 14.176 de 2021, o programa espera atingir,
aproximadamente, mais 200 mil cidaddos.?*’

Outra pesquisa realizada na cidade de Unai/MG, com 70 (setenta) beneficiarios
do programa, demonstrou que mais 97% (noventa e sete) dos entrevistados priorizam
destinar o valor recebido para a alimentacéo, o tratamento de salde ou gastos com
moradia, como agua, luz e aluguel, demonstrando que a politica publica € um
importante instrumento para a protecdo social e a garantia das necessidades mais
basicas de um individuo.?*8

O beneficio, na maioria dos casos, € 0 maior elemento monetario na
composicdo da renda familiar, ainda que corresponda a apenas um salario minimo,

conforme afirma Wederson Rufino dos Santos?#°, autor da pesquisa:

Além da constatacao de que o beneficio consiste, principalmente, em atender
as necessidades minimas de sobrevivéncia dos beneficiados, a importancia
do beneficio como prote¢éo social se revela também quando se constata o
papel desempenhando pelo BPC na composi¢édo dos rendimentos da familia
dos deficientes. Das pessoas entrevistadas que recebem o BPC, treze
pessoas tém o beneficio como a Unica renda da familia e dezessete tém o
BPC como a principal renda familiar. Apesar de se ter dezessete pessoas que

246 BRASIL. CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU). Portal da Transparéncia divulga
gastos com Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). 2019. Disponivel em:
https://www.portaldatransparencia.gov.br/comunicados/603478-portal-da-transparencia-divulga-
gastos-com-beneficio-de-prestacao-continuada-bpc. Acesso em: 10 nov. 2021.
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ndo tém o BPC como a Unica renda familiar, em doze desses casos 0s
rendimentos das familias ndo ultrapassam dois salarios minimos. E essa
renda familiar complementar ao BPC nos dezessete casos, em treze deles
essa renda complementar é composta por rendimentos oriundos de trabalho
informal. O carater restritivo do beneficio que diz respeito tanto ao critério de
renda per capita da familia para a elegibilidade, quanto o valor do beneficio
de um salario minimo, explicam a persisténcia da situagéo de vulnerabilidade
social das pessoas deficientes beneficiadas pelo BPC, mesmo depois do
recebimento do beneficio ha mais de seis meses.

Além de se configurar como mecanismo de seguranc¢a de renda e melhorar o
bem-estar da familia beneficiada, o recebimento do Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC) é relacionado, pelos entrevistados, ao aumento da sua autonomia
e independéncia, tanto em relacdo a familia, quanto a sociedade, reduzindo a
sensacdo de frustacdo antes percebida pelo idoso ou pelo deficiente.?%°

A pesquisa permite a constatacdo de que a situacdo de miserabilidade dos
beneficiarios do programa estd relacionada também a gastos constantes com
tratamentos de saude, principalmente em razéo da idade avancado do beneficiario ou
da sua deficiéncia. Contudo, tal fato ndo desqualifica o beneficio enquanto uma das
mais importantes politicas sociais instituidas capazes de proporcionar o minimo
existencial para uma sobrevivéncia digna.

E importante destacar que, conforme leciona Amartya Sen, a pobreza ndo
insere o individuo somente em uma classe de renda inferior, mas o priva das
capacidades mais basicas, como se alimentar e se locomover. Somente a partir desta
compreensao é possivel combater a pobreza e a desigualdade socioecondmica de
forma eficaz.?%!

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é criticado por, na visdo de
determinados juristas, incentivar o trabalho informal, eis que se trata de um labor ndo
declarado e, consequentemente, ndo percebido pelo governo, tornando a renda per
capita recebida pela familia adequada a exigéncia legal. Contudo, tal afirmacéo é
errbnea, ja que o programa social ndo incentiva a informalidade de seus beneficiados,
na realidade, o individuo que trabalha em situacéo informal ja o fazia antes mesmo de
ter deferido o beneficio, que proporciona uma seguranca social econdmica,

incentivando o beneficiado a deixar a informalidade.

250 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.
251 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. S&do Paulo: Companhia das Letras, 2000.
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Os direitos da personalidade sédo aqueles criados para resguardar os direitos
mais intrinsecos do ser humano, essenciais para a promocdo da vida digna. Silvo
Venosa, expert no assunto, ensina que “é o conjunto de poderes conferidos ao homem
para figurar nas relagdes juridicas".?>2

Importante ressaltar que a personalidade ndo € um direito, mas uma qualidade
da propria pessoa humana, se tornando o objeto do direito a ser entregue a
coletividade?>3. Carlos Alberto Bittar, em seu livro “Os direitos da personalidade”®,

explica que:

Sao direitos insitos na pessoa, em funcéo de sua propria estruturacao fisica,
mental e moral. Dai, sdo dotados de certas particularidades, que lhes
conferem posicéo singular no cendrio dos direitos privados, de que avultam,
desde logo, as seguintes: a intransmissibilidade e a irrenunciabilidade, que
se antep6em, inclusive como limites a propria a¢éo do titular.

O doutrinador Pontes de Miranda?®® ressalta que os direitos da personalidade
sao “todos os direitos necessarios a realizagao da personalidade, a sua insercdo nas
relagdes juridicas”.

O Cddigo Civil, por sua vez, possui um capitulo destinado a proteger os direitos
da personalidade, em seus arts. 11 a 21. Para tanto, o art. 11 elenca, expressamente,
gue os referidos direitos sédo intransmissiveis, irrenunciaveis e ilimitados, exceto nos
casos previstos em lei. Todavia, Silvio Venosa?>® considera a caracterizacéo trazida
pelo Cddigo Civil meramente exemplificativa e cita outras caracteristicas dos direitos
da personalidade, quais sejam: inatos, Vvitalicios, inalienaveis, absolutos,

indisponiveis, imprescritiveis, impenhoraveis e inexpropriaveis:

Os direitos da personalidade possuem seguintes caracteristicas: (a) séo
inatos ou originarios porque se adquirem ao nascer, independendo de
qualquer vontade; (b) s&o vitalicios, perenes ou perpétuos, porque perduram
por toda a vida. Alguns se refletem até mesmo apés a morte da pessoa. Pela
mesma razao sdo imprescritiveis porque perduram enquanto perdurar a
personalidade, isto é, a vida humana. Na verdade, transcendem a prépria
vida, pois sdo protegidos também apdés o falecimento; sdo também
imprescritiveis; (c) sé@o inalienaveis, ou, mais propriamente, relativamente
indisponiveis, porque, em principio, estéo fora do comércio e ndo possuem

252 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Parte Geral. 112ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011.

253 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro: teoria geral do direito civil. 20.2 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2003.

2% BITTAR, Carlos Alberto. Os direitos da personalidade. 52 ed. Rio de Janeiro, Forense
Universitaria, 2001.

255 MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privado. Campinas: Bookseller, 2000.

256 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Parte Geral. 112ed. Sado Paulo: Atlas, 2011.
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valor econémico imediato; (d) séo absolutos, no sentido de que podem ser
opostos erga omnes. Os direitos da personalidade s&o, portanto, direitos
subjetivos de natureza privada.

Apesar das discussdes doutrinarias acerca da caracterizacdo dos direitos da
personalidade, € impossivel dissocia-los da dignidade da pessoa humana, ja que esta
é um atributo inerente a pessoa humana e a sua personalidade®’, isto é, sem a
dignidade ndo ha que se falar em protecdo a personalidade do ser, pois estes dois
institutos estdo intrinsicamente conectados.

Dirceu Pereira Siqueira e Sabrina Medina Andrecioli?®® explicam a relagcéo entre

o ser humano e a dignidade:

O homem, como ser racional, existe como fim em si e ndo é simplesmente
meio. Assim, s6 o ser humano, sem distincdo, é pessoa, ou seja, um ser que
€ ao mesmo tempo, fonte e imputacdo de todos os valores. A dignidade é
atributo intrinseco da esséncia da pessoa humana, o Unico ser que
compreende um valor interno, superior e que nao admite substituicdo
equivalente. A Constituicdo brasileira, reconhecendo a existéncia e a
eminéncia da dignidade da pessoa humana, a transformou num valor
supremo da ordem juridica quando a declara como um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, constituida em Estado Democratico de
Direito. Sendo, o valor de pessoa, enquanto conquista histérico-axioldgica,
encontra a sua expressao juridica nos direitos fundamentais.

Imperioso destacar, ainda, os dizeres de llton Garcia da Costa, Renato Freitas
e Leiliane Rodrigues da Silva Emoto?®°, que realizaram um estudo sobre o conceito

de pessoa e seus valores intrinsecos:

O personalismo ético bifurca-se conforme o entendimento de pessoa e, em
primeiro plano, considera-se a dignidade como um atributo pertencente a
qgualquer ser humano por ser parte da espécie humana e possuir uma

257 MOTTA, Ivan Dias; OLIVEIRA, Angélica Papote de. A EDUCACAO E OS DIREITOS DA
PERSONALIDADE: FUNDO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL (FIES). Revista Juridica, [S.1.],
v. 3, n. 40, p. 233 - 250, jan. 2016. ISSN 2316-753X. Disponivel em:
<http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RevJur/article/view/1359>. Acesso em: 29 nov. 2021.
doi:http://dx.doi.org/10.21902/revistajur.2316-753X.v3i40.1359.

258 SIQUEIRA, Dirceu Pereira; ANDRECIOLI, Sabrina Medina. A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA
E A MULHER NO CARCERE BRASILEIRO: UMA ANALISE A PARTIR DOS DIREITOS DA
PERSONALIDADE. Revista de Direito Brasileira, [S.l.], v. 24, n. 9, p. 463-488, dez. 2019. ISSN
2358-1352. Disponivel em: <https://www.indexlaw.org/index.php/rdb/article/view/5742/4798>.
Acesso em: 29 nov. 2021. Doi:http://dx.doi.org/10.26668/IndexLawJournals/2358-
1352/2019.v24i9.5742.

259 COSTA, liton Garcia da; FREITAS, Renato Alexandre da Silva; EMOTO, Leiliane Rodrigues da
Silva. Pessoa: um breve panorama historico. Revista Juridica Cesumar, Maringd, v. 21, n. 1, p. 45-
59, jan/abr. 2021. Disponivel em:
https://periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/revjuridica/article/view/7453. Acesso em: 12 dez.
2021. Doi: https://doi.org/10.17765/2176-9184.2021v21n1p45-59.



119

identidade biol6gica especifica, independentemente de inexistentes as
capacidades de entendimento, consciéncia, linguagem e pensamento.

Neste sentido, o principal objetivo da assisténcia social é garantir o minimo
existencial aos deficientes e aos idosos em estado de miserabilidade, que nao
possuem meios de prover a propria subsisténcia. Esta também é a finalidade dos
direitos da personalidade a saude e a alimentacdo, que visam enaltecer a dignidade
da pessoa humana e guarnecer as necessidades mais basicas de um cidadao.

Por meio dessa correlacdo, € possivel inferir que o Beneficio de Prestacdo
Continuada foi criado justamente para promover os direitos a saude e a alimentacéo
e a dignidade da pessoa humana, garantindo que o cidaddo em circunstancia precéaria
possa ter recursos suficientes para custear as despesas mais essenciais de qualquer
individuo, como gastos com alimentacéo, tratamento médico e moradia.

A pesquisa analisada, promovida por Wederson Rufino dos Santos, concluiu
que 97% dos entrevistados, ou seja, 68 das 70 pessoas objeto do estudo e
beneficiadas pelo Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), afirmaram que a
transferéncia de renda proporcionada pelo referido beneficio, que perfaz o valor de
um salario minimo, € direcionada para o custeio da alimentacdo, das despesas
médicas e das tarifas de agua, luz e aluguel?®°.

Caso o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) nao existisse no atual
cenario econdmico do Brasil os beneficiarios do programa de transferéncia de renda
estariam a mercé da proépria sorte, sem condi¢cdo alguma de prover alimentagéo ou
moradia para si ou para sua familia, aumentando ainda mais a pobreza, a
marginalizacdo no pais e, conseqguentemente, a violacdo aos direitos da
personalidade do cidad&o.

O novo critério econdmico estipulado pela Lei n° 14.176 de 2021, que entrou
em vigor na data de 1° de janeiro de 2022, qual seja, uma regra escalonada que
permite a ampliacdo do teto exigido para até meio salario minimo, a depender da
situacdo de vulnerabilidade do cidaddo, levando em consideragdo o grau de
deficiéncia, a dependéncia de terceiros para o desempenho das atividades basicas e

o0 comprometimento do or¢camento do nucleo familiar, permitiu que o critério legal de

260 SANTOS, Wederson Rufino dos. Deficiéncia e BPC: o que muda na vida das pessoas atendidas?
Ciéncia & Saude Coletiva, [S.L.], v. 16, n. 1, p. 787-796, 2011. FapUNIFESP (SciELO).
http://dx.doi.org/10.1590/s1413-81232011000700009.
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miserabilidade vigente no pais fosse expandido, acolhendo mais pessoas em situagcao

de risco e inserindo estes cidadaos no contexto de promocéo da dignidade humana.
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4 A SOLUCAO: UNIFORMIZACAO DOS ENTENDIMENTOS ADMINISTRATIVOS
E JUDICIAIS

Este capitulo serd destinado a formulagdo de uma solugéo eficiente e com
aplicabilidade pratica para a ineficiéncia do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).
Apos todo o percurso trilhado, do estudo do processo administrativo, do exame das
estatisticas referentes aos requerimentos negados e concedidos, tanto na via
administrativa quanto judicial, da demonstracdo da importancia da seguridade social
para a promocao dos direitos da personalidade dos assistidos pela assisténcia social
e dos contribuintes da previdéncia social, sera possivel desenvolver um projeto de
uniformizagéo dos entendimentos administrativos e judiciais.

Primeiramente, serdo analisados os conflitos gerados pela batalha da
interpretacdo da lei entre o setor administrativo da Seguridade Social e o Poder
Judiciario, haja vista que, embora as normas que regem os beneficios assistenciais e
previdenciarios sejam as mesmas tanto para Autarquia Previdenciaria, quanto para o
Judiciério, os entendimentos prolatados nas decisfes sdo divergentes, o que leva a
crer que a diferenca esta nas interpretacdes entabuladas pelos dois 6rgaos.

Uma das causas da divergéncia de posicionamento entre o INSS e o Poder
Judiciario esta na adstricdo da interpretacdo administrativa ao principio da legalidade,
o qual é relativizado nas decis@es judiciais em prol dos direitos da personalidade dos
cidadaos, além de considerar também o contexto socioecondmico do demandante e,
por este motivo, chega-se a possivel conclusdo de que os entendimentos judiciais
devem ser impostos em face das decisbes administrativas. Ademais, sera
apresentada a proposta de uniformizacdo dos entendimentos, por meio da
internalizacdo, pelo INSS, da jurisprudéncia emanada pelos tribunais, por meio das
InstrucBes Normativas, que permitira que a Autarquia Previdenciaria uniformize suas
decisdes as judiciais, que visam a promocéo dos direitos da personalidade, e continue
coadunada ao principio da legalidade, além de gerar a desjudicializacéo efetiva, por
resolver a questdo de forma definitiva na via administrativa, dispensando a

necessidade da procura pelo Judiciario.
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4.1 Os conflitos gerados pela batalha da interpretacéo

Desde as primeiras civilizagfes, a vida em sociedade se tornou necessaria a
criagdo de uma organizagdo capaz de permitir a convivéncia harmonica de seus
membros. Esta organizacdo s6 é possivel de ser cumprida por meio de normas,
impostas de forma geral e igualitaria. Ainda que de forma primitiva, as primeiras
sociedades desenvolveram mecanismos para solucionar os seus conflitos internos,
que foram evoluindo no decorres dos anos. Nos primérdios, a criagdo, a execucao e
a interpretacéo das leis eram incumbéncia de uma s6 pessoa: o Soberano.

Thomas Hobbes?1, em sua renomada obra Leviathan, ja afirmava que “todas
as leis precisam de interpretacao”, contudo, a norma precisa ser interpretada de
diferentes modos, que dependem do contexto e do caso concreto em exame. De
acordo com Michael Stolleis?%?, para que a sociedade funcione harmoniosamente,
uma autoridade se faz necessaria: aquela que coloque um fim na batalha da
interpretacdo. Todavia, em qualquer sentido de sua empregacao a interpretacao gera
0 caos, até mesmo em relagcéo ao seu proprio conceito.

Neste ponto, vale citar o exemplo da Biblia Sagrada. Por meio de um unico
texto, elaborado a milénios atras, surgiram dezenas de religides, cada uma com sua
crenca e todas baseadas na interpretacdo dos dizeres sagrados, ou seja, um Unico
texto foi capaz de gerar diversas interpretacfes distintas. Imagine-se, entdo, um
ordenamento elaborado por homens, quantas interpretacfes diferentes nao pode
provocar.

A Autarquia Previdenciaria ao proferir decisfes a respeito dos pedidos de
concessao dos beneficios assistenciais ou previdenciarios se torna uma extenséo do
Poder Judiciario na esfera administrativa, ja que cria interpretacdes para as leis ao
prolatar um veredito de deferimento ou indeferimento de um determinado beneficio.
No entanto, acaba de tornando uma organizacdo extremamente semelhante a figura
do “Soberano”, presente na obra de Michael Stolleis?®3, eis que, além de interpretar

as leis publicadas pelo Legislativo e proferir decisbes, o Instituto Nacional da

261 HOBBES, Thomas. Leviata. Matéria, forma e poder de um Estado eclesiastico e civil. (Tradugao
de Jodo Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva). 32 ed. S&o Paulo: Abril Cultural, 1983.

262 STOLLEIS, Michael. Judicial Interpretation in Transition from the Ancien Régime to
Constitutionalism. In: Interpretation of Law in the Age of Enlightenment: From the Rule of King to
the Rule of Law. Yasutomo, Morigiwa; Stolleis, Michael; Halpérin, Jean-Louis (orgs.). Londres:
Springer, 2011, Kindle Edition, pos. 144-320.

263 |bidem.
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Seguridade Social (INSS) também edita determinadas Instru¢cdes Normativas e
Portarias de seguimento obrigatdrio na anélise de concesséao dos beneficios.

Os erros cometidos pela Autarquia Previdenciaria sdo constantes, de modo
que, nos ultimos dez anos, o Superior Tribunal de Justica vem analisando casos
concretos decorrentes de falha administrativa, como o indeferimento errdbneo ou o
pagamento do beneficio acima do devido, prolatando teses cujo Unico objetivo é
reparar a falha cometida pelo INSS.

O primeiro exemplo é o Tema Repetitivo n°® 979. Com o advento da Reforma
Previdéncia, restou autorizado pelo art. 115, inc. 1l da Lei n°® 8.213/91 o desconto nos

beneficios previdenciarios e assistenciais de:

Il - pagamento administrativo ou judicial de beneficio previdenciario ou
assistencial indevido, ou além do devido, inclusive na hipdtese de cessacao
do beneficio pela revogacdo de decisao judicial, em valor que ndo exceda
30% (trinta por cento) da sua importancia, nos termos do regulamento; 264

A luz do referido artigo, tem-se que, caso ocorra o recebimento de valores
acima do devido ou de beneficio indevido, o beneficiario podera ser penalizado com
o desconto de até 30% (trinta por cento) da quantia percebida, independentemente da
existéncia de boa-fé por parte do beneficiario ou da destinagcdo do salario ao
pagamento das despesas mais basicas do ser humano.

Com base no dispositivo legal, o INSS passou a descontar de beneficios
vigentes o percentual de 30% (trinta por cento), més a més, de valores indevidamente
pagos pela Autarquia. O caso que desencadeou a discussao do tema pelo STJ é
oriundo do Mato Grosso do Sul, em que uma mesma pessoa era beneficiaria de
aposentadoria por idade e recebia valores derivados do beneficio de pensédo por
morte, em nome de sua filha, menor de idade. Contudo, o INSS percebeu que a
pensdo por morte continuou sendo paga mesmo apOs a dependente atingir a
maioridade civil, contrariando a lei.

Por este motivo, a Autarquia cessou o pagamento do beneficio de penséo por
morte e passou a descontar, da aposentadoria por idade recebida pela representante
legal da dependente, 30% (trinta por cento) do importe pago, até que a quantia a ser

restituida ao erario fosse totalizada.

264 BRASIL. Lei n°®8.213, de 24 de julho de 1991. Brasilia, 24 jul. 1991.
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Ao ser notificada acerca da decisdo administrativa e notar os descontos, a
beneficiaria ingressou no Poder Judiciario, solicitando, em sede de tutela de urgéncia,
a suspensdao imediata dos descontos de seu beneficio, que correspondia a apenas
um salario minimo, o que impossibilitava o0 seu sustento e de sua familia. O juiz de
primeiro grau deferiu o pedido liminar e cessou os descontos. Ja na sentenca, o
magistrado manteve sua deciséo e, ainda, determinou que o INSS restituisse a autora
os valores descontados, devidamente corrigidos.

A Autarquia Previdenciaria recorreu da decisdo e teve seus pedidos, mais uma
vez, negados pelo Tribunal, que alegou, em sintese, que as verbas recebidas a titulo
de beneficio assistencial ou previdenciario possuem carater alimentar e, por isso, sdo
irrepetiveis, tornando impossivel a devolucdo de valores recebidos de boa-fé pela
autora. O INSS, em sede de recurso especial, insistiu na contrariedade ao art. 115 da
Lei n° 8.213/91, que permite o ressarcimento ao erario dos valores recebidos
indevidamente, independentemente da natureza alimentar do beneficio que sofre o
desconto.

O STJ acatou os pedidos da Autarquia, sob os seguintes argumentos:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. TEMA 979. ARTIGO 1.036 DO
CPC/2015. BENEFICIO PREVIDENCIARIO. [...] ART. 115, Il, DA LEI N.
8.213/1991. DEVOLUCAO DE VALORES RECEBIDOS POR FORCA DE
INTERPRETACAO ERRONEA E MA APLICACAO DA LEIl. NAO
DEVOLU(;AO. ERRO MATERIAL DA ADMINISTRA(;AO. POSSIBILIDADE
DE DEVOLU(;AO SOMENTE NA HIPOTESE DE ERRO EM QUE OS
ELEMENTOS DO CASO CONCRETO NAO PERMITAM CONCLUIR PELA
INEQUIVOCA PRESENCA DA BOA-FE OBJETIVA. [...]

2. Da limitacdo da tese proposta: A afetacdo do recurso em abstrato diz
respeito a seguinte tese: Devolug¢do ou ndo de valores recebidos de boa-fé,
a titulo de beneficio previdenciério, por forca de interpretacdo errébnea, ma
aplicacdo da lei ou erro da Administracéo da Previdéncia Social.

3. lIrrepetibilidade de valores pagos pelo INSS em razdo da errdnea
interpretacdo e/ou ma aplicagdo da lei: O beneficiario ndo pode ser
penalizado pela interpretac@o errbnea ou ma aplicacdo da lei previdenciaria
ao receber valor além do devido. Diz-se desse modo porque também é dever-
poder da Administracdo bem interpretar a legislagdo que deve por ela ser
aplicada no pagamento dos beneficios. Dentro dessa perspectiva, esta Corte
Superior evoluiu a sua jurisprudéncia passando a adotar o entendimento no
sentido de que, para a ndo devolucao dos valores recebidos indevidamente
pelo beneficiario da Previdéncia Social, € imprescindivel que, além do caréater
alimentar da verba e do principio da irrepetibilidade do beneficio, a presenca
da boa-fé objetiva daquele que recebe parcelas tidas por indevidas pela
administragcdo. Essas situacfes nao refletem qualquer condicdo para que o
cidadao comum compreenda de forma inequivoca que recebeu a maior o que
néo lhe era devido.

4. Repeticdo de valores pagos pelo INSS em raz&o de erro material da
Administrac&o previdenciaria: No erro material, € necessario que se averigue
em cada caso se 0s elementos objetivos levam a conclusdo de que houve



Desta forma,

seguinte tese:
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boa-fé do segurado no recebimento da verba. Vale dizer que em situagdes
em que o homem médio consegue constatar a existéncia de erro, necessario
se faz a devolugédo dos valores ao erario.

5. Do limite mensal para desconto a ser efetuado no beneficio: O artigo 154,
8§ 3° do Decreto n. 3.048/1999 autoriza a Administracdo Previdenciaria a
proceder o desconto daquilo que pagou indevidamente; todavia, a deducao
no beneficio s6 devera ocorrer quando se estiver diante de erro da
administracdo. Nesse caso, cabera a Administracdo Previdenciaria, ao
instaurar o devido processo administrativo, observar as peculiaridades de
cada caso concreto, com desconto no beneficio no percentual de até 30%
(trinta por cento).

6. Tese a ser submetida ao Colegiado: Com relacdo aos pagamentos
indevidos aos segurados decorrentes de erro administrativo (material ou
operacional), ndo embasado em interpretacdo errbnea ou equivocada da lei
pela Administracéo, séo repetiveis os valores, sendo legitimo o seu desconto
no percentual de até 30% (trinta por cento) do valor do beneficio mensal,
ressalvada a hip6tese em que o segurado, diante do caso concreto, comprova
sua boa-fé objetiva, sobretudo com demonstracdo de que ndo lhe era
possivel constatar o pagamento indevido.

7. Modulacéo dos efeitos: Tem-se de rigor a modulacdo dos efeitos definidos
neste representativo da controvérsia, em respeito a seguranga juridica e
considerando o inafastavel interesse social que permeia a questdo sub
examine, e a repercussao do tema que se amolda a centenas de processos
sobrestados no Judiciario. Desse modo somente deve atingir os processos
gue tenham sido distribuidos, na primeira instancia, a partir da publicagdo
deste acordéo. [...]

9. [...] Acoérdao sujeito ao regime previsto no artigo 1.036 e seguintes

do CPC/20152%5,

o STJ, no julgamento do Tema Repetitivo n® 979, firmou a

Com relacdo aos pagamentos indevidos aos segurados decorrentes de erro
administrativo (material ou operacional), ndo embasado em interpretagéo
errdbnea ou equivocada da lei pela Administragdo, sdo repetiveis, sendo
legitimo o desconto no percentual de até 30% (trinta por cento) de valor do
beneficio pago ao segurado/beneficiario, ressalvada a hipétese em que o
segurado, diante do caso concreto, comprova sua boa-fé objetiva, sobretudo
com demonstracdo de que ndo lhe era possivel constatar o pagamento
indevido.266

Ante a tese fixada, em hipotese de concessdo de pagamento indevido ao

beneficiario decorrente de erro da administracdo, salvo quando se vislumbra

interpretacdo errébnea ou equivocada da lei pelo proprio agente administrativo, as

verbas percebidas sao repetiveis e sofrerdo o desconto previsto no art. 115, inc. Il da

265 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Tema Repetitivo n°® 979. Precedentes Qualificados. Brasilia,
23 abr. 2021. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesqui
sa=T&cod tema _inicial=979&cod_tema_final=979. Acesso em: 22 nov. 2022.

266 |pidem.
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Lei n® 8.213/91, exceto no caso em que 0 proprio segurado comprove sua boa-fé
objetiva.

Nota-se que a decisdo ora mencionada pressupde a ma-fé do beneficiario no
recebimento de pagamentos de beneficios previdenciarios e assistenciais indevidos,
agindo em sentido oposto a consagracao do ordenamento juridico, que possui como
regra a boa-fé do agente, e, como excecado, a ma-fé, que necessita de comprovacao
pelo interessado.

A concluséo do acordao foi a de que os valores recebidos em decorréncia de
erro da administracéo sdo repetiveis, independentemente de sua natureza alimentar
ou indenizatodria, ou seja, ainda que se trate de um beneficio com carater substitutivo
de renda, destinado a manutencgéo da vida digna do beneficiario, como o pagamento
de remédios, alimentos, agua e energia, o valor devera ser restituido aos cofres
publicos. Em contrapartida, o STJ ja firmou outros entendimentos, nos quais
reconheceu a irrepetibilidade dos beneficios previdenciarios e assistenciais, como no
julgamento do Tema Repetitivo n°® 1013, que tratava da questdo submetida a
julgamento acerca da possibilidade de recebimento de beneficio por incapacidade do
Regime Geral de Previdéncia Social de carater substitutivo da renda (auxilio-doenca
ou aposentadoria por invalidez) concedido judicialmente em periodo de abrangéncia
concomitante ao que o segurado estava trabalhando e aguardando o deferimento do
beneficio.

A tese firmada no caso em analise e publicada no dia 01/07/2020 foi a seguinte:

No periodo entre o indeferimento administrativo e a efetiva implantacéo de
auxilio-doenca ou de aposentadoria por invalidez, mediante decisao judicial,
0 segurado do RPGS tem direito ao recebimento conjunto das rendas do
trabalho exercido, ainda que incompativel com sua incapacidade laboral, e
do respectivo beneficio previdenciario pago retroativamente.267

Importante destacar os principais pontos elencados na ementa da deciséo que

utiliza como fundamento basilar o carater substitutivo de renda dos beneficios:

[...] 3. A presente controvérsia e, consequentemente, a tese repetitiva que for
fixada ndo abrangem as seguintes hip6teses: 3.1. O segurado esta
recebendo regularmente beneficio por incapacidade e passa a exercer

267 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Tema Repetitivo n° 1013. Precedentes Qualificados.
Brasilia, 01 jul. 2020. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesqui
sa=T&cod tema _inicial=1013&cod _tema final=1013. Acesso em: 22 nov. 2022.
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atividade remunerada incompativel com sua incapacidade, em que n&o ha o
carater da necessidade de sobrevivéncia como elemento que justifique a
cumulacéo, e a funcéo substitutiva da renda do segurado é implementada de
forma eficaz. Outro aspecto que pode ser analisado sob perspectiva diferente
€ o relativo a boa-fé do segurado. Ha jurisprudéncia das duas Turmas da
Primeira Secéo que analisa essa hipétese, tendo prevalecido a compreensao
de que ha incompatibilidade no recebimento conjunto das verbas. [...]. 4.
Alguns beneficios previdenciarios possuem a funcao substitutiva da renda
auferida pelo segurado em decorréncia do seu trabalho, como mencionado
nos arts. 2°, VI, e 33 da Lei 8.213/1991. Em algumas hipoteses, a
substitutividade é abrandada, como no caso de ser possivel a volta ao
trabalho apds a aposentadoria por tempo de contribuicéo (art. 18, § 2°, da Lei
8.213/1991). Em outras, a substitutividade resulta na incompatibilidade entre
as duas situacdes (beneficio e atividade remunerada), como ocorre com 0s
beneficios auxilio-doenca por incapacidade e aposentadoria por invalidez. 5.
Desses casos de auxilio-doencga e aposentadoria por invalidez, é pressuposto
gue a incapacidade total para o trabalho seja temporaria ou definitiva,
respectivamente. 6. Como consequéncia, o Regime Geral de Previdéncia
Social arca com os citados beneficios por incapacidade para consubstanciar
a funcdo substitutiva da renda, de forma que o segurado que ndo pode
trabalhar proveja seu sustento. 7. A cobertura previdenciaria, suportada pelo
regime contributivo solidario, € o provimento do sustento do segurado
enquanto estiver incapaz para o trabalho. 8. E decorréncia légica da natureza
dos beneficios por incapacidade, substitutivos da renda, que a volta ao
trabalho seja, em regra, causa automatica de cessacédo desses beneficios,
como se infere do requisito da incapacidade total previsto nos arts. 42 e 59
da Lei 8.213/1991, com ressalva ao auxilio-doenca. 9. No caso de
aposentadoria por invalidez, o art. 42 da Lei de Beneficios da Previdéncia
Social (LBPS) estabelece como requisito a incapacidade "para o exercicio de
atividade que lhe garanta a subsisténcia”, e, assim, a volta a qualquer
atividade resulta no automatico cancelamento do beneficio (art. 46). 10. Ja o
auxilio-doenca estabelece como requisito (art. 59) que o segurado esteja
"incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual". Desse
modo, a fungéo substitutiva do auxilio-doenca € restrita as duas hipoteses,
fora das quais o segurado podera trabalhar em atividade nao limitada por sua
incapacidade. [...] 13. A presente controvérsia cuida de caso, portanto, em
qgue falhou a funcéo substitutiva da renda, base da cobertura previdenciaria
dos beneficios auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez. 14. O
provimento do sustento do segurado ndo se materializou, ho exato momento
da incapacidade, por falha administrativa do INSS, que indeferiu
incorretamente o beneficio, sendo inexigivel do segurado que aguarde a
efetivacéo da tutela jurisdicional sem que busque, pelo trabalho, o suprimento
da sua subsisténcia. 15. Por culpa do INSS, resultado do equivocado
indeferimento do beneficio, o segurado teve de trabalhar, incapacitado, para
0 provimento de suas necessidades basicas, o que doutrinaria e
jurisprudencialmente convencionou-se chamar de sobre-esfor¢o. Assim, a
remuneracdo por esse trabalho tem resultado inafastavel da justa
contraprestacdo pecuniaria. 16. Na hipotese, o principio da vedacdo do
enriquecimento sem causa atua contra a autarquia previdenciéria, pois, por
culpa sua - indeferimento equivocado do beneficio por incapacidade -, o
segurado foi privado da efetivacdo da fungdo substitutiva da renda laboral,
objeto da cobertura previdenciaria, inerente aos mencionados beneficios. 17.
Como tempero do elemento volitivo do segurado, constata-se objetivamente
que, ao trabalhar enquanto espera a concessdo de beneficio por
incapacidade, esta ele atuando de boa-fé, clausula geral hodiernamente
fortalecida na regéncia das relacdes de direito. 18. Assim, enquanto a funcéo
substitutiva da renda do trabalho ndo for materializada pelo efetivo
pagamento do auxilio-doenca ou da aposentadoria por invalidez, é legitimo
gque o segurado exerca atividade remunerada para sua subsisténcia,
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independentemente do exame da compatibilidade dessa atividade com a
incapacidade laboral [...].258

A decisédo reconheceu que os beneficios cuja renda mensal € vedada ser
inferior a um salario minimo, por forca dos arts. 2°, inc. VI e 33 da Lei n°® 8.213/91,
possuem carater substitutivo de renda, o que significa dizer que tais beneficios
possuem carater alimentar, por ser a unica fonte de renda auferida pelo sujeito, de
forma que é a partir deste provento que a sua subsisténcia é viabilizada, o que ha de
mais indispensavel para garantir que um cidadao viva com dignidade.

Ao atribuir a verba o carater alimentar, reconhece-se que a quantia percebida
sera destinada aquilo que seja essencial a manutenc¢éo da vida, como alimentacao,
medicamentos, educacéo, lazer, bem-estar fisico e mental, cultura, vestimenta, dentre
outros subsidios indispensaveis para a promocéao dos direitos da personalidade e da
dignidade do cidadao.

Observando o carater substitutivo de renda e, por conseguinte, alimentar, dos
beneficios previdenciarios e assistenciais, cuja renda mensal ndo pode ser inferior a
um salario minimo, além da ocorréncia de erro da administracdo no indeferimento
errdbneo do beneficio, o STJ decidiu conceder as verbas relativas ao retroativo da
aposentadoria por invalidez ou auxilio-doenca desde a data de entrada do
requerimento administrativo, simultaneamente com as rendas auferidas pelo trabalho
exercido pelo segurado no periodo entre o indeferimento administrativo e a efetiva
implantacéo do beneficio.

Um ano depois, no julgamento do Tema Repetitivo n°® 97926°, o STJ prolatou
decisdo totalmente adversa. A Corte Superior ignorou o carater alimentar dos
beneficios previdenciarios e assistenciais, inclusive, afirmando que estes seriam
repetiveis e, portanto, quando concedidos por erro da administracdo, material ou
operacional, ndo embasado em interpretacdo errbnea ou equivocada da lei pela

Administracdo, deveriam sim ser objeto de restituicdo ao erario.

268 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Tema Repetitivo n°® 1013. Precedentes Qualificados.
Brasilia, 01 jul. 2020. Disponivel em:
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sa=T&cod_tema_inicial=1013&cod_tema_final=1013. Acesso em: 22 nov. 2022.
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Ao deixar de reconhecer a irrepetibilidade e o carater alimentar dos beneficios
previdenciarios e assistenciais substitutivos de renda, a tese firmada no julgamento
do Tema Repetitivo n® 979, pelo STJ, viola os direitos da personalidade mais basicos
do cidaddo, como a saude, a alimentacdo e a vida digna, eis que tais verbas seriam
destinadas a manutencdo do mais basico para a sobrevivéncia humana, como
remedios, alimentos, vestuario, dentre outros.

Uma das hipéteses de cancelamento do beneficio € quando o Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) verifica a concessédo ou a manutencgao de beneficio de forma
irregular ou indevida; ou quando ha o reaparecimento do segurado que tinha sua
morte presumida por determinacdo judicial. Em quaisquer dos casos, a verba
percebida pelo beneficiario foi destinada ao custeio do mais indispensavel para que
se viva com dignidade, tornando-se impossivel a sua restituicao.

Vale destacar, ainda, a hipotese de erro de calculo perpetrado pela
administracdo no valor concedido a titulo de renda mensal ao segurado. Conforme
estabelecido no art. 115 da Lei n° 8.213/91, ratificado pelo STJ, o desconto da quantia
maior paga podera ser das demais parcelas do beneficio até o limite de 30% (trinta
por cento) mensal.

Além de presumir a ma-fé do beneficiario e caminhar em sentido oposto ao
principio da boa-fé, a tese firmada no julgamento do Tema n° 979 pelo STJ
desconsidera o carater alimentar dos beneficios substitutivos de renda e ignora o
principio da irrepetibilidade das verbas alimentares, autorizando que, ainda que o erro
seja da administracao, o beneficiario arque com as consequéncias da falha na entrega
do servico publico, violando os direitos da personalidade de alimentacéo, saude e vida
digna.

O segundo exemplo é o Tema Repetitivo n°® 1018. Em alguns dos casos em
gue o segurado ingressa na via judicial ap6s o indeferimento do requerimento pela via
administrativa, tem-se vislumbrado o seguinte conflito: caso os requisitos exigidos pelo
INSS para a implantacéo do beneficio, no transcorrer dos anos em que a acéo judicial
esta em tramite, sejam cumpridos e o segurado realize novo pedido administrativo
enquanto a acdo ainda ndo é julgada, ele tera que desistir da acao judicial?

Para que a controvérsia seja compreendida, veja-se 0 seguinte exemplo: o
contribuinte apresenta requerimento administrativo perante o INSS, visando a
obtencédo de sua aposentadoria por tempo de contribuicdo em marco de 2015, para

tanto, requer o reconhecimento de 1 (um) ano de atividade especial, a ser convertido
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em tempo comum para alcancar a caréncia exigida legalmente. A Autarquia, por sua
vez, indefere o pedido sob argumento de que a atividade exercida nao foi reconhecida
como especial, desta forma, o segurado necessitaria de mais 3 (trés) anos de
contribuicdo para angariar o beneficio ora pleiteado.

Na sequéncia, em dezembro de 2015, o segurado ajuiza acao judicial,
postulando o reconhecimento da atividade especial e a consequente concessédo da
aposentadoria. Contudo, como necessitava da remuneracdo para manter seu
sustento e de sua familia, continua laborando como empregado e realizando os
recolhimentos mensais obrigatorios. Passados 3 (trés) anos, a a¢ao judicial continua
em tramite, sem um resultado definitivo, e os requisitos exigidos pelo INSS para a
concessao do beneficio na via administrativa sdo cumpridos.

O contribuinte, entdo, em dezembro de 2018, realiza novo requerimento
administrativo e o INSS lhe concede a aposentadoria, com inicio na data de entrada
do ultimo requerimento (12/2018), isso no curso da acédo judicial. Posteriormente, a
acdo é julgada procedente para conceder judicialmente a aposentadoria requerida em
margo de 2015 administrativamente e, em dezembro de 2015, pela via judicial.

Comparando a renda mensal da aposentadoria concedida judicialmente (com
inicio em marco de 2015) e a renda ja recebida pela aposentadoria concedida
administrativamente (com inicio em dezembro de 2018), esta Ultima se apresentava
mais vantajosa financeiramente. Eis que surge o conflito: o segurado poderia receber
a aposentadoria administrativa desde o inicio da aposentadoria judicial?

Dois processos judiciais envolvendo essa questdo foram submetidos ao
julgamento do Superior Tribunal de Justica pelo Tema Repetitivo n°® 101827°, que

delimitou a tese controvertida:

Possibilidade de, em fase de Cumprimento de Sentenca, o segurado do
Regime Geral de Previdéncia Social receber parcelas pretéritas de
aposentadoria concedida judicialmente até a data inicial de aposentadoria
concedida administrativamente pelo INSS enquanto pendente a mesma agao
judicial, com implantacdo administrativa definitiva dessa Ultima por ser mais
vantajosa, sob o enfoque do art. 18, § 2°, da Lei n® 8.213 de 1991.

2710 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Tema Repetitivo n° 1018. Precedentes Qualificados.
Brasilia, 01 jul 2022. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesqui
sa=T&cod tema_inicial=1018&cod tema final=1018. Acesso em: 22 nov. 2022.
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As demandas que insurgiram até o Superior Tribunal de Justica foram o REsp
1767789/PR e o Resp 1803154/RS, que tratavam de uma discussdo em fase de
execugcdo de sentenca, em que 0s segurados quando do ingresso das acodes
originérias, ndo se encontravam em gozo de aposentadoria, contudo, em face da
resisténcia injustificada do INSS, foram obrigados a permanecer em atividade, para
garantir o seu sustento e de suas respectivas familias, e a contribuir para o RGPS por
mais tempo.?’! Posteriormente, com tempo de contribuicdo superveniente ao primeiro
requerimento, o INSS deferiu a aposentadoria.

Quando ja recebiam a aposentadoria deferida na via administrativa, o INSS foi
condenado em juizo a conceder aos contribuintes a aposentadoria com data de inicio
(DIB) mais antiga, mas com renda inferior a da aposentadoria com a DIB mais recente.
Inconformados, os segurados formularam pedido ao juizo da execuc¢édo, no sentido de
gue fossem mantidas as aposentadorias mais recentes e de renda mais elevada e
gue, concomitantemente, fosse admitida a execucdo dos valores anteriores a DIB
desta, referentes as aposentadorias concedidas na via judicial.?"?

Os juizos de primeira instancia indeferiram o pedido dos contribuintes e
mantiveram o beneficio concedido administrativamente. Em segunda instancia, o
Tribunal Regional Federal da 42 Regido decidiu que os segurados poderiam executar
as parcelas das aposentadorias obtidas na via judicial, cujo valor é maior, vencidas
entre as datas de entrada dos primeiros requerimentos administrativos (DER) e a DIB
dos beneficios mais recentes obtidos na via administrativa, sem que estes ultimos

tivessem de ser cessados:

PREVIDENCIARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO DE
SENTENCA. BENEFICIO CONCEDIDO ADMINISTRATIVAMENTE NO
CURSO DA ACAO. EXECUCAO DAS PARCELAS ATRASADAS DO
BENEFICIO POSTULADO EM JUiZO. POSSIBILIDADE. Esta Corte firmou
entendimento no sentido de que ‘é possivel a manutengdo do beneficio
concedido administrativamente no curso da acdo e, concomitantemente, a
execucao das parcelas do beneficio postulado na via judicial até a data da
implantagdo administrativa.?”3

2711 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Tema Repetitivo n° 1018. Precedentes Qualificados.
Brasilia, 01 jul 2022. Disponivel em:
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272 Ibidem.
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REGIONAL SUPLEMENTAR DO PR, Relator JOSE ANTONIO SAVARIS, juntado aos autos em
08/02/2019.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. BENEFICIO MAIS VANTAJOSO
CONCEDIDO ADMINISTRATIVAMENTE NO CURSO DE ACAO JUDICIAL.
Pode o segurado optar por beneficio concedido posteriormente pelo préprio
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) sem prejuizo do recebimento de
valores em atraso decorrentes de beneficio judicialmente deferido, limitadas
as parcelas a data da implantacéo da aposentadoria na via administrativa. 274

A Autarquia Previdenciaria, entdo, interpds Recurso Especial, alegando a
violacdo da regra que veda a utilizacéo de contribuicdes posteriores a aposentadoria
para obter nova aposentadoria, estabelecida no art. 18, 82° da Lei n® 8.213 de 1991,
e a regra que ordena aos tribunais que observem os acorddos em julgamento de
recursos extraordinario e especial repetitivos, nos termos da decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF) do Tema n° 503, somada ao art. 927, inc. 1l do Codigo de
Processo Civil.

A tese fixada pelo STF, no julgamento do Tema n° 50327°, diz respeito a

“desaposentacao”

No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, somente lei pode
criar beneficios e vantagens previdenciarias, ndo havendo, por ora, previsédo
legal do direito a 'desaposentacao’, sendo constitucional a regra do art. 18, §
2° da Lein® 8.213/91.

A “desaposentacdo” ocorre quando o contribuinte opta por se aposentar
antecipadamente, formando uma base contributiva menor e, consequentemente,
obtendo uma renda mensal inicial (RMI) inferior a que poderia angariar caso se
aposentasse mais tarde. Por outro lado, este segurado que se aposentou mais cedo,
recebera a aposentadoria por mais tempo do que esperasse para pedi-la em momento
subsequente.?’6

J& o contribuinte que se aposenta mais tarde forma uma base contributiva mais
robusta e € beneficiado com coeficientes de calculo mais favoraveis, gerando um valor
de aposentadoria maior do que teria se optasse por se aposentar mais cedo. Caso
fosse permitida a “desaposentacao”, o segurado poderia se aposentar mais cedo para

ja comecar a receber os valores relativos a aposentadoria e, quando cumprisse 0s

274 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO, AG 5020707-22.2018.4.04.0000, QUINTA
TURMA, Relator OSNI CARDOSO FILHO, juntado aos autos em 15/10/2018.
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requisitos para a aposentadoria mais tardia, com uma base contributiva maior, poderia
ser contemplado com nova aposentadoria.?’’

A Autarquia realizou uma analogia entre a “desaposentacao” e a possibilidade
de optar pela manutencéo do beneficio previdenciario concedido administrativamente
no curso da agéo judicial, afirmando que o art. 18, 82°, da Lei n°® 8.213 de 1991 veda
tal possibilidade, de forma que “o aposentado que permanecer em atividade ou a ele
retornar, ndo fara jus a prestacdo alguma da Previdéncia Social em decorréncia do
exercicio dessa atividade, exceto ao salario-familia e a reabilitacdo profissional,
quando empregado”.?’8

O INSS ainda argumentou que os segurados que tiveram reconhecido o direito
ao beneficio na DIB mais antiga poderiam executar a sentenc¢a, mas teriam de deixar
de receber o beneficio da DIB mais recente, caso contrario, estariam em gozo de
beneficio decorrente de contribuicbes vertidas em periodo abrangido por uma
aposentadoria. Por esse motivo, 0os segurados deveriam previamente fazer sua
opcdo: (a) continuar com seu beneficio atual e ndo executar a sentenca ou (b)
executar a sentenca e abrir méo de seu beneficio atual?’.

Durante o tramite do Recurso Especial (Resp), o Instituto Brasileiro de Direito
Previdenciario, que atuou no feito enquanto animus curiae, manifestou seu

posicionamento acerca do tema:

Veja-se que, neste caso, 0 segurado ndo esta aposentado, nem hé retorno
voluntério ao trabalho, mas sim permanéncia neste por ndo possuir outra
fonte de renda. O que ha aqui € um beneficio indeferido por erro na analise
da autarquia previdenciéria que obrigou o segurado a continuar trabalhando.
Parece ilégico puni-lo por um erro com o qual ndo concorreu [...]. Parece
ilégico o desejo do INSS de que o segurado renuncie a um beneficio que
percebe para concessdo de outro que foi anteriormente indeferido por erro
Unico e exclusivamente seu. Estariamos aqui diante de uma situagcédo de
enriquecimento sem causa do INSS em detrimento do segurado que exerceu
suas atividades por necessidade e dentro da legalidade em razdo de uma
injustica havida.28
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O voto do Relator, o Ministro Herban Benjamin, reconheceu que o0 caso
repetitivo em analise ndo reflete a exata hipétese tratada pelo STF no julgamento do
Tema n°® 503, no entanto, afirmou que “possui liames em comum que resultam, ao fim,
na vedacao, estipulada pela Corte Suprema, de utilizacdo da mesma base contributiva
para o pagamento de duas aposentadorias”?®L.

Apébs os votos contrarios do Ministro Og Fernandes e da Ministra Regina
Helena Costa, o Ministro Relator Herban Benjamin retificou 0 seu voto, negando
provimento ao Recurso Especial interposto pela Autarquia Previdenciaria e propondo

a fixacdo da seguinte tese:

O Segurado tem direito de opcéo pelo beneficio mais vantajoso concedido
administrativamente, no curso de acdo judicial em que se reconheceu
beneficio menos vantajoso. Em cumprimento de sentenca, o segurado possui
o direito a manutencdo do beneficio previdenciario concedido
administrativamente no curso da ac¢do judicial e, concomitantemente, a
execucao das parcelas do beneficio reconhecido na via judicial, limitadas a
data de implantagdo daquele conferido na via administrativa.?82

O principal argumento utilizado para o improvimento do REsp consiste no fato
de que, nos casos em andlise, os segurados tiveram o seu direito de opcao tolhido
pelo INSS no momento em que a Autarquia negou o requerimento administrativo
inicial de aposentadoria erroneamente e, caso ndo fosse concedido o beneficio judicial
desde a primeira data de entrada, estaria sendo retirada a compensacao pelo dano
suportado pelos segurados em decorréncia do indevido indeferimento por parte da
Autarquia, que, neste caso, acabaria se beneficiando de seu injusto proceder.?83

Sendo assim, fora prolatada a seguinte decisao no dia 08 de junho de 2022:

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. RECURSOS ESPECIAIS
REPRESENTATIVOS DA CONTROVERSIA. TEMA 1.018/STJ. RESP
1.767.789/PR E RESP 1.803.154/RS. REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL. APOSENTADORIA CONCEDIDA JUDICIALMENTE.
CONCESSAO ADMINISTRATIVA DE APOSENTADORIA NO CURSO DA
ACAO. DIREITO DE OPCAO. BENEFICIO MAIS VANTAJOSO.
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POSSIBILIDADE DE EXECUCAO DAS PARCELAS DO BENEFICIO
CONCEDIDO JUDICIALMENTE.
IDENTIFICACAO E DELIMITACAO DA CONTROVERSIA
1. O tema ora em discussdo (1.018/STJ) consiste em estabelecer a
possibilidade de, em fase de cumprimento de sentenca, "o segurado do
Regime Geral de Previdéncia Social receber parcelas pretéritas de
aposentadoria concedida judicialmente até a data inicial de aposentadoria
concedida administrativamente pelo INSS enquanto pendente a mesma agao
judicial, com implantacdo administrativa definitiva dessa Ultima por ser mais
vantajosa, sob o enfoque do artigo 18, § 2°, da Lei 8.213/1991".
PANORAMA JURISPRUDENCIAL
2. A matéria ndo é pacifica no STJ: a Primeira Turma entende possivel o
recebimento das duas aposentadorias, enquanto a Segunda Turma,
majoritariamente, considera inviavel a percepcao de ambas, mas atribui ao
segurado a opgdo de escolher uma delas.3. Considerando a definicdo do
tema no STJ com o presente julgamento, propde-se reflexdo aprofundada
sobre essa questdo, a luz dos precedentes do STF e sua frequente reiteracéo
da demanda no Poder Judiciario.4. A estabilidade, integralidade e coeréncia
da jurisprudéncia das Cortes Superiores, para além de vetor de orientagao
para os tribunais e magistrados, propicia a indispensavel seguranca juridica
a todos os jurisdicionados. Uma jurisprudéncia previsivel é fator de
estabilidade social, devendo ser escopo a ser perseguido por todo o sistema
jurisdicional.
POSICIONAMENTO DO STJ
5. O segurado que tenha acionado o Poder Judiciario em busca do
reconhecimento do seu direito & concessdo de beneficio previdenciario faz
jus a executar os valores decorrentes da respectiva condenacéo, ainda que,
no curso da agéo, o INSS tenha-lhe concedido beneficio mais vantajoso. 6.
Com efeito, remanesce o interesse em receber as parcelas relativas ao
periodo compreendido entre o termo inicial fixado em juizo e a data em que
0 INSS procedeu a efetiva implantacdo do beneficio deferido
administrativamente, o que nédo configura hipotese de desaposentacgéo.
DEFINICAO DA TESE REPETITIVA
7. Proponho a fixagdo da seguinte tese repetitiva para o Tema 1.018/STJ: "O
Segurado tem direito de opcao pelo beneficio mais vantajoso concedido
administrativamente, no curso de acado judicial em que se reconheceu
beneficio menos vantajoso. Em cumprimento de sentenca, o segurado possui
o direito & manutengcdo do beneficio previdenciario concedido
administrativamente no curso da acdo judicial e, concomitantemente, a
execucdo das parcelas do beneficio reconhecido na via judicial, limitadas a
data de implantacdo daquele conferido na via administrativa".
CONCLUSAO
8. Recurso Especial ndo conhecido, sob o rito dos arts. 1.036 e seguintes do
CPC/2015.284

Entende-se que a decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, encontra parametro legal e promove a liberdade de escolha do
segurado, além de possuir carater punitivo e compensatoério. A pretensdo do segurado
deferida na esfera judicial € a mesma que a indeferida na esfera administrativa de

forma errénea, de modo que nao conceder ao contribuinte a oportunidade de obter o

284 BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Tema Repetitivo 1018. Relator: Min. Herman
Benjamin. Brasilia, 01 jul. 2022. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesqui
sa=T&cod tema_inicial=1018&cod_tema_final=1018. Acesso em: 30 ago. 2022.
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seu beneficio judicialmente, desde a data da entrada do requerimento administrativo,
seria 0 mesmo que lhe retirar tal direito.

A acao so foi proposta na via judicial em razdo da resisténcia injustificada do
INSS, que, por uma falha em seu sistema, ndo concedeu ao contribuinte o beneficio
qgue |Ihe era de direito e 0 obrigou a continuar contribuindo para a previdéncia social
para que o seu sustento fosse assegurado. Ora, caso a aposentadoria tivesse sido
deferida pela Autarquia no primeiro pedido administrativo, 0 segurado nao precisaria
continuar laborando e, assim, nédo faria jus a nova aposentadoria, com renda mensal
superior, isto é, desde a data do primeiro requerimento administrativo a aposentadoria
ja deveria ter sido concedida ao segurado, o que fora comprovado pela procedéncia
do pedido judicialmente.

Se no decorrer do tramite juridico processual foi constatado o direito a outra
aposentadoria, de renda maior, que fora concedida administrativamente, por 6bvio
gue o contribuinte continuou laborando e recolhendo para os cofres publicos, mesmo
apo6s o indeferimento do primeiro pedido.

Este fato diferencia a hipétese tratada do instituto da “desaposentacéo”.
Quando o segurado conquista sua aposentadoria no segundo pedido administrativo,
ele ndo se encontrava em gozo de qualquer beneficio decorrente de aposentadoria.
O seu direito adveio em razdo do primeiro indeferimento administrativo, que lhe
causou a necessidade de se manter em atividade. Por logica, as contribuicées
realizadas a partir da improcedéncia do pedido ndo podem ser desconsideradas ou
interpretadas em seu prejuizo, a ponto de negar o exercicio de direito que o assiste
desde o primeiro requerimento administrativo, reconhecido em juizo.

Com a decisédo do Tema n°® 1018, o segurado que tem seu beneficio negado na
esfera administrativa, continua contribuindo para a previdéncia social e, durante o
tramite judicial, implementa os requisitos exigidos pelo INSS para o reconhecimento
da aposentadoria, pode requerer novamente o seu beneficio na via administrativa e
passar a receber sem que, posteriormente, tenha que optar entre 0os beneficios
concedidos administrativa e judicialmente e, eventualmente, perda o direito aos
salarios retroativos a data de entrada do primeiro requerimento.

O exemplo classico € o do trabalhador que tem sua aposentadoria por invalidez
negada pelo INSS. Apos o indeferimento, ele ingressa na via judicial, mas continua
laborando e recolhendo sua contribuicdo para os cofres publicos. Durante o tramite

juridico processual, o contribuinte completa o tempo que a Autarquia reconhece para
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a concessao da aposentadoria comum, realiza o requerimento administrativo, o INSS
a defere e o0 segurado passa a recebé-la.

Quando a decisao judicial é proferida, o segurado percebe que a aposentadoria
concedida administrativamente possui renda mensal superior aquela concedida
judicialmente, contudo, fica com receio de optar pela aposentadoria administrativa e
perder o seu direito as verbas retroativas desde a data de entrada do primeiro
requerimento na via administrativa.

Pela otica do STJ, apos o julgamento do Tema n° 1018, esse segurado podera
optar pela aposentadoria por invalidez (concedida judicialmente) ou pela
aposentadoria comum (concedida administrativamente) e, decidindo pela
aposentadoria comum, ainda recebera os valores retroativos referentes aos atrasados
da aposentadoria por invalidez, ou seja, o contribuinte poderd migrar de uma
aposentadoria para outra, adquirindo o que lhe foi concedido na via judicial sem abrir
mao do conquistado na via administrativa.

Antes de firmada a tese, nestes casos, a Autarquia Previdenciéria reconhecia
o direito do segurado de optar pelo beneficio mais vantajoso, fosse ele o administrativo
ou o judicial. Entretanto, caso escolhesse pela aposentadoria concedida
administrativamente no curso do processo judicial, perderia o direito de receber os
salarios mensais atrasados referentes ao periodo entre a data de entrada do primeiro
requerimento administrativo até a implantacdo da aposentadoria judicial.

Atualmente, pode-se reafirmar a frase apontada pelo Ministro Luiz, ja que
finalmente é possivel conciliar o “melhor dos dois mundos” em prol do segurado.
Firmada a tese, o contribuinte pode optar pela aposentadoria com o maior salério-
beneficio e, ainda, receber as verbas relativas a todo o periodo em que permaneceu
sem usufruir de sua aposentadoria, em razao da ineficiéncia do INSS, considerada
desde a data do primeiro requerimento administrativo até o inicio do beneficio judicial.

Alessandra Strazzi?®> concorda com o apontado:

Como o primeiro indeferimento administrativo obrigou o segurado a continuar
trabalhando para manter seu sustento e de sua familia, o INSS deveria pagar
as parcelas retroativas, independente de qual beneficio o segurado optou por
continuar recebendo. O art. 18, §2° da Lei n. 8.213/1991 diz que o
aposentado que permanecer em atividade ou a ela retornar, ndo fara jus a
prestacdo alguma do INSS em decorréncia do exercicio dessa atividade

285 STRAZZI, Alessandra. Novo pedido de aposentadoria com processo judicial em andamento
(Tema 1018 STJ). 2022. Disponivel em: https://www.desmistificando.com.br/tema-1018-stj-novo-
pedido-de-aposentadoria/. Acesso em: 30 ago. 2022.
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(exceto ao salario-familia e a reabilitacdo profissional, quando empregado).
Mas, como nesse caso o INSS ndo chegou a conceder o beneficio, esse
dispositivo ndo se aplica. E preciso diferenciar a atividade realizada depois
da concesséao da aposentadoria (hipétese em que se aplica o art. 18, §2°, da
Lei n. 8.213/1991), da atividade exercida antes da concessdo, mesmo que
posteriormente a DIB, fixada de forma retroativa pelo judiciario. Na segunda
situacdo, ocorreu um fato superveniente ao ajuizamento da acdo, devendo
ser aplicado o art. 493 do CdAdigo de Processo Civil. Entéo, seria possivel que
0 segurado exercesse seu direito de optar pelo beneficio mais vantajoso,
mesmo que fosse a aposentadoria concedida pela via administrativa, sem
gue isso implicasse em rendncia aos valores atrasados provenientes da via
judicial.

Por ser uma decisao recente, a qual ainda é passivel de reforma pelo Supremo
Tribunal Federal, eis que nao transitou em julgado, é claro que a Autarquia
Previdencidria ainda ndo estd cumprindo a tese firmada, sendo necesséaria a
intervencao do Poder Judiciario para garantir o direito de escolha do segurado.

O direito de poder optar pelo beneficio mais vantajoso promove o direito a
liberdade do segurado, que esta intrinsicamente relacionado aos direitos da
personalidade do contribuinte, que sado aqueles criados para resguardar os direitos
mais intrinsecos do ser humano, essenciais para a promoc¢ao da vida digna.

Embora nos casos relacionados ao julgamento do Tema n° 1018 do STJ a
submisséo do segurado a um processo administrativo ineficiente seja evidente, ja que
o indeferimento administrativo errbneo é um pré-requisito para o enquadramento na
tese firmada, a decisdo prolatada pelo STJ promove o direito da personalidade do
segurado, na medida em que lhe concede a liberdade de optar pelo beneficio mais
vantajoso, sem que haja a perda do direito de receber as parcelas retroativas desde
a data de entrada do primeiro requerimento administrativo.

Por isso, h&a de se concluir também pela existéncia de um duplo carater na tese
firmada, o primeiro, punitivo, e o segundo, compensatoério. Punitivo em relacdo ao
INSS, que ndo observou os ditames legais e as decisdes emanadas pelas cortes
superiores e indeferiu erroneamente o pedido do segurado. Por outro lado,
compensatorio, em favor do contribuinte, que fora compelido a continuar laborando e,
conseqguentemente, contribuindo para a previdéncia para manter o seu sustento e de
sua familia, além de ter sido submetido a um processo administrativo ineficiente.

Embora o beneficiario tenha seu beneficio indeferido na via administrativa e,
com isso, tenha seus direitos da personalidade violados em um primeiro momento, a
decisdo de que o segurado possui o direito a manutencao do beneficio previdenciario

concedido administrativamente no curso da acéo judicial e, concomitantemente, a
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execucao das parcelas retroativas do beneficio reconhecido na via judicial, se adequa
aos preceitos dos direitos da personalidade, ao promover o direito a liberdade do
segurado, compenséa-lo pelos transtornos suportados e punir o INSS pela sua

ineficiéncia.

4.2 Airrepetibilidade dos beneficios previdenciarios e assistenciais substitutivos de

renda

Além dos problemas gerados pela ineficiéncia do INSS ja discutidos, ha que se
destacar a possibilidade de deferimento errbneo dos beneficios assistenciais e
previdenciarios, também derivada da ineficiéncia da Autarquia Previdenciaria na
andlise dos requerimentos. Nesta hipétese, o demandante teria percebidos valores
oriundos de um beneficio que ndo possuia direito e a duvida que surge é: o Estado
poderia exigir a devolucao ao erario do montante recebido?

Para solucionar o questionamento € importante analisar o principio da
irrepetibilidade, que foi construido pela doutrina civilista no que concerne a obrigacao
de prestar alimentos parentais. Entende-se que o0s alimentos sdo recebidos por aquele
gue nao possui condi¢cdes de arcar com o préprio sustento, por este motivo, e para
que lhe seja garantido o minimo necessario para promocdo da vida digna, 0s
alimentos séo irrepetiveis.28

A irrepetibilidade significa que uma vez paga a prestacao a titulo de alimentos,
ela ndo pode ser restituida ao pagador, ja que se pressupfe que a quantia percebida
foi destinada as despesas mais basicas do seu beneficiario, como alimentacéo e

saude, conforme explica Silvio de Salvo Venosa:

Nao ha direito a repeticdo dos alimentos pagos, tantos os provisionais como
os definitivos. Desse modo, o pagamento dos alimentos é sempre bom e
perfeito, ainda que recurso venha modificar decisdo anterior, suprimindo-os
ou reduzindo seu montante. No entanto, como sempre, toda afirmacgéo
peremptdria em Direito é perigosa: nos casos patoldgicos, com pagamentos
feitos com evidente erro quanto a pessoa, por exemplo, é evidente que o
solvens tera direito a restituicao?87.

286 SILVA, Danniel Gustavo Bomfim Araujo da. Entrevista: a irrepetibilidade da verba alimentar x boa
fé. Entrevistador: portal Ibdfam.2013. Disponivel em:
<http://www.ibdfam.org.br/noticias/5138/Entrevista%3A-+a+irrepetibilidade+da+verba+alimentar+X+b
0a+f%C3%A9#.UjHEacasgyp>. Acesso em: 1 out. 2021.

287 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: direito de familia. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006. v. 6.
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Ha doutrinadores que discordam de Venosa e relativizam o referido principio,

com a finalidade de vedar o enriquecimento ilicito, como Carlos Roberto Goncalves:

O principio da irrepetibilidade ndo €, todavia, absoluto e encontra limites no
dolo em sua obteng¢do, bem como na hip6tese de erro no pagamento dos
alimentos [...] porque, em ambas as hipéteses, envolve um enriquecimento
sem causa por parte do alimentado, que nao se justifica.288

Gongalves reconhece a relativizagdo do principio da irrepetibilidade em duas
hipoteses: em havendo dolo do alimentando ou caso haja erro em seu pagamento.
Youssef Said Cahali, por sua vez, concorda com a tese de Gongalves, desde que

guem pagou os alimentos prove que cabia a terceiro a obrigacao:

Admite-se a restituicdo dos alimentos quando quem os prestou ndo os devia,
mas somente quando se fizer a prova de que cabia a terceiro a obrigacao
alimentar, pois o alimentando utilizando-se dos alimentos nédo teve nenhum
enriquecimento ilicito. A norma adotada pelo nosso direito é destarte a
seguinte: quem forneceu os alimentos pensando erradamente que os devia,
pode exigir a restituicdo do valor dos mesmos do terceiro que realmente devia
fornecé-los?89,

O enriquecimento sem causa cria uma obrigacdo de restituir aquele que
contribuiu de forma errénea para aumentar o patriménio do suposto credor, quando
este recebeu o que nao Ihe era devido, ou quando existente a divida, se tornou
extinta.??0

Nota-se que o principio da irrepetibilidade dos alimentos possui trés
pressupostos basicos para a aplicacdo no direito previdenciario, quais sejam:
natureza alimentar de crédito, recebimento de boa-fé e erro da administracdo. Ao
analisar os beneficios assistenciais e previdenciarios substitutivos de renda,
depreende-se que os trés pressupostos estdo presentes.?%!

Em relagdo a natureza alimentar de crédito, ela decorre da necessidade de
subsisténcia basica do ser humano, tornando-se evidente a sua aplicacdo na

seguridade social na medida em que os beneficios ora referidos sdo concedidos

288 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro. 6% Edigdo. Sdo Paulo. 2009.

289 CAHALI, Yussef Said. Dano Moral. 22 ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998.

290 PEREIRA, Sérgio Gischkow. A¢cao de alimentos. 4. ed. Rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2007.

291 DA COSTA, Ari Boemer Antunes. O crédito previdenciario a favor da fazenda publica e o principio
da irrepetibilidade dos alimentos. Revista JurisFIB, v. 9, n. 1, p. 9-24, fev. 2018. Disponivel em:
https://revistas.fibbauru.br/jurisfib/article/view/325. Acesso em: 22 nov. 2022.
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justamente para substituir a renda do beneficiario e garantir o minimo essencial para
a manutencao da vida digna, como a prépria alimentacao.

A boa-fé, por sua vez, possui dois aspectos, 0 objetivo e o subjetivo. O primeiro
diz respeito & conduta leal e honesta, enquanto o segundo se refere a percepcao
psicolégica do sujeito de que ele esta agindo corretamente, ou seja, ele desconhece
a situacao irregular que vivencia ou acredita realmente possuir um direito que, na
verdade, ndo lhe pertence.?%?

Segundo Pontes de Miranda?®3, a boa-fé é a “certeza de agir com o amparo da
lei, ou sem ofensa a ela; auséncia de intengdo dolosa”. Ainda, de acordo com Ana

Claudia Marassi Spineli?%:

A boa-fé é a falta de consciéncia de que tal ato causard dano, ou seja, é a
auséncia de vontade de prejudicar. Outros entendem que além de agir sem
malicia é necessaria a convicgéo de que age com lealdade. E a convicgéo da
existéncia do direito. Porém, a atitude leal deve ser positiva, ou seja, o
individuo entende ser existente o que, em verdade, ndo existe. Por exemplo,
€ aquele que erroneamente cré na exatiddo do registro de iméveis, ou na
existéncia de procuracéo que ja foi revogada. O erro negativo € quando se
desconhece o que, em verdade, existe. Afinal, se a convic¢ao corresponde a
realidade, ndo ha boa-fé, mas simplesmente o direito. A convicgdo falsa é
gue importa indagar se de boa ou ma-fé.

Pela sua relevancia, o principio da boa-fé orienta a interpretacdo do
ordenamento juridico e dos contratos, sendo considerado uma regra aurea nas
obrigacdes, devendo o seu oposto, a ma-fé, ser comprovada pelo interessado, isto é,
pressupde-se que 0 sujeito estd agindo pautado na boa-fé, inclusive nas relacdes
previdenciarias e assistenciais.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) ja reconheceu a existéncia de boa-fé no
direito previdenciario no julgamento do Tema n° 531, que firmou o seguinte

entendimento:

Quando a Administracao Publica interpreta erroneamente uma lei, resultando
em pagamento indevido ao servidor, cria-se uma falsa expectativa de que os

292 DIDIER JR, Fredie. Principio da boa-fé processual no direito processual civil brasileiro e seu
fundamento constitucional. Revista do Ministério Pablico do Rio de Janeiro n°, v. 70, p. 179,
2018. Disponivel em: https://core.ac.uk/download/pdf/211949539.pdf. Acesso em: 22 nov. 2022.

293 MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privado, Tomo I, Campinas: Bookselier, 1999.

294 SPINELLI, Ana Claudia Marassi. Boa-fé, equidade e seguranca juridica: diretrizes do direito
contratual contemporaneo. Revista Juridica Cesumar — ISSN 2176-9184, v. 2, n. 1, 2002, p. 113-
140. Disponivel em: https://periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/revjuridica/article/view/421.
Acesso em: 22 nov. 2022.
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valores recebidos sdo legais e definitivos, impedindo, assim, que ocorra
desconto dos mesmos, ante a boa-fé do servidor publico.2%

destacar o voto do Ministro Humberto Martins no Agravo

Regimental no Recurso Especial n°® 1263480/CE:

Reconhecer a boa-fé ndo é tarefa facil. Sabe-se, entretanto, que desde a
entrada em vigor do atual cédigo civil, o real estado animico do sujeito passa
a ser desconsiderado, e a boa-fé é aferida naquilo que é exteriorizado pelo
agente, segundo padrdes éticos de condutas que podem ser identificados
objetivamente. Busca-se, segundo a doutrina, a chamada boa-fé objetiva. Por
esses motivos é que para concluir se o sujeito estava ou ndo de boa-fé, torna-
se necessaria analisar se o seu comportamento foi leal, ético, ou, se havia
justificativa amparada no direito. [...]. Quando a Administracdo Publica
comete um erro contabil ou interpreta erroneamente uma lei e, com isso, paga
em excesso a um servidor, cria-se, neste, uma falsa expectativa de que os
valores recebidos sdo legais e definitivos, até porque, os atos administrativos
possuem a presunc¢do de legalidade. [...]. Em ambas as situaces, eventual
utilizacdo dos recursos por parte dos servidores para a satisfacdo das
necessidades materiais e alimentares é plenamente justificada.
Objetivamente, a fruicdo do que foi recebido indevidamente esta acobertada
pela boa-fé, que, por sua vez, é consequéncia da legitima confianca de que
os valores integravam o patriménio do beneficiario.2%

Na elucidagdo do Ministro Humberto Martins, pode-se concluir que o erro da

administragao parte do conceito de invalidag&o, sendo esta considerada a supresséao

de um ato administrativo ou da relacdo juridica dele nascida, por haverem sido

produzidos em desconformidade com a ordem juridica.?%’

Por conseguinte, concedido um beneficio previdenciario ou assistencial pelo

agente administrativo sem a observancia da ordem juridica e dos preceitos legais ha

a ocorréncia de erro administrativo, que ndo pode gerar consequéncias ao beneficiario

de boa-fé, como a obrigacdo de devolver os valores percebidos, em atencédo ao

principio da irrepetibilidade, perfeitamente aplicado no Direito Previdenciario ante o

preenchimento dos pressupostos elencados.

295 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Tema Repetitivo n°® 531. Precedentes Qualificados.
Brasilia, 19 out. 2012. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesqui
sa=T&cod_tema_inicial=531&cod_tema_final=531. Acesso em: 22 nov. 2022.
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4.3 A imposicao dos entendimentos judiciais em face da Autarquia Previdenciaria

Levantadas as consequéncias da ineficiéncia do INSS aos direitos da
personalidade dos assistidos e segurados pela seguridade social, reais vitimas das
falhas administrativas, passa-se a propositura de uma solucdo pratica para a
judicializacdo da previdéncia, que reduziria a quantidade de indeferimentos
administrativos e posteriores concessoOes judiciais e promoveria 0s direitos da
personalidade dos beneficidrios, assegurando a manutencdo da alimentacdo, da
saude e da vida digna destes.

Os testes das hipoteses, por meio das analises empiricas, permitem concluir
gque a maior causa da ineficiéncia do INSS e da consequente judicializacdo da
previdéncia é a nao observancia dos precedentes dos Tribunais Superiores pela
Autarquia Previdenciaria. Em segundo lugar, estd na divergéncia entre as pericias
administrativas e judiciais e a concluséo final do decisor com base na criacdo do
conceito da “invalidez social”, contudo, esta hipotese justifica somente a judicializagao
dos beneficios por incapacidade.

Ressalta-se que o objetivo da solugcdo a ser proposta é evitar a judicializacao
excessiva, que esta intrinsicamente relacionada a ineficiéncia do INSS, e ndo qualquer
judicializacdo. E legitimo o controle realizado pelo Poder Judiciario acerca da
legalidade da atuagéo administrativa, a fim de ponderar as normas legais em conjunto
com os direitos previstos na Constituicdo Federal. No entanto, o papel atual
desenvolvido pelo Judiciario ndo tem se restringido somente a um controle e a revisao,
na verdade, se expande a analise de caso a caso, assumindo o dever da Autarquia.

O Instituto de Ensino e Pesquisa (INSPER) entende a excessiva judicializacao

como um duplo movimento:

A excessiva judicializacdo pode ser entendida como um duplo movimento. De
um lado, as insuficiéncias da analise administrativa e, de outro, a expansao
da atuacdo do Judiciario. Esse processo é marcado pelo ruido na
comunicacdo entre as duas instituicdes, seja pela ndo interiorizacdo da
autarquia dos precedentes jurisprudenciais, seja, por vezes, pela
desconsideracdo dos desenvolvimentos do processo administrativo na
andlise judicial.

O fluxo da judicializacéo se inicia com a dificuldade de acesso as plataformas
online do INSS, transita pelo processo administrativo ineficiente, que dificulta a

producao de provas, e desagua no Judiciario. Neste sentido, identifica-se a existéncia
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de quatro macroproblemas: (i) a dificuldade de acesso a plataforma do INSS; (ii) o
subaproveitamento da via administrativa pelo INSS; (iii) o subaproveitamento das
informagdes apuradas no processo administrativo em sede judicial; (iv) a pouca
aderéncia pelo INSS aos entendimentos jurisprudenciais consolidados.

A figura abaixo representa os quatro macroproblemas identificados:

Figura 13 - Macroproblemas que justificam a ineficiéncia do INSS
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Fonte: INSTITUTO DE ENSINO E PESQUISA, 2020.

A dificuldade de acesso dos cidadaos as plataformas do INSS para realizar o
requerimento administrativo € ocasionada pela falta de conhecimento digital de alguns
dos usuarios da Seguridade Social, principalmente os idosos, pela auséncia de
transparéncia do processo administrativo e da legislacéo previdenciaria para com os
cidaddos e, até mesmo, pela ndo obrigatoriedade de advogados na fase
administrativa.

Nos ultimos anos, o INSS decidiu desenvolver uma plataforma digital para a
formulacdo dos requerimentos administrativos, a obtencdo de documentos,
processos, calculos e para outras funcionalidades. O objetivo é tornar o processo mais
célere e eficiente, para que o expressivo contingente de pedidos seja reduzido. Esta

nova organizacao permitiu, inclusive, a criagdo de equipes especializadas na analise
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de cada beneficio, para que as decisdes administrativas fossem uniformizadas.
Todavia, parte do publico que se dirige as agéncias do INSS presencialmente para
solicitar seus beneficios ndo possui conhecimento digital para manusear a nova
plataforma, principalmente agueles que requerem as aposentadorias, como 0s idosos,
e 0s servidores rurais, que apresentam pouca familiaridade com a Internet. Como se
nao bastasse, a plataforma se mostrou pouco intuitiva e com constantes erros, que a
tiram do ar por horas.

Membros do Ministério Publico, da Defensoria Publica e advogados relataram
durante as entrevistas realizadas pela INSPER que nas cidades mais afastadas das
capitais, varias agéncias adotaram o atendimento digital, passando a realizar o
atendimento presencial somente em casos excepcionais, como para realizar pericias
ou ouvir testemunhas durante o processo administrativo. Com iSso, 0S grupos mais
vulneraveis foram evidentemente afetados pela mudanca drastica e obrigados a
recorrer a assisténcia juridica publica ou privada até mesmo para realizar o pedido
administrativo.

A assisténcia de advogado durante a fase administrativa possui seus pontos
positivos e negativos. Por um lado, evita que o processo administrativo seja falho,
anexando todos os documentos necessarios para a apreciacdo da demanda e
realizando o pedido somente nos casos em que ha forte probabilidade de
reconhecimento do direito da parte. Em contrassenso, diante do indeferimento
administrativo, a judicializacdo € iminente. O advogado ja estara contratado pelo
cidadado e o custo para ingressar com a acao se torna negligenciavel.

Marcio José Brand afirma que:

A populagdo cresce e, por consequéncia, hd aumento na demanda por
beneficios da Previdéncia Social. Contudo, na contraméo disso, o quadro de
trabalhadores do INSS s6 diminui. Servidores se aposentam, mas ndo sao
realizados novos concursos com o intuito de substitui-los. Dessa forma surge
0 Processo Administrativo Digital Previdenciario, onde o INSS realizou
convénio com a Ordem dos Advogados do Brasil com a finalidade de maior
celeridade nos processos administrativos. Lembrando que embora exista tal
facilidade ndo é obrigatério a contratacdo de um especialista em direito
previdenciario, no entanto, tal profissional consegue fazer requerimentos
junto ao 6rgao sem necessidade de agendamento prévio e acompanha o
andamento dos pedidos de perto. Isso torna o processo administrativo no
INSS mais agil. Contar com apoio especializado, o interessado sera orientado
por quem ja tem costume de lidar com causas previdenciarias. Dessa forma,
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recebera orientacdes mais precisas e as chances de ter o beneficio
concedido serdo maiores.?%

Para solucionar de forma eficaz o problema da dificuldade de acesso dos
cidaddos a plataforma do INSS, prop8e-se que seja viabilizado o acesso presencial
as agéncias do INSS em todo e qualquer tipo de caso, sem excec¢édo, nas regides de
maior excluséo digital. A substituicdo do atendimento presencial pelo remoto deve ser
realizada de forma gradativa, de acordo com a reducédo dos deficientes digitais. Neste
ponto, as parceiras com 0s 0rgaos publicos para conciliar as politicas de inclusao
digital com as orientacbes para o0 manuseio da plataforma “Meu INSS” seriam
imprescindiveis.

Destaca-se que a utilizacdo das plataformas digitais durante todo o tramite do
processo administrativo € um fator temporal. Obviamente, esse recurso pode e deve
ser utilizado para reduzir a gigantesca contingéncia de requerimentos que aguardam
andlise. Contudo, ndo se pode esquecer que grande parte do publico que procura a
seguridade social esta incluido em minorias e grupos vulneraveis, que nao possuem
conhecimento digital. Portanto, para que as plataformas digitais possam se tornar o
principal meio de ingresso na via administrativa a inclusdo digital e informacional se
torna um pré-requisito, sob pena de perpetuacédo do fenébmeno da judicializacao.

Faz-se necessario que sejam desenvolvidas medidas de informacdes e
educacao sobre o uso da plataforma “Meu INSS”, com tutoriais detalhados de como
utilizar todos os servicos disponibilizados pelo site, distribuidos em panfletos para a
populacdo e disponibilizados nas plataformas online mais acessadas atualmente,
como “Google”, “Youtube” e até nas paginas governamentais em redes sociais, como
o “Facebook” e o “Instagram”, bem como o fechamento de parceiras com prefeituras,
para que todo cidadao saiba manusear o sistema, e organizacao de locais especificos
para orientar a populacdo a acessar os recursos digitais, dentre outros.

Tendo em vista a ndo obrigatoriedade de assisténcia juridica para o ingresso
na via administrativa, € necessario que o processo seja simplificado, com ampla
informacao ao segurado. Devem ser desenvolvidos procedimentos que aumentem a

transparéncia do processo, a previsibilidade e a celeridade do tramite, ponto que torna

298 BRAND, Marcio José. PROCESSO ADMINISTRATIVO DIGITAL PREVIDENCIARIO. Anais do
Evinci - Unibrasil, Curitiba, v. 5, n. 1, p. 167-167, jan. 2020. Disponivel em:
https://portaldeperiodicos.unibrasil.com.br/index.php/anaisevinci/article/view/4911. Acesso em: 26
dez. 2022.
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fundamental a contratacdo de mais servidores, ndo descartando a necessidade de
orientar os servidores mais antigos acerca do manuseio da plataforma digital, ja que
de nada adiantaria informar o cidadéo se o servidor que analisasse 0 seu processo
n&do possuisse 0 conhecimento para tanto.

Em relacdo ao segundo macroproblema, o subaproveitamento da via
administrativa pelo INSS se desdobra em duas dimensdes: 0 ndo esgotamento da via
administrativa e a escassez de informag¢des. Primeiramente, quanto ao esgotamento
da via administrativa, tem-se que para o ingresso no Poder Judiciario se exige o
indeferimento administrativo, mas ndo o esgotamento de toda a via administrativa, ou
seja, basta uma negativa para que o demandante apresente as suas alegacdes
judicialmente.

Por esse motivo, na maioria das vezes, a via administrativa ndo é esgotada.
Isso quer dizer que ndo é interposto recurso para a apreciacdo do Conselho de
Recursos da Previdéncia Social (CRPS). Indeferido o pedido, o demandante segue
para a via judicial, sem tentar antes reformar a decisdo na propria via administrativa.
Tal fato € justificado pela demora da Autarquia na andlise dos pedidos. Se os prazos
nao sdo observados durante a primeira analise, que dirh em uma segunda ou terceira
analise do mesmo 6rgédo, que, no senso comum, tende a manter o seu entendimento
e ndo o reformar.

A escassez de informacbes estd ligada ao aumento no tempo médio de
concessédo de beneficios. Como elencado anteriormente, no ano de 2019 ocorreu a
aposentadoria em massa de servidores do INSS e os cargos vagos nado foram
repostos. A solucdo encontrada pela Autarquia foi permitir o teletrabalho e conceder
um bdénus de produtividade por processo concluido. Obviamente que a tentativa restou
infrutifera. A concessao do bénus aumentou a quantidade de processos examinados
por servidor, mas a qualidade da andlise reduziu drasticamente.

A mora da Autarquia em analisar 0s requerimentos administrativos foi unanime
entre os entrevistados — Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Advogados
e do proprio INSS. A quantidade de mandados de seguranca ajuizados para que 0
INSS apreciasse os pedidos € consequéncia da ndo reposi¢do da mao de obra. Com
a concessao do bbénus, ao final, tem-se maior quantidade de processos analisados e,
em sentido oposto, maior judicializacdo da Previdéncia.

Héa que se destacar ainda a diretriz para que os servidores sigam estritamente

as Instrucdes Normativas da Autarquia, sob pena de responsabilizagédo pessoal. Veja-
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se, se a norma interna ndo prevé, por exemplo, a oitiva de testemunhas durante o
processo para a obtencdo de um determinado beneficio, o pedido de instrucédo sera
negado, independentemente da argumentacdo ou do quanto a testemunha seja
essencial para a comprovacdo do direito. A apreciacdo da Autarquia se torna
incompleta e, mais uma vez, ineficiente.

Para solucionar o problema do subaproveitamento da via administrativa pelo
INSS, propde-se a transicdo ao processo digital, com atencdo a qualidade das
andlises, em especial dos indeferimentos administrativos. Conceder bonus para que
o servidor aumente a quantidade de pedidos analisados néo soluciona o problema da
judicializacao, pelo contrério, agrava a ineficiéncia da Autarquia Previdenciaria. Para
lidar com a falta de capacidade do INSS em lidar com a crescente demanda, os
esforcos atuais da Autarquia devem continuar, todavia, prezando pela qualidade das
decisfes, e ndo pela quantidade.

A reestruturacdo no processo de analise ndo € uma solucao pratica e passivel
de insercdo instantanea, uma vez que exige tempo. Durante esse processo, é
imprescindivel que haja o didlogo entre os atores no processo de inovacdo e de
mudanca institucional, para evitar os efeitos colaterais, como, por exemplo, o ingresso
dos mandados de seguranca. Para pressionar o INSS a analisar os pedidos, a
Defensoria Publica e os Advogados passaram a interpor o remédio constitucional.

O que parecia ser a solugcao do problema se tornou a causa de outros, gerando
uma questao sistémica: a pessoa beneficiada pelo mandado de seguranca é alocada
na fila do INSS na frente de pessoas que ja estavam aguardando ha mais tempo e
nao haviam recorrido ao Poder Judiciario, isto €, a judicializacdo se tornou mais
vantajosa e prejudicou aqueles que ndo optaram por ela. O conflito so foi solucionado
guando as instituicdes dialogaram, o INSS explicou a realidade vivenciada e os atores
concordaram em suspender o ajuizamento dos mandados de seguranca,
demonstrando que a comunicacédo é capaz de solucionar os conflitos mais enraizados.

Outro exemplo da eficiencia do dialogo ocorreu quando a Autarquia
Previdenciaria ndo estava cumprindo os prazos para a implantacdo do beneficio
judicialmente deferido. Diante disso, 0s juizes passaram a aplicar multas para coibir o
INSS a cumprir o seu dever. Contudo, como a falha interna do INSS n&o foi
solucionada, os beneficios continuaram sem implantacdo. Os Tribunais, entéo,

pararam de condenar ao pagamento de multa e dialogaram com a Autarquia. A partir
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disso, foi possivel encontrar uma solucdo conjunta factivel pelo INSS, sem prejuizo
do direito dos demandantes.

E importante também que o INSS fornega ao segurado maiores informacdes
sobre o processo administrativo de andlise dos requerimentos. Muitas vezes, o
demandante sem assisténcia juridica ndo sabe sequer qual € o prazo para a analise
do seu requerimento. A auséncia de uma previsdo de quando o segurado sera
atendido € o que lhe conduz a buscar a via judicial. Caso prestasse informacgdes claras
ao demandante, a confianga na instituicio aumentaria, 0 que poderia evitar a
judicializacéo.

O reforco na qualidade de analise do material probatério e na verificacdo das
informagdes do segurado colaboraria para proporcionar um processo mais eficiente,
principalmente visando a melhoria das pericias administrativas, que ocorrem de forma
sucinta, além de que aumentaria a compreensdo acerca da dificuldade de
determinadas parcelas da populagdo de buscar documentos comprobatérios do seu
direito, permitindo que testemunhas fossem ouvidas para este fim.

Allan Luiz Oliveira Barros, Procurador Federal, destaca que a crise

processualista previdenciaria se encontra exatamente na fase probatoria:

Podemos afirmar que, enquanto na processualistica civil a doutrina aponta a
crise do processo na fase de execucdo26, diante da inefetividade da deciséo
judicial em relagéo a auséncia de concre¢do no mundo dos fatos do comando
gue dela emerge, na esfera previdenciaria a crise do processo atinge a fase
de instrugdo, o que tem desafiado a Administracdo Previdenciaria em busca
de solugdes que resultem numa decisdo administrativa de melhor qualidade
e mais justa. Nessa fase do processo € indispensavel uma atuacdo
participativa dos 6rgdos previdenciarios, diante da maior facilidade que
possuem para confirmar ou negar a validade juridica das provas
apresentadas pelo interessado, se necessario produzindo novas provas ou
solicitando informac¢Bes a outros 6rgéos publicos e privados para corroborar
aquelas apresentadas, efetivando, assim, a missdo institucional da
Previdéncia Social de garantir a protecdo ao trabalhador e sua familia, por
meio de sistema publico de politica previdenciaria solidaria, inclusiva e
sustentavel, com objetivo de promover o bem-estar social. Nao obstante seja
exigida tal postura administrativa, ainda ndo se encontra sedimentada nos
orgaos previdenciarios a cultura da producao probatoria de oficio por seus
proprios servidores (principio da oficialidade), quando insuficientes as provas
apresentadas pelos interessados. Ndo raras vezes 0 segurado apresenta
documentos para a comprovacao do exercicio da atividade aboral, a exemplo
da carteira de trabalho com anotacdes de vinculo de emprego, e os
servidores do INSS desconsideram os registros como tempo de contribuicéo,
sem diligenciar junto ao empregador ou a outros 6rgaos publicos no sentido
de confirmar ou afastar a presuncéo de legitimidade dessas informacdes. O
modelo adotado atualmente atribui o 6nus da producédo probatéria quase que
integralmente aqueles que requerem os beneficios previdenciarios. Parte-se
da premissa de que se os interessados ndo produzem os elementos de prova
necessarios a comprovagao dos fatos que alegam ocorridos, ndo caberia a
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Administracdo ir ao encontro das provas para a descoberta da verdade
real%,

Destaca-se, ainda, a importancia da vedacao da responsabilizacdo pessoal do
servidor em caso de deferimento errobneo do beneficio, conforme ressalta Manuel de

Medeiros Dantas:

Configuracéo de um perfil pedagdgico a atividade de Auditoria/Corregedoria,
de forma que os erros verificados sejam presumidos como tal e ndo como
ilicitos praticados por servidores. A presuncao do erro tem fundamento no
risco administrativo, ou seja, toda atividade administrativa envolve o risco do
erro e do dano a terceiros. O Estado ndo € infalivel, muito menos o seu
agente, que é um ser humano. Se assim é, as falhas devem servir de objeto
de estudo para que outras da mesma natureza ndo ocorram no futuro e
podem indicar, ainda, a necessidade de capacitacéo, de mudanca de rotinas,
a desmotivacdo do servidor etc. Excepcionalmente, na andlise do erro, se
verificar a Auditoria indicios de ilicitos, somente nesses casos é que se
instaurariam procedimentos administrativos disciplinares. O servidor honesto,
que constitui a regra, precisa confiar no Estado e ter a certeza de que seus
erros serdo imputados ao risco administrativo;39°

Os servidores do INSS sdo coagidos a, na davida, indeferir o beneficio
analisado, caso contrario, podem ser responsabilizados pelo erro. No entanto, tal fato
acaba por gerar indeferimentos erroneos, que poderiam ter sido evitados pela
Autarquia Previdencidria se ndo impusesse penalidades tdo rigidas aos seus
servidores.

Quanto ao terceiro macroproblema, percebe-se pela pesquisa em analise que
0 processo administrativo, por vezes, sequer é anexado no processo judicial, ou seja,
todas as provas produzidas durante um longo processo séo inutilizadas. Até mesmo
em casos em que 0 processo € inteiramente remoto a Autarquia Previdenciaria ndo é
capaz de juntar aos autos o processo administrativo. Por outro lado, por haver uma
divergéncia de critérios utilizados para a andlise, o Poder Judiciario acaba por
desconsiderar as provas colhidas na esfera administrativa.

E o que ocorre com as pericias médicas. Enquanto os peritos do INSS realizam

uma analise restritiva da lei, se limitando a constatar a existéncia ou ndo de doenca,

29 BARROS, Allan Luiz Oliveira. Linhas gerais sobre o processo administrativo previdenciario.
Revista da AGU n°, v. 26, p. 84, 2014. Disponivel em: https://scholar.google.com.br/scholar?hl=pt-
BR&as_sdt=0%2C5&g=0+processo+administrativo+previdenci%C3%Alrio&btnG=&oqg=processo+a
dministrativo+p. Acesso em: 15 out. 2022.

300 DANTAS, Manuel de Medeiros. Sistema do INSS é ineficiente e ndo consegue satisfazer
usuério. 2015. Disponivel em: https://www.sedep.com.br/artigos/sistema-do-inss-e-ineficiente-e-
nao-consegue-satisfazer-usuario/. Acesso em: 23 jun. 2020.
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o Poder Judiciario considera a situacdo socioeconémica do individuo para avaliar a

sua capacidade laboral, como reconhecido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ):

Outro fator que expde a divergéncia de interpretactes entre INSS e Poder
Judiciario diz respeito as pericias. Os processos relativos aos beneficios
assistenciais e por incapacidade, que representam enorme volume no acervo
das ag¢Bes movidas em face do INSS, demandam o trabalho de peritos
médicos: beneficios por incapacidades temporaria e definitiva, auxilio-
acidente, aposentadoria por invalidez, Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) e aposentadoria da pessoa com deficiéncia. Quando o pedido é
negado pelo INSS e acaba sendo levado a Justica, dois peritos com
vivéncias, regras e contextos profissionais distintos analisam a mesma
questdo. Além disso, em muitos casos, o resultado da pericia feita pelo INSS
ndo é apresentado na via judicial para apreciacdo pelo julgador. Quando a
“pericia administrativa” é discutida na Justica, o segurado tem mais chances
de ter acolhido seu pedido de revisdo da decisdo administrativa que negou
um determinado beneficio, 0 que causa aumento do incentivo a
judicializagéo.30t

A solucdo mais eficaz identificada é a uniformizacéo dos critérios de analise

probatéria e pericial, com isso, inexistiria razdes para o ingresso na via judicial. Os

parametros da pericia precisam ser unificados, ja que os laudos periciais consistem

na principal prova produzida em ambas as esferas, mostrando-se determinantes para

o resultado do pedido.

julgador:

Camila Lucia Dedivitis Tiossi Wild elenca que:

Sabe-se que, em termos gerais, o laudo pericial é prova cientifica,
fundamental na elucidacdo de diversos conflitos e, ndo raramente, o Unico
meio probatdrio ou elemento de convicgdo. O médico perito é o profissional
treinado adequadamente, com a atribuicdo de se pronunciar conclusivamente
sobre condi¢Bes de salude e capacidade laborativa do examinado, para fins
de enquadramento em situacdo legal pertinente. Deve ter experiéncia na
dindmica de acompanhamento da doenca, sélida formacéo clinica, dominio
da legislacdo de beneficios e conhecimento de profissiografia, no¢des de
epidemiologia, além da facilidade de comunicacéo e de relacionamento.30?

Macedo também reconhece a importancia da pericia para o convencimento do

301 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Acdes previdenciarias aumentam com decisdes
divergentes do INSS e da Justiga. 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/acoes-
previdenciarias-aumentam-com-decisoes-divergentes-do-inss-e-da-justica/. Acesso em: 02 jan.

2023.

302 WILD, Camila Lucia Dedivitis Tiossi. Divergéncias entre a decisdo pericial previdenciaria em
ambito administrativo e judiciario. Satude Etica & Justica, [S. 1], v. 19, n. 2, p. 60-66, 2014. DOI:
10.11606/issn.2317-2770.v19i2p60-66. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/sej/article/view/100093. Acesso em: 02 jan. 2023.
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A pericia contribui para a revelacdo da existéncia ou ndo de um fato contrario
ao direito, dando ao administrador ou mesmo ao magistrado oportunidade de
perceber a verdade e formar as suas convic¢des. O perito deve apontar a
evidéncia bioldgica e buscar nexo de causalidade ou identificar e/ou qualificar
danos corporais e morais envolvidos; tudo com a finalidade de fornecer
elementos precisos para o discernimento administrativo ou judicial.3%

Sendo o laudo pericial um importante formador de convencimento dos 6rgaos
julgadores € importante reduzir as disparidades entre os laudos produzidos pelos
peritos médicos. A criacdo de protocolos para a realizacdo das pericias € uma
estratégia proposta pela INSPER para a unificagdo, de forma a submeter os peritos
aos mesmos treinamentos.

No mesmo sentido, o compartihamento de sistemas entre a Autarquia
Previdenciaria e o Poder Judiciario poderia facilitar a obtencéo de informacdes pelos
magistrados, fazendo com que os dois 6rgdos agissem no mesmo trilho, e ndo em
sentidos opostos, como ocorre atualmente. Com iSso, 0 processo administrativo teria
gue se tornar mais efetivo e robusto, ja que seria de fundamental importancia para a
formacdo da sentenca judicial, de forma a obrigar os servidores a registrarem todas
as informagodes nos arquivos digitais.

Nota-se a existéncia de desconfianca e resisténcia mutua entre os 6érgaos,
como se atuassem em sentidos opostos de um mesmo litigio. Por esse motivo, é
importante fortalecer os canais interinstitucionais de didlogo, para que haja a
cooperacao institucional, ndo apenas entre o INSS e o Poder Judiciario, mas também
entre o Ministério Publico, a Defensoria Publica, os Advogados particulares e os atores
ligados ao INSS. O didlogo e a cooperacéo, atualmente, sdo vistos como importantes
meios de solucédo alternativa dos conflitos e podem ser utilizados também na seara
previdenciaria.

O quarto macroproblema é a pouca permeabilidade do INSS quanto a
entendimentos jurisprudenciais consolidados. A Autarquia Previdenciaria resiste em
adotar os posicionamentos judiciais consolidados pelos Tribunais Superiores que
impliguem em uma interpretagdo mais flexiva da norma e favoravel aos demandantes.
O INSS cria mecanismos de aderéncia aos entendimentos de forma a impedir que os

posicionamentos sejam observados pelos seus servidores, tendo em vista 0 aumento

303 MACEDO, Fernando. Pericia Médica- INSS- Judicial- Beneficio por Incapacidade- Auxilio
Doenca- Aposentadoria por Invalidez- LOAS. 2013. Disponivel em:
http://www.carvalhocamposadvocacia.com.br/images/artigos/periciamedica.pdf. Acesso em: 02 jan.
2023.
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das despesas que isso geraria. Entretanto, as Instrucées Normativas editadas pela
prépria Autarquia ndo sao suficientes para solucionar 0os casos concretos com a
observancia dos direitos da personalidade dos demandantes, conforme lembra
Manuel de Medeiros Dantas, Advogado da Unido:

A maioria dos pleitos dos segurados, entretanto, envolve uma situacéo
particular, concreta. A aplicacdo das Instrucdes Normativas consegue
resolver satisfatoriamente boa parte desses pedidos. Ocorre que ha
situagdes concretas, ricas em circunstancias e detalhes que sé a vida é capaz
de produzir, que ndo sdo alcancadas pela literalidade e rigidez dessas
normas de hierarquia inferior, 0 que acaba frustrando as expectativas do
segurado e gerando, inevitavelmente, demandas judiciais em nimero cada
vez maior. O Judiciario, por sua vez, requer do orgamento publico cada vez
mais estrutura e mais recursos para fazer frente a verdadeira avalanche de
processos oriundos da incapacidade do Estado-Administracdo em efetivar os
valores idealmente perseguidos pela sociedade, com um plus de eficiéncia.
A lei previdenciaria exige maior comprometimento social na sua aplicagéo,
necessario para que se alcance o valor constitucional de justica, circunstancia
gue desafia interpretacéo da lei no plano da realidade que se apresenta, com
todas as peculiaridades que podem definir o direito do cidadéo segurado ao
Regime Geral de Previdéncia Social. O trabalho da aplicacdo da lei ao caso
concreto, quando Decretos e Instru¢des Normativas ndo séo suficientes para
resolver a situacdo, é ainda inexistente, mas que poderia ser realizado pela
Procuradoria Federal Especializada, pois conta essa com um quadro de
advogados publicos selecionados através de rigorosos concursos publicos a
exigirem formagédo dos candidatos na ciéncia do direito.304

O resultado das penalidades drasticas impostas pela Autarquia Previdenciaria
aos servidores que nao seguirem estritamente as Instrugcbes Normativas € o
descompasso entre os entendimentos jurisprudenciais consolidados, derivados de
analises flexiveis realizadas pelo Poder Judiciario, em observancia aos direitos da
personalidade dos demandantes, e as Instrucbes Normativas. Vale citar dois
exemplos da discrepancia de posicionamento: o primeiro, € a renda per capita familiar
exigida para a concesséo do BPC, conforme ja debatido, e, o segundo, é a exigéncia
do INSS de prova contemporénea da atividade especial para a concessdo de
aposentadoria.

O objetivo da Autarquia Previdenciaria em resistir a adocdo dos
posicionamentos jurisprudenciais que tornam mais flexiveis a concessdo de
determinados beneficios € explicada pela preocupagdo com o0s impactos dessa

flexibilizacdo aos cofres publicos. Contudo, conforme demonstrado pela pesquisa da

304 DANTAS, Manuel de Medeiros. Sistema do INSS € ineficiente e ndo consegue satisfazer
usuério. 2015. Disponivel em: https://www.sedep.com.br/artigos/sistema-do-inss-e-ineficiente-e-
nao-consegue-satisfazer-usuario/. Acesso em: 23 jun. 2020.
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INSPER, essa persisténcia na observancia exclusiva das Instrucdes Normativa € a
maior causa da judicializacdo da Seguridade Social, isto é, o valor que seria
desembolsado com o deferimento administrativo demora mais tempo para ser retirado
do erario, todavia, no final das contas, o gasto € o mesmo, ja que o demandante tende
a recorrer ao Poder Judiciario e receber o seu beneficio.

Conclui-se que a resisténcia reiterada do INSS em n&o aderir aos
posicionamentos consolidados pelos Tribunais Superiores € uma tentativa infrutifera
de economizar gastos com o pagamento de beneficios, eis que € plenamente possivel
inferir que uma parcela consideravel dos pedidos indeferidos administrativamente da
ensejo as demandas judiciais, sobretudo quando tratam de teses ja discutidas e
amplamente aceitas pelo Poder Judiciario.

Sendo essa a maior causa da judicializacdo da Seguridade Social e da
ineficiéncia do processo administrativo, que se torna apenas uma burocracia a mais
para a obtencéo do beneficio na esfera judicial, € imprescindivel que sejam colocadas
em pratica medidas capazes de promover a convergéncia entre os entendimentos
jurisprudenciais consolidados e as Instru¢cdes Normativas que pautam a analise do
processo administrativo. A uniformizacdo dos entendimentos de maneira rapida
geraria enorme reducdo da quantidade de demandas a serem ingressadas ou no
aguardo de decisfes judiciais.

A ampliacdo do diadlogo entre as procuradorias do INSS para a interiorizagédo
das teses jurisprudenciais consolidadas é medida extremamente necessaria para que
a ineficiéncia da Seguridade Social termine, e os direitos da personalidade dos
demandantes, que sdo compelidos a procurar outras fontes de sustento do minimo
essencial para a manuten¢cao de uma vida digna enquanto aguardam a concessao do
beneficio, sejam promovidos.

Apresenta-se, abaixo, uma sintese das propostas:

Tabela 3 — Identificacdo dos problemas e solucbes

Problema Solucéao

a. Acesso presencial as agéncias do
1. Dificuldade de acesso dos cidadaos | INSS em todo e qualquer tipo de caso,
as plataformas do INSS para realizar o | sem excecdo, nas regibes de maior

requerimento administrativo exclusao digital;
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b. A substituicdo do atendimento
presencial pelo remoto deve ser
realizada de forma gradativa, de acordo
com a reducéo dos deficientes digitais;
c. Criacdo de parceiras com 0s 0rgaos
publicos para conciliar as politicas de
incluséo digital com as orientagdes para
0 manuseio da plataforma “Meu INSS”;
d. Devem ser desenvolvidas medidas de
informacdes e educacao sobre o uso da
plataforma “Meu INSS” — tais como:
panfletos e videos nas plataformas
online mais acessadas;

e. O processo administrativo deve ser
simplificado, com ampla informacdo ao
segurado;

f. Devem ser desenvolvidos
procedimentos que aumentem a
transparéncia do processo, a
previsibilidade e a celeridade do tramite;
g. E importante a contratacio de mais
servidores e o0 treinamento dos
servidores mais antigos acerca do

manuseio da plataforma digital.

a. E fundamental a transicdo ao
2. Subaproveitamento da via | processo digital, com atencdo a
administrativa pelo INSS gualidade das analises, em especial dos
indeferimentos administrativos;

b. Os esforcos atuais da Autarquia
devem continuar, todavia, visando a
gqualidade das decisbes, e nao a
guantidade.
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c. Deve haver didlogo entre os atores no
processo de inovacdo e mudanca
institucional;

d. E essencial que o INSS forneca ao
segurado maiores informacgfes sobre o
processo administrativo de andlise dos
requerimentos;

e. E crucial o reforco na qualidade da
analise do material probatério e na
verificacdo das informacbes do
demandante;

f. E necessaria a vedacdo quanto a
responsabilizacdo pessoal do servidor
em caso de deferimento errbneo de

beneficio.

3. Subaproveitamento das informacdes
apuradas no processo administrativo em

sede judicial

a. E fundamental a uniformizacdo dos
critérios de analise probatdria e pericial
entre as vias administrativa e judicial;

b. Deve haver o compartiihamento de
sistemas entre a Autarquia
Previdenciaria e o Poder Judiciario;

c. E necessario o fortalecimento do
didlogo e da cooperacdo entre as

instituicoes.

INSS

guanto a entendimentos jurisprudenciais

4. Pouca permeabilidade do

consolidados.

a. E crucial a uniformizacdo dos
entendimentos, por meio da aderéncia
das jurisprudéncias ja consolidadas pelo

INSS.

Fonte: Elaboragé&o propria.
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Ante a uniformizacédo dos entendimentos, o aperfeicoamento do dialogo entre
as instituicbes, a melhoria da plataforma online disponibilizada pela Autarquia
Previdenciéria, a contratacdo de mais servidores, o treinamento dos servidores mais
antigos para que se tornem aptos a manusear o sistema digital, a disponibilizagéo do
atendimento presencial, principalmente nas regides que apresentam maior exclusao
digital, dentre outras solucdes propostas, os direitos da personalidade dos
demandantes deixardo de ser violados e serdo promovidos.

O desenvolvimento do direito a satude é um dos objetivos da Seguridade Social,
sendo impossivel dissociar a saude da doenca, em um conceito extremamente
restrito, no senso comum, ja que a saude corresponde a auséncia de doenca. A
Organizacdo Mundial da Saude, por sua vez, afirma logo no preambulo de sua
Constituicao de 1946 que “a saude é um estado de completo bem-estar fisico, mental
e social, e ndo consiste apenas na auséncia de doencga ou de enfermidade”3%, isto &,
nao é saudavel somente a pessoa que nao possui doenca, logo, a aplicabilidade do
conceito de salude € mais abrangente e outros fatores devem ser levados em
consideracdo para que se possa atribuir saldde a uma pessoa. Nas palavras de
Bernardo Goncgalves Fernandes, a saude “apresenta uma leitura que engloba ainda
no conceito de salde um conjunto de a¢fes publicas que assegurem uma vida digna
e a autonomia dos sujeitos beneficiarios”3%.

Além de ser um direito social, a saude é um direito da personalidade do
cidadao, pois decorre unicamente da condicdo humana e visa proteger os atributos
mais intrinsecos da personalidade, como defendem Bruno Torquato de Oliveira Naves
e Maria de Fatima Freire de Sa, que afirmam que os direitos da personalidade “[...]
sdo aqueles que tém por objetivo os diversos aspectos da pessoa humana,
caracterizando-a em sua individualidade e servindo de base para o exercicio de uma
vida digna®””. Jéssica Rodrigues Godinho e Juliane Fernandes Queiroz argumentam

gue o direito a saude é um direito social e também da personalidade:

305 CONSTITUICAO DA ORGANZIZAGCAO MUNDIAL DA SAUDE. 1946. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OMS-Organiza%C3%A7%C3%A30-Mundial-da-
Sa%C3%BAde/constituicao-da-organizacao-mundial-da-saude-omswho.html>. Acesso em: 27 dez.
2022.

306 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. rev., ampl. e atual.
Salvador: Juspodivm, 2014.

307 NAVES, Bruno Torquato de Oliveira; SA, Maria de Fatima Freire de. Direitos da personalidade.
Belo Horizonte: Arraes Editores, 2017.
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Lado outro, os direitos da personalidade, por serem atributos préprios do ser
humano, com caracteristicas especificas, concedem singularidade ao ser.
Assim, a cada um é outorgado o direito de fazer sua prépria construgéo de
vida, de desenvolver livremente a sua personalidade. Outrossim, a saude
deve ser entendida também como direito de personalidade, propiciando uma
construcdo individualizada de projeto de vida de cada pessoa, sendo
protegida contra lesdes e ataques ao seu exercicio pleno. Corrobora nesse
sentido que apenas a protecdo do Estado é insuficiente para a defesa do
direito a saude, se ele for pensado apenas em sua vertente de direito social.
E por isso que o direito & salide deve ser interpretado de forma complexa,
considerando-o também como um direito da personalidade, que se amplia a
cada nova construcao social que concede fundamentacao basilar a dignidade
da pessoa humana, em seus multiplos aspectos contemporaneoss°,

No mesmo sentido, o direito a alimentagdo é um dos elementos que
necessariamente estao relacionados com os conceitos de saude e vida digna. Este
direito esta previsto na legislacdo nacional, na Constituicdo Federal de 1988, nas
normas infraconstitucionais e no cenario internacional, por estar previsto na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e no Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966).

Sem alimentacdo, ndo h4 que se falar em vida. Para que esse direito seja
promovido é fundamental que o Estado proporcione o acesso de cada cidadao, de
forma ininterrupta, & alimentacédo adequada ou aos meios para sua obtenc&o. E neste
ponto que a Seguridade Social entra em acdo, a fim de conceder os recursos
necessario ao cidadao que necessita de auxilio do Estado para conseguir prover a
sua subsisténcia e de sua familia.

Diante da ineficiéncia do processo administrativo instituido para a analise dos
requerimentos de concessdo dos beneficios assistenciais e previdenciarios, o
demandante, seja ele um contribuinte da previdéncia social ou somente um cidadéao
que busca a assisténcia para manter a sua subsisténcia, tem seus direitos da
personalidade a salude, a alimentacédo e a vida digna violados, por ter negado um
beneficio essencial para a manuten¢cdo do minimo necessario para a sobrevivéncia
humana de forma erronea.

Ser submetido a um processo ineficiente compele o demandante a recorrer a
outros meios para prover 0S recursos necessarios para a aquisicdo de alimento,

remédios, vestuario, itens pessoais, dentre outros, até que a sua demanda seja

308 GODINHO, Jéssica Rodrigues; QUEIROZ, Juliane Fernandes. SAUDE: Direito social ou direito da

personalidade?. Revista Rios, v. 14, n. 26, p. 214-229, 2020. Disponivel em:
https://www.publicacoes.unirios.edu.br/index.php/revistarios/article/view/152/152. Acesso em: 27
dez. 2022.
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analisada e deferida pelo Poder Judiciario, o que, muitas vezes, demora anos, ante
0S inlmeros recursos existentes e a sobrecarga do Judiciario, de modo que o cidadao
fica a mercé da propria sorte.

Desta forma, solucionada a ineficiéncia da Autarquia Previdenciéaria,
principalmente por meio da adequacéo das Instru¢cdes Normativas aos entendimentos
ja consolidados pelos Tribunais Superiores, os beneficios proporcionados aos
demandantes seriam incontaveis, os direitos da personalidade a saude, a alimentagéo
e a vida digna seriam promovidos e o cidaddo, que contribuiu, muitas vezes, durante
a vida toda para obter uma aposentadoria, ou que se encontra em situacdo de
miserabilidade e necessita da Assisténcia Social para prover a sua subsisténcia, ndo

teria que aguardar por anos para ter seu beneficio deferido.
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5 CONCLUSAO

Conclui-se que, no Brasil, a relagéo juridica previdenciaria é formada por duas
partes: o segurado e a Autarquia Previdenciaria, conhecida como Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS). Em regra, ha dois tipos de processos que envolvem tal
relacdo juridica, aquele conhecido como outorga, que ocorre quando o segurado esta
no polo ativo da ag¢ao/requerimento, ou o punitivo, em que o proprio INSS é autor da
demanda. No entanto, pouco importa quem ingressou com a acao, ja que o fato
determinante configurador da existéncia da relacéo juridica previdenciaria é que a
pretensdo dependa de uma decisdo administrativa.

Além do mais, a Assisténcia Social e a Previdéncia Social sdo distintas e ndo
podem ser confundidas. Ambas séo pilares da Seguridade Social, mas representam
orgaos diferentes do Poder Publico, com objetivos e critérios distintos. A Seguridade
Social, em seu todo, tem por escopo promover os direitos sociais e, para tanto, criou
a Assisténcia Social para resguardar os direitos fundamentais e conceder uma renda
minima para os cidaddos mais carentes, independentemente de contribuicao prévia.
Por outro lado, criou a Previdéncia Social, como um seguro de contribuicdo mutua,
gue depende de contribuicdo prévia para a cobertura de uma situacdo emergencial.

A pesquisa utilizada como referencial para o levantamento dos dados aplicados
na tentativa de falseamento na hipoétese inicial, elaborada pelo Conselho Nacional de
Justica, demonstrou que no periodo de 2015 a 2019 o numero de processos
requerendo a revisdo de beneficios negados pelo INSS cresceu em 140%,
evidenciando a judicializacdo previdenciaria. Ao observar somente as concessfes
decorrentes de acdes judiciais no mesmo periodo, notou-se que 26% dos auxilios por
incapacidade temporéria, que corresponde a 154.377 concessbes, 17% das
aposentadorias por idade (103.248), 16% das aposentadorias por invalidez (96.811),
10% das aposentadorias por tempo de contribuicdo (57.237), 8% dos amparos sociais
concedidos a pessoas portadoras de deficiéncia (46.120) e 7% das pensdes por morte
(42.166) so foram implementados em raz&o de acgao judicial.

Contexto que demonstra que a ineficiéncia do sistema administrativo
desemboca na instauracdo de medidas judiciais, provocando uma sobrecarga no
Poder Judiciario e a judicializacdo de demandas que deveriam ser solucionadas no
ambito administrativo de forma célere e eficaz. Ademais, nota-se a constante violacao

dos direitos da personalidade a saude, a alimentacéo e a vida dos demandantes, que
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sdo compelidos a buscar outras fontes de sustento para custear o minimo necessario
para a sobrevivéncia digna enquanto aguardam pela concessao do beneficio, ja que
pode demorar anos até que se tenha o transito em julgado da via judicial.

A principal causa da judicializagéo é a divergéncia entre os entendimentos da
Autarquia Previdenciaria e os do Poder Judiciario. Enquanto o INSS é estritamente
legalista e realiza interpretacdes mais adstritas as normas vigentes, os tribunais, além
de observarem o principio da legalidade, também levam em consideracdo as
condi¢cdes socioecondmicas e os direitos fundamentais e da personalidade dos
cidadaos, olhando para o contribuinte a partir de uma perspectiva abrangente e
completa.

Depreende-se que o conflito de interpretacdo entre o INSS e o Judiciario viola
os direitos da personalidade dos cidadaos, que sdo submetidos a um processo longo
e ineficiente em duas instancias. Isso nao ocorreria caso a Autarquia Previdenciaria
se tornasse menos legalista e interpretasse as normas a luz da dignidade da pessoa
humana, como vem acontecendo na via judicial. O sistema desenvolvido pelo Instituto
Nacional da Seguridade Social (INSS) para a concessdo dos beneficios
previdenciarios e assistenciais caminha na contramao dos objetivos constitucionais e
sociais que justificam a existéncia da propria autarquia.

E funcdo do Estado promover o justo processo aos seus cidad&os, que constitui
um direito da personalidade inerente a todo individuo, contudo, o atual sistema de
analise administrativa da solicitacdo de beneficios proporciona aos segurados
diversos constrangimentos, que sdo obrigados a despender recursos para o
financiamento do processo administrativo e, diante da praticamente certa negativa do
INSS, do procedimento judicial.

Destaca-se também o sentimento de injustica, diante do descrédito direcionado
as instituicbes criadas pelo governo e do tempo em que o contribuinte permanece
privado de verba essencialmente alimentar, destinada a prover seu proprio sustento,
eis que se encontra impossibilitado de exercer a atividade laboral, vindo a recorrer,
muitas vezes, a parentes, para obter o minimo necessario para uma vida digna, ou a
outra fonte de sustento.

Notou-se que a ineficiéncia do sistema administrativo desemboca na
instauracdo de medidas judiciais, provocando uma sobrecarga no Poder Judiciario e
a judicializacdo de demandas que deveriam ser solucionadas no &mbito administrativo

7

de forma célere e eficaz. Portanto, é necessaria uma reforma no sistema
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previdenciario para que a dignidade da pessoa humana do contribuinte seja respeitava
e promovida, de modo que seja exigida a formacéo juridica dos servidores
responsaveis pela andlise das solicitagbes dos beneficios, para que as decisdes
prolatadas observem a legislagdo, assim como uma revisdo nas Instrucdes
Normativas que impdem penalidades para as falhas dos servidores, com o objetivo de
criar sancdes condizentes aos erros sem que o servidor seja coagido a indeferir
beneficios, por medo de uma eventual falha e a consequente demisséo.

Dentre as solugdes praticas propostas para a solucdo da ineficiéncia do INSS,
estdo, principalmente: o acesso presencial as agéncias do INSS em todo e qualquer
tipo de caso, sem excec¢ao, nas regidoes de maior exclusdo digital; as parceiras com
0s Orgaos publicos para conciliar as politicas de inclusao digital com as orientacdes
para o manuseio da plataforma “Meu INSS”; a contratagdo de mais servidores e o
treinamento dos servidores mais antigos acerca do manuseio da plataforma digital; a
transicdo gradativa ao processo digital, com atencdo a qualidade das analises, em
especial dos indeferimentos administrativos; o dialogo entre os atores no processo de
inovagdo e mudanca institucional; a uniformizacdo dos critérios de analise probatdéria
e pericial entre as vias administrativa e judicial; o compartilhamento de sistemas entre
a Autarquia Previdenciaria e o Poder Judiciario; a uniformizacao dos entendimentos,

por meio da aderéncia das jurisprudéncias ja consolidadas pelo INSS.
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