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RESUMO

Considerando a importéancia do instituto da adogéo para a sociedade, existindo previsfes quanto
a este desde os primdrdios das legislacGes ao redor do mundo, verifica-se que é um tema que
vem sendo explorado de forma mais abrangente no ordenamento juridico nos ultimos anos —
com foco no brasileiro, principalmente com o fendmeno da constitucionalizagdo do direito das
familias e em razdo do interesse de se constituir familia através da adocdo. Diante de tal
perspectiva, a presente pesquisa objetiva identificar a evolucdo do entendimento legal acerca
da adocdo nas leis que influenciaram no direito brasileiro, bem como sua aplicagdo na
atualidade, levantando aspectos como as regras de seu procedimento no Brasil, seus requisitos,
bem como seus efeitos e caracteristicas, a garantia dos direitos da personalidade através da
adocdo de criangas e adolescentes, por sua condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento,
além de ser observada a visao social acerca deste tema. Toda a construcdo do raciocinio técnico
levantado, assenta-se para que se tenha a base necessaria para questionar as problematicas da
desinformacéo social acerca da adocdo, tais como a ocorréncia de adogdes irregulares, trafico
humano infantil, eventuais abortos e, até mesmo, infanticidios, verificando, por fim, se o Projeto
“Adogao Segura” realizado pelo Poder Judicidrio do Parand, pela Vara da Infancia e Juventude
da Comarca de Maringd/PR, se apresenta como uma resposta eficaz para enfrentar o problema
da desinformacdo social quanto a adocdo, além de ser verificado se este efetiva algum dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, em relacdo a Agenda 2030, bem como 0s
direitos da personalidade de criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento. Para tanto,
valeu-se do método dedutivo, por meio de pesquisa historica e estruturalista, de estudo de caso
e empirico — com analise dos dados levantados do Projeto “Adogdo Segura”, fundamentado em
pesquisa e revisdo documental, bibliografica e observacional acerca do tema. Concluiu-se que,
de fato, a adocdo se trata de uma forma de constituicdo de familia reconhecida no direito
brasileiro, ndo havendo distin¢ao constitucional quanto aos filhos havidos de forma bioldgica e
através da adogdo. Ainda, observou-se que a desinformacao social acerca da adogéo se trata de
uma mazela que deve ser enfrentada pelo Estado brasileiro, na figura de seus Poderes, sendo
que, diante de tal perspectiva, o Poder Judiciario do Parana, com foco em Maringa, tem atuado
de forma a reduzir as irregularidades e os riscos decorrentes da desinformacéo sobre a adogéo,
com a implementag¢do do Projeto “Adog¢do Segura” em 2016, de forma que, tal conclusao foi
possivel através da analise de nimeros das entregas regulares para adocdo e das adogdes
regulares que ocorreram na Comarca entre 0s anos de 2014 e 2021. Além disso, foram
alcancadas outras duas conclusdes, a primeira se refere ao cumprimento do ODS n° 16 da ONU
pelo Tribunal de Justica do Parana pelo Projeto “Adocao Segura”, principalmente em seu topico
16.10 e, a segunda concluséo final, se volta para a efetivacdo dos direitos da personalidade de
criancas e adolescentes que estdo em situacdo de acolhimento — institucional ou familiar —
através do mencionado Projeto.

Palavras-chave: Adocdo de criangas e adolescentes; Direito das Familias; Direitos da
Personalidade; Necessidade de informacdo social; Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;
Projeto Adocao Segura.
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ABSTRACT

Considering the importance of the adoption institute for society, with predictions about it since
the beginning of legislation around the world, it is a topic that has been explored more
comprehensively in the legal system in recent years - with a focus in Brazil, mainly with the
phenomenon of the constitutionalization of family law and because of the interest in
constituting a family through adoption. In view of this perspective, the present research aims to
identify the evolution of the legal understanding about the adoption of the laws that influenced
Brazilian law, as well as its application nowadays, raising aspects such as the rules of its
procedure in Brazil, its requirements, as well as its effects and characteristics, the guarantee of
personality rights through the adoption of children and adolescents, due to their peculiar
condition of person in development, in addition to observing the social vision about this. The
entire construction of the technical reasoning raised is based on the necessary basis to question
the problems of social misinformation about adoption, such as the occurrence of irregular
adoptions, child human trafficking, possible abortions and even infanticides, verifying , finally,
if the “Safe Adoption” Project carried out by the Judiciary Power of Parana, by the Childhood
and Youth Court of the District of Maringd/PR, presents itself as an effective response to face
the problem of social misinformation regarding adoption, in addition to be verified if it
implements any of the UN Sustainable Development Goals, in relation to the 2030 Agenda, as
well as the personality rights of children and adolescents in shelter situation. To this end, the
deductive method was used, through historical and structural research, case study and empirical
— by the analysis of data collected from the “Safe Adoption” Project, based on research and
documentary, bibliographic and observational review on the subject. It was concluded that, in
fact, adoption is a form of family constitution recognized in Brazilian law, with no
constitutional distinction regarding children born biologically and through adoption. Still, it
was observed that social misinformation about adoption is a problem that must be faced by the
Brazilian State, in the figure of its Powers, and, in view of this perspective, the Judiciary of
Parana, focusing on Maringa, has acted to reduce irregularities and risks arising from
misinformation about adoption, with the implementation of the “Safe Adoption” Project in
2016, important to mention that this conclusion was possible through the analysis of numbers
of regular give it up for adoption and the regular adoptions that took place in the District
between 2014 and 2021. In addition, two other conclusions were reached, the first refers to the
fulfillment of UN SDG n° 16 by the Court of Justice of Parana because of the “Safe Adoption”
Project, mainly on its topic 16.10 and, the second conclusion, turns to the realization of the
personality rights of children and adolescents who are in a shelter situation — institutional or
familiar — through the mentioned Project.

Keywords: Adoption of children and adolescents; Family Rights; Personality Rights; Social
information need; Sustainable Development Goals; Safe Adoption Project.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa concentra-se na analise do instituto da adogdo regular de criancas
e adolescentes, de forma a demonstra-lo como uma das formas de constituicdo de familia,
perpassando por suas peculiaridades, requisitos, aprofundando o olhar para seu procedimento
legal no ordenamento juridico brasileiro, bem como os efeitos gerados na vida dos adotantes e
adotandos, sendo que, no caso destes, se trata de um meio para efetivagdo dos Direitos da
Personalidade, tendo em vista que as criangas e os adolescentes sdo pessoas em condi¢éo
peculiar de desenvolvimento.

Aborda-se, como problema da pesquisa, 0s riscos da desinformacao acerca do instituto
da adocdo, que alimenta tabus, mitos e preconceitos em relacdo a este, além de gerar serios
riscos, como a ocorréncia de adogdes irregulares, trafico infantil, abortos e infanticidio, além
de perpetuar mentiras, como de que o procedimento da adocdo é demorado. Sob essa
perspectiva, analisar-se-a o Projeto “Adogdo Segura” do Poder Judiciario do Parana, na
Comarca de Maringd/PR, que demonstra, através de dados, como o0 acesso a informacéo gera
avancgos sociais, bem como, na vida pessoal de cada individuo promovendo a garantia de
diversos direitos, tanto aos adotantes quanto aos adotandos, se apresentando, além disso, como
um efetivador do ODS n° 16 da ONU.

Sabe-se que com o advento da Constituicdo Federal de 1988 no Brasil, e a consequente
constitucionalizacdo do Direito das Familias, com o implemento de principios constitucionais
que visam a protecdo dos entes familiares, bem como a determinacao de deveres para cada um
de seus membros, as formas de se constituir familia passaram a ser ampliadas, em respeito aos
anseios sociais, afinal, o Direito segue 0s avancos sociais, reconhecendo a legalidade em
relacBes que no passado eram tidas como ilicitas.

A mencionada perspectiva pode ser observada, também, no instituto da adoc¢do, visto
que, apesar de presente na sociedade desde os primordios, seu reconhecimento na forma
observada na atualidade, percorreu um caminho consideravel, para ser compreendida como €
hodiernamente. No principio, a adocdo era entendida apenas como uma forma de garantir a reis
que nao tiveram filhos biol6gicos a sucessao de seu reinado. Posteriormente, em paises como a
Franca e Portugal, a ado¢do consolidou-se como uma forma de constituicdo de familia, com a
garantia de filiagdo. Contudo, a época, ndo havia o reconhecimento dos direitos das criangas
adotadas como filhos ‘legitimos’, o que, em razdo da influéncia portuguesa, também ocorreu

no Brasil, 0 que pode ser observado no Codigo Civil de 1916.
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Com o passar dos anos, em territdrio nacional, verificou-se a necessidade de garantia
aos direitos das criancas e dos adolescentes, por forte influéncia de atores internacionais, que
em razdo de convencdes internacionais sobre a matéria, tais como a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca, promovidas pela
Organizacdo das Nagdes Unidas e ratificadas por seus Estados-membros, tal realidade se tornou
cada vez mais latente, de maneira tal que em 1990 foi promulgada a Lei n°® 8.069/90,
denominada o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que € um instrumento legal que visa a
protecdo destes vulneraveis, trazendo de forma clara as regras para a concretizacdo de adogdes
regulares.

O procedimento da adocédo de criancas e adolescentes possui regras especificas, com
fases prévias e de cumprimento de sentenca, até que haja o chamamento dos pretendentes a
adocdo, para sua concretizacdo, em sentido estrito. Além disso, possui requisitos proprios,
subdivididos em subjetivos e objetivos, bem como efeitos e caracteristicas peculiares, que
atuam como forma de garantir diversos direitos constitucionalmente garantidos, como 0s
Direitos da Personalidade, observados do vies da clausula geral, de criancas e adolescentes que
tém acesso a convivéncia familiar, relagdo basilar dos seres humanos, através da adocao.

A desinformacao sobre a adogéo se apresenta como um problema social que deve ser
intensamente enfrentado, ndo apenas para garantir um direito de primeira geracdo — o de
informacdo social — mas, também, visando a garantia do interesse superior das criancas e dos
adolescentes, como forma de evitar o abandono infantil, o cometimento de atos ilicitos
civilmente e crimes contra estes vulneraveis. Além de incentivar a concretizagdo de adocoes
regulares, através do esclarecimento de ddvidas sociais. Levanta-se, na presente pesquisa, 0
Projeto Adocdo Segura, do Tribunal de Justica do Parana — em uma atuacéo analoga a execucgao
de politicas publicas, como um exemplo positivo de concessao de informacdo social sobre a
adocdo, sendo que, para além disso, demonstra sua efetividade, com dados comparativos de
antes de sua implementacéo e de posteriormente.

Da perspectiva do respeito do Judiciario brasileiro aos anseios da Organizacdo das
Nacdes Unidas, observa-se o compromisso do Conselho Nacional de Justica com o
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, para efetivacdo da Agenda 2030
pelo Poder Judiciario. Nesse sentido, entende-se que o Tribunal de Justica do Parand, atraves
do Projeto Adocgédo Segura, cumpre com o ODS n° 16, que versa, em sintese, sobre a pacificacdo
social e a reducdo das desigualdades, por intermédio, inclusive, da informacdo. Além de ser um
efetivador dos Direitos da Personalidade das criangas e adolescentes que se encontram

abrigadas.
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O presente trabalho estd inserido no contexto da Linha 2 do Programa de Pds-
Graduacdo em Ciéncias Juridicas da Universidade Cesumar (Unicesumar), denominada
“Instrumentos de Efetivagdo dos Direitos da Personalidade”, que, em poucas palavras, discute
0s meios pelos quais ha efetivacdo social dos direitos da personalidade. A vinculacdo da
pesquisa com o0 PPGCJ se da por meio do entendimento de que a adocao e, consequentemente,
0 Projeto Adocdo Segura do Tribunal de Justica do Parand, sdo instrumentos efetivadores dos
direitos da personalidade, sob a perspectiva da protecdo integral da populagdo infantojuvenil,
promovendo e estruturando a existéncia individual da crianca e do adolescente, o que, por si s0,
justifica a pertinéncia da pesquisa e a importancia de seu desenvolvimento.

O método de abordagem adotado para o desenvolvimento da pesquisa foi o dedutivo,
partindo de um contexto geral — a possibilidade de constituicdo de familia através da adocéo e
seu procedimento e peculiaridades inerentes —, bem como os métodos de procedimento foram
o historico, de estudo de caso e empirico, pela andlise de dados do Projeto “Adogao Segura”.
Ainda, a técnica de pesquisa utilizada — metodologia de investigagdo — pautou-se na
documental, bibliogréafica e de observacdo — a partir da revisdo de documentos, obras e literatura
especializada no tema da pesquisa, com o uso dos mais variados tipos de materiais para tanto,
como livros, periodicos, dissertacdes, revistas, jornais, artigos cientificos e dicionarios, a serem
levantados em plataformas de pesquisa on-line e bases de dados, bem como os acervos digitais
das revistas juridicas que possuem qualis relevantes para o meio académico — tendo, por
referencial tedrico, as pesquisas envolvendo a area do Direito, além da interpretacdo normativa
relacionada ao tema, realizando uma investigacdo descritiva e analitica da correlacdo entre a
adocdo, como forma de se constituir familia e efetivadora de direitos, como os da personalidade,
os riscos da desinformacdo sobre o instituto e a necessidade de informacéo social, visando a
reducdo de atos ilicitos, em respeito a ordem juridica.

Realiza-se, no primeiro capitulo, uma abordagem com o intuito de demonstrar a
influéncia da Constituicdo Federal de 1988 para o Direito das Familias, por meio da qual se
inaugurou o fenémeno da Constitucionalizacdo do Direito. Ainda neste capitulo, expde-se 0s
principios juridicos-universais de protecdo da crianca e adolescente, bem como verifica a
pluralidade das relac6es familiares, demonstrando os diversos tipos de familia reconhecidos no
direito brasileiro, enfocando, neste momento, no direito de se constituir familia atraves da
adocdo de criancas e adolescentes.

Em seguida, no segundo capitulo, versa-se sobre o instituto da adog¢&o, iniciando com
uma perspectiva histérica, investigando a evolucdo deste desde os primérdios, verificando os

detalhes principais ao redor do mundo, que culminaram em sua aplica¢do no direito brasileiro,
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focando na demonstracdo da mudanca da visdo do ordenamento juridico em relacéo a esta, até
0 momento atual, em que se aborda os tipos de adogdo reconhecidos pela Lei brasileira. Enté&o,
foca-se nos requisitos da adocdo e, posteriormente, em seu procedimento, buscando clarificar
0 entendimento acerca desses requisitos, finalizando com as caracteristicas e efeitos da adog&o.

No terceiro capitulo, ocorre uma analise da visdo social sobre a ado¢do, demonstrando
a necessidade de informacao, sob o viés das consequéncias que a desinformacao sobre a ado¢do
gera na sociedade em geral, abordando temas, sem a intencdo de esgota-los, como adocGes
irregulares, trafico humano de criangas e adolescentes, aborto e infanticidio, além de instigar o
raciocinio sobre a demora — ou ndo — em seu procedimento, ratificando a necessidade de
informacédo social sobre a adogéo.

Por fim, conclui-se, no quarto capitulo, com a abordagem do Projeto Adocao Segura,
do Tribunal de Justica do Parana, aplicado pela Vara da Infancia e Juventude da Comarca de
Maringa, como uma resposta a desinformacdo sobre a adocdo, caracterizando-se como um
exemplo positivo, que demonstra, através dos dados levantados, que a garantia de informacéo
social sobre a adoc¢do € uma forma de reduzir desigualdades, de forma que o Projeto apresenta
como um instrumento de efetivacdo da ODS n° 16 da ONU e, de garantia de Direitos da
Personalidade de criangas e adolescentes que estdo em situacdo de acolhimento institucional.

Em linhas gerais, esta foi a trajetdria percorrida pela pesquisa. Destaca-se que, ndo se
tem a pretensdo de esgotar os temas abordados, mas objetiva-se instigar o raciocinio, atraves de
um repensar juridico, acerca da importancia da atuacdo proxima a sociedade por parte do Poder
Judiciario, sem desrespeitar o principio da separacdo dos poderes, mas como forma de se

efetivar direitos constitucionalmente garantidos.
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2 A ACEPCAO JURIDICA DO DIREITO DAS FAMILIAS NA
CONTEMPORANEIDADE

As relacdes familiares estdo presentes na sociedade desde seus primdrdios, sendo
entendida como a base dos relacionamentos que serdo desenvolvidos no decorrer da vida de
cada individuo. Tamanha sua importancia, que o ordenamento juridico brasileiro a posiciona
em lugar de destaque, concedendo-lhe especial protecdo do Estado (artigo 226, da Constituicao
Federativa do Brasil), diante de sua notoriedade, necessaria a analise de sua evolucao historica,
bem como sua conceituacao.

Dado a complexidade que envolve a nocao de familia, principalmente em razdo da
evolucao dos costumes com o passar dos anos, encontra-se dificuldades defini-la. Ao buscarem
conceituar “familia”, alguns autores afirmam que esse objetivo € inalcancavel, como no caso
de André-Jean Arnaud et al. (1999, p. 336) que aduziram que “ndo se consegue dar uma
definicdo de familia”. Além disso, William Belime (1869, p. 60) pontuou que “a familia ¢
superior a lei, que deve respeita-la como um desses fatos que a sociedade encontra estabelecidos
independentemente de qualquer convengdo humana”.

Diante do entendimento de que o conceito de familia evoluiu ao longo da historia de
acordo com o0s costumes sociais de cada periodo historico, € importante a analise dos principais
aspectos de cada época.

Na organizacao greco-romana, desde os primérdios “a unido entre o homem e a mulher
se fazia pelo casamento, e a familia formava-se pelos descendentes de um mesmo ancestral,
que praticavam no lar o culto aos antepassados” (NADER, 2016, p. 6). Na Grécia antiga,
retratada profundamente por Platéo e Aristoteles (NADER, 2016), assim como na organizacao
greco-romana, era norteada pela “concepcao cristda da familia, na qual predominam as
preocupagdes de ordem moral” (GONCALVES, 2021, p. 12).

Importante mencionar em relacdo a Roma que, em que pese esta ndo seja “toda a
Antiguidade, mas resume a Antiguidade. (Sendo) o grande livro da histdria antiga escrito em
caracteres taquigraficos” (SA PEREIRA, 1959, p. 45), o que faz com que seja necessario
pontuar que no periodo do principado romano, o jurisconsulto Ulpiano (de 170 a 228 d.C.)

expressava a concepcao de familia a época:

Em sentido lato, chamamos familia a todos os &gnatos (parentes por linha masculina),
pois, ainda que falecido o pai de familia, cada um possui familia prépria; sem embargo
todos os que estiverem sob a potestade de uma sO pessoa serdo com razdo
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considerados da mesma familia, pois nasceram na mesma casa e linhagem (BRASIL,
2017¢)*.

Por conseguinte, verifica-se que a familia romana, assim como a da Grécia antiga, foi
patriarcal, com o reconhecimento apenas dos parentes por linha masculina, de forma que esse
grupo social se reunia em funcdo do pater familias?, que era o Unico individuo dotado de
personalidade, isto €, que era considerado pessoa (NADER, 2016). Diante das injusticas que
essa fase do patriarcado explicito causava, e que ainda durou por alguns anos, 0s avangos sociais
fizeram com que aos poucos, esse fosse perdendo sua forga “até desaparecer a sua superioridade
em relagdo a esposa. Quanto aos filhos, estes deixaram a condicdo alieni juris®, adquirindo
personalidade juridica” (NADER, 2016, p. 10).

Na Idade Contemporanea (aproximadamente de 1789 em diante), por sua vez, verifica-
se que a caracteristica da familia, se moldou em fungdo do regime econémico do periodo
historico (VENOSA, 2021). Como era uma sociedade eminentemente agraria, em que o
trabalho era desenvolvido pelo ndcleo familiar, a autoridade dos pais ainda se mantinha
historicamente preservada, assim como a convivéncia entre pais e filhos e a propria unidade da
familia (NADER, 2016). Porém, com a Revoluc¢édo Industrial e a emigracdo do campo para a
cidade, “quando o fendmeno da urbanizagdo manifestou-se em toda sua amplitude, a familia
perdeu o seu lugar, a sua unidade e até a sua disciplina” (STOLFI, 1921, p. 6). Além disso,
seguindo-se o passar dos anos “a ciéncia do direito demonstrou nos ultimos séculos o carater
temporal do casamento, que passou a ser regulamentado pelo Estado, que o inseriu nas
codificacOes a partir do século XIX como baluarte da familia” (VENOSA, 2021, p. 27).

No Brasil, o conceito de familia também era centrado exclusivamente no casamento,
tanto que o Codigo Civil de 1916 ndo considerava as unides extraconjugais, nem os filhos
nascidos fora do matriménio. De tal maneira que, esse entendimento vigorou até a promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988 (NADER, 2016). No mesmo sentido afirma Gustavo Tepedino
(2008, p. 420-421):

! No original: Communi iure familiam dicimus omnium agnatorum; nam et si pater familias mortuo singuli
singulas familias habent, tamen omnes, qui sub unius potestate fuerunt, recte eiusdem familae appellabuntur, qui
ex eadem domo et gente proditi sunt. Digesto, Livro L, tit. XVI, frag. 195 § 2°.

2 Este “exercia a sua autoridade sobre todos os seus descendentes ndo emancipados, sobre a sua esposa e as
mulheres casadas com manus com 0s seus descendentes. A familia era, entdo, simultaneamente, uma unidade
econdmica, religiosa, politica e jurisdicional. O ascendente comum vivo mais velho era, ao mesmo tempo, chefe
politico, sacerdote e juiz. Comandava, oficiava o culto dos deuses domésticos e distribuia justi¢a. Havia,
inicialmente, um patriménio familiar, administrado pelo pater” (GONCALVES, 2021, p. 12, grifo do autor).

3 “Eram todas as demais pessoas sujeitas ao poder do pater que ndo tinham direitos proprios nem podiam adquiri-
los” (VENOSA, 2021, p. 40).
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O pano de fundo dos polémicos dispositivos em matéria de familia pode ser
identificado na alteracdo do papel atribuido as entidades familiares e, sobretudo, na
transformac&o do conceito de unidade familiar que sempre esteve na base do sistema.
As sucessivas intervencles legislativas, contudo, que refletiam a mudanca no
pensamento e na identidade cultural da sociedade brasileira, s6 em 1988 encontrariam
fundamento axioldgico para a plena consecucdo de suas finalidades sociais.

A partir da promulgagdo da Constituicdo Federativa do Brasil*, com essa mudancga no
pensamento e na identidade cultural, passou-se a adotar um conceito mais “flexivel e
instrumental, que tem em mira o liame substancial de pelo menos um dos genitores com seus
filhos, e inteiramente voltado para a realizagédo espiritual e o desenvolvimento da personalidade
de seus membros” (TEPEDINO, 2008, p. 420).

Na concepcao de Paulo Nader (2016, p. 17) a “familia ¢ uma instituigao social
composta por mais de uma pessoa fisica, que se irmanam no proposito de desenvolver, entre si,
a solidariedade nos planos assistencial e da convivéncia ou simplesmente descendem uma da
outra ou de um tronco comum”. Para Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho (2021,
p. 17) “é de um nucleo existencial integrado por pessoas unidas por um vinculo socioafetivo,

teleologicamente vocacionada a permitir a realizagao plena dos seus integrantes”. Além disso,
para Caio Mario da Silva Pereira (2001, p. 170):

Numa definicdo socioldgica, pode-se dizer [...] que a familia compreende uma
determinada categoria de ‘relagdes sociais reconhecidas e, portanto, institucionais’.
Dentro deste conceito, a familia ‘ndo deve necessariamente coincidir com uma
definicdo estritamente juridica [...]. Quem pretende focalizar os aspectos eticossociais
da familia, ndo pode perder de vista que a multiplicidade e variedade de fatores ndo
consentem fixar um modelo social uniforme.

Silvio de Salvo Venosa (2021, p. 32) define que “como institui¢do, a familia ¢ uma
coletividade humana subordinada a autoridade e condutas sociais”. J& Maria Helena Diniz
(2011, p. 18) aduz que se observa na familia uma “possibilidade de convivéncia, marcada pelo
afeto e pelo amor, fundada ndo apenas no casamento, mas também no companheirismo, na
ado¢ao e na monoparentalidade, ¢ nela o nucleo ideal do pleno desenvolvimento da pessoa”,

bem como de “instrumento para a realizagdo integral do ser humano”.

% 3 familia passou a ter papel funcional de servir de instrumento de promogio da dignidade da pessoa humana.

N&o é mais protegida como instituicdo, titular de interesse transpessoal, superior aos interesses dos seus membros;
passou a ser tutelada como instrumento de estruturacdo e desenvolvimento da personalidade dos sujeitos que a
integram” (PEREIRA, 2007, p. 87-88).
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O Direito das Familias® pode ser conceituado como sendo o “ramo do Direito Civil
que tem como conteido o estudo dos seguintes institutos juridicos: casamento, unido estavel,
relacdes de parentesco, filiacdo, reconhecimento de filhos, alimentos, bem de familia, tutela,
curatela e guarda” (TARTUCE, 2021, p. 28). Ainda, Clovis Bevilaqua (1937, p. 6) definiu de

forma perene que:

Direito de familia é o complexo das normas, que regulam a celebragdo do casamento,
sua validade e os efeitos, que dele resultam, as relacfes pessoais e econdmicas da
sociedade conjugal, a dissolugdo desta, as relagdes entre pais e filhos, o vinculo do
parentesco e 0s institutos complementares da tutela e da curatela.

Pode-se entender, sobre o direito de familia, que “por sua propria natureza, ¢ ordenado
por grande numero de normas de ordem publica. Essa situagdo, contudo, ndo converte esse
ramo em direito publico” (VENOSA, 2011, p. 10). Portanto, “o direito de familia é parte do
direito privado, embora receba especial protecdo do Estado [...] se interfere no direito de familia
¢ porque naturalmente percebe a importancia da familia, acorrendo, pois, em seu auxilio”
(MONTEIRO; SILVA, 2016, p. 25).

Na presente pesquisa, entende-se familia como sendo uma instituicdo social que se
refere as relacdes basilares de cada ser humano, norteada por principios que objetivam a tutela
de seus entes, visando o pleno desenvolvimento de cada individuo, podendo ser una ou plurima,
com pessoas que possuem vinculo socioafetivo, seja este decorrente da consanguinidade ou
ndo. Ainda, adota-se como conceito de Direito das Familias, que é o ramo de Direito Privado
que tem como objetivo o estudo de todos os elementos que se referem as relac6es familiares,

em seus efeitos juridicos e consequéncias sociais.

2.1 DA CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO DAS FAMILIAS

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, conhecida popularmente
como Constituicdo Cidada, antecedida “pela experiéncia de mais de duas décadas de ditadura,
fruto de um golpe civil militar” (SOUZA, ALVES e GODOY, 2021, p. 53), foi promulgada

como forma de revolucionar o ordenamento juridico brasileiro, tendo como influéncia alguns

> Na presente pesquisa, utiliza-se este termo por ter havido a quebra do modelo Gnico de familia, de forma que
atualmente adotam-se todas as unibes e formas de se constituir familia, em seu mais amplo sentido, no
ordenamento juridico brasileiro. Portanto, entende-se que ndo ha como se falar apenas em Direito de Familia —
nocéo tradicional e singular —, mas sim Direito das Familias, “para fazer jus as conquistas no reconhecimento do
conceito plurisubstantivo de familia e despertar sempre a aten¢éo para a expansdo das liberdades individuais no
seio da unidade fundamental a sociedade” (SOUSA; WAQUIM; 2015, p. 85).



23

Diplomas Internacionais que foram proclamados em razdo do pds-guerra, como no caso da
Carta das Nacdes Unidas®, Declaragdo Universal dos Direitos Humanos’, Declaragdo dos
Direitos da Crianga, entre outras.

Importante fazer um recorte histérico acerca da influéncia da Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem, votada pela ONU em 10 de dezembro de 1948, para o Direito das
Familias, tendo em vista que esta assegura as pessoas humanas o direito de fundar uma familia,
estabelecendo o art. 16.3: “A familia é o nucleo natural e fundamental da sociedade e tem direito
a protecdo da sociedade e do Estado”. Sendo que, desse dispositivo, extraem-se conclusdes
relevantes: “a) familia ndo € s6 aquela constituida pelo casamento, tendo direito todas as demais
entidades familiares socialmente constituidas; b) a familia ndo é célula do Estado (dominio da
politica), mas da sociedade civil, ndo podendo o Estado trata-la como parte sua” (LOBO, 2022,
p. 17).

Pode-se dizer que, considerando a importancia dos Diplomas internacionais editados
pela ONU no mundo pés-guerra, quando se fala do Direito das Familias no ordenamento
juridico brasileiro, com o advento da Constituicdo Federativa do Brasil, percebe-se que ndo se
trata apenas de sua perspectiva interna, mas também de uma internacionalizacdo de direitos,
tendo em vista que os direitos constitucionalmente garantidos possuem forte influéncia da
perspectiva internacional, que visa, em suma, a garantia da dignidade da pessoa humana.

Diante dessa realidade, a Constituinte de 1988 consagrou como um de seus principais
fundamentos, elencado no art. 1°, Il desta, a dignidade da pessoa humana, impedindo, assim,
que se pudesse admitir a supremacia de qualquer estrutura institucional a tutela dos individuos
(TEPEDINO, 2020, p. 420). Tendo em vista que esta “traduz um valor fundamental de respeito

a existéncia humana, segundo as suas possibilidades e expectativas, patrimoniais e afetivas,

® NOS, 0S POVOS DAS NACOES UNIDAS, RESOLVIDOS a preservar as geragdes vindouras do flagelo da
guerra, que por duas vezes, no espaco da nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a
fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direito dos
homens e das mulheres, assim como das na¢des grandes e pequenas, e a estabelecer condi¢des sob as quais a
justica e o respeito as obrigacfes decorrentes de tratados e de outras fontes do direito internacional possam ser
mantidos, e a promover o progresso social e melhores condi¢des de vida dentro de uma liberdade ampla. E PARA
TAIS FINS, praticar a tolerancia e viver em paz, uns com 0s outros, como bons vizinhos, e unir as nossas forcas
para manter a paz e a seguranga internacionais, e a garantir, pela aceitacéo de principios e a institui¢do dos métodos,
que a forca armada nédo ser& usada a ndo ser no interesse comum, a empregar um mecanismo internacional para
promover o progresso econdmico e social de todos os povos. RESOLVEMOS CONJUGAR NOSSOS
ESFORCOS PARA A CONSECUCAO DESSES OBJETIVOS. Em vista disso, nossos respectivos Governos, por
intermédio de representantes reunidos na cidade de Sao Francisco, depois de exibirem seus plenos poderes, que
foram achados em boa e devida forma, concordaram com a presente Carta das Nagdes Unidas e estabelecem, por
meio dela, uma organizacéo internacional que ser& conhecida pelo nome de Nagdes Unidas (BRASIL, 1945, grifo
nosso).

T“Artigo 7. Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distingdo, a igual protegdo da lei. Todos tém
direito a igual protecdo contra qualquer discriminacdo que viole a presente Declaragdo e contra qualquer
incitamento a tal discriminac¢do” (BRASIL, 1988, grifo nosso).
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indispensaveis a sua realizacdo pessoal e a busca da felicidade” (GAGLIANO; PAMPLONA
FILHO; 2020, p. 62), sendo esta uma matéria de cunho filoséfico que foi implementado na
seara juridica, que impde, de forma obrigat6ria, uma releitura dos institutos e situacées juridicas
e sociais (PEREIRA, 2012, p. 149).

Do ponto de vista da dignidade da pessoa humana “deve-se ter em mente a construcao
de Kant, segundo a qual se trata de um imperativo categdrico que considera a pessoa humana
como um ser racional, um fim em si mesmo” (TARTUCE, 2021, p. 5). Dessa maneira, tendo-a
como norte, a Constituicdo Federal de 1988 ““veio, de forma expressa, tutelar a pessoa em seus
mais diferenciados aspectos, bem como foi ao encontro as normativas internacionais de
protecao a pessoa humana e sua dignidade” (VIEIRA, 2020, p. 13).

E certo que, a partir do Texto Constitucional de 1988, a interpretago e a aplicagdo da
norma juridica passaram pelo fendmeno da “Constitucionalizacdo do Direito”. De forma que o
termo “constitucionalizacdo” esta vinculado ao efeito extensivo das normas previstas na Lei
Maior, tanto no aspecto material e quanto no axiolégico, irradiando para todo o sistema juridico,
ndo se excluindo as relagbes privadas (EHRHARDT JUNIOR; TORRES, 2018, p. 331). Dada
a sua importancia, essa forma de enxergar o ordenamento juridico e o dever de seguir as normas
fixadas na Constituicdo Federal, compete ao Estado e a toda a sociedade (OLIVEIRA, 2002, p.
275).

O fenbmeno da constitucionalizacdo do direito veio como uma forma de tirar a visao
da Constituicdo apenas como uma moldura em que o contetido era tomado por leis e codigos
(LOBO, 2003, p. 182), mas sim de interpretar as leis infraconstitucionais sob o viés de “dar
efetiva garantia aos direitos fundamentais que compdem o ideal da democracia”
(MADALENO, 2015, p. 364). Contudo, importante salientar que ndo se refere apenas a
interpretacdo das leis infraconstitucionais, mas para além disso, € a compreensdo de que
“principios, determinagdes ¢ imposi¢des elencados podem e devem ser diretamente aplicados
as relagoes juridicas” (VIEIRA, 2020, p. 14), de maneira independente de quais sejam os
sujeitos da relacéo, sendo estes publicos ou privados (PERLINGIERI, 1999. p. 12), gerando-
se, assim, uma mudanca na estrutura do Direito Civil, com a chamada despatrimonializacéo ou
repersonalizacdo (FACHIN, 2001).

A constitucionalizagdo do direito “inaugurou uma nova ordem juridica informada pela
liberdade e pela afetividade. O Codigo Civil e as legislacbes esparsas devem ser vistos e
examinados sob os influxos dos vetores constitucionais” (OLIVEIRA, 2002, p. 250). Dessa
forma, realizou-se uma integracdo no sistema juridico brasileiro, com a “remodelagem dos

institutos, em face dos valores edificantes do Estado Democratico de Direito” (VIEIRA, 2020,
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p. 15), de tal maneira que se exigiu que os institutos do Direito Civil “sejam repensados a partir
do texto constitucional e dos novos valores ali consagrados” (SCHREIBER, 2016, p. 11),
visando a protecdo da pessoa humana.

Com isso, entende-se que:

o direito civil constitucional assegura que a interpretacao juridica sera exercida com
propdsito unitério, vinculado aos valores fundantes de cada sociedade, e ndo aos
interesses e opinides de cada um. Garante, ademais, que o jurista ndo atuara de modo
isolado, empregando técnicas formais para aplicar certo dispositivo legal a uma
situacdo fatica qualquer, indiferente ao que o ordenamento projeta para a sociedade
como um todo. A interpretacdo juridica ndo pode ser tratada como procedimento
I6gico apartado da avaliagdo dos resultados da aplicacdo do direito, mas deve, ao
contrario, perseguir sempre a concretizacdo do plano constitucional [...].
(SCHREIBER, 2016, p. 13).

Com essa base de que a analise dos casos concretos sera realizada sob o filtro da
Constituicdo Federal, o fendmeno da constitucionalizacdo alcancou também o Direito das
Familias, tendo em vista que a Carta Magna proporcionou a humanizacdo do direito nas
relagbes familiares, ndo se tratando apenas de meras recomendacgdes legais, mas
direcionamentos a toda a sociedade, ao implementar, a titulo de exemplo, regras que
estabelecem a igualdade entre homens e mulheres, bem como dos filhos havidos em relacdes
matrimoniais ou ndo, além de estabelecer que a familia é a base da sociedade (art. 226, CF/88).

Sobre o assunto, Guilherme Calmon Nogueira da Gama (2003a, p. 101-102) pontua

que:

no Direito contemporaneo, uma das areas em que se constata uma vastiddo quanto ao
numero de mudangas nos Ultimos tempos €, indubitavelmente, o Direito de Familia.
E ndo poderia ser diferente, diante do redirecionamento das relagBes politicas,
econdmicas, sociais e, consequentemente, familiares no sentido de se buscar o
fundamento das relagBes pessoais e afetivas nos ideais de pluralismo, solidarismo,
democracia, igualdade, liberdade e humanismo, reconhecendo, assim, a presenca
concreta dos valores e principios voltados & protecdo da pessoa humana no contetido
das relag@es juridico-familiares.

Acrescenta Cleide Aparecida Gomes Rodrigues Fermentdo (2007, p. 70) que:

O principio da igualdade humana gerou mudangas no Direito de Familia, do pétrio
poder ao poder familiar, a guarda e a responsabilidade dos filhos e a igualdade entre
todos os filhos, independentemente se bioldgicos ou ndo, que é o caso da adogéo,
filhos havidos no casamento ou fora dele, sendo proibido qualquer mencéo em registro
que possa causar constrangimento.
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Deve-se levar em consideragdo a “funcionalizacdo da familia para o desenvolvimento
da personalidade de seus membros, devendo a comunidade familiar ser preservada como
instrumento de tutela da dignidade da pessoa humana” (TEPEDINO, 2020, p. 6). De forma que
a dignidade da pessoa humana, como “apice do ordenamento juridico, encontra na familia 0
solo apropriado para o seu enraizamento e desenvolvimento, dai a ordem constitucional dirigida
ao Estado no sentido de dar especial e efetiva protecdo a familia, independentemente da sua
espécie” (GAMA, 2003b, p. 520).

Tem-se que esse fendmeno se presta a protecéo das criancas e dos adolescentes, tendo
em vista que sdo pessoas em desenvolvimento e em situacdo de vulnerabilidade, cuja tutela é
ainda mais acompanhada pelo Estado, implementando-se regras norteadoras para tanto, como
o livre planejamento familiar em atencéo a parentalidade responsavel (art. 226, § 7°), a absoluta
prioridade de tratamento e a tutela do desenvolvimento da crianca e do adolescente (art. 227) e
o0 dever de solidariedade familiar entre seus membros, abrangendo pais e filhos, reciprocamente
(art. 229).

Entende-se que a Constituigdo Federal se constitui “de principios e regras, nos quais a
ideia central é a justica, a organizacdo do Estado e, principalmente, a realizacdo dos direitos
fundamentais” (VIEIRA, 2020, p. 17) e o Direito Civil Constitucional, envida “esforcos para a
obtencdo da maxima realizacdo dos valores contidos na Constitui¢ao, nas relagdes entre sujeitos
de direito privado” (SCHREIBER, 2016, p. 1).

Conclui-se que a constitucionalizacdo foi um processo gradativo, formado por
conquistas internacionais e nacionais cujo objetivo principal é a valorizacéo da pessoa humana.
No Brasil, seu ponto de partida se deu com o advento da Constituicdo Federal de 1988 que, de
forma clara, objetiva e com latente forca normativa, imp6s sua exigibilidade perante toda a
ordem juridica, gerando mudancas no Direito Civil e todas as suas instituicGes, mas,
principalmente, no que se refere as relagbes familiares, que passaram pela humanizacao e

consequente repersonalizacéo.
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2.2 DOS PRINCIPIOS JURIDICOS-UNIVERSAIS VINCULADOS AO DIREITO DAS
FAMILIAS

Com o advento da Constituicdo Federativa do Brasil, dentro das revolucdes® causadas
por esta no ordenamento juridico brasileiro, encontram-se 0s principios constitucionais, que
podem ser entendidos como sendo as normas que déo base e fundamentam todo o Sistema
Juridico. E, portanto, “s3o normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida
possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes” (ALEXY, 2008, p. 90-91).
Dessa forma, estes se enquadram como “normas-chave do ordenamento juridico” (PEIXINHO,
1999, p. 104), que se prestam a gerar uma clareza e nortear a compreensao e a interpretacéo da
legislacdo, definindo sua légica e racionalidade (MELLO, 1985, p. 6), atuando como
“conformadores da lei” (LOBO, 2003, p. 182).

Tem-se que 0s principios constitucionais podem ser analisados de duas formas

diferentes,

De um lado, podem-se analisar os principios de modo a exaltar os valores por eles
protegidos, sem, no entanto, examinar quais sdo 0s comportamentos indispensaveis a
realizacdo desses valores e quais sd80 0s instrumentos metddicos essenciais a
fundamentacédo controlavel da sua aplicacdo. [...]. De outro lado, pode-se investigar
o0s principios de maneira a privilegiar o exame de sua estrutura, especialmente para
nela encontrar um procedimento racional de fundamentacdo que permita tanto
especificar as condutas necessarias a realizacdo dos valores por eles prestigiados
quanto justificar e controlar sua aplicacdo mediante reconstrugdo racional dos
enunciados doutrinarios e das decises judiciais (AVILA, 2005, p. 56).

Destaca-se que “tamanha a importancia que os principios constitucionais t€ém perante
o ordenamento juridico que se verifica a existéncia de uma proibi¢do gque estes assumam um
papel meramente subsidiario ou marginal no campo voltado ao direito civil” (VIEIRA, 2020,
p. 12) e além de serem norteadores do Sistema Juridico infraconstitucional, “adquiriram eficacia
imediata e aderiram ao sistema positivo. Compde nova base axiologica, tendo abandonado o
estado de virtualidade a que sempre foram relegados” (DIAS, 2017b, p. 46).

Observa-se que a forca normativa dos principios constitucionais “tem o condao de
reconstruir os principios fundamentais do direito de familia” (SARLET, 2003), sendo
“necessario que as leis estejam em consonancia com principios basilares do Direito de Familia”

(PEREIRA, 2020, p. 77), pois “os principios constitucionais do Direito de Familia langam para

8 “Foi a partir dessa revolugio constitucional que se consolidou toda a evolucio do Direito de Familia, e que nos
autorizamos a estabelecer os principios fundamentais para a organizagao juridica da familia” (PEREIRA, 2020, p.
77).
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o futuro valores a serem observados pelas novas geragdes no que toca a constituicdo da célula
da sociedade: a familia” (OLIVEIRA, 2002, p. 274). Nessa ordem das ideias, ante a necessidade
de se compreender o Direito das Familias, para que a efetivacao da tutela das relagdes familiares
ocorra, necessaria a analise dos principios constitucionais, que em sintese, se referem as normas
que ndo apenas norteiam a compreensdo das leis infraconstitucionais, mas se prestam a

fundamentar o exercicio de Direitos, bem como garantem a sua eficacia.

2.2.1. Principio da dignidade da pessoa humana

Ante a sua natureza, importancia histérica e social e a sua relevancia para o Direito
das Familias, necessario analisar o principio da dignidade® da pessoa humana, tendo em vista
que ¢ neste ramo do Direito, “em toda sua abrangéncia, que esta tutela da dignidade humana
havera de se aplicar, seja na fundagéo e desenvolvimento das relacGes familiares, seja na sua
dissolucéo, pois € na familia que se centra a pessoa, em relacdo de pro-existéncia com as
demais” (SOUZA, 2003, p. 100). Ainda que seja muito aplicada em ambito filosofico, “quando
transportado para o ambito juridico, relaciona-se mais a concepgdo de vida digna” (VIEIRA,
2020, p. 23). Diante disso, a dignidade da pessoa deve “ser vista como o minimo existencial
para o ser humano” (LIMA JUNIOR; FERMENTAO, 2012, p. 335).

Sobre o tema, Cleide Aparecida Gomes Rodrigues Fermentdo (2016, p. 891) assevera

que:

o0 principio da dignidade da pessoa humana demarca o campo que foi denominado
como ‘padréo minimo na esfera dos direitos sociais’, o que demonstra que a falta de
condi¢Bes materiais minimas ao homem prejudica o proprio exercicio da liberdade,
retira da pessoa o seu desenvolvimento fisico e psiquico, gerando a injustica.

Como padrdo minimo de Direitos Sociais, ao analisar-se o Texto Constitucional®®
sobre o principio da dignidade da pessoa humana, entende-se, nas palavras de Gustavo
Tepedino (2020, p. 12), que:

a releitura do direito de familia a partir de novas premissas metodoldgicas e
principioldgicas, com apoio no art. 226 da Constitui¢do, em especial os §§ 3°, 4° e 7°,
indica, de imediato, op¢des valorativas bem definidas, que associam direitos e
deveres, corroborando o caréter instrumental da familia, como comunidade

% “Dignidade, s.f (lat. Dignitatem). Qualidade de quem ou daquilo que é digno; cargo honorifico; nobreza; decoro;
autoridade moral; respeitabilidade” (OLIVEIRA, 1978, p. 889).

10 “Art. 1.° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados, dos Municipios € do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] Il - a dignidade da
pessoa humana”.
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intermediaria concebida para a realizagdo da pessoa humana e de sua dignidade, na
solidariedade constitucional.

Tem-se que o principio da dignidade da pessoa humana exerce uma funcéo para além
de sua dimensdo meramente ontoldgica, pois esta abarca, também, uma dimenséo comunicativa
e relacional, associando direitos e deveres (EHRHARDT JUNIOR; TORRES, 2018, p. 344).
De maneira tal que, “em suma, a dignidade humana concretiza-se socialmente, pelo contato da
pessoa com a sua comunidade” (TARTUCE, 2019, p. 7), ou seja, este possui um ‘“carater
intersubjetivo e relacional” (SARLET, 2003, p. 52), justamente o contexto que “encontra-se a
familia, como o espaco comunitario por exceléncia para realizacdo de uma existéncia digna e
da vida em comunhio com as outras pessoas” (LOBO, 2008a, p. 38).

Diante desses aspectos, entende-se que o principio da dignidade da pessoa humana é
basilar no Direito das Familias, voltado para a valorizacdo dos entes da relagdo familiar, de
forma a nortear outros principios como o da solidariedade familiar, que “advém da ideia que
traduz uma relagédo de corresponsabilidade entre pessoas unidas inclusive por um sentimento
moral ¢ social de apoio ao outro” (PEREIRA, 2012, p. 232-233), se apresentando como 0
oxigénio das relacdes familiares e afetivas, no sentido de que o desenvolvimento saudavel do
ambiente apenas ocorrerd, em havendo “compreensdo e cooperagdo, ajudando-se mutuamente
sempre que se fizer necessario” (MADALENO, 2019, p. 95).

Nas palavras de Paulo Luiz Netto Lobo (2008, p. 40) o principio da dignidade da
pessoa humana “ resulta da superagao do individualismo juridico, que por sua vez € a superagao
do modo de pensar e viver a sociedade a partir do predominio dos interesses individuais, que
marcou os primeiros séculos da modernidade, com reflexos até a atualidade” e no mesmo
sentido comenta Ainah Hohenfeld Angelini Neta (2016, p. 71), ao aduzir que este ¢ “resultado
da superacdo do individualismo juridico que predominou nos primeiros séculos da modernidade
e que tinha como foco os interesses meramente individuais e patrimoniais”.

No ordenamento juridico, este encontra-se fundamentado tanto na Constitui¢do
Federal, diante da interpretacdo dos artigos 226!, 229'2 e 230'2 e em leis infraconstitucionais,

como no caso do artigo 1.694* do Caodigo Civil. Da leitura destes, verifica-se que se remetem

11 Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado: § 5° Os direitos e deveres referentes a
sociedade conjugal séo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher (BRASIL, 1988).

12 Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filnos menores, e os filhos maiores tém o dever de
ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade (BRASIL, 1988).

13 Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas (BRASIL, 1988).

14 Art. 1.694. Podem os parentes, os conjuges ou companheiros pedir uns aos outros os alimentos de que necessitem
para viver de modo compativel com a sua condicéo social, inclusive para atender as necessidades de sua educacdo
(BRASIL, 2002).
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a solidariedade familiar, atentando-se aos “deveres parentais de respeito, cuidado e atengdo
quanto aos interesses dos filhos, que se eleva a solidariedade como um dever juridico, e ndo

mais mandamentos éticos e morais” (VIEIRA, 2020, p. 27).

2.2.2. Principio da solidariedade familiar

Acerca do principio da solidariedade familiar, Ana Carolina Brochado Teixeira e
Gustavo Tepedino (2020, p. 16) compreendem que:

o principio da solidariedade irradia no direito de familia com o objetivo de estabelecer

deveres entre os membros da entidade familiar, o que se nota, mais fortemente, nas

relacbes desiguais. E 0 caso da autoridade parental, da convivéncia familiar, dos

alimentos, da tutela, da curatela, do bem de familia legal, entre outros institutos que

tém a sua ratio na necessidade de protecdo de algum aspecto que emana da
vulnerabilidade.

Entende-se que o principio da solidariedade familiar se refere a responsabilidade social
sendo aplicada nas relagdes familiares, que aponta para o direito e dever, reciprocos, de amparo,
assisténcia moral e material, que se referem ao aspecto psicolégico e afetivo, bem como
patrimonial. Rodrigo da Cunha Pereira (2012, p. 232-233) pontua que a solidariedade voltada
para o Direito das Familias “advém da ideia que traduz uma relagcao de corresponsabilidade
entre pessoas unidas inclusive por um sentimento moral e social de apoio ao outro™.

A previsao constitucional deste principio pode ser observada do art. 229 da CF/88, que
estabelece o dever dos genitores de assistirem, criarem e educarem os filhos menores e, de
forma reciproca, dos filhos maiores, em amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.
Tal realidade irradia para leis infraconstitucionais, como se pode observar das previsdes que
versam sobre o dever de cuidado com os filhos menores (art. 1.630, CC), o dever de alimentos
entre ascendentes e descendentes (art. 1696 e 1.697) e o dever de sustento, guarda e educacgéo
dos filhos aos seus pais (art. 22, paragrafo tnico, ECA).

Importante mencionar que o desenvolvimento da personalidade da crianca e do
adolescente, estd vinculado ao “adimplemento dos deveres atrelados a solidariedade familiar,
que implica em um comportamento dos pais em favor dos filhos, o qual esteja de acordo nao
apenas com os valores morais e éticos, mas, principalmente, juridicos” (VIEIRA, 2020, p. 22),
de tal maneira que o principio da solidariedade familiar se refere a responsabilidade social de

unido e apoio reciprocos da familia.
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2.2.3. Principio da afetividade

O principio da afetividade ou de cuidado, por sua vez, ndo se confunde com o afeto
em si, “como fato psicologico ou animico, porquanto pode ser presumida quando este faltar na
realidade das relacGes; assim, a afetividade é dever imposto aos pais em relacdo aos filhos e
destes em relagio aqueles, ainda que haja desamor ou desafei¢io entre eles” (LOBO, 2008, p.
48). Portanto, é certo que este ndo esta ligado ao amor, ao sentimento, mas sim para o aspecto
objetivo do afeto, ou seja, de forma sucinta, o dever de cuidado. Sobre o0 assunto Ricardo Lucas
Calderdn (2017, p. 154) aduz que:

ha que se afastar qualquer confusdo com o amor quando da significacdo da
afetividade, posto ser o primeiro um sentimento subjetivo que escapa ao Direito,
enquanto a afetividade se manifesta por intermédio de uma atividade concreta
exteriorizadora que é cognoscivel juridicamente.

O afeto ¢ percebido no ambito juridico “no sentido de cuidado, agdo, ndo pode faltar
para o desenvolvimento de uma crianga” (PEREIRA, 2012, p. 246). Isso ocorre, pois, 0 amor,
0 sentimento, ndo pode ser cobrado juridicamente, ante seu aspecto intimo e pessoal e de
impossivel valoracdo juridica. Bem verdade que o Superior Tribunal de Justica, em 2012, em
uma decisdo emblematica acerca do tema, no Recurso Especial nimero 1.159.242/SP, cuja
relatora foi a Ministra Nancy Andrighi, que, de forma assertiva, discorreu que, em suma, amar
é faculdade, cuidar é dever®®, ou seja, o afeto € escolha, ja o cuidado nas relagdes familiares é

dever, passivel de responsabilizacéo, inclusive, dada a sua importancia.

15 «CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. FAMILIA. ABANDONO AFETIVO. COMPENSAGCAO POR DANO
MORAL. POSSIBILIDADE. 1. Inexistem restrices legais & aplicacdo das regras concernentes a responsabilidade
civil e o consequente dever de indenizar/compensar no Direito de Familia. 2. O cuidado como valor juridico
objetivo esta incorporado no ordenamento juridico brasileiro ndo com essa expressdo, mas com locugdes e termos
que manifestam suas diversas desinéncias, como se observa do art. 227 da CF/88. 3. Comprovar que a imposi¢do
legal de cuidar da prole foi descumprida implica em se reconhecer a ocorréncia de ilicitude civil, sob a forma de
omissdo. Isso porque o non facere, que atinge um bem juridicamente tutelado, leia-se, 0 necessario dever de
criacdo, educacdo e companhia - de cuidado - importa em vulneracdo da imposicdo legal, exsurgindo, dai, a
possibilidade de se pleitear compensacdo por danos morais por abandono psicoldgico. 4. Apesar das inimeras
hip6teses que minimizam a possibilidade de pleno cuidado de um dos genitores em relacdo a sua prole, existe um
nacleo minimo de cuidados parentais que, para além do mero cumprimento da lei, garantam aos filhos, ao menos
quanto a afetividade, condic¢Bes para uma adequada formacao psicoldgica e insercdo social. 5. A caracterizagdo do
abandono afetivo, a existéncia de excludentes ou, ainda, fatores atenuantes - por demandarem revolvimento de
matéria fatica - ndo podem ser objeto de reavaliacdo na estreita via do recurso especial. 6. A alteracdo do valor
fixado a titulo de compensacao por danos morais é possivel, em recurso especial, nas hip6teses em que a quantia
estipulada pelo Tribunal de origem revela-se irrisoria ou exagerada. 7. Recurso especial parcialmente provido”
(BRASIL, 2012a).



32

Entende-se que, apesar de a Constituicdo Federal ndo apontar de forma explicita para
o principio da afetividade, este encontra-se implicito na Carta Magna. Sobre o assunto, Ricardo
Lucas Calderdn (2017, p. 54) preceitua que:

os valores acolhidos pelo texto constitucional permitiram perceber a afetividade
implicita em suas disposi¢des, uma vez que muitas delas visaram, em ultima ratio,
tutelar situacOes subjetivas afetivas tidas como merecedoras de reconhecimento e
protecdo. A partir de 1988, é possivel sustentar o reconhecimento juridico da
afetividade, implicitamente, no tecido constitucional brasileiro.

E certo, acerca do principio da afetividade, que “mesmo nio constando a expressdo
afeto do Texto Maior como um direito fundamental, pode-se afirmar que ele decorre da

valorizacao constante da dignidade humana” (TARTUCE, 2019, p. 25), tendo em vista que:

o principio da afetividade esta implicito na Constituicdo. Encontra-se na Constituicdo
os fundamentos essenciais do principio da afetividade, construtivos dessa aguda
evolucdo social da familia brasileira, além dos referidos: a) todos os filhos séo iguais,
independentemente de sua origem (art. 227, § 6°); b) a adogdo, como escolha
afetividade, alcou-se integralmente ao plano da igualdade de direitos (art. 227, 88 5°
e 69); c) a comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes, incluindo-
se os adotivos, tem a mesma dignidade de familia constitucionalmente protegida (art.
226, § 4°); d) a convivéncia familiar (e néo a origem bioldgica) é prioridade absoluta
assegurada a crianca e ao adolescente (art. 227) (LOBO, 2008, p. 48).

Entende-se que “o afeto dos outros membros da entidade familiar é capaz de fazer o
individuo superar toda a adversidade, portanto, o Poder Judiciario ndo pode ignorar a
afetividade nas relagdes familiares” (MORAES, 2019, p. 16). Sendo, portanto, possivel se
exigir “nas relagdes parentais especificamente, determinados comportamentos dos pais com
relacdes aos seus filhos, que implicam em convivéncia, cuidado, assisténcia imaterial”
(ANGELINI NETA, 2016, p. 88).

A mens legis no principio da afetividade esta, também esta voltada a outros principios
constitucionais do Direito das Familias, como o principio da protecdo integral da crianca e do
adolescente e o do melhor interesse da crianca e do adolescente, que apesar de parecidos, e
muitas vezes confundidos'®, além de serem normalmente fundamentados em conjunto®’,

possuem suas proprias peculiaridades.

16 «a protegdo integral pode ser percebida pelo principio de melhor ou maior interesse da crianca, ou best interest
of the child, conforme reconhecido pela Convengdo Internacional de Haia, que trata da protecéo dos interesses das
criangas” (TARTUCE, 2020, p. 28).

7 APELAGAO CIVEL. ACAO DE ADOGAO. CRIANGCA INSERIDA EM FAMILIA SUBSTITUTA DESDE
OS TRES MESES DE IDADE. PAIS BIOLOGICOS EM LUGAR INCERTO E NAO SABIDO.
DESNECESSIDADE DE DECLARAR A PERDA DO PODER FAMILIAR. ART. 1.635, IV DO CODIGO
CIVIL. MELHOR INTERESSE E PROTECAO INTEGRAL DO MENOR. SENTENCA CASSADA. 1.
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2.2.4. Principios do melhor interesse ou interesse superior da crianca e do adolescente e da

integral e da absoluta prioridade

Sabe-se que, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, as criancas e 0s
adolescentes passaram a ser 0s principais sujeitos das relagcbes familiares e com especial
protecdo aos seus interesses (art. 227, caput), cuja efetivacdo infraconstitucional se deu por
intermédio do Codigo Civil (arts. 1.583 e 1.584), além da Lei n® 8.069/1990, denominada de
Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (art. 3 e 4). Diante disso, apresenta-se 0 principio
do melhor interesse ou interesse superior da crianca e do adolescente, se refere a “um critério
significativo na decisdo e na aplicacdo da lei [...] revela um modelo que, a partir do
reconhecimento da diversidade, tutelar os filhos como seres prioritarios nas relagdes paterno-
filiais e ndo apenas a instituicdo familiar em si mesma” (FACHIN, 1996, p. 125).

Percebe-se que este principio objetiva “o integral desenvolvimento da personalidade
da crianca e do adolescente” (ALMEIDA, 2020, p. 56), tanto que Caio Mario da Silva Pereira
(2019, p. 68) sustenta que “sua implantagdo nao pode se resumir a sugestdes ou referéncias;
deve ser a premissa em todas as a¢fes concernentes a crianga ¢ ao adolescente”, de forma que
este “justifica-se por sua vulnerabilidade, que acarreta na sobreposicdo dos interesses desse
grupo acima de todos os outros, impondo a sua observancia e respeito a qualquer tomada de
decisdao” (VIEIRA, 2020, p. 37), sendo necessaria a sua aplicacdo diante das peculiaridades do
caso concreto, e ndo apenas de forma geral, mas principalmente no que se refere as criancas e
adolescentes cuja vulnerabilidade é mais latente, como no caso daquelas que foram
abandonadas ou entregues a adocao, tanto de forma regular, quanto irregularmente, situacao de
fragilidade é ainda maior.

Tamanha sua importancia, este “tornou-se tdo fundamental e norteador para toda e
qualquer questdo relativa a infancia e juventude que ele se desdobra e reforca no Principio da
Protecdo Integral e da Absoluta Prioridade” (PEREIRA, 2020, p. 88), sendo que este esta
voltado para a situacdo de vulnerabilidade e fragilidade presumidas que se encontram as

criancas e adolescentes®®, por serem pessoas em desenvolvimento fisico, psiquico, espiritual,

Estando o infante inserido na familia substituta h4 mais de dez anos, e os pais biol6gicos em lugar incerto e ndo
sabido, entende-se que extinguir o processo sem resolugdo do mérito por ndo haver pedido expresso de destituicdo
do poder familiar, acarreta grave prejuizo ao menor; 2. O art. 1.635, 1V do Cadigo Civil prevé que a extingdo do
poder familiar se d& pela adogéo; 3. Devem ser preservados o melhor interesse e a protecao integral da crianca,
considerando o pedido de destituicdo do poder familiar implicito no de adogdo, dando prosseguimento ao feito.
RECURSO PROVIDO. SENTENCA CASSADA. (PARANA, 2012, grifo nosso).

18 AGRAVO DE INSTRUMENTO - DIREITO DE FAMILIA- GUARDA PROVISORIA - GENITOR -
PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DO MENOR. - Segundo o principio do melhor interesse do menor, deve-
se preservar a0 maximo aqueles que se encontram em situacdo de fragilidade. A crianc¢a e o adolescente figuram
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moral, enfim, em todos os aspectos da vida. De forma que este principio é determinante nas
relagdes de parentalidade, visto que “além de impor atitudes omissivas e comissivas do Estado,
sociedade e familia, exige que sejam devidamente responsabilizados aqueles que néo
observarem, tendo, como premissa, a vulnerabilidade e a fragilidade da crianca e do
adolescente” (VIEIRA, 2020, p. 35).

O principio da protegdo integral, também denominado prioridade absoluta, encontra-
se previsto no art. 227 da CF/88, bem como nos arts. 4° e 100, inciso 11, do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, volta-se para a protecdo das criancas e dos adolescentes, tendo em conta a
condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento fisico, psicolégico, espiritual e na
personalidade, de forma que tem a funcdo de garantir, na pratica e nas inimeras esferas, a
efetivagdo dos direitos da populagédo infantojuvenil (PEREIRA, 2019, p. 71).

Destaca-se que o principio da protecdo integral, tem sua efetivacdo vinculada,
principalmente a figura dos genitores das criangas e dos adolescentes, sendo certo que, caso
estes ndo cumpram com seus deveres, 0 "Estado tem de intervir, ou seja, 0 ordenamento juridico
estéd a disposicéo para que a devida responsabilidade seja atribuida aos autores dos danos dessa
natureza” (ALMEIDA, 2020, p. 59).

Importante mencionar que o principio do melhor interesse da crianca e do adolescente
justifica-se pelas suas vulnerabilidades, impondo uma intervencao prioritaria dos interesses das
criancas e dos adolescentes acima das demais pessoas envolvidas na relacdo. O principio da
protecdo integral, por sua vez, se refere ao respeito a condicdo peculiar de pessoas em
desenvolvimento, das criancas e adolescentes, impondo ao Estado sociedade e familia, caso ndo
haja o cumprimento das obrigacbes parentais, atitudes omissivas e comissivas de
responsabilizacdo daqueles que ndo observarem seus deveres, tendo, como premissa, a

vulnerabilidade e a fragilidade da crianca e do adolescente.

2.2.5. Principios da convivéncia familiar e da funcao social da familia

Para que os principios do melhor interesse ou interesse superior da crianca e do

adolescente e da integral e da absoluta prioridade sejam efetivados, nas relacdes familiares

nesta posi¢ao por estarem em processo de formacao da personalidade. O menor tem, assim, o direito fundamental
de chegar a condicdo adulta sob as melhores garantias. Havendo indicios de que a crianca estard melhor assistida
sob a guarda do genitor, bem como de que j& criou vinculos de amizade, identificacdo com moradia e habitualidade
com o colégio, todos situados na cidade em que o genitor reside, deve ser a ele deferida a guarda provisoria
(MINAS GERAIS, 2015).
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entende-se que emerge como necesséria a efetivacdo do principio constitucional da convivéncia

familiar, que segundo Silmara Domingues Aradjo Amarilla (2014, p. 89):

traz consigo uma carga positiva de cunho nitidamente prestacional (dirigida néo s6 a
familia mas também ao Estado, ao qual incumbira o fomento de politicas sociais ativas
voltadas a prestagdo de nlcleo familiar, ao fortalecimento da cidadania e a
emancipagdo econdmica coletiva do grupo e de seus membros, individualmente
considerados), e outra carga negativa (abstencionista), com a coibigdo de
interferéncias estatais desnecessarias ou injustificadas no ambiente, estrutura,
dindmica e gestdo familiar.

Previsto no art. 227, caput, da Constituicdo Federal de 1988, com o objetivo de
equilibrar a atuacdo estatal e familiar, tem-se que se “prevé o direito, € a0 mesmo tempo
principio, da convivéncia familiar” (GAMA, 2003b, p. 106). Em seu art. 229, por sua vez, de
maneira expressa, preceitua-se o dever de assisténcia moral e material envolvendo a cria¢éo, o
cuidado e a educagdo dos filhos menores de idade. Tamanha sua importancia que se entende
que a “pessoa soO existe enquanto coexiste” (DIAS, 2017b, p. 56), o que € verificado quando da
determinac&o da extingdo do poder familiar'® e do deferimento de uma adoc&o, visando o citado
principio do melhor interesse da crianca e do adolescente.

Gisele Camara Groeninga (2009, p. 162) compreende que a convivéncia entre pais e
filhos “¢ a via de estabelecimento do afeto e de seu necessario balanceamento. Dai a
importancia do respeito a este direito — o de convivéncia, tanto dos filhos quanto dos pais, tendo-
se em vista seus Direitos da Personalidade”. Em sentido semelhante, também se posiciona o

principio constitucional da funcéo social da familia, que:

pode ser entendida como o principio bésico de protecdo da vida privada e familiar do
homem, bem como a socializagdo de seus membros, onde o afeto, a seguranca e a
estabilidade viabilizam o desenvolvimento psicossocial do cidaddo, resguardando,
ainda, os aspectos patrimoniais, todas as funcfes vitais para a existéncia humana
(MALUF, 2010, p. 316).

Sobre 0 mencionado principio, Carlos Alexandre Moraes e Leticia Carla Baptista Rosa

(2017, p. 48) sustentam que:

apesar de estar em declinio, a funcéo paterna ainda hoje esta relacionada a ideia de
provedor, disciplinador e de autoridade, mesmo que de forma menos exclusiva e

19 SUSPENSAO DO PODER FAMILIAR. INAPTIDAO DA GENITORA PARA O DESEMPENHO DA
FUNCAO PARENTAL. SITUACAO DE RISCO. 1. Comprovada a completa negligéncia com que foram tratados
os menores, configurando-se uma situagdo grave de risco, essa conduta ilicita € atingida na orbita civil pelas
sancdes de destituicdo ou suspensio do poder familiar. 2. E imperiosa a suspensdo do poder familiar da genitora,
a fim de que os adolescentes possam continuar sob os cuidados de seus guardides e desfrutar de vida saudavel,
equilibrada e feliz. Recurso desprovido (TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL, 2018).



36

intensa. Ha atualmente na sociedade uma subverséo dos papéis sociais exercidos tanto
pelos homens quanto pelas mulheres, o pai passa a ter um papel de suporte e apoio na
educacdo da crianca, uma maior responsabilidade nos cuidados do dia a dia, mas ndo
é dele o papel principal na formagéo da prole.

Segundo Giselda Maria Fernandes Novaes Hironaka (2006, p. 163), a familia veio a
servir como “instrumento para a realizagao plena da pessoa humana e ndo mais vislumbrada
como simples institui¢do juridica e social, voltada para fins patrimoniais e reprodutivos”, de
forma que “a realizacdo pessoal da afetividade e da dignidade humana, no ambiente de
convivéncia e solidariedade, é a fungdo bésica da familia de nossa época” (LOBO, 2004, p.
155).

Previsto no art. 227 e 229 da Constitui¢cdo Federal, o principio da funcéo social da
familia preleciona que cabe aos pais o dever de proteger o filho, sendo funcdo da familia
promover, em primeiro momento, as necessidades da crianga e do adolescente, de forma que
esta “deve ser protegida na medida em que atenda a sua fungao social, ou seja, na medida em
que seja capaz de proporcionar um lugar privilegiado para a boa vivéncia e dignificacdo de seus
membros” (GAMA, 2008, p. 190). Portanto, com base nesse principio, entende-se que a
protecdo dos filhos néo se trata apenas de uma faculdade dos pais, mas um dever, cuja tutela é
garantida pelo Estado, apresentando-se como um resumo de todos os supracitados principios,

somados ao da responsabilidade parental (paternidade/parentalidade responsavel).

2.2.6. Principios da responsabilidade parental (parentalidade responsavel)

O principio da parentalidade responsavel®® se expressa “através do direito ao
planejamento familiar e da obrigacdo dos pais de respeitar, educar, criar, e auxiliar material e
imaterialmente os filhos” (GAMA, 2008, p. 185). De forma que a responsabilidade parental,
constituida pelo vinculo de filiacdo e ndo sé pelo vinculo biolégico, de forma sucinta, se traduz
na obrigacdo juridica de prover a devida assisténcia moral, material, afetiva, intelectual e
espiritual aos filhos (CARDIN; SANTOS; GUERRA, 2015, p. 137-138).

E certo que, conforme preleciona Rodrigo da Cunha Pereira (2012, p. 246), o principio
da responsabilidade parental “ndo se resume a assisténcia material”, de maneira tal que se presta

aos deveres de cuidado, sustento, guarda e educacao dos filhos. Importante mencionar que este

20 Art. 226 [...]. 8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel, o
planejamento familiar € livre deciséo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos
para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de institui¢des oficiais ou privadas
(BRASIL, 1988).
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principio esta ligado ao “exercicio da autoridade parental, [...]. Cabe, aos pais, 0 cumprimento
dos deveres parentais, em respeito a este principio, visto que o seu descumprimento pode
ocasionar ndo apenas a violagcdo deste, mas também danos a crianga e ao adolescente, sendo
estes irreparaveis” (VIEIRA, 2020, p. 38).

Sendo que este, por ser um desdobramento da dignidade da pessoa humana, “ndo se
restringe apenas as relacbes interprivadas, mas também ao Estado, na propor¢do em que a
irresponsabilidade parental, acrescida as questGes econdmicas, acaba por ocasionar um
problema social envolvendo a populagdo infantojuvenil” (VIEIRA, 2020, p. 44).
Caracterizando-se ndo apenas pela assisténcia material, mas garantia de tamanha seguranga
parental, que as criancas e os adolescentes devem receber acesso a assisténcia espiritual, moral,

psiquica, psicologica e demais aspectos necessarios.

2.2.7. Principio da igualdade entre os filhos

O principio constitucional da igualdade entre os filhos, que “gerou a mudanca de
paradigma no seio familiar, na educacédo e responsabilidade dos filhos, deixando de existir o
patrio poder, instituto de total autoridade ao pai, para o poder familiar” (FERMENTAO, 2007,
p. 60). Estando este “expressamente contido na Constitui¢do, designadamente nos preceitos que
tratam das trés principais situagcdes nas quais a desigualdade de direitos foi a constante historica:
os conjuges, os filhos e as entidades familiares” (LOBO, 2008, p. 43), deixando de haver, assim,
a diferenca prevista no Cddigo Civil de 1916 de filhos legitimos e ilegitimos, visto que “sob
essa égide, é possivel afirmar que o principio da equiparacdo dos filhos é uma das nuances do
principio da igualdade no ambito do Direito de Familia” (PEREIRA, 2019, p. 63).

Maria Berenice Dias (2017a, p. 55) sustenta que:

a supremacia do principio da igualdade alcanga também os vinculos de filiagdo, ao
proibir qualquer designagdo discriminatoria com relacdo aos filhos havidos ou ndo da
relacéo de casamento ou por adogdo (CF 227 § 6°). Em boa hora o constituinte acabou
com a abomindvel hipocrisia que rotulava a prole pela condigéo dos pais.

Com base nisso, ¢ certo que a “isonomia dos filhos, mais do que simplesmente igualar
direitos patrimoniais e sucessorios, traduz uma nova tabua axiolégica, com eficacia imediata
para todo o ordenamento juridico” (RAMOS, 2016, p. 40). Ainda, Caio Mario da Silva Pereira

(2019, p. 63) sustenta que “¢ possivel afirmar que o principio da equiparagdo dos filhos ¢ uma
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das nuances do principio da igualdade no ambito do Direito de Familia ao reconhecer a
Constituicao Federal a igualdade entre o homem e a mulher (art. 5°, caput, CRFB)”.

Perante os principios analisados no topico 2.2, entende-se que em todos, o nucleo
valorativo é indubitavelmente a protecdo da dignidade humana, de forma que se percebe que
estes se “conectam, em maior ou menor grau, com os direitos da personalidade” (BARRETO;
CARDIN, 2007, p. 289), fazendo com que ap6s a constitucionalizacdo do Direito Civil e
consequentemente do Direito das Familias, houvesse uma mudanca de foco, cujo valor maior é
a pessoa e ndo patrimdnio, ainda mais, a protecdo da pessoa em desenvolvimento, como é o

caso das criancas e dos adolescentes.

2.3 DA PLURALIDADE DAS RELACOES FAMILIARES

Com as evolucdes e revolucdes que ocorreram nas relacfes familiares com o passar
dos anos e, consequentemente no Direito das Familias, seus reflexos s&o latentes na sociedade,
de forma que com o advento da Constituicdo Federativa do Brasil de 1988 que ampliou, com
seus principios norteadores, o reconhecimento das entidades familiares, ou seja, reconheceu-se
a pluralidade das relacdes familiares. Tem-se que o rol do artigo 226 é apenas exemplificativo
(PEREIRA, 2020, p. 19). Portanto, com esta forma de se entender as relacdes familiares,

entende-se que:

0 novo modelo de familia funda-se sob os pilares da repersonalizacdo, da afetividade,
da pluralidade e do eudemonismo, impingindo uma nova roupagem axioldgica ao
direito de familia [...] A familia-instituicdo foi substituida pela familia-instrumento,
ou seja, ela existe e contribui tanto para o desenvolvimento da personalidade de seus
integrantes, como para o crescimento e formagao da propria sociedade, justificando,
com isso, a sua protecdo pelo Estado” (DIAS, 2017b, p. 41).

Os estudiosos da area procuram definir os diversos tipos de familia reconhecidos no
Direito brasileiro em critérios norteadores, como forma de constituicdo, quantidade de pessoas,
o tipo de vinculo, entre outros. Diante disso, necessaria a analise de alguns destes doutrinadores,
como Maria Berenice Dias (2017b, p. 52), que divide as entidades familiares em: “a) Familia
matrimonial; b) Familia informal; ¢) Familia homoafetiva; d) Familia monoparental; €) Familia
anaparental; f) Familia eudemonista”, ainda, da mesma forma Carlos Roberto Gongalves (2021,
p. 13), que divide as relagdes familiares nestes tipos.

Rodrigo da Cunha Pereira (2020, p. 19-38), por sua vez, nomeia as relac6es familiares

em:
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Familia democrética; Familia eudemonista; Familia patriarcal; Familia conjugal;
Familia parental; Familia monoparental; Familia anaparental; Familia unipessoal;
Familia multiparental; Familia substituta; Familia extensa; Familia ectogenética;
Familia socioafetiva; Familias mutuas; Familia coparental; Familia nuclear; Familia
binuclear; Familia natural; Familia informal; Familia matrimonial; Familia avuncular;
Familia mosaico; Familia recomposta ou reconstituida; Familia fissional; Familia
homoafetiva; Familia homoparental; Familia simultnea ou paralela; Familia
poliafetiva; Familia multiespécie.

Entende-se que a analise da pluralidade das relacbes familiares se faz necesséaria, ndo
apenas para fins de estudo das modalidades de familia existentes, mas para que seja possivel
entender o reconhecimento juridico e social sobre seus principais tipos conhecidos.

Na presente pesquisa, considerando que o foco é o instituto da adocdo, com a
finalidade de fazer um link entre os tipos de familia e os tipos de adocdo aceitos no Direito
Brasileiro, conforme se vera no tépico 3.2, passa-se a analise dos seguintes tipos de familia,
salientando-se que se refere a um rol exemplificativo: Familia matrimonial; Familia informal;
Familia homoafetiva; Familia simultdnea ou paralela; Familia mosaico ou pluriparental;
Familia reconstituida, redimensionada ou recomposta; Familia eudemonista; Familia Parental,
Familia monoparental; Familia anaparental; Familia Natural; Familia Extensa; Familia
Substituta e Familia socioafetiva.

Por influéncia da Igreja, por muitos anos perdurou-se o entendimento de que a familia
apenas era legitima, ou seja, reconhecida no ordenamento juridico se fosse formada em razéo
do casamento e, consequentemente, os filhos havidos fora do casamento eram ilegitimos. No
Brasil tal raciocinio perdurou por muitos anos, tanto que o artigo 229 do Cédigo Civil de 19162
era expresso nesse sentido, sendo que a familia matrimonial “traz consigo o sentido de familia
constituida pelo casamento em seus moldes tradicionais, herdados de um periodo em que néao
havia separac¢do entre a Igreja Catolica e o Estado” (PEREIRA, 2020, p. 30). Portanto, em
sintese, familia matrimonial se refere aquela decorrente do casamento.

De forma contréria, a familia informal, que é a decorrente da unido estavel, por anos
deixou de ser reconhecida como tal, sendo por vezes sinbnima de familia marginal. No passado
era conhecida como familia concubindria, contudo a “Carta Politica de 1988 resgatou a
dignidade do concubinato e passou a denomina-lo unido estavel” (MADALENO, 2020, p. 4),
alcancando assim a condicdo de entidade familiar. O adjetivo informal, aponta para a usual
auséncia de formalidade técnica, ou seja, sdo aquelas relacbes familiares que se formam

“naturalmente e informalmente, como acontece com as unides estdveis, que na maioria das

2L “Art. 229. Criando a familia legitima, o casamento legitima os filhos comuns, antes dele nascidos ou
concebidos”.
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vezes ndo hd um contrato ou alguma formalidade regulamentando as regras patrimoniais ou
pessoais daquela relacdo” (PEREIRA, 2020, p. 29).

Outro tipo de familia reconhecido no Direito brasileiro, € a homoafetiva se refere a
unido de pessoas do mesmo sexo, seja por meio da unido estdvel ou casamento, cujo
reconhecimento também foi possivel apenas ap6s o advento da Constituicdo Federativa de
1988, sendo que isso ocorreu efetivamente apenas apds o julgamento pelo Supremo Tribunal
Federal da ADIn n° 4277 e da ADPF n° 132, em 05/05/2011, antes disso, 0s tribunais estaduais
oscilavam seus entendimentos sobre o seu reconhecimento. A partir de entdo consolidou-se no
Estado brasileiro o reconhecimento da unido de pessoas do mesmo sexo como forma de
efetivacdo de principios constitucionais, tendo ‘“a orientagdo sexual como direito
personalissimo, atributo inerente e inegavel da pessoa humana” (TEPEDINO, 2020, p. 29),
como se entende do Julgado do Supremo Tribunal Federal, veja-se:

A extensdo, as unides homoafetivas, do mesmo regime juridico aplicavel a unido
estavel entre pessoas de género distinto justifica-se e legitima-se pela direta
incidéncia, dentre outros, dos principios constitucionais da igualdade, da liberdade, da
dignidade, da seguranca juridica e do postulado constitucional implicito que consagra
o direito a busca da felicidade, os quais configuram, numa estrita dimensdo que
privilegia o sentido de inclusdo decorrente da prépria Constituicdo da Republica (art.
19, I, e art. 3°, 1V), fundamentos autbnomos e suficientes aptos a conferir suporte
legitimador a qualificacdo das conjugalidades entre pessoas do mesmo sexo como

espécie do género entidade familiar. [...] (STF, RE 477.554 AgR, rel. min. Celso de
Mello, j. 16-8-2011, 22 T, DJE de 26-8-2011).

Reconhece-se, também, a familia simultinea ou paralela, que constitui
simultaneamente a outra familia. Para Giselda Maria Fernandes Novaes Hironaka e Flavio
Tartuce (2019, p. 5), esse tipo de familia se refere a situagdo em que “alguém, que ja possui um
vinculo de conjugalidade ou de unido estavel com seu conjuge ou convivente, adquire, sem
cessacao ou extingdo daquele primeiro vinculo, uma outra unido com uma terceira pessoa, com
quem o primeiro também constitui familia”. Atualmente, o raciocinio juridico sobre esse tipo
de familia tem sido o de aceitacdo, com a relativizacao do principio da monogamia ao ponderar
sobre outros principios basilares do Direito de Familia, como o da dignidade da pessoa humana
e da responsabilidade e cujo fundamento estd em que a dificuldade no reconhecimento e
legitimacédo dessas familias é de ordem moral, e ndo ética, aduzindo-se que “o sistema juridico
deve ter sua atencdo voltada para a priorizacdo do sujeito na relacdo, em detrimento do objeto
da relacdo juridica (instituicdo do casamento), ainda que isto signifique contrariar o principio
juridico organizador da monogamia” (PEREIRA, 2020, p. 34). Tal entendimento vem sendo
aplicado também pela jurisprudéncia, a exemplo do acérddo do Tribunal de Justica de Minas

Gerais, veja-se:
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Negar a existéncia de unido estavel, quando um dos companheiros é casado, é solugdo
facil. Mantém-se ao desamparo do Direito, na clandestinidade, o que parte da
sociedade prefere esconder. Como se uma suposta invisibilidade fosse capaz de negar
a existéncia de um fato social que sempre aconteceu, acontece e continuara
acontecendo. A solucdo para tais unides esta em reconhecer que ela gera efeitos
juridicos, de forma a evitar irresponsabilidades e o enriquecimento ilicito de um
companheiro em desfavor do outro (TIMG. Apelacdo Civel n°. 1.0017.05.016882-
6/003 — Relatora: Desa. Maria Elza. Data do Julgamento: 20/11/08. Data da
publicagdo: 10/12/08).

Outro tipo de familia se apresenta, que é a mosaico ou pluriparental, conceituada por
Flavio Tartuce (2020, p. 45) como sendo “aquela decorrente de varios casamentos, unides
estaveis ou mesmo simples relacionamentos afetivos de seus membros”, de forma que “decorre
da peculiar organizacdo do nucleo, reconstruido por casais onde um ou ambos Sa0 egressos de
casamento ou unido anterior. Estes pais podem trazer para a nova familia seus filhos e as vezes
tém filhos em comum” (FERREIRA; RORHMANN, 2006, p. 507). Rodrigo da Cunha Pereira
(2020, p. 30), por sua vez, a classifica como sendo aquela constituida “de pessoas oriundas de
nucleos familiares diversos, formando um verdadeiro mosaico. [...] se constitui de pais e mées
que trouxeram para um novo nucleo familiar, filhos de relacGes anteriores e, muitas vezes, ali
também tiveram filhos comuns”, sendo esta cada vez mais percebida na sociedade
contemporanea. Sendo importante mencionar que a Lei n° 11.924/09 (BRASIL, 2009a), ao
alterar o artigo 57 da Lei dos Registros Publicos (Lei n° 6.015/197), autorizou que 0s enteados
adotem o nome da familia do padrasto ou da madrasta, com vistas a efetivacdo do principio da
afetividade. Ainda, aponta-se que a familia mosaico podera ser familia reconstituida,
redimensionada ou recomposta, caso o casal tenha filhos de conjugalidades anteriores e comuns
(PEREIRA, 2020, p. 30).

A Familia Eudemonista??, por sua vez, se refere ao “nucleo familiar que busca a
felicidade individual e vive um processo de emancipagdo de seus membros” (MADALENO,
2020, p. 15). Esse tipo de familia ganhou forca com a queda do patriarcalismo, tendo em vista
que conforme a sociedade se atualizava valores como dignidade da pessoa humana, liberdade e
felicidade nas relaces sociais cresciam cada vez mais, ante a percepcdo das pessoas como

sujeitos de direitos e de desejos, de forma que em sendo o foco a “felicidade de seus membros,

22 para além da Familia Eudemonista, pesquisadores como Silmara Domingues Aradjo Amarilla (2014) e Diego
Fernandes Vieira (2020) apontam para o exercicio de parentalidade sustentavel, que se refere a instauracdo de
“uma rede eficiente de cuidadores empaticos, suportivos e aptos a perpetuagdo intergeracional dessa condi¢do”
(AMARILLA, 2014, p. 288), sendo uma forma de se “conceber novas formas de implementacdo do exercicio da
parentalidade ndo apenas responsavel, mas também sustentavel” (VIEIRA, 2020, p. 183), indo para além da
felicidade, entrando no campo da sustentabilidade das relagdes familiares.
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a sua forca como instituicdo ndo tem mais a relevancia que tinha antes e ndo prevalece mais a
vontade do Estado na determina¢do de sua formatacdo juridica” (PEREIRA, 2020, p. 20),
caracterizando-se, portanto, como um tipo de familia mais atual cujo foco central é a felicidade
de seus entes.

Além destes, verifica-se o tipo de familia que é voltada aos vinculos de parentesco,
consanguineos, socioafetivos ou por afinidade, ou seja, a familia parental, relacionando-se,
principalmente aos parentes, que sdo aqueles entes da familia que descendem de um ancestral
comum. Com isto, entende-se que esse € 0 género das varias espécies de familias, tais como,
anaparental, monoparental, multiparental, extensa, adotiva, ectogenética, coparental e
homoparental (PEREIRA, 2020, p. 22).

As familias monoparentais sdo aquelas formadas pelo genitor ou pela genitora com
“seus filhos, mesmo que o outro genitor esteja vivo, ou tenha falecido, ou que seja desconhecido
porque a prole provenha de uma mae solteira, sendo bastante frequente que os filhos
mantenham relacdo com o progenitor com o qual ndo vivam cotidianamente” (MADALENO,
2020, p. 5). Portanto, de forma sucinta, se referem as familias constituidas por um dos genitores
junto de seus filhos, sendo assim entendidas por diversos doutrinadores, como Carlos Roberto
Goncalves (2021, p. 13) e Flavio Tartuce (2021, p. 43). Ainda, as familias monoparentais
podem ser constituidas por avd ou avd com seus netos, bem como nos casos de reproducéo
humana assistida, seja por inseminacgéo artificial ou mesmo por inseminacao natural, em que
“uma mulher, ou um homem, que deseja ser pai ou mde, resolve ter um filho,
independentemente da anuéncia ou concordancia de um parceiro ou fornecedor do material
genético” (PEREIRA, 2020, p. 22).

Outro tipo de familia reconhecida no ordenamento juridico brasileiro é a anaparental,
gue se constitui mesmo com a auséncia de um ascendente, conceituada por Carlos Roberto
Gongalves (2021, p. 13) como aquela “constituida somente pelos filhos”. Sendo esta baseada
“no afeto familiar, mesmo sem contar com pai, nem mae. De origem grega, o prefixo ‘ana’
traduz ideia de privacdo. Por exemplo, ‘anarquia’ significa ‘sem governo’. Esse prefixo me
permitiu criar o termo ‘anaparental’ para designar a familia sem pais” (BARROS, 2010). Ainda,
acrescente-se que pode ser “formada entre irmaos, primos ou pessoas que tém uma relagdo de
parentesco entre si, sem que haja conjugalidade entre elas e sem vinculo de ascendéncia ou
descendéncia” (PEREIRA, 2020, p. 22), cujo reconhecimento pelo Superior Tribunal de Justica
reforca a aceitacdo juridica deste formato de familia, visto que “a chamada familia anaparental

sem a presenga de um ascendente, quando constatado os vinculos subjetivos que remetem a



43

familia, merece o reconhecimento e igual status daqueles grupos familiares descritos no art. 42,
§ 2, do ECA” (BRASIL, 2013).

Tem-se, além destas, a familia natural, que como sua denominacdo aponta, se forma
naturalmente, sem maiores formalidades, se referindo a vinculos biol6gicos, que sdo
proporcionados pela natureza e ndo necessariamente pela cultura. Rolf Madaleno (2020, p. 14)
a qualifica como sendo “a comunidade formada pelos pais ou qualquer destes e seus
descendentes e que deveria ser 0 equivalente a familia bioldgica [...] (que) adviria da gestacdo
da mulher”. De forma que “familia natural, filhos naturais vinculam-se a ideia de vinculos
proporcionados pela genética, pela natureza e ndao pela cultura, como acontece com a familia e
filhos socioafetivos e adotivos” (PEREIRA, 2020, p. 29).

Paralelamente a esta, encontra-se a familia extensa, que segundo o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (Lei 8.069/1990), alterado pela Lei n°® 12.010/09 (BRASIL, 2009b), a
conceitua, no paragrafo unico do artigo 25, como sendo “aquela que se estende para além da
unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes préximos com 0s quais a
crianga ou adolescente convive ¢ mantém vinculos de afinidade e afetividade”, ao explica-la,
Rodrigo da Cunha Pereira (2020, p. 26) pontua que esta “vai além do seu nucleo pai, mae,
filhos, estendendo-se a outros parentes, como avos, tios e primos”.

Além destas, encontra-se a familia substituta, que foi introduzida no ordenamento
juridico brasileiro como forma de proteger criancas e adolescentes, que, em regra, encontram-
se em situacdo de vulnerabilidades (social, parental, econdmica, entre outras). Criada pelo
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente como forma de demonstrar que “a familia biologica ou
originaria, pode ser substituida por outra, seja por meio da adogao, pela guarda ou tutela”
(PEREIRA, 2020, p. 26).

Por fim, apresenta-se a familia socioafetiva, foco da presente pesquisa, que vem sendo
reconhecida de forma crescente com o passar dos anos, ndo apenas no Direito brasileiro, mas
ao redor do mundo, visto que “h4a muito deixaram os lagcos de sangue de ser a Unica forma de
constituicdo da familia” (MADALENO, 2020, p. 14). Esse tipo de familia ¢ calcado, além de

outros aspectos, na desbiologizacdo da paternidade?. Ainda, verifica-se que o Codigo Civil

23 «“A paternidade em si mesma nio ¢ um fato da natureza, mas um fato cultural. Embora a coabitagdo sexual, da
qual pode resultar gravidez, seja fonte de responsabilidade civil, a paternidade, enquanto tal, s6 nasce de uma
decisdo espontanea. Tanto no registro histérico como no tendencial, a paternidade reside antes no servigo e no
amor que na procriagdo. As transformagdes mais recentes por que passou a familia, deixando de ser unidade de
carater econdmico, social e religioso, para se afirmar fundamentalmente como grupo de afetividade e
companheirismo, imprimiram considerdvel esfor¢o ao esvaziamento bioldgico da paternidade. Na adogdo, pelo
seu caréater afetivo, tem-se a prefigura da paternidade do futuro, que radica essencialmente a ideia de liberdade”
(VILLELA, 1979).
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Brasileiro reconhece esse tipo de familia por estabelecer, em seu artigo 1.593 que “o parentesco
¢ natural ou civil, conforme resulte de consanguinidade ou outra origem”. Ainda, tem-Se que 0
Supremo Tribunal Federal ao julgar o Recurso Extraordinario n°® 898.060, com Repercusséo
Geral firmou a tese de que: “a paternidade socioafetiva, declarada ou ndo em registro publico,
ndo impede o reconhecimento do vinculo de filiagdo concomitante baseado na origem

biologica, com os efeitos juridicos proprios”.

2.3.1. Do direito de constituir uma familia pela adocéao

Conforme observado, o “estado de familia consiste na posi¢cdo que a pessoa ocupa em
face das entidades familiares [...] e constitui um dos critérios de identificacdo e corresponde ao
chamado status familiae dos romanos” (NADER, 2016, p. 34). Em relagdo ao parentesco,
refere-se:

a relacdo existente entre descendente e ascendente (pais e filhos, avos e netos) ou
pessoas que descendem de um ancestral comum (irm4os, tios e sobrinhos, primos) [...]
(e) em linha reta; neste, em linha colateral ou transversal e limitado até o quarto
grau. Finalmente, o estado de familia se manifesta por vinculo de afinidade, que é o

elo estabelecido entre os parentes de um cénjuge ou companheiro e 0 seu consorte,
limitado aos ascendentes, de (NADER, 2016, p. 34).

Diante disso, entende-se que toda familia parental, independentemente da forma de
sua constituicdo, deve ser socioafetiva. No mesmo sentido entende Rodrigo da Cunha Pereira
(2020, p. 27), ao aduzir que tal qual a “adogdo [...] todo filho, mesmo biolégico, deve ser
“adotado” por seus pais”. Ou seja, a adogdo vai além do vinculo biolégico, tendo em vista que
se 0s pais ndo adotarem seus filhos, ndo se constituira uma relacdo verdadeira de paternidade
(PEREIRA, 2020, p. 27).

O Direito brasileiro reconhece a adocdo como forma de constituir familia ao
estabelecer, no art. 1.593 do Codigo Civil, que “O parentesco ¢ natural ou civil, conforme
resulte de consanguinidade ou outra origem”. Deve-se destacar que parentalidade e parentesco
sdo expressdes diversas, sendo uma espécie da outra, ou seja, parentalidade é uma espécie do
género parentesco. Bem verdade que, parentesco, pelo Dicionario da Lingua Portuguesa (2021,
grifo do autor), refere-se a “condigdo ou vinculo dos que pertencem a mesma familia, por
descendéncia de sangue, por casamento ou por adogdo (ex.: grau de parentesco; parentesco
consanguineo; parentesco por afinidade). Qualidade de parente”, parentalidade, por sua vez, ¢

interpretada como “qualidade do que ¢ parental. Estado ou condi¢@o de quem ¢ pai ou mae (€x.:
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direitos de parentalidade)” (DICIONARIO DA LINGUA PORTUGUESA, 2021, grifo do
autor).

Entende-se que a adogéo se enquadra na paternidade socioafetiva, devendo salientar-
se que assim como na paternidade cujo vinculo é bioldgico, o Tribunal de Justica de S&o Paulo,
no Inteiro Teor do acérddo da Apelacdo Civel n® 577.901.4/0-00 em 2008, apontou que: “a
assunc¢do do vinculo parental ndo pode ser afastada simplesmente. Se alguém assume o papel
de pai, ndo pode, mais tarde, dele desistir sob a alegacdo de que ndo o € biologicamente. Nem
sempre a paternidade juridica esta respaldada por uma paternidade biologica”.

A adocdo é uma das formas de se constituir familia e, consequentemente, de se

instaurar o estado de filiacdo e paternidade, visto que, conforme pontua Paulo Lébo (2004):

O modelo tradicional e 0 modelo cientifico partem de um equivoco de base: a familia
atual ndo é mais, exclusivamente, a bioldgica. A origem biologica era indispensavel a
familia patriarcal, para cumprir suas fungdes tradicionais. Contudo, o modelo
patriarcal desapareceu nas relac@es sociais brasileiras, apds a urbanizacgdo crescente e
a emancipagdo feminina, na segunda metade deste século. No ambito juridico,
encerrou definitivamente seu ciclo ap6s o advento da Constituicdo de 1988. O modelo
cientifico € inadequado, pois a certeza absoluta da origem genética ndo é suficiente
para fundamentar a filiagdo, uma vez que outros sdo os valores que passaram a
dominar esse campo das relagBes humanas. [....] Em suma, a identidade genética ndo
se confunde com a identidade da filiacdo, tecida na complexidade das relacdes
afetivas, que o ser humano constréi entre a liberdade e o desejo.

Verifica-se que em sendo a adocdo uma forma de constituir familia, compreende-se a
importancia do afeto na formacao dos vinculos familiares, principalmente com base no artigo
1°, inciso 111 da Constituicdo Federal de 1988, em que a dignidade humana é valor fundamental

da Republica. Implementando-se o raciocinio de que:

A nova familia foi desencarnada do seu precedente elemento biol6gico para ceder
lugar aos vinculos psicolégicos do afeto, consciente a [sic] sociedade que, na
formacéo da pessoa humana, os valores como a educacéo, o afeto e a comunicacao
contigua guardam muito mais importancia do que o elo da hereditariedade
(MADALENO, 2020, p. 3).

Doutrinadores mencionam que pela adogdo se consolida “a paternidade socioafetiva
em detrimento da paternidade bioldgica, ao argumento de que a paternidade é funcdo na qual
se insere a construcdo do amor paterno-filial cuja base é o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual, cultural e social da pessoa em formagao” (DONIZETTI, 2007, p. 25).

Contudo, deve-se ter atengdo, pois por muitas pessoas ¢ entendido que “a crianga nao
registrada e que vive em companhia de um homem e de uma mulher revela a posse do estado
de filho do casal” (NADER, 2016, p. 34). Contudo, na ligdo de Marcel Planiol, Georges Ripert
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e René Savatier (1952, p. 16), “a posse do estado ndo pode, por si s0, criar uma situacao juridica
regular”, portanto, para que haja reconhecimento juridico da adogao, esta deve ser regular, ou
seja, seguir 0s passos previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente e com base na Lei da
Adocdo (Lei n® 13.509/2017).
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3 DO INSTITUTO DA ADOCAO

A adocdao pode ser conceituada como sendo uma forma de “procriagdo juridicamente
assistida. [...] busca uma familia para a crianga, ndo o contrario” (NABINGER, 1997, p. 83),
isso ocorre, pois esta “permite trazer a existéncia um filho, que se vincula ao pai, mae ou pais,
ndo pelo sangue, mas por um ato de amor juridicamente protegido. E modalidade de
estabelecimento do vinculo de filiacdo de origem civil” (BRAUNER; ALDROVANDI, 2010,
p. 9).

Doutrinadores como Fustel de Coulanges (1961, p. 40) pontuam que a ado¢do é uma

forma:

de perpetuar o culto doméstico foi a fonte do direito de adocdo entre os antigos. A
mesma religido que obrigava 0 homem a se casar, que concedia o divorcio em caso de
esterilidade, e que, em caso de impoténcia ou de morte prematura, substituia o marido
por um parente, oferecia ainda a familia um Gltimo recurso para escapar a tdo temida
desgraca da extin¢do: esse recurso consistia no direito de adotar. [...] Adotar um filho,
portanto, era velar pela continuidade da religido doméstica, pela salvacdo do fogo
sagrado, pela continuacdo das ofertas fanebres, pelo repouso dos manes dos
antepassados. Como a adocdo ndo tinha outra razdo de ser além da necessidade de
evitar a extin¢do do culto, seguia-se dai que ndo era permitida sendo a quem nao tinha
filhos.

Caio Mario da Silva Pereira (2018, p. 377, grifo do autor) conceitua a ado¢do como
sendo “o ato juridico pelo qual uma pessoa recebe outra como filho, independentemente de
existir entre elas qualquer relacdo de parentesco consanguineo ou afim. Todos os autores lhe
reconhecem o carater de uma fictio iuris”. Ainda, alguns doutrinadores como Luiz Edson
Fachin (2012, p. 219) a conceituam como sendo “modalidade de filiagdo construida no amor™.

Maria Berenice Dias (2016, p. 818/819), por sua vez, aduz que:

A adocdo cria um vinculo ficticio de paternidade-maternidade-filiacdo entre pessoas
estranhas, analogo ao que resulta da filiacdo bioldgica. [...] constitui um parentesco
eletivo, por decorrer exclusivamente de um ato de vontade [...] consagra a paternidade
socioafetiva, baseando-se ndo em fator biologico, mas em fator socioldgico. A
verdadeira paternidade funda-se no desejo de amar e ser amado. E nesse sentido que
o instituto da adogdo se apropria da palavra afeto. E no amor paterno-filial entre
pessoas mais velhas e mais novas, que imita a vida, que a adocdo se baseia. Séo filhos
que resultam de uma opg¢do e ndo do acaso que sdo adotivos.

Juridicamente, a ado¢do pode ser conceituada como “uma medida protetiva de
colocacdo em familia substituta que estabelece o parentesco civil entre adotantes e adotados”
(ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2019, p. 205), ainda, como o “estabelecimento do vinculo

legal de paternidade e/ou maternidade a uma pessoa que, biologicamente, néo € filho, mas assim
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passa a ser considerado para todos os fins de direito” (NUCCI, 2019, p. 167). Além disso,

Guilherme de Souza Nucci (2019, p. 167, grifo do autor) acrescenta que:

E interessante observar o seguinte: um homem e uma mulher, unindo-se por
sentimentos mutuos de amor, amizade, respeito, dentre outros, sdo capazes de formar
uma familia, reconhecida pelo Estado pelo casamento ou pela unido estavel, embora
sejam dois estranhos, biologicamente falando. Inclua-se, por ébvio, a mesma juncédo
entre dois homens ou duas mulheres, com os mesmos propésitos. O ponto principal é
que, antes do advento de filhos, estes, sim, que podem ter origem bioldgica, pela unido
espermatozoide-6vulo, ja ha uma familia, de fato e de direito. Além disso, a propria
Constituicdo reconhece, igualmente, como entidade familiar a comunidade formada
por qualquer dos pais e seus descendentes. Entdo, nem mesmo é preciso um casal para
se ter uma familia, bastando a figura do pai e do filho ou da mae e da filha, por
exemplo. Eis o cerne da questdo envolvendo a adogdo. Significa, pura e
simplesmente, mais uma forma de se constituir uma entidade familiar, téo
relevante quanto qualquer outra.

Observa-se que a adocao esta presente na sociedade desde a antiguidade,

Afinal, sempre existiram filhos ndo desejados, cujos pais ndo querem ou ndo podem
assumir. Também hé criancas que sdo afastadas do convivio familiar. Concluséo: ha
legiBes de criancas abandonadas, jogadas no lixo, maltratadas, violadas e violentadas,
gue escancaram essa realidade (DIAS, 2016, p. 813/814).

Justamente por ser um dos institutos mais antigos que se tem conhecimento?*,
considerando todas as alteracGes sociais que ocorreram com o passar dos anos, entende-se que
a adocdo enfrentou as mais variadas transformacoes, tanto ao redor do mundo, quanto no Brasil,

inclusive no que se refere as regras desta, previstas em legislacfes internacionais e nacionais.

3.1 AEVOLUCAO DO INSTITUTO JURIDICO DA ADOCAO

O instituto da adocdo é tutelado desde as primeiras legislacGes conhecidas, como o
Caodigo de Hamurabi (1780 a.C.), que trazia regulamentacdes sobre esta entre seus artigos 185
a 193, visando a organizacdo da adocdo, aléem da protecdo dos adotantes e adotandos, e a

indissolubilidade desta, veja-se:

185. If a man adopt a child and to his name as son, and rear him, this grown son can
not be demanded back again. 186. If a man adopt a son, and if after he has taken him
he injure his foster father and mother, then this adopted son shall return to his father's
house. [...] 188. If an artizan has undertaken to rear a child and teaches him his craft,
he can not be demanded back. 189. If he has not taught him his craft, this adopted son
may return to his father's house. 190. If a man does not maintain a child that he has
adopted as a son and reared with his other children, then his adopted son may return

24«0 instituto da adogdo ¢ um dos mais antigos de que se tem noticia” (DIAS, 2016, p. 813).
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to his father's house. 191. If a man, who had adopted a son and reared him, founded
a household, and had children, wish to put this adopted son out, then this son shall
not simply go his way. His adoptive father shall give him of his wealth one-third of a
child's portion, and then he may go. He shall not give him of the field, garden, and
house. 192. If a son of a paramour or a prostitute say to his adoptive father or mother:
"You are not my father, or my mother," his tongue shall be cut off. 193. If the son of a
paramour or a prostitute desire his father's house, and desert his adoptive father and
adoptive mother, and goes to his father's house, then shall his eye be put out?
(MARCH, 1998).

Com o passar dos anos, sistemas legais de diversas cidades ao redor do mundo também
passaram a tutelar sobre a adocéo, como Atenas que tinha uma visdo mais voltada a religido do
que ao direito, Roma, por sua vez, que demonstrou grande avango com a instituicio de trés?
modalidades legais de adogé&o, entre outras.

Tanto em Atenas, quanto em Roma:

a adocdo dependia da intervencdo do juiz e, efetivada, rompia os vinculos com a
familia natural, podendo o ato ser revogado por ingratiddo; contudo, ndo se
distanciando da fisionomia religiosa em assegurar a continuacéo do culto doméstico,
ndo se mostrando de certo modo diferente do instituto em Roma, em que a religido
tinha forte influéncia sobre a familia, cometendo ao pater prestar as honras e dar
continuacdo as tradi¢des dos antepassados (SILVA FILHO, 2006, p. 1.230).

Durante certo periodo de tempo, na Idade Média, houveram proibicdes para a
realizacdo de adocdes, pois a Igreja, como um ente que se confundia com o préprio Estado, era

contraria ao instituto. De maneira tal que esta:

perdeu forga e sequer se permitia ao adotado herdar o titulo nobilidrquico, o qual so
era transmitido pelo direito sanguineo, passando depois a restringir, inclusive, o
direito sucessorio entre o adotado e 0 adotante. Sobreviveu, entretanto, uma versao
mais ética e cristd da adocdo [...] buscando dar filhos aos que a natureza negou a
concepgdo. Um dos motivos apontados para a queda dos vinculos de adogéo decorreu
da proépria substituicdo da base religiosa do Direito Romano pelo surgimento da
familia cristd. Também refletiu a influéncia contréria da Igreja & adogdo, porque a
constituicdo de um herdeiro adotivo prejudicava as doagdes p6s-6bito, deixadas pelos
ricos senhores feudais que morriam sem deixar descendentes (MADALENO, 2020,
p. 212).

% Traduzidos para o portugués: 185. Se alguém da seu nome a uma crianca e a cria como filho, este adotado néo
poder& mais ser reclamado. 186. Se alguém adota como filho um menino e depois que o adotou ele se revolta
contra seu pai adotivo e sua mae, este adotado devera voltar & sua casa paterna. [...] 188. Se 0 membro de uma
corporacdo operdria, (operario) toma para criar um menino e Ihe ensina o seu oficio, este ndo pode mais ser
reclamado. 189. Se ele ndo lhe ensinou o seu oficio, o adotado pode voltar a sua casa paterna. 190. Se alguém néo
considera entre seus filhos aquele que tomou e criou como filho, o adotado pode voltar & sua casa paterna. 191. Se
alguém que tomou e criou um menino como seu filho, pde sua casa e tem filhos e quer renegar o adotado, o filho
adotivo ndo devera ir-se embora. O pai adotivo Ihe deveré dar do préximo patriménio um terco da sua quota de
filho e entdo ele devera afastar-se. Do campo, do horto e da casa ndo devera dar-lhe nada. 192. Se o filho de um
dissoluto ou de uma meretriz diz a seu pai adotivo ou a sua mée adotiva: "tu ndo és meu pai ou minha mée", dever-
se-4 cortar-lhe a lingua. 193. Se o filho de um dissoluto ou de uma meretriz aspira voltar a casa paterna, se afasta
do pai adotivo e da mée adotiva e volta a sua casa paterna, se lhe deverédo arrancar os olhos.

%6 Arrogatio (ad- rogacéo), a adoptio adogéo) e a adoptio per testamentum (adogdo por testamento).
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Na Idade Moderna, por sua vez, com o advento do Codigo Napolebnico (Livro 1,
Titulo V111, artigos 343 a 360) esta voltou a ser tutelada, tendo em vista que Napoledo Bonaparte
ndo tinha filhos e necessitava de um sucessor ao seu império (WALD, 1999, p. 188). Isso gerou
influéncias a legislacdo portuguesa, que por consequéncia, por ser Portugal, historicamente, o
descobridor do Brasil, influenciou no Direito brasileiro, foco do presente artigo (SOUZA, 2004,
p. 40).

O ordenamento juridico brasileiro tutela o instituto da ado¢do ha mais de 200 anos,
tendo em vista que, as Ordenacdes Filipinas, promulgadas em 22 de setembro de 1828,
influenciadas pelo Direito portugués, introduziram o instituto na legislacéo brasileira, ainda que
com poucas disposi¢des. O procedimento naquela época ja era judicializado. Os juizes de
primeira instancia analisavam os interessados em audiéncia, em se percebendo a real intencéo
na adog&o, havia a expedicdo da carta de perfilhamento/perfilhacdo, conforme o Livro 1, Titulo
3, 81°, além dos arts. 20 e 402 das OrdenagOes (BRASIL, 1828).

As previsdes em 1828 ainda eram muito simplistas (PRADO, 2006), dessa forma, o
Codigo Civil Brasileiro de 1916, trouxe certas inovacGes para o instituto no Brasil,
sistematizando a adocgéo nos arts. 368 a 378, introduzindo regras para a sua realizacdo, tais
como, em sintese: a) apenas pessoas maiores de cinguenta anos, sem prole legitima, ou
legitimada, podiam adotar; b) as possibilidades de dissolucéo da adoc¢do: quando as duas partes
estivessem de acordo ou quando o adotado cometesse ‘ingratiddo’ contra o adotante; c) o meio
pelo qual a adocéo era realizada era por escritura publica, em que ndo admitia condi¢do, em
termo; e d) os direitos e deveres que resultam do parentesco natural ndo se extinguiam pela
adocdo, exceto o patrio poder, que era transferido do pai natural para o adotivo; entre outras
previsoes.

Em resumo, pode-se entender que no Codigo de 1916 a adocdo era um instituto que
poderia ser revogado, o adotando poderia se desligar da ado¢do quando implementasse a
maioridade ou cessasse sua interdicdo, apenas pessoas com mais de 50 anos de idade sem filhos
naturais ou legitimados poderiam adotar, o procedimento ndo era judicial, mas sim por escritura
publica e ndo havia o desligamento entre a familia natural e o adotado.

Verifica-se que o Codigo Civil de 1916:

disciplinou a ado¢do com base nos principios romanos, como instituicdo destinada a
proporcionar a continuidade da familia, dando aos casais estéreis os filhos que a
natureza lhe negara. Por essa razdo, a adogdo sO era permitida aos maiores de 50
anos, sem prole legitima ou legitimada, pressupondo-se que, nessa idade, era grande
a probabilidade de ndo virem a té-la (ELY, 2012, p. 39, grifo do autor).
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Observa-se a higidez do legislador de 1916 quanto ao instituto da adog&o, sendo que
esta sofreu “fortes resisténcias e restrigoes, nao faltou quem advogasse a eliminacdo deste
instituto. Os reflexos desta resisténcia se fizeram claramente presentes no carater rigido e
fechado do instituto da ado¢ao” (MADALENO, 2020, p. 212).

Com o passar dos anos, com 0s avangos sociais em diversos aspectos, como a adocéo,
que passou a se popularizar ainda mais, em 8 de maio de 1957 a Lei n° 3.133 procedeu algumas
inovacdes no Caodigo Civil de 1916, com a mudanca da mentalidade do legislador sobre a
ado¢do, que ndo tinha mais “em mente remediar a esterilidade, mas sim facilitar as adogdes,
possibilitando que um maior nimero de pessoas, sendo adotado, experimentasse melhoria em
sua condi¢ao moral e material” (RODRIGUES, 2004, p. 337).

As alteracbes mais significativas trazidas pela Lei n°® 3.133/1957 sdo: a) o critério
etario, visto que os maiores de 30 (trinta) anos passaram a poder adotar; b) as possibilidades de
dissolucdo da adocdo: quando as duas partes estivessem de acordo ou nos casos em que €
admitida a deserdacéo; c) a adocdo ndo envolvia a de sucessao hereditaria, quando o adotante
tivesse filhos legitimos, legitimados ou reconhecidos. Contudo, apesar das evolucbes, 0
instituto da adocdo ainda restava pendente de atualizacdes, visto que, quando da vigéncia do
Cadigo Civil de 1916, mesmo com as alteracdes promovidas pela Lei n® 3.133/57, ainda era
possivel a manutencéo do vinculo de paternidade com os pais naturais.

Passados alguns anos, a Lei n® 4.655/65 previu a “legitimacao adotiva” que consistia
no ato pelo qual se cessava o0 vinculo de parentesco com a familia natural, mediante deciséo
judicial, sendo irrevogavel. Posteriormente, em 1979 foi sancionado o Cédigo de Menores (Lei
n® 6.697/79), que:

substituiu a legitimacao adotiva pela adogdo plena, mas manteve 0 mesmo espirito. O
vinculo de parentesco foi estendido a familia dos adotantes, de modo que 0 nome dos
avos passou a constar no registro de nascimento do adotado, independentemente de
consentimento expresso dos ascendentes (DIAS, 2016, p. 814).

No mesmo raciocinio das evolugdes sociais e, consequentemente, legislativas, apesar
de ndo tratar unicamente sobre o instituto da adocao, a Constituicdo Federativa do Brasil, muito
além do periodo em que foi promulgada, consagrou o principio da protecdo integral®’ (art. 227,
§6°),

21«§6° Os filhos, havidos ou ndo darelagdo do casamento, ou por adogao, terdo os mesmos direitos e qualificagdes,
proibidas quaisquer designagdes discriminatérias relativas a filiagdo” (Grifo nosso)
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deferindo idénticos direitos e qualificacbes aos filhos e proibindo quaisquer
designacOes discriminatérias, eliminou qualquer distingdo entre adocdo e filiacao.
Para dar efetividade a este comando, o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA
passou a regular a adoc¢do dos menores de 18 anos, assegurando-lhes todos os direitos,
inclusive sucessorios (DIAS, 2016, p. 815).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, sancionado em 1990, implementou diversas
alteracdes ao sistema de protecao infanto-juvenil, o que se caracteriza pela retirada da expressao
“menores”, substituindo-a por “criangas e adolescentes” (art. 1°). Ainda, ao prever sobre o
instituto da adoc&o, estabeleceu regras para o seu procedimento (art. 39 e seguintes), sendo
determinado que este deveria observar o contido naquela legislacdo (art. 39, caput). Entédo, a
partir do ECA consolidou-se ainda mais o previsto na Constituicdo Federal, em relacdo a
auséncia de distincao entre os filhos bioldgicos e os filhos adotivos, diante do contido no caput
de seu art. 41%,

Em 2002 foi sancionado o novo Codigo Civil, que dentro do Livro de Direito de
Familia (Livro 1V), no Subtitulo Il (Das Rela¢des de Parentesco), introduziu um Capitulo
especifico voltado para a tutela da adocdo (Capitulo 1V), sendo que este trouxe ainda mais
inovacgdes ao instituto em relacdo a Lei n® 3.133/1957, tais como: a) o tutor ou curador poderia
adotar ao seu pupilo ou curatelado, desde que sem débitos quanto a este (art. 1.620); b) a adocao
deveria ser consentida pelos pais ou responsaveis legais dos adotandos (que poderiam revogar
0 consentimento até a publicacdo da sentenca constitutiva da adocdo) — desde que conhecidos
e nao destituidos do poder familiar, bem como dos proprios adotandos, se maiores de 12 (doze)
anos (arts. 1.621 e 1.624); duas pessoas sO poderiam adotar juntas se fossem casados ou
conviventes, os divorciados e separados judicialmente também poderiam adotar, se iniciaram o
procedimento ainda na vigéncia da sociedade conjugal (art. 1.622); o procedimento deveria
seguir o especificado naquele Codigo (art. 1.623); entre outras previsdes, contidas nos arts.
1.618 a 1.629 do Cddigo Civil/2002.

Da leitura do referido instrumento legal é possivel identificar diversos avancos em
relacdo ao Codigo Civil anterior, contudo algumas limitac6es persistiam, visto que este tratava
o instituto da adocdo “em uma desnecessaria sobreposicdo de dispositivos de lei”
(MADALENO, 2020, p. 213). Ademais, observa-se que, com o advento do Cddigo Civil de
2002, vigiam duas legislacGes com regras sobre o procedimento da adocéo, aquela e o Estatuto

da Crianca e do Adolescente. De maneira tal que com o:

28 “Art. 41. A adogdo atribui a condi¢io de filho ao adotado, com os mesmos direitos e deveres, inclusive
sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo com pais e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais.”.
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advento do Cdédigo Civil de 2002, grande polémica instaurou-se em sede doutrinaria.
O ECA regulava de forma exclusiva a adocdo de criancas e adolescentes, mas a lei
civil trazia dispositivos que faziam referéncia & adocdo de menores de idade. Esta
superposicao foi corrigida pela chamada Lei Nacional da Adocéo (L 12.010/09, 2.°)
que, modo expresso, atribui ao ECA a adocdo de criangas e adolescentes, mas manda
aplicar seus principios a adogao dos maiores de idade (CC 1.619).

Considerando a vigéncia de duas legislacbes que tratavam de um mesmo instituto?®,
com regras peculiares, a Lei n® 12.010/2009, popularmente conhecida como Lei da Adocéo, foi
a responsavel pela organizacdo dessa situagdo, visando aperfeicoar a sistematica prevista para
garantia do direito a convivéncia familiar dos tutelados, tendo alterado diversos dispositivos do
Estatuto da Crianca e do Adolescente e revogado os artigos 1.620 a 1.629 do Codigo Civil. Rolf
Madaleno (2020, p. 213) afirma que:

O proposito desta lei foi o de priorizar o acolhimento e a manutencéo da crianca e do
adolescente em seu convivio familiar, com sua familia bioldgica, desde que reflita o
melhor interesse do infante, e s6 deferir a adocdo, ou sua colocacdo em familia
substituta como solucdo excepcional.

Além de estabelecer que o Estatuto da Crianca e do Adolescente seria responsavel
pelas regras do procedimento da adocéo de menores de 18 (dezoito) anos e o Codigo Civil por

aquela referente aos maiores de 18 (dezoito) anos*. Ainda,

Este diploma legal estabeleceu tempo maximo para o acolhimento institucional de 2
(dois) anos e a obrigatoriedade de justificar a extensdo deste prazo, agilizando o
procedimento de reintegracdo da crianga ou do adolescente no seio de sua familia
natural ou de colocagdo em familia substituta, possibilitando o processo de adocéo.
Outros pontos destacados pela Lei foram: a importancia da oitiva da crianga no
processo de colocagdo em familia substituta, a necessidade de manter os irméos
unidos, e o estabelecimento dos vinculos de afinidade e de afetividade como fatores
relevantes. E importante observar, também, que foi priorizada a familia natural,
devendo a crianca ou o adolescente ser encaminhado para Adogdo somente quando
esgotadas as possibilidades de permanéncia em sua familia biolégica (PEREIRA,
2019, p. 376).

29 Codigo Civil de 2002 e Estatuto da Crianca e do Adolescente.

30 O Superior Tribunal de Justica pacificou o entendimento que nesses casos, dispensa-se o consentimento do pai
bioldgico. “Recurso especial. Direito civil. Familia. Adogdo. Violagdo do art. 45 do ECA. Nao ocorréncia.
Paternidade socioafetiva demonstrada com o adotante. Melhor interesse do adotando. Desnecessidade do
consentimento do pai biologico. 1. Cinge-se a controvérsia a definir a possibilidade de ser afastado o requisito
do consentimento do pai bioldgico em caso de adogéo de filho maior por adotante com quem ja firmada a
paternidade socioafetiva. [...] 6. Estabelecida uma relacéo juridica paterno-filial (vinculo afetivo), a adocédo de
pessoa maior nao pode ser refutada sem justa causa pelo pai bioldgico, em especial quando existente manifestacdo
livre de vontade de quem pretende adotar e de quem pode ser adotado. 7. Recurso especial ndo provido” (BRASIL,
2015, grifo nosso).
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A Lei de Adoc¢do também demonstrou a priorizacdo maxima do interesse superior do
infante em questdo, embasando-se no raciocinio do Estatuto da Crianga e do Adolescente, o que
pode ser observado na diferenga entre ser “admitida a adogdo que constituir efetivo beneficio
para o adotando” (art. 1.625 — revogado, Codigo Civil) e ser “deferida quando apresentar reais
vantagens para o adotando e fundar-se em motivos legitimos” (art. 45, ECA, grifo nosso).

Em 2017, a Lei n° 13.509 foi responsavel por implementar mais inovacdes ao
procedimento da adogdo, alterando a Lei n° 8.069/90, dispondo sobre a entrega voluntéria, a
destituicdo do poder familiar, o acolhimento, o apadrinhamento e a guarda de criancas e
adolescentes, além de aumentar garantias trabalhistas aos adotantes, alterando a Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT), além de alterar o Cadigo Civil, estabelecendo nova possibilidade
de destituicdo do poder familiar.

Importante mencionar, também, que diversos diplomas internacionais foram
sancionados, visando a protecdo da crianca e do adolescente e, consequentemente, a adogéo,
cita-se como exemplos: a Convencdo Relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperagdo em
Matéria de Adocdo Internacional, mais conhecida como Convencdo de Haia, e a Convencao
sobre os Direitos da Crianca.

A Convencdo Relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adocgéo
Internacional, implementada em ambito internacional na Convencéo de Haia, em 1983, tutela
as regras que viabilizam a concretizacdo de adoc¢des internacionais. No Brasil, esta foi ratificada
pelo Decreto Lei n® 3.087/1999, que se conduz em principios semelhantes aos da legislacéo
brasileira vigente acerca da ado¢do nacional, estabelecendo, por exemplo, “garantias para que
as adocdes internacionais sejam feitas segundo o interesse superior da criangca e com respeito
aos direitos fundamentais que lhe reconhece o direito internacional” (art. 1, “b”).

A Convencéo sobre os Direitos da Crianca, promulgada em 1990 pelo Brasil por meio
do Decreto n°99.710, com base na Declaracéo de Genebra de 1924 e na Declaragédo dos Direitos
da Crianca adotada pela Assembleia Geral de 1959, traz previsdes mais amplas quanto a
protecdo das criancas e dos adolescentes, visto que pretende ndo apenas tratar de um aspecto da
vida humana, mas visa estabelecer principios norteadores dos cuidados adequados com as
criangas, o que se observa de seu preambulo, que cita que “a crianga, em virtude de sua falta de
maturidade fisica e mental, necessita protecdo e cuidados especiais, inclusive a devida protecédo
legal, tanto antes quanto apds seu nascimento”.

Com base na evolugdo histdrica perpassada até o presente momento, compreende-se

que, de fato, o Direito acompanha as evolugdes da sociedade, sendo que:
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A programacdo do direito, assim, é estabelecida por normas juridicas, ela determina
o contetido codificado, sendo constantemente alterada como respostas as demandas
advindas do sistema social. Cabe a ela acompanhar a evolugdo da sociedade,
indicando ao sistema novas situacdes que necessitem de tratamento juridico
(CARVALHO, 2009, p. 116).

No mesmo sentido encontra-se o instituto da adogdo que passou por diversas fases e
evolugdes com o passar dos anos, principalmente no Estado brasileiro, conforme observado, de
forma que, da mesma forma que se reconhece a pluralidade das relagfes familiares, existem
diversos tipos de adocdo que primeiramente foram reconhecidas na sociedade e, entéo, previstas

na legislagéo.

3.2 DOS TIPOS DE ADOCAO

Com base na evolucdo social e legal que o instituto da adocdo passou no decorrer dos
anos, entende-se que atualmente esta “significa muito mais a busca de uma familia para uma
crianca. Foi abandonada a concepcdo tradicional, em que prevalecia sua natureza contratual e
que significava a busca de uma crianga para uma familia” (DIAS, 2016, p. 819). Afinal, a
“filiacao nao ¢ um dado da natureza, mas uma construcao cultural, fortificada na convivéncia,
no entrelacamento dos afetos, pouco importando sua origem. Nesse sentido, o filho bioldgico é
também adotado pelos pais no cotidiano de suas vidas” (DIAS, 2016, p. 819).

Conforme observado no tépico 2.3 da presente pesquisa, existem diversos tipos de
familias estudadas no direito brasileiro. No mesmo sentido, dado a importancia do instituto da
adocdo para a sociedade, estudiosos da area procuram definir os diversos tipos de adocgéo
reconhecidos no Direito brasileiro em critérios norteadores, como: “1) quanto ao rompimento
de vinculo anterior; 2) quanto a formacdo de novo vinculo; 3) quanto ao vinculo entre os
adotantes; 4) quanto ao consentimento dos pais naturais; 4) quanto a escolha dos adotandos; e
5) quanto ao momento” (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2019, p. 205).

Sobre esta subdivisdo, pontuam Luciano Alves Rossato, Paulo Eduardo Lépore e
Rodrigo Sanches Cunha (2019, p. 205/209, grifo dos autores) que:

Quanto ao rompimento do vinculo anterior, a adogdo pode ser: a) unilateral; b)
bilateral; c) plurilateral; ou d) alateral. [...] Quanto & formagdo do novo vinculo, a
adocdo pode ser: a) singular ou b) conjunta. [...] Quanto ao vinculo entre os adotantes,
a adocdo pode ser: a) heteroafetiva, b) homoafetiva e ¢) poliafetiva ou plurafetiva. [...]
Quanto ao consentimento dos pais registrais, a ado¢do pode ser: a) consentida; ou b)
ndo consentida. [...] Quanto a escolha dos adotandos, a adogao podera ser: a) cadastral;
ou b) personalissima ou intuito personae. [...] Quanto ao momento, a adogao pode ser:
a) em vida; ou b) péstuma ou post mortem.
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Como forma de melhor visualizar os tipos de adogdo reconhecidos pela sociedade e
ordenamento juridico brasileiro, passa-se a analisa-los com base nos critérios norteadores acima

mencionados.

3.2.1. Quanto ao rompimento de vinculo anterior

No que se refere ao rompimento do vinculo anterior, tem-se que podem se caracterizar
de forma unilateral, bilateral, plurilateral ou alateral. Sendo que, a adocao bilateral é aquela
normalmente pensada quando se trata deste instituto, que se refere aquela em que um casal —
heteroafetivo ou homoafetivo®!, unido por casamento ou unio estavel, adota uma crianca e/ou
adolescente ou mais, visto que é possivel a adoc¢do de grupos de irmdos. Ainda, nesta
modalidade héd “total rompimento dos vinculos registrais da crianga, tanto com o pai quanto

com a mie” (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2019, p. 207). Portanto, tem-se que:

O pressuposto para a adocdo bilateral é a existéncia de uma entidade familiar
configurada pelo casamento ou pela unido estavel, entre um homem e uma mulher
(CF, art. 226, 8§ 3°e 4% CC, arts. 1.514, 1.517, 1.565 e 1.723) ou entre homoafetivos
(desde o julgamento pelo STF da ADPF 132 e da ADI 4.277). Assim, ndo € possivel,
por exemplo, a adogdo por dois irmaos ou duas irmas.

A adocao unilateral, por sua vez, é aquela que advém da familia mosaico, tratando-se
da situacdo na qual o(a) novo(a) conjuge ou companheiro(a) adota o(s) filho(s) do(a) outro(a)*?,

sendo que:

31 N&o era possivel, até que o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica decidiram por esta
possibilidade. “Até o julgamento pelo STF da ADPF (Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental)
132 e da ADI (Acdo Direta de Inconstitucionalidade) 4.277, também ndo era admitida a adogdo por um casal
homoafetivo, ndo obstante a jurisprudéncia e a doutrina viessem reconhecendo essa possibilidade, como decidira
0 STJ (REsp 889.852-RS) e o préprio STF (RE 61.526). Atualmente, encontra-se definitivamente reconhecida a
unido entre pessoas do mesmo sexo e, seja por meio da unido estavel ou pelo casamento, com isto, desaparece
qualquer impedimento que possa, de forma llcida e coerente, impedir a ado¢do por casais homoafetivos”
(MADALENO, 2020, p. 225).

32 «pedido de adocg&o pelo padrasto. Forma de extensdo do poder familiar. Cabimento. Destituicdo do poder
familiar do genitor. Melhor interesse da crianga. 1. Toda crianca e adolescente tém direito, dentre outros, a
convivéncia em familia, & criacdo e & educacdo pelos pais, 0 que pode significar o estabelecimento das bases para
uma vida digna. 2. O pedido de adocéo formulado nos autos funda-se no art. 41, § 1.°, do ECA, o qual corresponde
ao art. 1.626, paragrafo Unico, do CC/2002: um dos conjuges pretende adotar o filho do outro, o que permite
ao padrasto invocar o legitimo interesse para a destituigdo do poder familiar do pai bioldgico devido a
convivéncia familiar, ligada essencialmente a paternidade social ou socioafetividade, que, segundo a
doutrina, seria o convivio de carinho e participacdo no desenvolvimento e formagdo da crianca sem a
concorréncia do vinculo biolégico. 3. Revela-se abandono quando o pai biologico deixa de promover a efetiva
criacdo, educacdo, guarda e os demais cuidados que lhe competiam em relacdo a filha. 4. A finalidade da adocéo
¢ oferecer um ambiente familiar favoravel ao desenvolvimento de uma crianca. 5. Nos processos de adogao o juiz
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Ocorre a exclusdo do genitor biolégico, que € substituido pelo adotante,
permanecendo o vinculo de filiacdo com relacdo ao outro genitor (ECA 41 § 1°). Em
outras palavras, se uma mulher tem um filho, seu cdnjuge ou companheiro pode adota-
lo. A crianga permanece registrada em nome da mée bioldgica e o adotante é
registrado como pai. O filho mantém os lagos de consanguinidade com a mée e o
vinculo paterno é com o adotante. O poder familiar é exercido por ambos, € 0
parentesco se estabelece com os parentes de cada um dos genitores (DIAS, 2016, p.
825).

Se refere a espécie de adocdo em que “um novo marido ou companheiro da mae
biologica que resolve “assumir” o filho da esposa ou companheira, normalmente por ter
desenvolvimento uma relagdo de afeto com a crianga ou o adolescente” (ROSSATO; LEPORE;
CUNHA, 2019, p. 205). Para tanto, possivel a exclusdo do pai/méae e avos paternos/maternos
biologicos, que serdo substituidos pelos do pai/mée e avos paternos/maternos socioafetivos,
havendo, assim, cumulacdo de pedidos, visto que o adotante, neste caso, € parte legitima para
tanto: adoc&o unilateral c/c destituicdo do poder familiar do pai bioldgico, por exemplo 33,

Salienta-se que, apesar da possibilidade de exclusdo do pai/mée registral, o Superior
Tribunal de Justica (BRASIL, 2017a) entendeu que:

a desvinculacéo legal entre o adotado e o ramo familiar de seu pai bioldgico, ndo teve
o conddo de romper os lagos familiares preexistentes, colocando o adotado em um
limbo familiar, no qual convivia intimamente com os parentes de seu pai biolégico,
mas estava atado, legalmente, ao ndcleo familiar de seu pai adotivo. [...] Nessas
circunstancias, e em outras correlatas, deve preponderar o melhor interesse da crianca
e do adolescente, que tem o peso principioldgico necessario para impedir a aplicacdo
de regramento claramente desfavoravel ao adotado — in casu, a vedagao da revogacdo
da adogdo — cancelando-se, assim, a adocdo unilateral anteriormente estabelecida.

Importante mencionar que, também em 2017, o Supremo Tribunal Federal (STF)
publicou o acorddo que acolheu a tese da Multiparentalidade, julgando a Repercussdo Geral
622, que prevé que “A paternidade socioafetiva, declarada ou ndo em registro publico, ndo
impede o reconhecimento do vinculo de filiagdo concomitante baseado na origem bioldgica,
com os efeitos juridicos proprios” (BRASIL, 2017d).

deve observar as cautelas legais que se destinam a protecdo da crianga, bem como o superior interesse dos
adotados. 6. Recurso improvido. Sentenga mantida (DISTRITO FEDERAL, 2013, grifo do autor).

33 “Direito civil — Familia — Crianca e adolescente — Adogédo — Pedido preparatério de destituicdo do poder
familiar formulado pelo padrasto em face do pai biolégico — Legitimo interesse — Familias recompostas —
Melhor interesse da criancga [...] O pedido de adogdo, formulado neste processo, funda-se no art. 41, § 1.0, do
ECA (correspondente ao art. 1.626, paragrafo Unico, do CC/2002), em que um dos cénjuges pretende adotar o
filho do outro, o que permite ao padrasto invocar o legitimo interesse para a destituicdo do poder familiar
do pai biolégico, arvorado na convivéncia familiar, ligada, essencialmente, & paternidade social, ou seja, a
socioafetividade, que representa, conforme ensina Tania da Silva Pereira, um convivio de carinho e participagao
no desenvolvimento e formac8o da crianca, sem a concorréncia do vinculo biolégico” (BRASIL, 2010a, grifo
n0sso).
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No caso da adocdo unilateral, com base na Repercussdo Geral 622, tem-se que é
possivel a manutencdo das duas modalidades de vinculo parental, ou seja, a biologica e a
socioafetiva. Esse julgado, além de se adequar as evolucgdes da sociedade atual, se baseia nos
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana (art. 1°, 11l da CF/88), da igualdade
dos filhos (art. 227, 86°, CF/88), da afetividade (art. 5, § 2°, CF/88) e do interesse superior da
crianca e do adolescente (arts. 227, caput, da CF/88 e 100, IV do ECA).

Existem a adoc&o plurilateral e alateral, que ndo séo subdivisdes unanimes da doutrina,
contudo, pesquisadores como Luciano Alves Rossato, Paulo Eduardo Lépore e Rodrigo
Sanches Cunha (2019, p. 207) esclarecem que “adocdes plurilaterais (que pressupdem o
rompimento de uma pluralidade de vinculos anteriores) e alaterais (que ndo pressupdem o
rompimento de nenhum vinculo anterior)”.

A adocdo plurilateral se refere aquela situacdo em que o adotando possui Varios

vinculos registrais, que serdo rompidos pela constituicdo da adocao. Exemplifica-se que:

uma crianga com trés pais registrais sofra violéncia, maus-tratos, ou seja, abandonada
por todos os seus pais. Essa situacdo daria margem a uma adogao por terceiros que,
para se materializar, pressuporia o rompimento dos vinculos do infante com todos o0s
seus pais, 0 que se configuraria como uma adoco plurilateral. (ROSSATO, LEPORE;
CUNHA, 2019, p. 207).

Quanto a adocdo alateral, observa-se que é aquela em que a crian¢a possui s6 um
ascendente registral, normalmente a materna. Sendo que o pedido de adocdo € formulador “por
parte do marido ou companheiro da mée registral seria alateral, pois apenas adicionaria novo
vinculo registral paterno, sem a necessidade de desconstituir nenhum elo preexistente”

(ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2019, p. 207).

3.2.2. Quanto a formacéo de novo vinculo e ao vinculo entre os adotantes

No que se refere a formacdo do novo vinculo, a adogéo pode ser compreendida como
singular ou conjunta, sendo que, a singular trata-se daquela em que ha apenas um adotante,
havendo a “formagdo de apenas um novo vinculo registral, ou seja, a que é requerida por
somente um adotante. Essa hipdtese ndo esta expressamente prevista no Estatuto, mas é

amplamente reconhecida tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia” (ROSSATO;



59

LEPORE; CUNHA, 2019, p. 207). A conjunta, por sua vez, € aquela prevista no § 2° do art. 42
do Estatuto (Lei n° 12.010/2009), que se trata daquela requerida por dois ou mais adotantes*.
Esclarece-se que:

Adocdo pode ser singular ou conjunta e, uma vez presentes 0s pressupostos da
diferenca de idade e da idade minima, podem adotar as pessoas solteiras, vilvas,
separadas judicialmente ou divorciadas, como podem adotar individualmente as
pessoas casadas ou unidas estavelmente, independentemente do consentimento de seu
parceiro conjugal ou afetivo, por mais complexa transpareca a relacdo de adogdo no
plano dos fatos, a partir do ingresso no lar familiar da pessoa adotada por um dos
parceiros (MADALENO, 2020, p. 224).

Tratando-se da adogdo conjunta, no que se refere ao vinculo entre os adotantes, até
20113, apenas era possivel a adogdo por parte de casais heteroafetivos, ou seja, adotantes de
sexos diferentes, sendo a familia tradicional, conforme reconhece o art. 1.743 do Cddigo Civil.
Contudo, conforme pontuado, apos 2011, com o reconhecimento juridico da relacdo
homoafetiva como entidade familiar, tornou-se possivel a adogédo de criangas por parte desses
casais, pois, em que pese 0 Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo implementar como
requisito para adogéo, o género dos adotantes, exige-se que, em se tratando de adogédo conjunta,
nos termos do §2° do art. 42 do ECA, “¢ indispensavel que os adotantes sejam casados
civilmente ou mantenham unido estavel, comprovada a estabilidade da familia”.

Havendo o reconhecimento da unido entre pessoas de um mesmo sSexo — Seja
matrimonial ou unido estavel, sem distincdo de direitos, automaticamente, a adoc¢ao por parte
desses casais tornou-se possivel. Neste sentido, tem-se o julgado do Supremo Tribunal Federal

(BRASIL, 2015, grifo nosso), que preleciona que:

1. Se as unides homoafetivas ja sdo reconhecidas como entidade familiar, com
origem em um vinculo afetivo, a merecer tutela legal, ndo ha razéo para limitar
a adocdo, criando obstaculos onde a lei ndo prevé. 2. Delimitar o sexo e a idade da
crianca a ser adotada por casal homoafetivo € transformar a sublime relagdo de
filiagdo, sem vinculos biol6gicos, em ato de caridade provido de obrigaces sociais e
totalmente desprovido de amor e comprometimento. [...] 4. No julgamento da Acédo
Direta de Inconstitucionalidade n. 4.277 e da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n. 132, Relator o Ministro Ayres Britto, por votagdo unanime,
este Supremo Tribunal Federal deu interpretacdo conforme ao art. 1.723 do
Cddigo Civil, para dele excluir qualquer significado que impe¢a o
reconhecimento da unido continua, publica e duradoura entre pessoas do mesmo
sexo como entidade familiar, entendida esta como sinénimo perfeito de familia.

3 Respeitando as regras peculiares ao instituto para os adotantes. De forma que, “na adogdo conjunta é
indispensavel que os adotantes sejam casados ou mantenham unido estavel, comprovada a estabilidade da familia.
Nesse caso, a crianca serd adotada por um par de pessoas, ndo havendo exigéncia que sejam de sexos distintos,
mas simplesmente que sejam casadas ou vivam em unido estavel” (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2019, p. 207).
% ADPF 132 e ADI 4.277, julgadas pelo Supremo Tribunal Federal em 2011, reconhecerem como entidade
familiar com igualdade de direitos as heteroafetivas, a unido homoafetiva.
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Reconhecimento que é de ser feito segundo as mesmas regras € com as mesmas
consequéncias da unido estavel heteroafetiva (DJe 14.10.2011).

Existe, ainda, a adog¢do conjunta poliafetiva ou pluriafetiva, que se refere a “requerida
por adotantes que vivam uma relacdo afetiva plural, que rompe com a tradicdo das relagdes
monogamicas heterossexuais. As adogdes conjuntas por mais de duas pessoas tendem a ser
classificadas como poli ou pluriafetivas” (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2019, p. 208).
Contudo, € necessario esclarecer que essa modalidade de adogdo ndo é reconhecida pelo
ordenamento juridico brasileiro ou pela jurisprudéncia nacional, tendo em vista que o chamado
“poliamor” ndo encontra respaldo no Brasil, considerando o principio da monogamia (art.
1.566, | do CC). Esse entendimento, até 0 momento, é pacificado pelo Superior Tribunal de
Justica (BRASIL, 2021, grifo nosso), veja-se:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CASAMENTO E
CONCUBINATO SIMULTANEOS. SEPARAGCAO DE FATO OU DE DIREITO.
INEXISTENCIA. CONCUBINATO E UNIAO ESTAVEL. EQUIPARACAO.
INVIABILIDADE. SUMULA N° 568/STJ. 1. Recurso especial interposto contra

acordao publicado na vigéncia do Cédigo de Processo Civil de 2015 (Enunciados
Administrativos n% 2 e 3/STJ). 2. 9. 3. Agravo interno ndo provido.3®

3.2.3. Quanto ao consentimento dos pais bioldgicos

Em relacdo ao consentimento dos pais biolégicos, conforme explanado, existem duas
modalidades: com consentimento, ou seja, quando ha concordancia destes quanto a adoc¢éo de
seus filhos, seguindo o procedimento do art. 166, 88 1° a 6° do ECA®, e sem o consentimento,
quando foram destituidos do poder familiar ou sdo desconhecidos (art. 45, §1° do ECA).

O art. 45 do Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece, ainda, a necessidade de

consentimento do adotando, quando maior de 12 (doze) anos, e do pai/mée registral ou do

3 A titulo de esclarecimento, é necessario pontuar que em 2017 o Tribunal de Justica de Santa Catarina julgou
pela possibilidade de se reconhecer unido estvel enquanto um dos companheiros ainda era casado (Apelagéo Civel
n. 0379332-21.2006.8.24.0023, TJ/SC, 2017), portanto, em alguns anos, pode-se ponderar que esta realidade seréa
admitida pela jurisprudéncia nacional. E, em assim sendo, pode-se crer que a adocdo plurafetiva poderd ser aceita,
assim como ocorreu com a adogao por casais homoafetivos.

37 «Art. 166. [...] § 1 2Na hipdtese de concordancia dos pais, 0 juiz: | - na presenca do Ministério Publico, ouvira
as partes, devidamente assistidas por advogado ou por defensor publico, para verificar sua concordancia com a
adocdo, no prazo méaximo de 10 (dez) dias, contado da data do protocolo da peticdo ou da entrega da crianca em
juizo, tomando por termo as declaracgdes; e Il - declarard a extingdo do poder familiar. 82° O consentimento dos
titulares do poder familiar serd precedido de orientagdes e esclarecimentos prestados pela equipe interprofissional
da Justica da Infancia e da Juventude, em especial, no caso de adogao, sobre a irrevogabilidade da medida. § 3 ©Sao
garantidos a livre manifestacdo de vontade dos detentores do poder familiar e o direito ao sigilo das informagdes.
8§ 4° O consentimento prestado por escrito ndo teré validade se ndo for ratificado na audiéncia a que se refere o §
1 °deste artigo. § 5° O consentimento é retratavel até a data da realiza¢do da audiéncia especificada no § 1 >deste
artigo, e os pais podem exercer o arrependimento no prazo de 10 (dez) dias, contado da data de prolagdo da sentenca
de extingdo do poder familiar. § 6° O consentimento somente tera valor se for dado apds o nascimento da crianga”.
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representante legal do adotando. Contudo, tal requisito pode ser afastado, nos termos do §1° do

referido artigo. Portanto,

Subsistem, [...] duas manifestacfes de consentimento para a concretizacdo da adogéo,
uma respeitante a concordancia dos pais ou representantes do infante, e, se este ja
conta com doze anos de idade ou mais, também é necessaria a anuéncia do adotando
ao vinculo de adocéo, s6 sendo dispensado o consentimento na hip6tese do § 1° do
artigo 45 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em sendo desconhecidos os pais
ou se eles foram destituidos do poder familiar (MADALENO, 2020, p. 226).

Caso 0 pai/a méde registral ndo aceite a adogdo e ndo foram destituidos do poder
familiar em relacdo aos seus filhos (normalmente prévia a acdo de ado¢do, conforme sera
estudado no subtopico 3.3), podera a acdo de ado¢do ser cumulada com a destituicdo do poder
familiar, possuindo a adotante legitimidade ativa para tanto. Ressalta-se a possibilidade de
pluralidade de pais registrais, portanto, a destituicdo do poder familiar pode ser requerida, mas

ndo necessariamente deferida, a depender da decisdo judicial®.

3.2.4. Quanto a escolha dos adotantes

Importante analisar que a adocao, no que se refere a escolha dos adotantes, podera ser
cadastral ou personalissima/intuito personae. A primeira se trata daquela tradicional, prevista
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, em que os pretendentes irdo se habilitar no Sistema
Nacional de Adocao, preenchendo a ficha de caracteristica do adotando e, em respeito ao
critério cronoldgico, estando apta para adogdo crianca ou adolescente com as caracteristicas
preenchidas, serd adotada(o). De maneira tal que “os adotantes nao podem escolher o adotado,
pois se submetem a ordem cronoldgica de ingresso nos cadastros de adocao, o que os leva a
terem a chance de adotar o infante que estiver em condicdes de ser adotado quando chegar a
sua vez” (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2019, p. 209).

Em relacdo a adocdo personalissima ou intuito personae, a situacdo sera diferente,
visto que em apertada excepcionalidade os adotantes poderdo permanecer no exercicio da
paternidade dos adotandos, sem que estejam habilitados para tanto. O rol taxativo das hipdteses
em que esta é possivel esta previsto no art. 50, §13° do Estatuto da Crianga e do Adolescente,

sendo:

38 Visto que, "a destituicdo do patrio poder de um pai e/ou de uma mae sobre seu filho é medida drastica e somente
deve ser determinada em situacdes em que se verifique a negligéncia dos genitores para com seus filhos, por ndo
fornecerem condi¢Bes minimas necessarias para o desenvolvimento afetivo, psicolégico, moral, educacional e
material a eles". (SANTA CATARINA, 2016).
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a) o pedido de adogdo unilateral; b) o pedido de adogdo formulado por parente com o
qual a crianca ou adolescente mantenha vinculos de afinidade e afetividade (portanto,
pedido por membro da familia extensa ou ampliada); e c) o pedido oriundo de quem
detém a tutela ou guarda legal de crianga maior de trés anos ou adolescente, desde que
o lapso de tempo de convivéncia comprove a fixacdo de lacos de afinidade e
afetividade e ndo seja constatada a ocorréncia de ma-fé ou crimes de subtracdo de
crianca ou adolescente para colocacdo em lar substituto ou promessa ou efetivagéo de
entrega de filho ou pupilo a terceiro mediante paga ou recompensa.

\

O objetivo do legislador quanto a adocdo personalissima ¢ a garantia do “melhor
interesse da crianca, 0 que na maioria das vezes tem sido aferido pela formacéo de lagos de
afinidade e afetividade com os pretendentes a ado¢ao” (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2019,
p. 225).

Sobre o assunto decidiu o Superior Tribunal de Justica (BRASIL, 2007) que:

Adocdo — Cadastro. A Turma decidiu que, para fins de adoc¢éo, a exigéncia de cadastro
(art. 5° do ECA) admite excecdo quando for de melhor interesse da crian¢a. No caso,
ha verossimil vinculo afetivo incontornavel pelo convivio diario da crianca com o
casal adotante, que assumiu a guarda proviséria desde os primeiros meses de vida, de

forma ininterrupta, por forca de decisdo judicial. Precedente citado: REsp
837.324/RS, DJ 31.10.2007.

Importante mencionar que existe a “adocao a brasileira”, que ¢, em regra, vedada pela
Justica brasileira, visto que essa modalidade de “adogdo” burla o sistema de protecdo da crianga
e do adolescente, prejudicando os pretendentes que estdo ha anos aguardando sua vez de
adotarem, sendo irregular, considerando que a adocdo regular apenas ocorre se tramitar perante
a Vara da Infancia e Juventude.

A adocdo a brasileira, alem de ser oposta as disposicdes das legislacbes que visam a
protecdo das criancas e dos adolescentes, em verdade, se trata de um crime, previsto no art. 242,
do Cddigo Penal®. Deve-se levar em conta a gravidade dessa conduta, pois o procedimento
estabelecido no Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo objetiva uma burocracia na tentativa
de atrapalhar a realizacdo do sonho dos pretendentes a adocao, mas o oposto, a finalidade das
regras do procedimento € a garantia dos direitos dos tutelados por estas.

Sabe-se que um dos principios basilares quando se trata de direitos das criancgas e dos
adolescentes, é o interesse superior destas (art. 100, IV do ECA), somado a dignidade da pessoa

humana (art. 1°, 111 da CF/88). Com base nisso, quando a adoc¢éo a brasileira ocorre sem o dolo

39 “Artigo. 242. Dar parto alheio como proprio; registrar como seu o filho de outrem; ocultar recém-nascido ou
substitui-lo, suprimindo ou alterando direito inerente ao estado civil: Pena — reclusdo, de dois a seis anos. Paragrafo
Unico. Se o crime é praticado por motivo de reconhecida nobreza: Pena — detenc¢do, de um a dois anos, podendo o
juiz deixar de aplicar a pena”.
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especifico do tipo penal®®, os adotantes normalmente serdo absolvidos, regularizando-se a
adocdo que antes era ilicita, tendo em vista que, havendo incontroversa filiagdo socioafetiva, a
desconstituicdo da paternidade criada pelos lacos de afetividade seria prejudicial a crianca, o
que seria 0 oposto da mentalidade estabelecida no ECA*42, Assim,

ao se referir a casais que registram filho alheio, recém-nascido, como préprio, com a
intencdo de dar-lhe um lar, de comum acordo com a mée e ndo com a intencdo de
tomar-Ihe o filho. Embora tal fato constitua, em tese, uma das modalidades do crime
de falsidade ideoldgica, na esfera criminal tais casais eram absolvidos pela
inexisténcia do dolo especifico. Atualmente, dispde o Cédigo Penal que, nesse caso,
0 juiz deixard de aplicar a pena (GONGCALVES, 2021, p. 149).

Levando em consideracdo que as criangas e 0s adolescentes sdo pessoas em condigdo
peculiar de desenvolvimento, com base nos principios da dignidade da pessoa humana e do

interesse superior destes, a jurisprudéncia nacional tem deixado de aplicar a pena do crime

40 E entendimento pacificado no Direito penal brasileiro que, quando um tipo penal ndo faz previsdo de sua
incidéncia na modalidade culposa, o réu, em regra, é absolvido, tendo em vista que a mentalidade do legislador
nacional se baseia na presunc¢éo de inocéncia (art. 5°, LVII, CF/88).

41 “Ndo ha que se falar em erro ou falsidade se o registro de nascimento de filho ndo biolégico efetivou-se em
decorréncia do reconhecimento de paternidade, via escritura pablica, de forma espontanea, quando inteirado o
pretenso pai de que o menor ndo era seu filho; porém, materializa-se sua vontade, em condi¢Bes normais de
discernimento, movido pelo vinculo socioafetivo e sentimento de nobreza. 3. "O reconhecimento de paternidade é
valido se reflete a existéncia duradoura do vinculo socioafetivo entre pais e filhos. A auséncia de vinculo biolégico
é fato que por si s6 ndo revela a falsidade da declaracdo de vontade consubstanciada no ato do reconhecimento. A
relacdo socioafetiva é fato que ndo pode ser, e ndo &, desconhecido pelo Direito. Inexisténcia de nulidade do assento
langado em registro civil" (REsp n. 878.941-DF, Terceira Turma, relatora Ministra Nancy Andrighi, DJ de
17.9.2007). 4. O termo de nascimento fundado numa paternidade socioafetiva, sob auténtica posse de estado de
filho, com protecdo em recentes reformas do direito contemporéneo, por denotar uma verdadeira filiagdo registral,
portanto, juridica, conquanto respaldada pela livre e consciente inten¢do do reconhecimento voluntério, ndo se
mostra capaz de afetar o ato de registro da filiacdo, dar ensejo a sua revogacéo, por for¢a do que dispdem os arts.
1.609 e 1.610 do Cédigo Civil” (BRASIL, 2009¢).

%2 RECURSO ESPECIAL - AFERICAO DA PREVALENCIA ENTRE O CADASTRO DE ADOTANTES E A
ADOCAO INTUITU PERSONAE - APLICACAO DO PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DO MENOR -
VEROSSIMIL ESTABELECIMENTO DE VINCULO AFETIVO DA MENOR COM O CASAL DE
ADOTANTES NAO CADASTRADOS - PERMANENCIA DA CRIANCA DURANTE OS PRIMEIROS OITO
MESES DE VIDA - TRAFICO DE CRIANCA - NAO VERIFICACAO - FATOS QUE, POR SI, NAO
DENOTAM A PRATICA DE ILICITO - RECURSO ESPECIAL PROVIDO. | - A observancia do cadastro de
adotantes, vale dizer, a preferéncia das pessoas cronologicamente cadastradas para adotar determinada crianga ndo
¢ absoluta. Excepciona-se tal regramento, em observancia ao principio do melhor interesse do menor, basilar e
norteador de todo o sistema protecionista do menor, na hipétese de existir vinculo afetivo entre a crianca e 0
pretendente & adogdo, ainda que este ndo se encontre sequer cadastrado no referido registro; Il - E incontroverso
nos autos, de acordo com a moldura fatica delineada pelas Instancias ordinarias, que esta crianca esteve sob a
guarda dos ora recorrentes, de forma ininterrupta, durante os primeiros oito meses de vida, por conta de uma
decisdo judicial [...] Em se tratando de acdes que objetivam a adog¢do de menores, nas quais ha a primazia do
interesse destes, os efeitos de uma decisdo judicial possuem o potencial de consolidar uma situagao juridica, muitas
vezes, incontorndvel, tal como o estabelecimento de vinculo afetivo; 111 - Em razdo do convivio diario da menor
com o casal, ora recorrente, durante seus primeiros oito meses de vida, propiciado por decisdo judicial, ressalte-
se, verifica-se, nos termos do estudo psicossocial, o estreitamento da relacdo de maternidade (até mesmo com o
essencial aleitamento da crianca) e de paternidade e o consequente vinculo de afetividade; IV - Mostra-se
insubsistente o fundamento adotado pelo Tribunal de origem no sentido de que a crianga, por contar com menos
de um ano de idade, e, considerando a formalidade do cadastro, poderia ser afastada deste casal adotante, pois ndo
levou em consideracdo o Unico e imprescindivel critério a ser observado, qual seja, a existéncia de vinculo de
afetividade da infante com o casal adotante, que, como visto, insinua-se presente (BRASIL, 2010b).
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previsto no art. 242, do Codigo Penal, as pessoas que registram como seus, os filhos de outras
pessoas, pois em respeito @ mencionada condig¢do das criangas e dos adolescentes “adotados”
por essas pessoas, entende-se que a manutencao da realidade fatica é de rigor, razdo pela qual
ndo havia fundamento para aplicar uma pena se aquela relacdo acaba sendo reconhecida como

valida (conforme prevé o paragrafo Ginico do mencionado artigo)*2.

3.2.5. Quanto ao momento da adocdo

Em regra, no que se refere ao momento da adog&o, esta é entre vivos, ou seja, adotantes
e adotando estdo vivos. Contudo, é possivel que a ado¢do ocorra de maneira pdstuma ou post
mortem, que “ocorrera sempre que houver o falecimento do adotante no curso do processo de
adocdo, e houver sido manifestada a inequivoca vontade de adotar, conforme enuncia o § 6° do
art. 42 do Estatuto”.

Sobre o assunto o Superior Tribunal de Justica ja fixou o entendimento de sua

possibilidade, veja-se:

Adocio postuma — Manifestagdo de propésito. E permitida a “adogio postuma” se,
quando do 6bhito do adotante, ja estiver encaminhado ao juizo o pedido de adogéo (art.
42, 8§ 5.0, do ECA). Ocorre que a exigéncia do processo instaurado, numa
interpretacdo extensiva do dispositivo, pode ser substituida por documento que
evidencie o manifesto propdsito do de cujus de adotar a crianca. Trata-se da
“inequivoca manifestacdo de proposito”, que pode existir independentemente do
procedimento de adocdo. Na hipotese, hd certiddo de batismo do menor, que
expressamente indica os adotantes como pais, além de depoimento do advogado
quanto a ser procurado pelo falecido para regularizar a adocéo. 1sso, aliado ao fato de
0 menino, hoje com dez anos, ter sido criado como filho pelos adotantes desde seus
primeiros dias de vida, imp8e o restabelecimento da sentenga, que determinou a
retroacdo da adocgdo & data da abertura da sucessdo do marido da autora (BRASIL,
2002).

Destaca-se que, conforme j& mencionado, a adogdo postuma se refere ao
prosseguimento de uma acdo que ja estava em andamento, quando ocorre 0 Obito do adotante.
Sendo que € possivel, apds o 6bito, o reconhecimento de uma filiacdo socioafetiva post mortem,
procedimento que, apesar de parecido — havendo, inclusive, confusdo jurisprudencial entre

ambos — € diverso ao da adogdo pdstuma.

43 Em verdade, sabe-se que esta foi a forma encontrada pelo ordenamento juridico brasileiro para evitar eventuais
danos psicolégicos nas criangas e dos adolescentes, retirando-os daqueles que, pelo vinculo afetivo, entendem
como sua familia. Contudo, ndo se pode fechar os olhos a realidade de que, em havendo o reconhecimento
jurisprudencial da filiacdo decorrente da adogdo a brasileira, bem como a inaplicabilidade da pena pelo crime de
parto suposto cometido, ao registrarem como seus, filhos de outras pessoas, cria-se um precedente social para que
tais condutas continuem ocorrendo.
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Nas palavras de Maria Berenice Dias (2017a, p. 101):

N&o se justifica a equiparacdo da adogdo postuma ao reconhecimento de parentalidade
socioafetiva. A adogdo péstuma constitui-se em modalidade especifica de adogéo, ndo
se confundindo com a acdo declaratdria de filiacdo socioafetiva post mortem. A
filiagdo socioafetiva corresponde a convivéncia entre duas pessoas, em que uma se
posiciona como pai, por exercer, concretamente, a funcéo paterna, e a outra se afigura
como filho, reconhecendo o outro como seu verdadeiro pai. Tal vinculo de filiagao se
caracteriza, essencialmente, pelo seu viés fatico, ndo dependendo de qualquer
reconhecimento ou regulamentacao juridica para sua configuracdo. Dessa forma, para
que se possam exercer os direitos e obrigacdes inerentes ao vinculo de filiagdo, ndo é
necessario o reconhecimento da socioafetividade por via judicial, bastando, apenas, a
presenca dos requisitos caracterizadores, haja vista que a assuncdo da qualidade de
pai afetivo imprime, inquestionavelmente, a aceitacfo de todos os deveres inerentes
da paternidade.

E importante pontuar que, apesar de ambas as figuras — adogdo postuma e
reconhecimento de filiacdo socioafetiva post mortem — acabarem por fixar, caso julgadas
procedentes, 0 mesmo tipo de relagéo: filiacdo e paternidade/maternidade, ndo é possivel dizer
que se tratam da mesma coisa. Portanto, esclarece-se que a adogdo pdstuma ocorre quando
depois de ja iniciado o processo de adoc¢éo, havendo inequivoca manifestacdo de vontade do
adotante, este falece no curso do procedimento, antes de prolatada a sentenca (art. 42, 86° do
ECA), enquanto o reconhecimento de filiagdo socioafetiva post mortem é o procedimento no
qual o suposto filho socioafetivo ingressa com a agdo visando reconhecer a relacdo socioafetiva

que possuia com o falecido (arts. 1.593 e 1.596 do Codigo Civil).

3.2.6. Adocdo internacional

Outra modalidade de adocdo importante € a internacional, que se refere aquela em que
ambos o0s cdnjuges, ou companheiros, sdo estrangeiros, pois na situacdo de um dos conjuges
pretendentes a adocdo é brasileiro, ainda que casado com estrangeiro, esta é entendida como
nacional. Ainda, importante observar acerca da adocao internacional, que as partes envolvidas
sdo de nacionalidades diferentes, sendo que o(s) adotando(s) possui(em) residéncia habitual em
um pais - Brasil - e o(s) adotante(s), por sua vez, residéncia habitual em outro pais (PINHO,
2021).

Os requisitos para que esta seja deferida estdo previstos nos arts. 51 a 52-D do Estatuto

da Crianca e do Adolescente, sendo que apenas se:

defere a adogdo internacional se a colocagdo em familia adotiva for a solucéo
adequada ao caso, e que foram esgotadas todas as possibilidades de colocacdo da
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crianca ou adolescente em familia adotiva brasileira, com a comprovacéo, certificada
nos autos, da inexisténcia de adotantes habilitados residentes no Brasil com perfil
compativel com a crianca ou adolescente, ap0s consulta dos cadastros indicados no
artigo 50, 88 5° e 6°, do ECA (art. 51, § 1°, 1), sendo direito do adotando permanecer
em seu pais, em suas raizes.(MADALENO, 2020, p. 233).

A adocdo internacional visa garantir a protecéo integral e o melhor interesse da crianga
e do adolescente que ndo foi adotado em territdrio nacional, visto que “a ado¢ao nacional tem
prioridade em relagdo a adogao internacional” (TARTUCE, 2021, p. 490), para tanto, este deve
ser amplamente demonstrado nos casos concretos, conforme se observa da leitura do Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

Conforme observado, diversos sdo o0s tipos de ado¢do possiveis no Direito brasileiro,
de forma que, apesar destas subdivisdes, o procedimento da adocéo €, de fato, um processo, ou
seja, diversos atos concatenados, visando a concretizacdo da adogdo, garantindo o interesse
superior das criancas e dos adolescentes, bem como da protecéo integral e da dignidade da
pessoa humana, além de possibilitar a concretizacdo de familia através da adocéo.

3.3 DO PROCEDIMENTO DA ADOCAO NA LEGISLACAO BRASILEIRA

A adocdo®, no Direito brasileiro, conforme observado alhures, enfrentou diversas
transformacdes sociais, passando por adaptacdes, seguindo as evolugdes que foram ocorrendo
na sociedade com o passar dos anos. No Brasil, atualmente, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente prevé os passos para que a adocdo de uma crianga e/ou um adolescente seja
concretizada, o que serd analisado neste topico.

Antes de adentrar no procedimento em si, importante mencionar que caso uma adogao
ou entrega de um filho para ado¢do ocorra sem respeitar as regras estabelecidas na legislacédo
brasileira, esta serd considerada como irregular. Sobre o assunto, comenta Robespierre
Foureaux Alves (2019, p. 224) que:

Nessa categoria se inserem todos os episddios em que maes e pais, por falta de
condigBes financeiras, psicoldgicas ou outros motivos, entregam seus filhos aos
cuidados de terceiros de forma definitiva sem exigir pagamento ou remuneracéo. Os
infantes passam a conviver em familias escolhidas pelas préprias maes, sem qualquer
garantia de que estardo sendo bem cuidados, formando-se vinculos de afinidade e
afetividade impossiveis de serem rompidos posteriormente.

4 Importante destacar que, conforme prevé o §1° do art. 39 do ECA, “A adogdo é medida excepcional e
irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas quando esgotados os recursos de manutencéo da criancga ou adolescente
na familia natural ou extensa, na forma do paragrafo nico do art. 25 desta Lei”.
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Salienta-se que a “adog@o irregular constitui grande risco para todos. Ndo ha nenhum
acompanhamento pelo Poder Judiciario, ndo se sabendo se a pessoa ou familia que recebeu a
crianca ¢ idonea e esta dispensando os cuidados necessarios ao infante” (ALVES, 2019, p. 224).
Destaca-se que as peculiaridades decorrentes da adoc¢éo irregular, seus riscos e consequéncias,
serdo observadas em topico especifico da presente pesquisa (vide topico 4.1.1).

Necessario, neste momento, pontuar que as pessoas que pretendem adotar criangas
e/ou adolescentes devem seguir as regras previstas na legislacdo nacional sobre seu
procedimento, sob pena de, em ocorrendo uma adog&o irregular, a crianca e/ou adolescente que
“adotaram” ser retirada de sua responsabilidade, sendo que esta sera encaminhada a adogao
regular, ou seja, encaminhada a adocdo que respeita as regras do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Diante da importancia de serem respeitados os detalhes da adoc¢éo regular, entende-se
como de rigor analisar as regras do procedimento da adocdo, contudo, antes de se verificar as
peculiaridades deste, cumpre observar os requisitos legais para adogdo de criangcas e

adolescentes, tendo em vista que estes norteardo todo o procedimento.

3.3.1. Dos requisitos da adoc¢éo

Considerando que a ado¢do é uma das formas de se constituir familia no ordenamento
juridico brasileiro, e em sendo a familia a base da sociedade (art. 226, CF/88), tem-se que para
que seja possivel o deferimento de uma adogéo, seja de criancas e/ou adolescentes ou pessoas
maiores de idade, seus requisitos devem ser observados, visando a garantia da seguranca
juridica.

Os requisitos da adocdo subdividem-se em dois grupos, objetivos e subjetivos, sendo que
os objetivos se voltam para: “a) requisitos de idade; b) consentimento dos pais (ou destituicao
do poder familiar) e do adolescente; c) precedéncia de estagio de convivéncia; d) prévio
cadastramento” (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2021, p. 104), ainda, entende-se que ha o
requisito do relacionamento entre os adotantes, quando se trata de adocdo conjunta e da relacéo
dos pretendentes com o adotando.

Quanto aos requisitos de idade, tem-se que estes subdividem-se em dois: 1°) os adotantes
devem ser maiores de 18 (dezoito) anos (art. 42, caput, do ECA), ndo havendo excecdes quanto
aestaregra; e 2°) os adotantes precisam ser 16 (dezesseis) anos mais velhos do que os adotandos
(art. 42, 83°, do ECA). No que se refere a este segundo requisito de idade, destaca-se que em

2019 o Superior Tribunal de Justica entendeu por abranda-lo, conforme se observa do REsp.
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1.785.754/RS*, permitindo a adogdo por parte de pessoa cuja diferenca de idade, em relagio
ao adotando, era inferior a dezesseis anos, de forma que tal previsdo legal ndo é
jurisprudencialmente absoluta, estando pendente de analise no caso concreto, a luz do principio
da socioafetividade.

Em relacdo ao consentimento, prescreve o art. 45, caput, do ECA que é necessario o
“consentimento dos pais ou representante legal do adotando” para que seja deferida a adogao,
excepcionando-se a situacdo em que 0s pais bioldgicos do adotando sdo desconhecidos ou
tenham sido destituidos do poder familiar (81°, do art. 45, do ECA). Ainda, devera ocorrer o
consentimento do adotando, quando este for maior de 12 (doze) anos de idade (art. 45, 82° do
ECA).

Outros dois requisitos objetivos importantes da adogdo, apesar de serem mais
procedimentais do que materiais, devem ser observados: o prévio cadastramento e a
precedéncia de estagio de convivéncia.

O cadastro prévio a que se refere a doutrina, nada mais € do que a habilitacdo para adocao,
que se trata do procedimento que, em sendo deferido pelo Juizo, ensejara no cadastramento dos
pretendentes a adocéo no Sistema Nacional de Adoc¢do — a popular ‘fila para adogdo’, de forma
a demonstrarem para 0 Juizo que estdo interessados em adotar uma crianca e/ou adolescente, a
depender do perfil que sera preenchido por estes quando de sua habilitagdo®®, encontrando
previsdo legal nos arts. 197-A a 197-E, do ECA.

O estagio de convivéncia, por sua vez, também € prévio a acao de adocdo em si, sendo
que ocorrera “pelo prazo maximo de 90 (noventa) dias, observadas a idade da crianga ou
adolescente e as peculiaridades do caso” (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2021, p. 105). Este
tem como funcao analisar a compatibilidade entre adotante e adotando, que, em sendo positivo,
ensejara na intimacgédo dos pretendentes para que promovam a acéo de adocdo (art. 19-A, 87° do
ECA).

Importante mencionar gque, tanto o requisito da habilitacdo para ado¢do, quanto do estagio

de convivéncia serdo abordados de forma aprofundada no subtitulo referente ao procedimento

45 RECURSO ESPECIAL. DIREITO DE FAMILIA. PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. ADOCAO. MAIOR.
ART. 42, § 3°, DO ECA (LEI N° 8.069/1990). IDADE. DIFERENCA MINIMA. FLEXIBILIZACAO.
POSSIBILIDADE. SOCIOAFETIVIDADE. INSTRUCAO PROBATORIA. IMPRESCINDIBILIDADE. 1.
Recurso especial interposto contra acérddo publicado na vigéncia do Codigo de Processo Civil de 2015
(Enunciados Administrativos n°s 2 e 3/STJ). 2. A diferenca etaria minima de 16 (dezesseis) anos entre adotante
e adotado é requisito legal para a adogéo (art. 42, § 3°, do ECA), paradmetro legal que pode ser flexibilizado
a luz do principio da socioafetividade. 3. O reconhecimento de relacéo filial por meio da adocédo pressupe a
maturidade emocional para a assun¢do do poder familiar, a ser avaliada no caso concreto. 4. Recurso especial
provido. (BRASIL, 2019, grifo nosso).

46 Vide nota de rodapé n° 61.
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da adocéo (subtdpico 3.3.2 da presente pesquisa), tendo em vista que, apesar de serem requisitos
objetivos prévios, estes sdo interligados ao processo da ado¢do de forma geral, caracterizando-
se como ‘fases prévias’ da adogao.

Foram considerados, na presente pesquisa, outros dois requisitos objetivos da adogéo: o
do relacionamento entre os adotantes, quando se trata de adogé@o conjunta e o da relagcdo dos
pretendentes com o adotando.

Quanto ao relacionamento entre os adotantes, sabe-se que é licita a ado¢do de uma crianca
e/ou adolescente por apenas uma pessoa, 0 que constituira, em sendo efetivada a adocdo, uma
familia monoparental, de maneira tal que, nesse caso, independe o estado civil do adotante.
Contudo, caso duas pessoas pretendam adotar uma crianga ou adolescente de forma conjunta,
“¢ indispensavel que os adotantes sejam casados civilmente ou mantenham unido estavel,
comprovada a estabilidade da familia™ (art. 42, §2° do ECA). Ainda, cumpre observar que caso
esse casal se divorcie no decorrer do procedimento de adocéo, ainda sera possivel a adogéo por
ambos, “desde que o estagio de convivéncia tenha sido iniciado antes da ruptura e provando-se
a existéncia de vinculos afetivos e de afinidade com ambos” (NUCCI, 2019, p. 207)*.

No que se refere a relacdo dos pretendentes com o adotando, cumpre salientar que os
adotantes ndo podem ser ascendentes ou irmaos do adotando (art. 42, 81° do ECA), justificando-
se “o impedimento na possivel confusdo na genealogia do adotando” (TEPEDINO, 2020, p.
255). Contudo, cabivel, desde 2020, excecOes para tal previsao legal, conforme se observa do
REsp. 1.587.477-SC*.

4T Art. 42, 884° e 5° do ECA.

“ RECURSO ESPECIAL. ADOCAO DE MENOR PLEITEADA PELA AVO PATERNA E SEU
COMPANHEIRO (AVO POR AFINIDADE). MITIGACAO DA VEDAGCAO PREVISTA NO §
1° DO ARTIGO 42 DO ECA. POSSIBILIDADE. [...] 4. E certo que o § 1° do artigo 42 do ECA estabeleceu,
como regra, a impossibilidade da adogdo dos netos pelos avés, a fim de evitar inversdes e confusdes (tumulto)
nas relag@es familiares — em decorréncia da alteragéo dos graus de parentesco -, bem como a utilizacdo do
instituto com finalidade meramente patrimonial. 5. Nada obstante, sem descurar do relevante escopo social da
norma proibitiva da chamada adogdo avoenga, revela-se cabida sua mitigacdo excepcional quando: (i) o
pretenso adotando seja menor de idade; (ii) os avds (pretensos adotantes) exer¢cam, com exclusividade, as
funcdes de mé&e e pai do neto desde o seu nascimento; (iii) a parentalidade socioafetiva tenha sido
devidamente atestada por estudo psicossocial; (iv) o adotando reconheca os - adotantes como seus genitores
e seu pai (ou sua mée) como irmao; (v) inexista conflito familiar a respeito da adocéo; (vi) ndo se constate
perigo de confusdo mental e emocional a ser gerada no adotando; (vii) ndo se funde a pretenséo de adogéo
em motivos ilegitimos, a exemplo da predominéncia de interesses econdmicos; e (viii) a adogdo apresente
reais vantagens para o adotando. Precedentes da Terceira Turma. 6. Na hipdtese dos autos, consoante
devidamente delineado pelo Tribunal de origem: (i) cuida-se de pedido de adocéo de crianga nascida em 17.3.2012,
contando, atualmente, com sete anos de idade; (ii) a pretensdo é deduzida por sua avo paterna e seu avd por
afinidade (companheiro da av6 ha mais de trinta anos); (iii) os adotantes detém a guarda do adotando desde o
seu décimo dia de vida, exercendo, com exclusividade, as funcdes de mée e pai da crianca; (iv) a mae biologica
padece com o vicio de drogas, encontrando-se presa em razdo da pratica do crime de tréfico de entorpecentes, nao
tendo contato com o filho desde sua tenra idade; (v) hé estudo psicossocial nos autos, atestando a parentalidade
socioafetiva entre os adotantes e o adotando; (vi) o lar construido pelos adotantes retine as condigdes necessarias
ao pleno desenvolvimento do menor; (vii) o adotando reconhece os autores como seus genitores e seu pai (filho
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Considerando a existéncia de diversos requisitos distribuidos no decorrer de todo Estatuto
da Crianca e do Adolescente, importante observa-los em um quadro esquematizado, como o
elaborado pela autora quando da realizacdo da presente pesquisa, de forma a facilitar a
compreensdo sobre os requisitos legais para adogédo de criancas e adolescentes. Veja-se:

Tabela 1 - Requisitos objetivos da adogdo de criangas e adolescentes

Critérios Regras Legislacéo Excecles
) ) . Art. 42,
Idade do Devera ser maior de 18 (dezoito) .
. caput, do Sem excecdes
adotante anos de idade
ECA
Principio da socioafetividade.
] O adotante deve ser, pelo menos, Art. 42,
Diferenca de . i
dad dezesseis anos mais velho do que o 83°, do REsp. 1.785.754/RS.
idade
adotando ECA . L
* Tema nao pacificado
_ i . ] Néo é exigido quando os pais
Consentimento E necessario que 0s pais ou Art. 45, o . )
] ) bioldgicos séo desconhecidos
dos pais representantes legais do adotando caput, do o
o . 3 ou foram destituidos do poder
biologicos consintam com a adogdo ECA .
familiar (art. 45, §2° do ECA)
] E necessario o consentimento do Art. 45,
Consentimento . .
adotando maior de 12 (doze) anos a 82° do Sem excecdes
do adotando .
adocéo ECA
] Momento em que sera possivel Ha dispensa do estagio de
Precedéncia de . o Art. 46, L
. verificar a compatibilidade e convivéncia em se observando
estagio de o caput, do L ]
o adaptacéo fatica dos adotantes com a situacéo prevista no §1° do
convivéncia ECA
o0s adotandos art. 46, do ECA.
Inscrigdo dos pretendentes a adogdo Ha a adoc¢do personalissima,
) no Sistema Nacional de Adocao, situacdo na qual a habilitacdo
Prévio . . Art. 197- o
com suas informagdes, para que serd dispensada, conforme o
cadastramento . i o A, do ECA )
seja possivel a realizacdo de busca rol taxativo do art. 50, §13° do
cronolégica para adogao ECA.

da avé/adotante) como irmao; (viii) inexiste conflito familiar a respeito da adogdo, contra qual se insurge apenas
o Ministério Publico estadual (ora recorrente); (ix) 0 menor encontra-se perfeitamente adaptado a relagéo de
filiacao de fato com seus av0s; (x) a pretensdo de adocéo funda-se em motivo mais que legitimo, qual seja,
desvincular a crianca da familia materna, notoriamente envolvida em criminalidade na comarca apontada, o
que ja resultou nos homicidios de seu irméo bioldgico de apenas nove anos de idade e de primos adolescentes na
guerra do trafico de entorpecentes; e (xi) a adogdo apresenta reais vantagens para o adotando, que podera se
ver livre de crimes de delinquentes rivais de seus parentes maternos. 7. Recurso especial a que se nega
provimento (BRASIL, 2020a, grifo nosso).
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Quando a adogéo é conjunta, 0s L ]
Quando a adogdo e realizada

adotantes devem casados Art. 42,

Relacéo dos o . ) apenas por um adotante,
civilmente ou manter unido estavel, 82° do ) o
adotantes . independe seu estado civil

comprovada a estabilidade da ECA
- (art. 42, caput, do ECA)
familia
Art. 42 REsp. 1.587.477/SC —

Ascendentes e irmdos ndo podem
Parentesco o 81°,do
adotar descendente ou irméos

ECA

Autorizou adogdo avoenga

* Tema nao pacificado

Fonte: Autora®.

Quanto aos requisitos subjetivos da adocao, tem-se que sdo: “a) idoneidade do adotante;
b) motivos legitimos/desejo de filiagio; c) reais vantagens para o adotando®®; d) prevaléncia
dos interesses do adotando” (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2021, p. 104).

Importante mencionar que os dois primeiros requisitos subjetivos, sdo analisados pelo
Juizo quando da habilitacdo dos pretendentes a ado¢do — um dos procedimentos previos a acéo
de adocao, tendo em vista que, caso nao sejam verificados, sequer ha que se falar em processo
de adocdo em si. Afinal, considerando que quando se trata de intervencdo estatal na Vara da
Infancia e Juventude, o principio basilar que norteia as decisdes judiciais e a atuacéo dos demais
atuantes nesta Especializada, € o do interesse superior da crianca e do adolescente, sendo que,
em se observando que os pretendentes a adocdo ndo sdo pessoas iddneas ou seus objetivos
quanto a filiagdo nao sao legitimos, serdo ‘barrados’ desde a ‘fase prévia’ da adogao.

A idoneidade dos pretendentes a adogdo podera ser levantada pelos documentos exigidos
no art. 197-A, do ECA, assim como do acompanhamento da equipe técnica no caso concreto,
que realizara estudo técnico apto a demonstrar tanto a idoneidade dos pretendentes, quanto a
motivacgdo destes com a filiagdo — “que se traduz no desejo de filiagao, ou seja, na vontade de
ter a pessoa em desenvolvimento como filha” (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2021, p. 104),
visto que contera a analise da “capacidade e o preparo dos postulantes para o exercicio de uma
paternidade ou maternidade responsavel” (art. 197-C, do ECA).

Quanto aos outros dois requisitos subjetivos, quais sejam: a demonstracdo de reais
vantagens para o adotando e a prevaléncia dos interesses do adotando, entende-se que também

estdo abarcados no principio de seu interesse superior, visto que a Constituicdo Federativa do

49 Tabela realizada pela autora da presente pesquisa, com a finalidade de facilitar a compreensio acerca dos
requisitos objetivos para adogao de criancas e adolescentes.

%0 “Traduz-se na possibilidade efetiva de convivéncia familiar e estabelecimento de vinculo adequado & formagéo
e ao desenvolvimento da personalidade do adotando” (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2021, p. 104).



72

Brasil e o Estatuto da Crianga e do Adolescente, estabelecem que quando se refere a atuacdo
jurisdicional a finalidade é a protecdo destes. Bem verdade que o art. 43, do ECA estabeleceu
que “A adogdo sera deferida quando apresentar reais vantagens para o adotando e fundar-se em
motivos legitimos”, o que € requisito a ser observado pela equipe multidisciplinar que atua na
Vara da Infancia e Juventude, assim como pelo Ministério Publico e Magistrado, antes que seja
conferida a adog&o®®.

Tamanha a preferéncia legal aos interesses das criancas e dos adolescentes que, “em caso
de conflito entre direitos e interesses do adotando e de outras pessoas, inclusive seus pais
biologicos, devem prevalecer os direitos e os interesses do adotando” (art. 39, §3° do ECA).

Assim como no caso dos requisitos objetivos, é importante observar os requisitos
subjetivos para ado¢do em um quadro esquematizado, elaborado pela autora da presente
pesquisa, com base no Estatuto da Crianca e do Adolescente, de forma a facilitar a compreenséo
quanto a estes. Veja-se:

Tabela 2 - Requisitos subjetivos da adocao de criancas e adolescentes
Requisitos subjetivos da adog¢éo de criancas e adolescentes

Critérios Regras Legislacéo Excecles

Andlise documental e técnica sobre o
Idoneidade do perfil do pretendente & adoc¢&o, para Art. 197-A .
. ) Sem excecdes
adotante verificar se é pessoa apta a exercer 0s do ECA

cuidados de outra pessoa.

Afericdo da capacidade e o preparo

Motivos - Arts. 43 e
. . dos postulantes para o exercicio de B
legitimos/desejo ] ] 197-C do Sem excecdes
L uma paternidade ou maternidade
de filiacéo ) ECA
responsavel.

] A adocéo apenas sera deferida se for
Reais vantagens o
verificada real vantagem ao Art. 43, do B
para o ) . Sem excegdes
adotando, ou seja, se respeita ao ECA
adotando ] ]
interesse superior deste.

51 “a concessdo da guarda ao adotante é essencial para o estigio de convivéncia, que deve sempre existir, mesmo

tratando-se de recém-nascidos, pois o casal pode ndo estar apto a adotar. E preciso testa-lo cuidando da crianca,
antes de se deferir a adocéo. Eis a real vantagem para o adotando. Quanto a motivacao legitima, significa a unido
da legalidade com a moralidade, espelhando a vontade do adotante de possuir uma familia, recebendo, para tanto,
o adotando, sem segundas inten¢des” (NUCCI, 20214, p. 211).
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Prevaléncia dos Vinculado ao interesse superior da
) ) ) Art. 39, §83° .
interesses do pessoa em desenvolvimento, cujo do ECA Sem excecdes
0
adotando interesse sobressai aos dos demais.

Fonte: Autora®.

3.3.2. O procedimento da adocéo

Observados os requisitos da adocéo, é necessario compreender as peculiaridades de seu
procedimento. Importante iniciar este topico pontuando sobre o Juizo competente para analisar
0 procedimento da ado¢do. Tem-se que a competéncia material é definida pelo art. 148, inciso
IIT do ECA, que preleciona que “A Justica da Infancia e da Juventude ¢ competente para: 11 -
conhecer de pedidos de adogdo e seus incidentes”. Ainda, e emrelagdo a competéncia territorial,
o art. 147 do ECA prescreve que esta “sera determinada: I - pelo domicilio dos pais ou
responsavel; Il - pelo lugar onde se encontre a crianga ou adolescente, a falta dos pais ou
responsavel” (BRASIL, 1990).

Outros aspectos que merecem destaque em relacdo ao procedimento de adogéo sdo que
este tramita “em segredo de justica, nos termos do art. 206 do Estatuto, e ¢ isento de custas e
emolumentos, conforme art. 141 § 2°, da mesma lei. E importante que se enfatize o aspecto da
gratuidade do processo de adogao, muitas vezes desconhecido do grande publico” (GRANATO,
2013, p.102-103).

Em regra, quando se fala no instituto da adocéo, o pensamento volta-se para 0s casos em
que os pais bioldgicos da crianca e/ou adolescente (que estdo aptos a adog¢do), ndo estdo no
exercicio do poder familiar — seja em razdo de entrega voluntaria do filho a adocdo (adocéo
consentida) ou por destitui¢do deste, de forma que esses infantes ou jovens estdo, normalmente,
em acolhimento institucional ou familiar.

No caso da adocdo em que ha consentimento dos pais, serdo observadas as regras do art.
166, §881° a 6° do ECA, sendo que esta ocorre quando a genitora ou ambos os pais (a depender
do caso concreto) serdo ouvidos em audiéncia — que serd precedida de orientacBes e
esclarecimentos prestados pela equipe interprofissional da Justica da Infancia e da Juventude —

independente de terem prestado por escrito o consentimento. Os pais biolégicos poderdo

52 Tabela realizada pela autora da presente pesquisa, com a finalidade de facilitar a compreensio acerca dos
requisitos subjetivos para adogdo de criancas e adolescentes.
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exercer o arrependimento no prazo de 10 (dez) dias, contado da data de prolacdo da sentenca
de extingdo do poder familiar®®,

Importante salientar que, no presente trabalho, sera analisado o procedimento da adocéao
referente a regra geral (quando os pais bioldgicos foram destituidos do poder familiar ou sdo
desconhecidos, ou ainda, quando os responsaveis legais pelos adotandos foram destituidos da
tutela). Destaca-se que as regras referentes a adocao unilateral e & internacional, possuem suas
préprias peculiaridades, conforme ja mencionado no capitulo referente aos tipos de adocéo.

Neste momento, é necessario destacar que, para fins de maior compreensdo do tema, o
procedimento de adogéo deve ser entendido sob duas perspectivas: 12. Processo de adog¢éo lato
sensu ou em sentido amplo; e 22 Processo de adocdo stricto sensu ou em sentido estrito. O
processo de adogdo em sentido estrito se refere aquele que leva a concretizacdo da adocao, que
inicia com a peticdo inicial de adocdo por parte dos adotantes em relacdo a criangca ou
adolescente em especifico; ja o processo de ado¢do em sentido amplo compreende suas fases
prévias somado ao em sentido estrito. De forma a facilitar a compreensao e tendo como base o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Codigo de Normas do Foro Judicial do Tribunal de

Justica do Parand, a autora da presente pesquisa elaborou a seguinte figura:

Figura 1 - Processo da adocdo em sentido amplo

Fase prévia + Cumprimento de sentenca + Processo de adociio
*  Considerada (sentido estrito)
Para os adotandos como fase prévia
[ _ a0 procedimento
MEDIDAS DE PROTECAO *| d: zdogio pela Fase em que serd realizada Momento em que oS
\ possibilidade de a busca pelos pretendentes adotantes, apos o parecer
’ - iﬂsgtiﬂm“ :: i adociio, com base mo favordvel da equipe que
DESTITUICAO DO PODER | soder familiar critério  cromolégico e acompanhon o estigio de
FAMILIAR disponibilidade de criangas convivéncia apresentam a
N\ P PR o~
ou adolescentes adotiveis. peticdo inicial de adogdo
Para os adotantes Ainda, nesta fase, ocorrerd em relaciio a crianca e/ou
( N - o estagio de convivéneia. adolescente cujo perfil se
HABILITACAO PARA ADOCAO encaixa ao preenchido por
. estes previamente.

Fonte: Autora®.

%3 Importante mencionar que existem casos de consentimento dos genitores que ndo ensejam a necessidade, em
regra, de destituicdo do poder familiar destes. Tal situagdo pode ser observada na adocdo unilateral, veja-se o
seguinte exemplo: Paulo, marido de Joana, pretende adotar o filho (Pedro) de sua esposa com seu primeiro marido,
o0 Jorge, que consente com a adocdo de Pedro por parte de Paulo, mas ndo quer deixar de ser pai de seu filho.
Entdo, nesse caso, ndo ha necessidade de haver a destituicdo do poder familiar de Jorge, visto que tanto ele quanto
Paulo, em sendo o pedido julgado procedente, serdo pais registrais de Pedro.

% Figura realizada pela autora da presente pesquisa, com a finalidade de facilitar a compreensio acerca do
procedimento da adogdo em sentido amplo.
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Conforme se observa da figura aprestada acima, alguns procedimentos, em regra,
precedem o de adogdo, tais como os de medidas de protecdo, o “de suspensdo e destituicdo do
poder familiar, o de guarda proviséria, o de tutela, dentre outros” (NUCCI, 2019, p. 230). Tal
fato se da em razdo do previsto no caput e no 83° do art. 19 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente que determinam que:

Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua
familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia
familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral.

[]

§ 3° A manutencéo ou a reintegracéo de crianga ou adolescente a sua familia tera
preferéncia em relacdo a qualquer outra providéncia, caso em que sera esta
incluida em servicos e programas de protecdo, apoio e promocdo, nos termos do §
1°do art. 23, dos incisos | e IV do caput do art. 101 e dos incisos | a IV do caput do
art. 129 desta Lei (Grifo nosso).

No mesmo sentido, prevé o 83° do art. 19-A do ECA, ao aduzir que “a busca a familia
extensa, conforme definida nos termos do paragrafo unico do art. 25 desta Lei, respeitara o
prazo maximo de noventa dias, prorrogavel por igual periodo”. Portanto, entende-se que ha
preferéncia legal para manutencgéo das criancas e dos adolescentes, que os pais nao estdo aptos
ao exercicio do poder familiar, em sua familia extensa®, caracterizando a adog&o como a ultima
ratio.

Quando é noticiado ao Ministério Publico, por algum 6rgdo da Rede de Protecéo,
qualquer situacao de risco a que a crianca e/ou adolescente esta submetido por omissao ou acao
do Estado, por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel ou em razdao de sua propria
conduta, ndo supervisionada por Seus pais Ou responsaveis, em regra, este instaurara o
procedimento de medida de protecdo perante a Vara da Infancia e Juventude, conforme se
observa do art. 98, do ECA.

No procedimento de medidas de protecdo poderao ser aplicadas pelo Juizo, com a atuacao
de equipe multidisciplinar e do Ministério Publico, diversas medidas de protecédo a crianca e/ou

adolescente em questdo, conforme prevé o art. 101 do ECA, tais como, a depender da seriedade

55 Art. 25. [...] Paragrafo Unico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se estende para além da
unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes proximos com os quais a crianga ou adolescente
convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade. (BRASIL, 1990).
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da situacdo que estes protegidos estdo inseridos, o acolhimento institucional®® ou familiar®’.
Sendo que este procedimento, também a depender do que é observado pela equipe técnica que
atua na Vara da Infancia e Juventude e acompanha o caso daquela familia, pode ensejar o
processo de destituicdo do poder familiar

Importante mencionar que, conforme prescreve o art. 98 e ss. do ECA, o objetivo do
procedimento das medidas de protecéo ndo é o encaminhamento da crianca e/ou adolescente —
chamados de ‘protegidos’ — a adoc¢do, mas sim, a prestacéo jurisdicional visando a garantia de
seus direitos e interesse superior, que, a depender do caso concreto, podem ser alcangados com
a destituicao do poder familiar de seus pais e 0 encaminhamento para adog&o. Portanto, destaca-
se que esta ndo € a finalidade do procedimento de medidas de protecdo, mas pode se tornar,
com base no melhor interesse da crianga e do adolescente.

Cita-se como exemplo que, neste procedimento, pode acontecer de o protegido ter sido
encaminhado ao acolhimento em razéo da situacdo de extrema vulnerabilidade de sua familia,
que ndo pode se responsabilizar por este naquele momento. Essa situacao isolada ndo podera
ensejar a destituicdo do poder familiar, ao contrario, o Estado atuara no sentido de implementar
politicas publicas para restauracdo daquele nacleo familiar, para que, entdo, seja possivel o
restabelecimento da guarda da crianca ou adolescente acolhido a sua familia (art. 23 do ECA).

Contudo, conforme ja mencionado, no procedimento de medidas de protecéo, caso nao
seja possivel a manutencdo do protegido com seus genitores, ocorrerd a tentativa de sua
colocacéo sob a responsabilidade da familia extensa (art. 19, 83° do ECA). Em sendo observada
a impossibilidade de reintegracdo da crianca ou do adolescente a familia de origem, apos as
tentativas possiveis no caso concreto, apresentado o relatorio da situacao familiar do protegido,

com a recomendacdo técnica de destituicdo do poder familiar ou da tutela, o Ministério Publico

% ¢ o conhecido abrigo para criancas e adolescentes. Alterou-se a denominacgdo para acolhimento institucional,
que confere uma imagem mais suave de envolvimento do menor em algo positivo. No entanto, seja como for, é a
Gltima op¢do — e sempre com carter temporario — para qualquer crianca ou adolescente. [....] Eles séo
extremamente (teis & sociedade, porque representam lugares seguros para acolher criancas e adolescentes em
perigo. Essa situacdo de risco pode ser causada pelos proprios pais, eliminando o carater seguro representado pelo
lar. Por isso, ndo fossem tais instituicdes, ndo se teria como resolver, com urgéncia, casos graves de abandono,
violéncia fisica e moral, exploragéo sexual, dentre outros fatos relevantes, contra infantes e jovens” (NUCCI, 2019,
p. 389).

57 «¢ uma medida protetiva, aplicavel unica e exclusivamente pelo Juiz da Vara da Infancia e da Juventude, nos
casos em que for necessaria, de forma excepcional e provisoria, a retirada da crianga ou adolescente de sua familia
de origem (natural ou extensa) e entrega aos cuidados de uma familia acolhedora, que pode ter a supervisdo
pedagdgica e direcional de uma entidade de atendimento responsavel pela execu¢do do programa. A marca
registrada do acolhimento familiar é que a crianca e o adolescente estardo sob os cuidados imediatos de uma
familia, denominada familia acolhedora, que ¢ previamente cadastrada no respectivo programa” (ROSSATO;
LEPORE; CUNHA, 2019, p. 356).
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tera o prazo de 15 (quinze) dias para que ingresse com a acdo devida (art. 101, 88 8° a 10, do
ECA).

Importante mencionar que o Ministério Publico ndo € o Unico legitimo para propor a agéo
de destituicdo do poder familiar, esta pode ser provocada tanto pelo Parquet, quanto por quem
possui legitimo interesse para tanto (art. 155, do ECA), como, por exemplo, o adotante de
adocdo unilateral, caso assim pretenda.

A acdo de destituicdo do poder familiar seguira rito préprio, conforme previsto nos arts.
155 a 163 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, de forma que, em sendo comprovada a
ocorréncia de alguma das situacdes previstas nos arts. 1.637 e 1.638 da Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil) ou nos arts. 22 e 24 do ECA, com base nas peculiaridades e
provas produzidas no caso concreto, o feito sera julgado procedente, sendo determinada a
destituicdo do poder familiar de seus pais biolégicos, com averbacdo a margem do registro de
nascimento da crianca ou do adolescente (art. 163, paragrafo unico do ECA).

A acdo de destituicdo de tutela®, por sua vez, observara o procedimento de remocao de
tutor, que encontra guarida na lei processual civil e, no que couber, as regras da destituicdo do
poder familiar (art. 38, do ECA), conforme prevé o art. 164, do ECA.

Transitada em julgado a sentenca que determinou a destituicdo do poder familiar (aquela
proferida quando ha consentimento dos pais ou a que deriva da acdo especifica) ou da tutela,
sera dado inicio ao procedimento de adogéo, em suas fases prévias, ainda.

Para que seja possivel compreender o procedimento da adocdo em sentido amplo,
necessario observa-lo sob duas perspectivas diferentes: a dos adotantes e a dos adotandos, tendo
em vista que estes, as partes principais deste procedimento, acessam o Poder Judiciario e,
consequentemente, o procedimento de adocgédo, por caminhos diferentes, conforme se passa a
explanar.

No que se refere a perspectiva dos pretendentes a adocéo, o procedimento inicia-se®® com
o pedido prévio de habilitacio®, no qual serdo apresentados, acompanhados da peticdo inicial,
diversos documentos que visam demonstrar a realidade social e familiar dos pretendentes e,
consequentemente, a aptidao destes a adoc¢do, ou seja, 0 cumprimento dos requisitos subjetivos

da adocdo em relacdo aos pretendentes (art. 197-A, do ECA). Ainda, sera preenchida por estes,

%8 A tutela sera aplicada nos casos previstos em Lei, conforme art. 1.728 e ss. do Cadigo Civil/2002.

59 A menos que se refira ao caso de adogdo personalissima ou intuito personae, tendo em vista que neste caso, ha
dispensa da habilitacdo da adogéo, bem como do estagio de convivéncia, diante das peculiaridades desta, além do
previsto no art. 50, §3° do ECA.

80 “adotar ndo é um direito dado a qualquer pessoa, mas a aceitagdo de um encargo, cujo titular do direito ¢ a
crianga ou adolescente” (NUCCI, 2019, p. 710).
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uma ficha com caracteristicas da crianga e do adolescente, delimitando as expectativas destes
quanto a crianca e/ou adolescente a ser adotada, bem como o tipo do perfil dos pretendentes,
ou seja, se tém a intencdo de adotar apenas no Municipio que residem, ou em todo o Estado de
residéncia ou, ainda, a nivel Nacional — selecionando os Estados que aceitam adotar criangas e
adolescentes, podendo ser de todos (BRASIL, 2021b)5L,

Cumpridos os requisitos do 197-A, do ECA®?, os autos serdo encaminhados ao Ministério
Publico, que podera apresentar os quesitos a serem respondidos pela equipe multidisciplinar,
bem como requerer a designacdo de audiéncia para oitiva dos postulantes e de testemunhas, a
juntada de documentos complementares e/ou a realizagdo de outras diligéncias que entender
necessarias (art. 197-B, do ECA).

Apo6s o cumprimento de eventual requerimento adicional do Ministério Publico, os autos
serdo encaminhados a equipe interprofissional que devera, nos termos do caput do art. 197-C,
do ECA, elaborar estudo psicossocial, que contera subsidios que permitam aferir a capacidade
e 0 preparo dos postulantes para o exercicio de uma paternidade ou maternidade responsavel.
Ainda, a equipe devera atuar para participacdo dos pretendentes em programa oferecido pela
Justica da Infancia e da Juventude, que objetiva, basicamente, a preparacdo e a capacitacao dos
postulantes para a ado¢do, em conformidade com os 8§81° a 3° do art. 197-C do ECA.

Quando os pretendentes a adog¢do concluem a participacdo no programa referido no art.
197-C, do ECA, isso sera certificado nos autos — significa que isso sera informado no processo,
que ird concluso para a Autoridade Judiciaria, que ird proferir decisdo sobre eventuais
diligéncias requeridas pelo Ministério Publico, designara a audiéncia de instrucéo e julgamento
— caso necessario e determinara a juntada do estudo psicossocial elaborado pela equipe
interprofissional (art. 50, 83° do ECA), que, ao ser acostado, sera aberta vista ao Ministério
Pablico, para que, querendo, se manifeste (art. 197-D, do ECA). Apos, sera analisado o mérito,
ou seja, deferida ou ndo a habilitagdo para adocdo, sendo que, em caso de deferimento, “o
postulante sera inscrito nos cadastros referidos no art. 50 desta Lei, sendo a sua convocagdo
para a adocdo feita de acordo com ordem cronolégica de habilitacio e conforme a

disponibilidade de criangas ou adolescentes adotaveis” (Art. 197-E, do ECA).

1 Em regra, a ficha de cadastro especifica, para que seja respondido pelos pretendentes: a idade minima e maxima
da crianca e/ou adolescente; a quantidade maxima de adotandos que tém interesse de adotar; o género do adotando;
se aceitam que este possua deficiéncia fisica e/ou mental; se aceitam adotando com doenga detectada e/ou
infectocontagiosa; se aceitam irmaos e se possuem preferéncia étnica. Além dos estados da federagdo que aceitam
adotar (BRASIL, 2021b).

62 Caso falte algum requisito do art. 197-A, incumbe ao Juizo determinar a emenda da inicial, nos mesmos termos
do art. 321 do Cdédigo de Processo Civil, tendo em vista que este € aplicado, no que couber, nos procedimentos
previstos no Estatuto da Crianga e do Adolescente (art. 212, §1°).
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Necessario esclarecer que o deferimento do pedido de habilitacdo por parte do Juizo da
Vara da Infancia e Juventude pauta-se no principio basilar da Justica da Infancia: o do interesse
superior da crianga e do adolescente (art. 100, IV do ECA). Nesse sentido, assenta-se a

jurisprudéncia nacional acerca do tema, confira-se:

Para que se defira a habilitacdo para a adocéo, é necessario perquirir a adequacdo e
capacidade dos postulantes para o exercicio da funcéo parental, através da realizacéo
de estudo psicossocial, porquanto imperiosa a observancia dos superiores interesses
da crianca, segundo a doutrina da protecdo integral preconizada pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente. 2. Tendo em vista que o parecer da equipe interprofissional
foi pela contraindicagdo da habilitacdo do casal para a adogéo, ndo restando atendidos
0S requisitos objetivos (sociais) e subjetivos (psicolOgicos) para tanto, correta a
sentenca que indeferiu a habilitacdo (RIO GRANDE DO SUL, 2013).

Deferido o pedido de habilitacdo, inscritos os pretendentes nos cadastros a que se refere
o0 art. 50 do Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Resolu¢do n° 289/2019 do Conselho
Nacional de Justica, bem como observados os requisitos dos arts. 197-E e 197-F do ECA, os
postulantes serdo considerados aptos a adogé&o.

Em relacdo a outra perspectiva, ou seja, a dos adotandos, o procedimento da adogéo tem
inicio na prévia destituicdo do poder familiar de seus pais bioldgicos — seja na situacdo de
entrega voluntaria a adogdo ou quando sdo destituidos do poder familiar nos casos em que ha
acdo especifica para tanto. Com a destituicdo do poder familiar dos pais biologicos transitada
em julgado, considera-se que a crianca e/ou adolescente, a que se refere o procedimento de
destituicdo, esta apta para adogdo (art. 50, caput, do ECA).

Observadas as formas em que os pretendentes a adogdo e as criancas e/ou adolescentes
sdo considerados aptos a adocdo, atraves das fases prévias do procedimento, em cada caso
concreto, necessario verificar os proximos passos do processo da adocdo (lato sensu).

Quando os pretendentes estdo aptos a adogdo, ou seja, estdo cadastrados no Sistema
Nacional de Adocdo e no cadastro respectivo existente na Comarca em que realizou sua
habilitacdo, estes deverdo esperar chegar o seu momento de serem chamados a adocéo.
Popularmente, esta situacdo ¢ conhecida como a ‘fila de ado¢do’, que da perspectiva técnica e
pratica, ndo existe, em si. A necessidade de estes aguardarem se da em razdo de dois critérios
estabelecidos em Lei: 1) ordem cronoldgica de habilitacdo®; e 2) a disponibilidade de criancas
ou adolescentes adotaveis (art. 197-E do ECA), em comparacdo com os dados preenchidos

pelos pretendentes quando de suas habilitacGes.

8 Traduz-se em: qual(is) o(s) pretendente(s) habilitado(s) a adogéo com o cadastro ativo ha mais tempo.
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A anélise dos critérios mencionados, acontece no Sistema Nacional de Adocdo, com
atuacdo da equipe técnica que trabalha na Vara da Infancia e Juventude, que verifica se as
caracteristicas da crianca e/ou adolescente disponivel para adogdo bate com os dados
preenchidos pelos pretendentes aptos a adocao, iniciando dos que estéo inscritos a mais tempo,
em direcdo decrescente, até que cruzem as informacgdes: dos pretendentes habilitados a mais
tempo e as caracteristicas preenchidas por estes, em comparag¢do com a crianga e/ou adolescente
apto a adogdo. O resultado dessa analise culminara no contato com os pretendentes encontrados
cuja habilitacdo ocorreu a mais tempo, que serdo chamados para informar se tém interesse em
iniciar a aproximacdo com aquela crianca e/ou adolescente disponivel.

Importante mencionar que a analise dos critérios previstos no art. 197-E do ECA, no
ambito do Tribunal de Justica do Parana, sera realizada, em regra, em sede de cumprimento da
sentenca de destituicdo do poder familiar, conforme prescreve o art. 501 do Codigo de Normas
do Foro Judicial (CNFJ), do referido Tribunal:

Art. 501. Nos casos referidos no artigo anterior, a indicacdo de adotantes, bem como
os estudos a eles pertinentes, devera ser realizada em procedimento auténomo de
cumprimento de sentenca, revestido de sigilo, que sera inserido na respectiva classe

do Sistema de Gestdo de Tabelas Unificadas do Conselho Nacional de Justica, apenso
aos autos principais.

Nos autos de cumprimento de sentenca, a equipe técnica que atua na Vara da Infancia e
Juventude®, realizara as buscas com vistas a cruzar os dois critérios da adogao, tanto o objetivo
(cronoldgico) quanto o subjetivo (caracteristicas do adotando®), sendo que sera realizada a

busca®® por:

uma familia para uma crianga/adolescente cujo perfil corresponda ao definido pelo
postulante, este serd contatado pelo Poder Judiciario, respeitando-se a ordem de
classificacdo no cadastro. Serd apresentado o historico de vida da crianga/adolescente
ao postulante e, se houver interesse, serd permitida aproximagdo com ela/ele
(BRASIL, 2019a).

64 Caso a Comarca ndo tenha equipe técnica, a diligéncia sera realizada pela Escrivania ou pela Secretaria no
momento da autuacdo do procedimento de cumprimento de sentenga (Art. 506, do CNFJ).

8 O Projeto “A.DOT”, do Tribunal de Justiga do Paran4, possibilita que os pretendentes a adogdo visualizem as
criancas e adolescentes que estdo no aguardo de uma nova familia por meio de videos e fotos, o que facilita na
aproximagcao destes (BRASIL. 2018).

8 E gerada no Sistema Nacional de Adogio uma lista de pretendentes que se encaixam no perfil das crianca e
adolescentes que serdo adotados, sendo que, nesta lista, os pretendentes que aparecem no topo da lista, sdo os que
somam 0s dois critérios necessarios para que ocorra a indicagao deles.
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Sendo que, conforme o Codigo de Normas do Foro Judicial, do Tribunal de Justica do
Paran4, realizadas as buscas nos sistemas disponiveis®’, a equipe técnica indicara, no prazo de 5
(cinco) dias, os pretendentes habilitados, justificando a indicacdo por meio de relatério
circunstanciado (Art. 504, do CNFJ). Destaca-se que essa indicacdo pela equipe técnica, no
Tribunal de Justica do Paran, deve respeitar, além da ordem cronoldgica, o critério do local de
residéncia dos pretendentes, dando preferéncia para os residentes na Comarca, sendo que caso
ndo existam pretendentes compativeis na Comarca, a busca sera estendida para os habilitados
no Estado do Parand, ndo havendo, a busca serd ampliada para residentes em outros Estados da
Federacdo e, por fim, para habilitados residentes em outros Paises (art. 505, CNFJ).

Apresentado o relatério circunstanciado pela equipe técnica, 0s autos serdo encaminhados
ao Ministério Publico que apresentara parecer acerca da indicacdo da equipe técnica. Em
seguida, os autos serdo enviados conclusos ao Juiz, que decidird sobre a indicacdo dos
pretendentes a adocgdo (Art. 507, do CNFJ). Havendo a homologacdo® da indicagdo dos
pretendentes pelo Juiz da Vara da Infancia e Juventude, nos préprios autos de cumprimento de
sentenca, ou seja, perante 0 Juizo de origem, sera dado inicio a aproximacéo entre os adotantes
e 0 adotando, visando o inicio do estabelecimento de vinculos — o que é o conhecido estagio de
convivéncia (Art. 509, do CNFJ).

Sobre o estagio de convivéncia, cumpre pontuar que este ocorrera, em regra, na “‘comarca
de residéncia do infante ou jovem; no maximo, comarca limitrofe, garantindo-se a competéncia
do juiz do local onde mora o menor em carater definitivo” (NUCCI, 2019, p. 225). Ainda, tem-
se que este periodo “tem como fun¢do verificar a compatibilidade entre adotante e adotando”
(ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2019, p. 218), tendo em vista que, nesta fase do procedimento
de adogao, “estes convivem como se familia fossem, sob 0 mesmo teto, em intimidade de pais
e filhos, ja devendo o adotante sustentar, zelar, proteger e educar o adotando” (NUCCI, 2019,
p. 223).

Importante mencionar que o adotando podera ser colocado sob a guarda provisoria®® de
quem esta habilitado a adota-la (art. 19-A, 86° do ECA). Sendo que, no prazo de 15 (quinze)
dias, os adotantes devem propor “a acdo de adogdo, contado do dia seguinte a data do término

do estagio de convivéncia” (art. 19-A, §7° do ECA). Destaca-se que, considerando a razdo de

67 «“Art. 505. A indicagdo dos habilitados obedecera a ordem cronolégica e atenderd, preferencialmente, aos
seguintes critérios: | - habilitados residentes na Comarca; Il - habilitados residentes no Estado do Parand; Il -
habilitados residentes em outros Estados da Federacao; 1V - habilitados residentes em outros Paises” (TRIBUNAL
DE JUSTICA DO PARANA, 2021).

8 Caso a indicacéo seja indeferida pelo Juizo, aplica-se o disposto no art. 510 do CNFJ.

89 QO correto € o deferimento da guarda como medida preliminar ao processo de adogdo, para que haja integragio
entre o pretendente e a crianga ou adolescente, promovendo-se o estagio de convivéncia” (NUCCI, 2019, p. 150).
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existir o estdgio de convivéncia — aproximacdo e criagdo de vinculos entre adotantes e
adotandos, existe a possibilidade deste ser dispensado, conforme se observa do art. 46, 8§ 1°, do
ECA’.

A convivéncia familiar é de extrema importancia ao legislador e ao Poder Judiciério, com
foco no interesse superior da crianca e do adolescente, pois esta demonstrara como sera a
relacdo familiar entre adotantes e adotando, em sendo concedida a adogdo, sendo que esta
convivéncia “pode ser entendida como a relagdo afetiva e duradoura no ambiente comum, entre
as pessoas que compdem o grupo familiar” (CARVALHO, 2013, p. 10). Ainda, esta se refere
a “necessidade da crianca e do adolescente de manter uma conexao fisica e afetiva com seus
pais, avos ou terceiros, com os quais tenham algum vinculo afetivo e sentimental” (VIEIRA,
2021, p. 82).

Visando a analise, por parte da equipe multidisciplinar que acompanha o caso do
adotando, se determinada adogdo efetivamente serd positiva a crianca e/ou adolescente, pela
verificacdo de afinidade entre o(s) adotante(s) com o(s) adotando(s), 0 estagio de convivéncia
ocorrera pelo prazo maximo de 90 (noventa) dias, podendo ser prorrogado por até igual periodo,
mediante decisdo fundamentada da autoridade judiciaria (art. 46, caput e 82°).

Importante destacar que caso “o estagio de convivéncia ¢ prorrogado por tempo
excessivo, a inseguranca permanece entre pais e filho, tornando frageis os lagos, dando a
impressdo — especialmente ao leigo — que, a qualquer momento, o filho lhe pode ser retirado”
(NUCCI, 2019, p. 182), por isso ha a previsdo legal quanto ao prazo maximo do estagio, ndo o
minimo, visto que este sera fixado pelo Juizo conforme as peculiaridades do caso concreto.

O estagio de convivéncia “sera acompanhado pela equipe interprofissional a servigo da
Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis pela
execucao da politica de garantia do direito a convivéncia familiar” (art. 46, §4° do ECA). O
acompanhamento da equipe técnica ocorrera através de “visitas ao local onde moram
adotante(s) e adotando(s), chamando-os para entrevistas e conhecendo o seu meio e método de
vida” (NUCCI, 2019, p. 225), tendo sempre em mente a busca pelo interesse superior do
adotando. Sendo que, ao final do prazo maximo, apresentara relatério minucioso recomendando
ou ndo o deferimento da adoc¢éo a autoridade judiciaria (art. 46, 83°-A do ECA).

Pode-se afirmar que a equipe técnica multidisciplinar que atua na Vara da Infancia e
Juventude é uma espécie de longa manus do Juizo, ou seja, & quem vai atuar no caso concreto

de forma mais proxima das partes, em representacdo do Juiz quanto a efetivacdo do interesse

70«§1°. O estagio de convivéncia podera ser dispensado se 0 adotando ja estiver sob a tutela ou guarda legal do
adotante durante tempo suficiente para que seja possivel avaliar a conveniéncia da constituigéo do vinculo” (ECA).
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superior dos adotandos, com a elaboracdo do estudo social que contera “todos os aspectos
apurados, a fim de se garantir que a adocdo possa ser deferida com firmeza, seguranga e
determinagdo” (NUCCI, 2019, p. 225).

Apresentado o relatorio técnico a que se refere o art. 46, 8§3°-A do ECA, sendo
oportunizada a vista e a manifestacdo pelo membro do Ministério Publico acerca deste,
conforme preconiza o art. 201, inciso 111 do ECA, os autos serdo encaminhados ao Juiz que ira
proferir decisdo, sendo que esta, considerando o estudo técnico e o parecer ministerial, podera
se conduzir em trés sentidos: a) determinacdo de prorrogacdo do estagio de convivéncia; b)
interrupcédo dos contatos dos pretendentes com o adotando’; e ¢) determinagdo de intimagdo
para protocolizacdo do pedido de adocao.

Quando h& fundada divida da Autoridade Judiciaria acerca das reais vantagens ao
adotando quanto a determinacéo de intimacao para que formulem o pedido de ado¢éo, em regra,
sera determinada a prorrogacao do estagio de convivéncia, observando os limites do § 2°-A do
art. 46 do ECA, sendo considerado, jurisprudencialmente, temerario o indeferimento da
adogo’2. Contudo, quando hé certeza, por parte do Juiz, com base no relatorio multidisciplinar
e no parecer ministerial, de que a adocdo por parte dos pretendentes indicados nao sera
vantajosa ao adotando, este, em regra, indeferira o pedido, interrompendo os contatos, com

fulcro no interesse superior da crianca e/ou adolescente™.

1 O que ensejara na impossibilidade do prosseguimento do procedimento de adogdo em relagdo aqueles, sendo
que serdo realizadas novas buscas por outros pretendentes.

2 APELACAO CIVEL. ACAO DE ADOCAO. SENTENCA QUE INDEFERE O PEDIDO.
DETERMINACAO DE ABRIGAMENTO DOS MENORES. DESCABIMENTO. SENTENCA
REFORMADA. Merece reforma a sentenca que indefere o pedido de adog¢do, determinando o abrigamento dos
menores, uma vez que inexistem elementos nos autos a autorizar a medida. Estagio de convivéncia que passa de
180 dias. Avaliag@es psicoldgicas e estudos sociais que apontam para a perfeita adaptacdo da menor no ambiente
familiar, reconhecendo o casal adotante como pais. Prorrogacdo do estdgio de convivéncia que se impdge.
Apelacgdo civel provida. (RIO GRANDE DO SUL, 2014, grifo nosso).

3 APELACAO — Adogio conjunta de irmos — Pretendentes habilitados em cadastro respectivo - Sentencga que
julgou improcedente o pedido dos requerentes — Alegacdo de desacerto do julgado, baseado em equivocada
interpretacdo dos fatos pela equipe técnica — Autores que dizem ndo diferenciar o tratamento das criangas e que
superaram a conturbada fase inicial de convivéncia — Requerimento de dilagdo do prazo de estagio de convivéncia
ou conversdo do julgamento em diligéncias para melhor apuragdo do desempenho da guardiania exercida —
Descabimento — Casal, que apesar de preencher os requisitos objetivos para a adogdo, ndo superaram as
exigéncias subjetivas da Lei — Relatorios técnicos que apontam possivel predilecdo dos adotantes em relacdo a
cacula, em detrimento ao irmdo mais velho — Casal que, inclusive, aventou a possibilidade de devolucdo das
criancas — Informacao contida nos autos de execucdo do acolhimento que aponta negligéncia nos cuidados com a
higiene das criangas — Comprovacdo de atos de incompatibilidade com o muanus da adogdo — Pedido
formulado que n&o apresenta reais vantagens aos Orfdos adotandos - Requisitos subjetivos para a
concretizacao da adocdo ndo preenchidos — Inteligéncia dos artigos 29 e 43 do ECA — Prorrogacédo do estagio
de convivéncia invidvel, diante das provas carreadas — Insisténcia na tentativa de adaptacdo das criangas no
seio da familia dos adotantes que poderd inviabilizar a adogéo conjunta por outros casais cadastrados — Providéncia
que ndo se harmoniza com 0s preceitos protetivos insculpidos no art. 100, paragrafo unico, 1l e IV, do ECA —
Sentenca mantida — Apelacéo no provida. (SAO PAULO, 2019, grifo nosso).
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Interessante mencionar como exemplo de situacdo que, em regra, ensejara a interrupgdo
dos contatos dos pretendentes com o adotando: quando hé a devolucéo do adotando por parte
dos pretendentes’. Tem-se que, caso “os candidatos a pais ndo se ddo bem com o potencial
filho, ndo se deve deferir a ado¢do de qualquer modo” (NUCCI, 2019, p. 182), visto que o
estagio de convivéncia objetiva, entre outros aspectos, justamente esta questdo: observar a
adaptacdo do pretendente a adogdo ao adotando e vice-versa.

Quando o relatdrio da equipe técnica é favoravel ao ingresso do pedido de adocéao ante o
estabelecimento da formacéo e construcdo da vinculacdo observada entre as partes, sendo
demonstrada a aptiddo dos adotantes ao exercicio da paternidade responsavel do adotando (art.
226, §7° da CF/88), a adaptacdo do adotando a familia, a integracdo familiar, ou seja, em sendo
demonstrada a garantia do melhor interesse da crianga e do adolescente, conforme relatado
alhures, os adotantes serdo intimados a ingressarem com Acdo de Adocéo (art. 19-A, 87° do
ECA), momento em que sera dado inicio, de fato, ao procedimento da adog&o em estrito senso.

Apresentada a peticdo inicial da acdo de adogdo, em sendo comprovado que oS
pretendentes estavam previamente habilitados para adoc¢éo, ausentes de qualquer impedimento
para adocao (artigos 40 e 42 do ECA), que o estagio de convivéncia entre adotantes e adotando
foi favoravel, bem como em sendo verificado que a procedéncia do pedido apresenta reais
vantagens para o adotando e funda-se em motivos legitimos — através das provas produzidas
nos autos’, esta se impora, conforme prevé o art. 43 do ECA.

A sentenca que julga procedente o pedido de adogdo é de “natureza constitutiva’®, criando
situacdo juridica onde inexistia” (NUCCI, 2019, p. 227), gerando vinculos civis, ou seja, forma
uma familia até entdo ndo constituida daquela forma, o que produz, legalmente, o
reconhecimento da filiacdo e paternidade. Com isso, havera mudanca no registro de nascimento
do adotando, por mandado (ordem do juiz), com o cancelamento do registro civil anterior
(aquele que continha os nomes dos genitores bioldgicos) e estabelecimento de uma nova arvore
genealdgica para o adotado, cujos pais, a partir do deferimento da adocéo, serdo os adotivos,

assim como os avas, hisavas, tataravos etc.

74 “Como essa fase tem por caracteristica ser uma espécie de teste acerca da viabilidade da adocdo, concluimos
que, regra geral, a desisténcia em prosseguir com o processo de adogdo nessa etapa é legitima e ndo autoriza a
reparagdo civil” (GAGLIANO, 2021, p. 243).

5 O Juiz podera determinar a realizacdo de audiéncia para oitiva dos adotantes e do adotando, sendo que, caso o
adotando seja maior de 12 (doze) anos de idade, sua oitiva em audiéncia e consentimento com o deferimento do
pedido sdo obrigatdrios para que se concretize a adocao (art. 28, §2° do ECA).

6 A quem diga que a sentenga “[...] prolatada em procedimento de adogdo, é de fato, desconstitutiva do vinculo
natural anterior e constitutiva do novo vinculo que se forma” (GAGLIANO, 2021, p. 241).
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E importante que, junto da peticdo inicial de adocio, os adotantes informem qual o
sobrenome que gostariam que o adotado passe a receber, caso haja o deferimento da adogéo,
caso ndo o facam, € de liberalidade do Juiz a determinacdo de como passara a se chamar o
adotando. Ainda, é possivel a alteracdo do prenome deste, sendo que no caso de criangas, a
decisdo da mudanca cabe aos adotantes, ja& no que se refere aos adolescentes deve haver
concordancia destes (art. 47 do ECA).

Alguns aspectos do novo registro civil do adotando merecem destaque, tais como o sigilo
da antiga certiddo de nascimento do adotado, de forma que caso alguém peca no Cartorio o
registro civil de uma pessoa que foi adotada ““saird normalmente com o nome novo do adotado,
ja constando seus pais adotivos e respectivos ascendentes, sem nenhuma observagao a respeito”
(NUCCI, 2019, p. 228). Ademais, tem-se que e possivel a alteragdo de demais dados dos
adotandos, como o lugar de seu nascimento, para que seja anotado em Cartorio diverso do
anterior’’. Ainda, apesar do sigilo ao registro civil e todas as possibilidades legais de alteraces
de informac6es sobre a origem bioldgica do adotado, importante mencionar que é licito a este

conhecer sua origem bioldgica (art. 48 do ECA), sendo que este:

Teré perfeita nogdo das mazelas envolvendo seu nascimento, seu acolhimento familiar
ou institucional — geralmente em abrigos publicos ou privados —, das disputas
porventura havidas de sua guarda, os termos usados nos laudos e pareceres técnicos
para descrever sua vida pessoal e de seus parentes, enfim, tudo o que foi riscado da
fase ruim da existéncia (NUCCI, 2019, p. 232).

Salienta-se que este acesso a origem bioldgica do adotado é restrito a ele e aos seus pais
adotivos, pois foram parte do procedimento. No mesmo sentido assenta-se a jurisprudéncia
nacional acerca do tema’®.

Por fim, ante a existéncia de diversas previsdes acerca do procedimento da adocdo
distribuidos no decorrer de todo Estatuto da Crianga e do Adolescente, importante observar suas
regras em um quadro esquematizado, de forma a facilitar a compreensdo sobre 0 passo a passo

do procedimento da adogdo de criancgas e adolescentes. Veja-se:

7 1. Havendo com a adogdo o rompimento do vinculo de parentesco com a familia de origem, desaparecendo as
ligacBes anteriores da crianca, ndo h& empecilhos para a modificacdo do municipio de nascimento do menor, nos
termos do art. 47 do ECA, o que privilegia o seu interesse, preservando-o de qualquer tipo de constrangimento,
estando em consonancia com a finalidade precipua do instituto da ado¢do (SANTA CATARINA, 2012).

8 Autos da adogdo. Acesso exclusivo ao adotado. Art. 48 do ECA. Requerimento de extragdo de copias dos autos
formulado pelo irmdo do adotado. Indeferimento. Decisdo acertada. Ainda que para fins altruistas, como a
obtencdo de informacdes que possibilitem a localizacdo de irmédo alegadamente desaparecido, ndo se justifica, a
luz da legislacdo de regéncia, 0 acesso aos autos do processo de adogdo por outra pessoa sendo a do préprio
adotado. Para alcancar o fim alegado, o interessado, de posse dos dados que detém, pode valer-se das instituicdes
competentes e inclusive das ferramentas da rede mundial de computadores. Recurso conhecido e ndo provido.
Unéanime (DISTRITO FEDERAL, 2012).
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Cronologia Sintese Legislacéo Excecles
Quando ja ha a destituicao
1°. Consentimento | parg que seja possivel o inicio do do poder familiar ou da
dos pais ou procedimento da adogéo, da Art. 45, tutela, o consentimento é
representante perspectiva do adotando, 0s pais caput,do | dispensado. De forma que,
legal biolégicos ou seu responsavel legal, ECA ou devera haver o
(Prévio) deverdo concordar com esta. consentimento ou a
destituicao.
Para que seja possivel o inicio do Ha a adocdo
20 Habilitagio a procedimento da adocéo, da personalissima/intuito
adocao perspectiva dos adotantes, estes Art. 197-A, | personae, situacdo na qual a
precisam passar pelo processo prévio do ECA habilitacdo sera dispensada,
(Previo) da habilitacdo para adogéo, no qual respeitado o rol taxativo do
serdo cadastrados no SNA. art. 50, §13° do ECA.
Serdo realizadas buscas no Sistema
Nacional de Adogéo, visando cruzar y o
. 3 Art. 19-A, A adocdo personalissima
3°. Buscas nos os dois critérios da adogéo, tanto o . L
. - L. 86° do dispensa a realizagéo das
Sistemas objetivo (cronoldgico) quanto o
o o ECA buscas.
subjetivo (caracteristicas do adotando
com o preenchido pelos adotantes).
Ha dispensa do estagio de
o Restando as buscas positivas, serd Art. 46, convivéncia em se
4°, Estégio de o . L. L
L dado inicio ao estagio de convivéncia | caput, do observando a situacéo
convivéncia .
entre os adotantes e 0 adotando. ECA prevista no §1° do art. 46, do
ECA.
Os adotantes, no prazo de 15
o . : . | Art.19-A,
5°. Peticdo inicial | (quinze) dias contados a partir do fim B
. . . §7°do Sem excecdes’®
de adogéo do estagio de convivéncia, deveréo ECA
dar inicio & agdo de adoc&o.
6 S Em sendo a equipe técnica e 0 Art. 41,
. Sentenga ~
A ¢ Ministério Pablico favoraveis ao caput, do Sem excecles
ulgando
Jui9 deferimento da adocdo, seré& ECA

9 A depender do caso concreto, 0 prazo no necessita ser aquele previsto no art. 19-A, §7° do ECA, como no caso
da adoc¢do unilateral, que podera ser requerida diretamente na acdo de adogdo. Portanto, é necessaria a peticao
inicial, que esta adstrita as peculiaridades do caso.
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procedente o proferida a sentenca constitutiva pelo
pedido Juizo.

Transitada em julgado a sentenca que

acolheu o pedido de adogéo, a Quando se trata de adogdo

. certiddo de nascimento antiga do Art. 47, postuma, seus efeitos

7°. Alteragéo do ) . .
) o adotado sera cancelada, sendo 881°a 6° | retroagirdo a data do Obito —

registro civil L .
lavrada a nova certidao, do ECA efeitos ex tunc (art. 47, §7°
considerando a adogdo — efeitos ex do ECA).
nunc.

Fonte: Autora®.

3.3.3. Caracteristicas e Efeitos Juridicos e Sociais da Adocao

O instituto da adoc¢éo, conforme observado no decorrer deste capitulo, € complexo e com
detalhes intrinsecos a este, com caracteristicas e efeitos que merecem destaque. No que se refere
as suas caracteristicas, tem-se que “podem ser assim resumidas: a) ato personalissimo; b)
excepcional; c¢) irrevogavel; d) incaducavel; e) plena; f) constituida por sentenga judicial”
(ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2021, p. 102).

A caracteristica da adocdo se referir a um ato personalissimo, aponta para o previsto no
art. 27 do ECA: “O reconhecimento do estado de filiagdo ¢ direito personalissimo, indisponivel
e imprescritivel, podendo ser exercitado contra os pais ou seus herdeiros, sem qualquer
restri¢do, observado o segredo de Justica”, de forma que, a propria pessoa que pretende adotar,
devera, pessoalmente, realizar os atos concatenados intrinsecos ao seu procedimento. Bem
verdade que, nos termos no §2° do art. 39 do ECA, é vedada a adocao por procuragao.

Importante mencionar que ha uma excecao para o carater personalissimo da adocédo: a
adocdo pdstuma, que é permitida pelo ordenamento juridico brasileiro (art. 42, §6° do ECA),
sendo que, conforme entendimento pacificado pela jurisprudéncia nacional®!, deve ser aceita

com seus efeitos retroativos a parentalidade constituida a data do ébito (art. 47, 87° do ECA).

8 Tabela realizada pela autora da presente pesquisa, com a finalidade de facilitar a compreenséo acerca do passo
a passo da adog¢do de criangas e adolescentes de forma ampla.

8 AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO RESCISORIA. INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL POR
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. QUE MANTEVE A SENTENCA DE IMPROCEDENCIA DA
ADOCAO. RESCISORIA PROMOVIDA PELA ADOTANDA EM FACE DA ADOTANTE APOS O SEU
FALECIMENTO. PRETENSAO DIRIGIDA CONTRA OS SUCESSORES. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES ACOLHENDO A TESE DA ADOCAO POSTUMA E DO RECONHECIMENTO DA
FILIACAO SOCIOADOTIVA. ESPECIAL RELEVO A VONTADE INEQUIVOCAMENTE MANIFESTADA
PELO ADOTANTE PRECEDENTEMENTE AO SEU OBITO. MITIGACAO DO CARATER
PERSONALISSIMO, A PARTIR DE EXEGESE DO ARTIGO 42, § 5° DO ECA. RECURSO CONHECIDO E
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A excepcionalidade da adogdo se refere a preferéncia legal de manutengdo da crianca e
do adolescente com sua familia biolégica/natural, conforme se observa do §1° do art. 39, do
ECA: “A adogdo ¢ medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas quando
esgotados os recursos de manutencao da crianca ou adolescente na familia natural ou extensa,
na forma do paragrafo tnico do art. 25 desta Lei”.

Da leitura do Estatuto da Crianca e do Adolescente, principalmente com o advento da Lei
n® 12.010/2009, observa-se que o Poder Judiciario deve realizar, em regra, a busca por
familiares extensos da crianca e do adolescente que se encontram em situagao de risco com seus
pais, antes de ser proposta a acdo de destituicdo do poder familiar e, consequentemente, o
encaminhamento a adocéo.

Tem-se que a alteracdo legislativa implementada pela Lei n° 12.010/2009 foi uma
tentativa de:

empreender nova légica ao direito a convivéncia familiar e comunitaria. Os atores do
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente devem se esforcar ao
méaximo para a preservacdo dos vinculos familiares. Assim, eventual retirada da
pessoa em desenvolvimento do seio de sua familia natural somente podera ocorrer em
hipdteses excepcionais e serd preferencialmente provisoria, pois se presume que 0
retorno sera possivel, desde que os déficits sejam supridos e as questdes sociais
trabalhadas (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2021, p. 102).

Cumpre salientar que alguns doutrinadores como Guilherme de Souza Nucci (2019, p.
101) apontam que “o demasiado apego implantado pela Lei 12.010/2009 no tocante a familia
natural, buscando evitar, a todo custo, a adogdo, ¢ um desservigo”, ainda, este entende que “ja
era dificil cortar os lagos com esses pais levianos, que largavam seus filhos em abrigos, agora,
com a insisténcia legal em manter os vinculos de sangue, piorou a situacdo de quem almeja uma
familia” (NUCCI, 2019, p. 101).

Apesar das criticas, até o presente momento a legislacdo se mantém no mesmo sentido:

da excepcionalidade da adocao. Necessario pontuar que, apesar de ser necessaria a busca pela

PROVIDO. Embora, a adogdo possua um inegével carater personalissimo, o proprio Estatuto da Crianga e do
Adolescente permite a mitigagao da referida premissa, notadamente nas hipéteses de adogdo péstuma (art. 42, §
5° do ECA). Soma-se a esse fator, a relevante funcéo social reconhecida ao instituto para que a inequivoca vontade
do adotante assuma especial relevo nas a¢des em que se busca o reconhecimento juridico da filiagdo, ndo obstante
o falecimento dos pais socioadotantes. Sob a perspectiva do artigo 42, § 5° (renumerado como § 6° pela Lei
12.010/2009) do Estatuto em comento, tem-se possivel a adocdo perfectibilizada em momento posterior a morte
do adotante, razdo pela qual se reconhecem efeitos retroativos a parentalidade constituida. Ocorre que o
mencionado dispositivo, em sua literalidade, encerra a seguinte locu¢do: "§ 60 A adocdo poderd ser deferida ao
adotante que, ap6s inequivoca manifestacao de vontade, vier a falecer no curso do procedimento, antes de prolatada
a sentencga". Todavia, mostra-se razodvel que a interpretagdo da previsdo legal ndo possa significar dbice a hipotese
em comento, uma vez que a referéncia feita com a expressdo "no curso do procedimento” ndo deva ser tomada de
forma restritiva, especialmente quando o intento primordial da lei mostra-se aferir a manifestacéo inequivoca da
vontade do adotante falecido que, no caso em tela, € mesmo inegavel (SANTA CATARINA, 2013).
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familia extensa, o pensamento dos profissionais que atuam na Vara da Infancia e Juventude
sempre deve ser pautado no interesse superior da crianca e do adolescente, de forma que, a
partir do momento que se verifica que a busca pela familia extensa pode se tornar prejudicial
aos vulneraveis, o encaminhamento a adogao se impde.

Entao,

conclui-se que a adogdo é o Gltimo estagio a que se pode chegar na busca pela
efetivacdo do direito a convivéncia familiar, isso porque a lei privilegia a tentativa de
manutencéo da crianca ou do adolescente na familia natural. 1sso ndo quer dizer que
a adogdo seja ruim, ou que ela ndo va atingir os objetivos do Estatuto. O que ha é
simplesmente uma opgdo do Sistema de Garantia, sempre com o cond&o de propiciar
a manutencdo do regular desenvolvimento da crianca ou do adolescente (ROSSATO;
LEPORE; CUNHA, 2021, p. 102).

Outra caracteristica importante da adocao é sua irrevogabilidade (art. 39, 812, do ECA),
de forma que assim como ‘“ndo ha permissdo para devolver filho natural, inexiste igual
possibilidade para filho adotivo, tendo em vista que o ato ¢ irrevogavel” (NUCCI, 2019, p. 182).
Portanto, ndo ¢ possivel ‘voltar atrds’ de uma adog¢do que foi efetivada, com sentenga de mérito
transitada em julgado, visto que a paternidade biolégica é aquela que advem da adocdo, ndo
podem ser canceladas, a ndo ser pelo procedimento de destituicdo do poder familiar. Neste
sentido, “ndo se admite a “devolucao” de criangas e adolescentes adotados. Uma vez firmado o
vinculo de filiacdo s6 pode haver a extin¢do via procedimento judicial especifico, da mesma
forma que ocorreria com os pais biologicos” (ROSSATO; LEPORE e CUNHA, 2021, p. 102).

Sobre o assunto, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Santa Catarina (Apelacao
Civel n®2011.020805-7) assim decidiu:

I - A adocdo é medida irrevogavel e irrenunciavel, assim como o é a filiacdo bioldgica,
sendo impossivel juridicamente a pratica de qualquer ato dos pais buscando atingir tal
desiderato. Por outro lado, por aplicacdo analdgica do art. 166 do ECA, os pais podem
renunciar ao poder familiar, sem prejuizo da possibilidade de decretacéo pelo Estado-
juiz da sua suspensdo ou extincdo pelos motivos elencados nos artigos 1.635, 1.637 e
1.638, todos do Cddigo Civil, combinados com os dispositivos do Estatuto especifico
que dispde também sobre a matéria. [....] Destarte, se a lei veda a adocdo por
procuracdo (ECA, art. 39, 2°), mutatis mutandis, estaria igualmente proibida a sua
desconstituicdo ou poder familiar por instrumento de mandato (SANTA CATARINA,
2011).

Ainda, importante destacar que a atitude de ‘devolver’ criancas e/ou adolescentes que
foram adotadas, por parte de seus adotantes, é passivel de gerar a condenacéo de pagamento de

danos morais, conforme decidido no decorrer da jurisprudéncia acima mencionada. Veja-se:
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O Poder Judiciario ha de coibir essas praticas ignobeis e bani-las do nosso contexto
sociojuridico de uma vez por todas. Para tanto, ha de, exemplarmente, punir os
infratores das leis civis, destituindo-os do poder familiar e condenando-os
pecuniariamente pelo ilicito causador de danos imateriais a criangas e adolescentes,
vitimas ja marcadas pela propria existéncia desafortunada que se agrava com os atos
irresponsaveis de seus adotantes, sem prejuizo da responsabilidade criminal de seus
agentes (SANTA CATARINA, 2011).

Afinal, ndo se pode olvidar que “uma crianga ‘devolvida’ tem uma tripla perda: da
esperanca, da familia e pelo fato de ficar estigmatizada, uma vez que a devolugdo constara no
seu historico e podera prejudicar uma proxima adogao” (WEBER, 2011, p. 1). Portanto, assim
como pacificado pela jurisprudéncia nacional, a doutrina majoritéria entende que, caso 0s pais
adotivos decidam pela ‘devolucdo’ de seus filhos, poderdo ser condenados ao pagamento de
danos morais em favor destes.

Importante mencionar que as criangas e os adolescentes que sdo ‘devolvidos’ pelos pais
adotivos, podem desenvolver um sentimento de reabandono, que € o sentimento de quem foi
‘abandonado’ por duas vezes. Afinal, quando ¢ noticiado a uma crianca e/ou adolescente que
este sera encaminhado a adocao, este cria expectativas com a familia que tanto sonhou, de forma
que em ocorrendo sua devolugédo, passara por uma realidade de luto, com suas expectativas
frustradas. Analisando casos em que o reabandono ocorreu, o Jornal O Globo (FURLANETO,
2019) entrevistou um adolescente que foi devolvido pela adotante, que afirmou “Achei que ia
ser adotado, que teria uma familia, e, de repente, tudo acabou”. Em casos como este, o ato
ilicito, passivel de responsabilizacéo civil, é cristalino.

Nesse sentido, Gustavo Tepedino (2020, p. 278) afirma que:

neste caso evidente o ilicito, traduzido no abandono da crianca que é, juridicamente,
filha que, certamente, ira para as ruas, abrigos ou retornara a sua familia bioldgica que
ndo teve condi¢Bes para crid-la. O dano & integridade psiquica também é de facil
configuragdo, na medida em que a devolugdo do menor pode intensificar o sentimento
de rejeicdo e abandono ja sofrido anteriormente na situa¢do motivadora da adogéo, o
que pode ser perquirido por meio de pericia psicoldgica. O nexo é também possivel
ser configurado, ao interligar a decisdo pelo abandono dos pais ao dano a integridade
psiquica do filho.

Outra caracteristica importante da adocdo é sua incaducabilidade, se refere ao carater
definitivo da adogéo, de maneira tal que conforme ja explicado, sua ‘anulacdo’ apenas sera
possivel com a suspensdo ou destitui¢do do poder familiar dos pais adotivos. No mais, “assim
como ocorre com a familia natural, os pais adotivos sé terdo suspenso ou perdido o poder

familiar mediante procedimento especifico e motivado por descumprimento dos deveres de
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guarda, sustento e educagdo que lhe sdo inerentes” (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2021, p.
103).

No que se refere a caracteristica de que a adogdo € plena, “significa dizer que o adotado
tem a mesma condicao dos filhos biolégicos, ou seja, 0s mesmos direitos e deveres, inclusive
sucessorios®?, desligando-o de qualquer vinculo com pais e parentes” (ROSSATO; LEPORE;
CUNHA, 2021, p. 103), de forma que sdo extintos “todos os vinculos do adotado com a sua
familia natural, estendendo o vinculo da adog¢do a familia do adotante” (PEREIRA, 2016, p.
379).

A plenitude da adocdo apenas pode ser mitigada no que se refere aos impedimentos
patrimoniais, conforme previsto no art. 41, caput, do ECA%®. A doutrina esclarece que tal
previsdo objetiva “evitar a formagdo de familias que gerem prole com deficiéncia (motivadas
pelo encontro de caracteristicas genéticas incompativeis, 0 que normalmente acontece com
parentes proximos, como tios e sobrinhas — sem embargo das hipoteses em que essa unido €
legalmente permitida)” (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2021, p. 103).

Quanto a constituicdo da adogdo por sentenca judicial, o destaque doutrinario que presta
a impossibilidade de que esta se opere via escritura publica, bem como para 0 momento
processual que se considera que a adocéo, de fato, foi concretizada, qual seja: o transito em

julgado da sentenca que julgou procedente o pedido autoral. Sendo que a excecdo a esta regra:

fica por conta da adogéo pdstuma, nuncupativa ou post mortem, em que se considera
definitivamente materializado o parentesco civil ndo com o transito em julgado, mas
a partir da data do ébito, portanto, com efeitos retroativos (ex tunc). Essa modalidade
de adocéo ocorrerd sempre que houver o falecimento do adotante no curso do processo
de adogdo, e houver sido manifestada a inequivoca vontade de adotar, conforme
enuncia o novo § 6.° do art. 42 do Estatuto. (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2021,
p. 103, grifo do autor).

Ao mencionar as caracteristicas da ado¢do, Paulo Nader (2016, p. 361) pontua que esta
validade erga omnes, “pois seus efeitos juridicos ndo se restringem a pais e filhos, mas se
estendem a generalidade dos parentes dos adotantes, bem como aos 6rgéos publicos, como o
fisco e a previdéncia social”.

Analisadas as caracteristicas da adocdo, entende-se como necessaria a analise de seus

efeitos, que, conforme ja pontuado, em regra, sdo produzidos apds a sentenca transitada em

82 Art. 41. §2°. “E reciproco o direito sucessorio entre o adotado, seus descendentes, o adotante, seus ascendentes,
descendentes e colaterais até o0 4° grau, observada a ordem de vocagéo hereditaria” (BRASIL, 1990).

8 “Art. 41. A adogfio atribui a condi¢io de filho ao adotado, com os mesmos direitos e deveres, inclusive
sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo com pais e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais”.
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julgado. Sendo que, apesar de aparentemente se confundirem com as caracteristicas desta,
possuem peculiaridades que merecem destaque.

No que se refere aos efeitos da adogéo, existem doutrinadores que pontuam que esta
possui apenas um: o reconhecimento da paternidade. Comenta Paulo Nader (2016, p. 376) que
¢ possivel “afirmar até, copiando Colin e Capitant em relacdo ao reconhecimento de
paternidade, que este é o Unico efeito da adogdo, pois 0s demais apontados dimanam da filiagdo
criada”. Contudo, decorrentes ou nao do estado de filiacdo e paternidade, ¢ bem verdade que a
adocdo produz outros efeitos.

O principal efeito da adocédo, conforme ja vislumbrado, é o vinculo de filiagdo que se
instaura entre adotante e adotado, que gera os mesmos direitos e deveres que a filiagdo
biologica, sendo que, com base no principio da igualdade entre os filhos (art. 1.596, do Codigo
Civil) ndo ha qualquer diferenca quanto a origem do vinculo paterno-filial, seja este oriundo do
sangue ou adog¢ado. De forma que, “depois do transito em julgado da decisao que defere a adogao,
ela se torna definitiva e o estado de filiacdo incorporado definitivamente a personalidade dos
envolvidos” (TEPEDINO, 2020, p. 274).

O caput do art. 41 do ECA estabelece que “A adogdo atribui a condigdo de filho ao
adotado, com os mesmos direitos e deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer
vinculo com pais e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais”. Nesses termos, tem-Se que
com a constituicdo da paternidade, ha também o exercicio do poder familiar (art. 1.634, do
Cadigo Civil). Pode-se citar como exemplo a situacdo na qual os pais adotivos se divorciam
depois de concretizada a adocdo: o dever de guarda, alimentos ao filho e a necessidade de
regulamentacéo de convivéncia, serdo uma realidade da mesma forma que se o adotando fosse
filho bioldgico do casal (arts. 1.583 a 1.589 e 1.696, do Codigo Civil).

Outro efeito da adocdo é a garantia dos direitos sucessorios aos adotados (art. 41, §2° do
ECA), visto que quando ha o rompimento com sua familia bioldgica, consequentemente se
rompem os direitos sucessorios do adotado com relacio aquela familia (ROSSATO; LEPORE;
CUNHA, 2021, p. 103), de forma que, concretizada a adocao:

irradiam-se todos os efeitos juridicos derivados do estado de filiagdo, de modo que é
reciproco o direito sucessorio entre adotado, seus descendentes, o adotante, seus
ascendentes, descendentes, e colaterais até o 4° grau, observada a ordem de vocacdo
hereditéria (art. 41, § 2°, ECA), em igualdade, portanto, com o parentesco biol4gico.
(TEPEDINO, 2020, p. 273).

A adocdo gera, também, efeitos trabalhistas e previdenciarios, tendo em vista que a

adocdo “estendeu a mée adotante o direito a licenga-maternidade e ao salario-maternidade, nos
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termos da Lei n® 10.421, de 15 de abril de 2002 (NADER, 2016, p. 378). No que se refere a
licenca-maternidade, o art. 392-A da Consolidagio das Leis do Trabalho, aduz que: “A
empregada que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adogéo de crian¢a ou adolescente
sera concedida licen¢a-maternidade nos termos do art. 392 desta Lei”.

Em relacdo ao salario-maternidade, o art. 71-A da Lei de Planos de Beneficios da
Previdéncia Social (Lein® 8.213/91) estabeleceu que “Ao segurado ou segurada da Previdéncia
Social que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de ado¢do de crianca é devido salario-
maternidade pelo periodo de 120 (cento e vinte) dias. (Redagdo dada pela Lei n°® 12.873, de
2013)”.

Entende-se que, de fato, o maior efeito caracterizado pela adogdo € a constituicdo do
vinculo de filiagdo e paternidade, contudo, ndo se pode olvidar que, nos termos do art. 41 do
ECA, outros efeitos decorrem desse procedimento tanto da perspectiva dos adotantes quanto
dos adotandos, o que demonstra de forma substancial o reconhecimento da ado¢do como uma
das formas de se constituir familia, conforme explanado neste capitulo.

Observa-se, ainda, que as caracteristicas e os efeitos da adocdo sdo baseados em
principios basilares do ordenamento juridico patrio em geral e, em especifico dos direitos das
familias, tais como o da dignidade da pessoa humana, da convivéncia familiar, da afetividade,
do melhor interesse ou interesse superior da crianca e do adolescente, entre outros, por
considerar que as criancas e 0s adolescentes se caracterizam como pessoas em condi¢do
peculiar de desenvolvimento, cuja construcdo da personalidade se da, principalmente, na fase
da primeira infancia.

Portanto, considerando que a presente pesquisa objetiva analisar diversos aspectos do
instituto da adocéo de criancas e adolescentes, € necessario entender, também, as consequéncias
que esta pode gerar na vida destes vulneraveis, como no caso dos seus Direitos da

Personalidade.

3.4. DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE NA ADOCAO

Historicamente o conceito de direitos da personalidade passou por diversas alteracoes,
tendo em vista que, apesar de claramente ligados a pessoa humana, com o passar do tempo, 0
entendimento sobre sua efetividade variava com base no maior ou menor grau de prote¢édo da
pessoa. Diante dessas alteracdes, tem-se que, ainda é custoso a doutrina a busca pelo conceito
dos direitos da personalidade, afinal, “cada ciéncia a enxerga por um prisma muito particular,
o0 que inviabiliza uma conceituagdo global” (CAVALLINI; MOTTA, 2009, p. 220-221).
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Para que seja possivel conceitud-los de maneira efetiva, entende-se como necessario
partir, inicialmente, do termo ‘pessoa’, tendo em vista que este ¢ o foco dos direitos da
personalidade. Sobre o assunto, comenta Cleide Aparecida Gomes Rodrigues Fermentdo (2007,
p. 66, grifo nosso) que este “vem de persona, significando, na antiguidade cléssica, a mascara
com que os atores participavam dos espetaculos teatrais e religiosos”, ainda, complementa que
a vista da sociedade “pessoa ¢ o ser humano” e da perspectiva juridica “pessoa € o ser com
personalidade juridica, aptiddo para a titularidade de direitos e deveres”.

Portanto, quando se fala em pessoa, consequentemente fala-se em personalidade, que se
trata de um valor juridico, que tende a salvaguardar a pessoa humana da forma mais completa
e abrangente possivel (RAMOS, 2016, p. 119). Sendo que, da perspectiva de Elimar Szaniawski
(2005, p. 70) a personalidade se resume em um “conjunto de caracteres do proprio individuo;
consiste na parte intrinseca da pessoa humana. Trata-se de um bem, no sentido juridico, sendo
0 primeiro bem pertencente a pessoa, sua primeira utilidade”.

Diego Costa Gongalves (2008, p. 64), por sua vez, entende que ‘“Personalidade ¢ um
conjunto de qualidades e relagdes que determinam a pessoa em si mesma e em funcdo da
participagdo na ordem do ser, de forma tnica e singular”. Ainda, esta pode ser entendida como
sendo os “atributos essenciais da pessoa humana, cujo reconhecimento juridico resulta de uma
continua marcha de conquistas historicas” (SCHREIBER, 2014, p. 13).

Tem-se que, assim como a personalidade da pessoa humana é complexa, 0s seus atributos

também o sdo, de maneira tal que:

N&o se deve vislumbrar a personalidade humana e sua tutela de maneira simplista,
sem nos determos a analise do conteldo da personalidade e de seus elementos,
limitando-se, contudo, esta verificacdo, no que tange a protecdo da personalidade dos
atentados praticados por terceiros no sentido de dificultar, ou mesmo impedir, o seu
livre desenvolvimento. [...] Segundo Hubmann, a personalidade humana é composta
por trés elementos fundamentais a dignidade, a individualidade e a pessoalidade, que
constituem o individuo, portador de carater préprio e de uma forca criadora que Ihe
permite desenvolver-se e evoluir além de seus limites internos, a fim de alcancar a
autorrealizacdo como ser humano e espiritual (SZANIAWSKI, 2005, p. 70).

A complexidade da personalidade humana pode ser, também, observada:

No mundo contemporaneo a pessoa é o ser humano que chora, se alegra, tem vontades,
desejos e dessa forma passa a surgir no direito a teoria dos direitos da personalidade,
que possuem como objeto os proprios bens da personalidade das pessoas, ou seja, a
vida, a integridade fisica e psiquica, imagem, honra, privacidade, autoria, reputagao,
sociabilidade, liberdade, identidade, dignidade, autonomia, entre outros. Os direitos
da personalidade sdo uma categoria diferenciada e especial de direitos, pois protegem
a esséncia da pessoa e as suas principais caracteristicas, diversamente dos direitos
obrigacionais e direitos reais (FERNANDES; BORCAT, 2015, p. 86-87).
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Assim, diante da complexidade da personalidade humana, o ordenamento juridico
brasileiro entendeu pela necessidade de reconhecé-los juridicamente, o que, nas palavras de
Anderson Schreiber (2014, p. 13) “resulta de uma continua marcha de conquistas historicas”.
Sendo que, assim como a personalidade humana esta intrinsecamente ligada a pessoa, entende-
se que os “direitos da personalidade se referem a humanidade e ndo a personalidade do ser”
(NERY; NERY JUNIOR, 2019, p. 118), de forma que “objetivam a tutela dos mais importantes
valores da pessoa” (ZANINI, 2011, p. 266), tendo como nucleo axiologico, possibilitar, a cada
pessoa, um minimum necessario e imprescindivel para uma vida digna (CUPIS, 2004, p. 23-
24).

O Cddigo Civil brasileiro estabeleceu, em seu art. 2°, sobre o ponto de partida da
personalidade civil, prevendo que “A personalidade civil da pessoa comega do nascimento com
vida; mas a lei pde a salvo, desde a concepcao, os direitos do nascituro”. Ainda, nos arts. 11°a
21° do Cdédigo Civil, no Capitulo II, intitulado “Dos Direitos da Personalidade”, encontram-se
previsdes acerca dessa categoria de direitos, dada a sua importancia.

Com base na legislacdo acerca dos direitos da personalidade, a sua concepcéo juridica
classica ¢ a de que “personalidade ¢ a aptidao para adquirir direitos e contrair obrigacfes na
ordem civil”. Contudo, essa visao simplista dos direitos da personalidade foi muito criticada
“por fazer da pessoa um simples centro de imputacao de direitos e deveres” (GODINHO, 2009,
p. 2), de forma que esses direitos vao além de apenas imputar direitos e deveres, mas se
destinam “ao ser humano tomado em si mesmo e em suas projegoes na sociedade, podendo
estar positivados no ordenamento juridico para uma protecao especial de valores considerados
basicos a pessoa” (CAZELATTO; CARDIN, 2018, p. 20).

Assevera Carlos Alberto Bittar (2015, p. 41), que os direitos da personalidade podem ser
entendidos de duas perspectivas diferentes: “a) os proprios da pessoa em si (ou originarios),
existentes por sua natureza, como ente humano, com o nascimento; b) e os referentes as suas
projecGes para 0 mundo exterior a pessoa como ente moral e social, ou seja, em seu
relacionamento com a sociedade)”.

Flavio Tartuce (2017, p. 153), por sua vez, sustenta que:

os direitos da personalidade tém por objeto os modos de ser, fisicos ou morais do
individuo e o que se busca proteger com eles sdo, exatamente, os atributos especificos
da personalidade, sendo personalidade a qualidade do ente considerado pessoa. Na

sua especificacdo, a protecdo envolve os aspectos psiquicos do individuo, além de sua
integridade fisica, moral e intelectual, desde a sua concepcéo até sua morte.
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Na perspectiva de Adriano de Cupis (2004, p. 29), os direitos da personalidade s&o
“aqueles que se apresentam como os bens mais preciosos relativos a pessoa, sdo precisamente
modos de ser fisicos ou morais — aptos a satisfazer correspondentes necessidades de ordem
fisica e moral”’, se referindo a um ‘“contetdo minimo necessario e imprescindivel da
personalidade humana” (BELTRAO, 2013, p. 216), sendo, “pois, direitos ‘essenciais’, que
formam a medula da personalidade” (BITTAR, 2015, p. 37).

Com base nas acep¢Oes mencionadas tem-se que os “direitos sem os quais todos os outros
direitos subjetivos perderiam todo o interesse para o individuo — o que equivale a dizer que, se
eles ndo existissem, a pessoa ndo existiria como tal” (CUPIS, 2005, p. 23-24). Sobre 0 assunto,

Carlos Alexandre Moraes e Diego Fernandes Vieira (2020, p. 749) estes:

sdo direitos inerentes a pessoa, pelo simples fato de ela ser pessoa. Esses direitos
encontram-se ligados, de forma intrinseca, a dignidade humana, que tem, como
principal objetivo, a preservacdo de seu nucleo. Todavia, esses direitos se perfazem
em dois aspectos, interior e exterior, estando muito mais vinculados as relagbes
humanas interpessoais do que propriamente algo intrinseco.

De maneira tal que, para fins de estudo, Carlos Alberto Bittar (2015, p. 49), distribui os

direitos da personalidade em:

a) direitos fisicos; b) direitos psiquicos; c) direitos morais. Os primeiros sao referentes
a componentes materiais da estrutura humana (a integridade corporal,
compreendendo: o corpo, como todo; os érgdos; os membros; a imagem, ou efigie);
o0s segundos, relativos a elementos intrinsecos a personalidade (integridade psiquica,
compreendendo: a liberdade; a intimidade; o sigilo); e os Ultimos, respeitantes a
atributos valorativos (ou virtudes) da pessoa na sociedade (o patriménio moral,
compreendendo: a identidade; a honra; as manifestagdes do intelecto).

Jorg Neuner (2019, p. 52), por sua vez, entende que estes “podem-se distinguir, sobretudo,
em dois grupos principais de casos de direitos da personalidade: por um lado, o direito ao
respeito a integridade pessoal e, por outro, o direito ao respeito a integridade social”, sendo que
o “primeiro compreende violacdes do status pessoal que sejam infligidas a uma outra pessoa, e
0 segundo, comunicac@es a terceiros que tenham efeitos sobre o status social da respectiva
pessoa’.

Diante da perspectiva de que os direitos da personalidade tém influéncia em dois grupos
principais, Carlos Henrique Bezerra Leite (2006, p. 347) pontua que estes sdo espécies de
direitos humanos, o que possibilitaria “afirmar que todo direito da personalidade ¢ um direito

humano, pois inerente a pessoa. Todavia, nem todo direito humano é um direito da
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personalidade, pois no rol dos direitos humanos ha os direitos politicos, os direitos sociais e 0s
direitos metaindividuais™.

Doutrinadores como José Joaquim Gomes Canotilho (1998, p. 359) esclarecem que “os
direitos do homem arrancariam da propria natureza humana e dai seu carater inviolavel,
intemporal e universal; os direitos fundamentais seriam os direitos objetivamente vigentes
numa ordem juridica concreta”. No entanto, doutrinadores como Gonzalo Aguilar Cavallo
(2010) entendem que a diferenciagéo entre os direitos fundamentais e os direitos humanos néo
seria necessaria no mundo atual, com a finalidade de impedir um enfraquecimento da forca
juridica da protecao da pessoa.

A diferenciacdo entre os direitos fundamentais e os direitos da personalidade, por sua
vez, seria necessaria, pois, nas palavras de Silvio Romero Beltrao (2013, p. 47), os “direitos da
personalidade exprimem aspectos que ndo podem deixar de ser conhecidos sem afetar a propria
personalidade humana, enquanto os direitos fundamentais demarcam em particular a situacdo
do cidadao perante o Estado”. Adriano Marteleto Godinho (2009, p. 20), por sua vez, defende

que a diferenca entre estes direitos esta na posicdo que ocupam:

Ha que estabelecer um confronto dos direitos da personalidade com os direitos
fundamentais. Estas ndo sdo noc¢des contrapostas, mas tampouco coincidem,
sobretudo por uma nocgao de posicdo: a categoria dos direitos fundamentais é projetada
para defender o individuo, na condi¢do de cidaddo, frente ao Estado; os direitos da
personalidade, por sua vez, cuidam das emanacgBes proprias da personalidade,
considerando a pessoa em si. Em bom ndmero, direitos fundamentais sdo também
direitos da personalidade.

Diante da perspectiva de que os direitos da personalidade estdo mais voltados para a
esfera individual da pessoa, mas com aspectos que influenciam aspectos de direito publico,
surgiu a necessidade de se esclarecer se os direitos da personalidade se referem a direitos
privados ou publicos. Sobre este ponto, Anténio Carlos Morato (2011/2012, p. 130-131) pontua
que “o Direito Civil, mediante os direitos da personalidade, trataria da questdo sob o ambito
privado, regulando as relagdes entre os particulares”, em oposi¢do, “o Direito Constitucional
disciplinaria as relacfes entre a pessoa e o Estado, coibindo os abusos deste por meio das
liberdades publicas” e, os Direitos humanos, por sua vez “fariam parte do Direito Internacional
Publico, no qual os Estados — entre si — exigiriam o respeito aos direitos da pessoa humana”.

Com base nisso, Gustavo Tepedino (2003, p. 13-14) entende que “os rigidos
compartimentos do direito publico e do direito privado nem sempre se mostram suficientes para
a tutela da personalidade que, as mais das vezes, exige protecdo a s6 tempo do Estado e das

sociedades intermediarias”, de forma que ndo se sustentaria, nas palavras de Luiz Edson Fachin
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(2007, p. 4), “uma visdo puramente privatistica de direitos da personalidade, desvinculada dos
direitos do homem”. Diante disso, Fermentdo (2006, p. 244), aponta que os direitos da
personalidade devem ser entendidos como “um encontro de grandeza juridica entre o direito
privado, a liberdade publica e o direito constitucional, verdadeiro paradigma que se constituiu
como fruto de lutas pela tutela dos direitos personalissimos”.

Apesar de Adriano de Cupis entender que os direitos da personalidade residem na esfera
da utilitas (interesse) privadas, pertencentes a categoria do Direito Privado (CUPIS, 2004, p.
34), doutrinadores como Elimar Szaniawski (2005, p. 62) ressaltam esta visdo dos direitos da
personalidade ndo se mostra suficiente para a tutela da pessoa, de forma que a ordem juridica
deve ser vista e compreendida como um todo, que tem uma hierarquia de valores, sendo a
dignidade da pessoa humana o mais relevante de todos eles.

De forma que “exige-se, atualmente, uma harmonizacdo do parco rol de direitos da
personalidade da legislagdo infraconstitucional com as previsdes mais amplas da Constituigéo
Federal” (BOLESINA; SCHROEDER, 2016, p. 9), de forma a superar a dicotomia entre

publico e privado no que se refere aos direitos da personalidade, sendo que:

A tutela da personalidade — convém, entdo, insistir — ndo pode se conter em setores
estanques, de um lado os direitos humanos e de outro as chamadas situacdes juridicas
de direito privado. A pessoa, a luz do sistema constitucional, requer protecéo
integrada, que supere a dicotomia direito publico e direito privado e atenda a clausula
geral fixada pelo texto maior, de promocéo da dignidade humana (TEPEDINO, 2003,
p. 26).

De forma que a dignidade humana, por seu carater aberto, impossibilita o congelamento
de suas multiplas expressdes (SCHREIBER, 2014, p. 227), tendo em vista que se faz
“desnecessario discutir se ha um tnico direito ou classificar multiplos direitos da personalidade,
pois o que se busca ¢ salvaguardar a pessoa humana sob todos os aspectos” (RAMOS, 2016, p.
123).

Sabe-se que com o advento da Constituicdo Federal de 1988, com base na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948, a dignidade da pessoa humana ganhou forcas,
conferindo unidade entre os ramos do direito e entre linhas de analise, de forma que, para além
da discusséo juridica acerca da posicao dos direitos da personalidade no ordenamento juridico

brasileiro — se publicos ou privados, entende-se que este adotou um sistema de protecdo misto.
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Entdo, compreende-se que ha, no direito brasileiro, o sistema geral de protecdo da
personalidade®*, de forma que existem duas formas de protecéo dos direitos da personalidade:
uma tutela da pessoa voltada aos seus interesses existenciais — desdobramentos da dignidade
humana — e a outra tutela a partir de uma perspectiva privatista, que se consubstancia por meio
de direitos especiais da personalidade (CANTALI, 2009, p. 89).

Sobre o sistema geral de protecdo da personalidade tem-se que “funciona ¢ atua o
principio da dignidade da pessoa como uma clausula geral de tutela da personalidade do ser
humano, tutelando-a em todas as suas dimensoes” (SZANIAWSKI, 2005, p. 143). De forma
que:

essa tutela geral tem o intuito primordial de abarcar qualquer situacdo em que a
personalidade se manifeste, garantindo tutela a todas as situagdes previstas ou nao,
para atender a elasticidade de tutela pretendida pelo direito geral de personalidade e
combater as lacunas que o fracionamento da tutela poderia ocasionar, deixando sem
protecdo hipoteses em que a personalidade pudesse vir a ser esgrimida (CANTALL,
2009, p. 254).

A clausula geral de protecdo aos direitos da personalidade permite que o operador do
direito atue buscando “a protecao ao caso concreto, o que flexibiliza o direito vigente, fazendo
com que nao ocorre o envelhecimento precoce dos ordenamentos juridicos” (ZANINI, 2011, p.
88). De forma que “Se a personalidade deve ser considerada como uma expressdo da prépria
pessoa, estd ela inexoravelmente ligada a dignidade e, assim, ¢ também valor” (CANTALI,

2009, p. 253). Ademais,

a questdo da clausula geral da tutela da dignidade da pessoa humana é de extrema
importancia, visto que constitui a salvaguarda, em muitas situacdes, para violagdes de
direitos da personalidade causadas pela evolugdo social. Isso porque as protecdes
tipificadas no acervo normativo podem néo ser suficientes para a integral protecdo do
ser humano (TEIXEIRA; JACOBS, 2020, p. 798).

Ainda mais quando se trata dos direitos da personalidade das criancas e dos adolescentes
que, conforme afirmado em capitulos anteriores, sdo pessoas que, em razdo de sua
vulnerabilidade natural, por serem pessoas em condicdo de desenvolvimento, fazem jus a

protecdo integral. Nesse sentido:

8 Leonardo Estevam de Assis Zanini (2011, p. 267) comenta que “o direito geral da personalidade esta implicito
no nosso ordenamento juridico, fundado no principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, da CF), na
permissdo constitucional do reconhecimento de outros direitos e garantias (art. 5°, 82°, da CF), bem como o art.
12 do Cddigo Civil de 2001, que funcionaria como clausula de abertura formal do sistema. Por conseguinte, ndo
vemos incompatibilidade entre a teoria do direito geral da personalidade e o nosso sistema juridico”.
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A luz da Constituicio Federal e do principio da dignidade da pessoa humana, a crianca
e 0 adolescente sdo titulares dos direitos da personalidade, devendo lhes ser
assegurada protecdo integral, ou seja, no seu melhor interesse, a fim de que tenham
uma vida livre de toda forma de violéncia, com liberdade, respeito e dignidade, sendo
responsabilidade dos pais, do Estado e da sociedade o exercicio de tais direitos
(MOCHI; BANNACH; CARDIN, 2011, p. 408).

No que se refere as criancas e aos adolescentes, entende-se que por ser a tutela “ampla,
dirigida tanto ao Estado, que deve respeitar os direitos da personalidade das pessoas sob sua
protecdo, como aos particulares entre si, nas suas relagoes a cada momento” (BENFATTI, 2014,
p. 117). Portanto, com base no entendimento de que a tutela das relaces que as pessoas estéo
inseridas fazem parte do rol dos direitos da personalidade, entende-se que as relacGes familiares,
por serem a base da sociedade (art. 226, da CF/88), e, em sendo as criancas e 0s adolescentes
partes importantes dessas relacées, por estarem em construcdo de sua personalidade, importante

observar como a adocéo se traduz em uma forma de tutelar seus direitos da personalidade.

3.4.1. Os Direitos da Personalidade na adog¢éo: a formacéo da personalidade humana

Além das diversas transformacOes apresentadas pela Constituicdo Federal de 1988,
observa-se, também, que esta é responsavel por apresentar uma nova visao acerca da crianca e
do adolescente no Brasil, bem verdade que a expressao “menoridade” vem sendo cada vez mais
retirada do vocabulario juridico, passando-se a falar em doutrina da “protecao integral” deste

grupo, que merece atencdo pela sua condi¢do peculiar de individuos em desenvolvimento.

N&o se pode esquecer que a Constituicdo inaugura uma visdo diferenciada a respeito
do publico infanto-juvenil, introduzindo a perspectiva de protecdo integral,
ressaltando que tal diretriz ndo é fruto de um debate interno, mas de uma reflexdo
internacional, resultado de um longo processo. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente consolida o principio constitucional e legitima a condicdo das criangas e
adolescentes enquanto sujeitos de direitos, detentores de protecdo integral e especial
em razdo de sua condicao peculiar de ser humano em desenvolvimento (ANDRADE;
PIERINI; GALLO, 2019, p. 64)

Neste interim, em seu art. 227, a Constituicdo Federal, que trata da familia, da crianca,
do jovem e do idoso, dispGe acerca da atencdo diferenciada ao publico infantojuvenil, ao
retratar, por sua vez, sobre a referida doutrina da protecéo integral. Neste ha previsdo acerca da
responsabilidade triplice pertencente a familia, & comunidade e ao poder estatal na

concretizagdo maxima dos direitos dessas pessoas, com prioridade absoluta®,

8 «Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, & alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
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Ao lado do texto constitucional, apresenta-se o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
que tem como pilar o entendimento de que criancas, adolescentes e jovens sdo pessoas em
situacdo peculiar, de constante desenvolvimento, em consondncia ao referido texto
constitucional®. Dito isso, seguindo as diretrizes acima, o caput do seu art. 42 repete o contetido
do art. 227 da Constituicdo Federal para fins de reiterar o encargo desses trés fomentadores da

seara da Infancia e Juventude brasileira®’.

Em verdade, o art. 227 representa o0 metaprincipio da prioridade absoluta dos direitos
da crianca e do adolescente, tendo como destinatéarios da norma a familia, a sociedade
e o Estado. Pretende, pois, que a familia se responsabilize pela manutencdo da
integridade fisica e psiquica, a sociedade pela convivéncia coletiva harménica, e o
Estado pelo constante incentivo a criacdo de politicas publicas. Trata-se de uma
responsabilidade que, para ser realizada, necessita de uma integragéo, de um conjunto
devidamente articulado de politicas publicas. Essa competéncia difusa, que
responsabiliza uma diversidade de agentes pela promocéo da politica de atendimento
a crianca e ao adolescente, tem por objetivo ampliar o proprio alcance da protecdo dos
direitos infanto-juvenis. Note-se que a fundamentalidade desses dispositivos é
tamanha que contou com reproducdo praticamente integral no art. 4.° do ECA
(ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2019, p. 64, grifo dos autores).

Considerando que as relagcdes humanas integram a construcéo da personalidade, ainda
mais das criancas e dos adolescentes, tendo em vista que suas personalidades estdo em pleno
desenvolvimento conforme crescem, diversos doutrinadores entendem que o direito a
convivéncia familiar compde a categoria dos direitos da personalidade (BOSCHI, 2005, p. 78),
sendo que esses direitos “tem, por objetivo, realizar os direitos fundamentais da crianca
consagrados pelo art. 227 da Constituicdo, sobretudo, o direito a satde, incluida a prole a satde
mental e a dignidade” (LAURIA, 2003, p. 61-62).

Afinal, “a convivéncia familiar saudavel e duradoura possibilita a crianca efetivar o
direito a sua integridade psicofisica, a honra, ao respeito e, ainda, ao livre desenvolvimento de
sua personalidade” (MORAES; VIEIRA, 2020, p. 752), considera-se que ¢ “imprescindivel a
efetivacdo da convivéncia familiar, pois € a partir desta que os direitos da personalidade seréo

realizados no plano material, € ndo apenas no formal” (VIEIRA, 2020, p. 98), tendo em vista

a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo”.

8 A doutrina da proteco integral e o sistema de protecdo aos direitos da crianca e do adolescente sdo inspirados
nas normas internacionais de direitos humanos, como, por exemplo, a Declaragdo Universal de Direitos Humanos,
a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca e a Convencao sobre os Direitos da Crianga.

87 «“Art. 42, E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a educaco, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao”.
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que “¢ através do convivio que floresce o amor, que se trocam experiéncias, se fortalecem os
vinculos parentais e se edifica a personalidade do filho” (RAMOS, 2005, p. 104).

Entende-se que os pais sdo os exemplos basilares na vida de seus filhos, pois estes irdo
propiciar um ambiente de desenvolvimento, bem-estar e construgdo de seu carater, que se
encontra sob seus cuidados (FONSECA; CARRIERI, 2019, p. 34), sendo que os filhos “sdo
pessoas cujo desenvolvimento depende inteiramente das atitudes tomadas pelos pais. A
responsabilidade nesse caso se refere ndo apenas a manutencdo da estrutura afetiva ja existente,
mas também ao adequado desenvolvimento da personalidade” (SANTOS, 2009, p. 203).

Donald Woods Winnicott, pediatra e psicanalista estudioso do desenvolvimento

psicoldgico, pontua que:

Quando ocorre uma privagao, em termos de um rompimento do lar, especialmente se
houver uma desavenca entre 0s pais, ocorre uma coisa muito séria na organizacdo
mental da crianca. De repente, suas ideias e seus impulsos agressivos tornam-se
inseguros. Penso que imediatamente a crianga assume o controle que acabou de ser
perdido e identifica-se com o novo quadro de referéncia familiar. Resultado: a crianca
perde sua propria impulsividade e espontaneidade. O nivel de ansiedade é tdo alto que
0 ato de experimentar, que poderia fazé-la chegar a um acordo com a propria
agressividade [...] A tendéncia antissocial faz com que 0 menino se redescubra sempre
gue sinta alguma esperanca de retorno da seguranca, o que significa uma redescoberta
da prépria agressividade (WINNICOTT, 1990, p. 74).

O mencionado medico, é conhecido por seu olhar focado no “cuidado materno
suficientemente bom” (WINNICOTT, 1990, p. 53), sendo certo que, ‘mae’, em seu
entendimento, se refere a figura materna ou a quem desenvolve este papel na vida da crianca.
Winnicott (1990, p. 94) valoriza de tal forma a relacdo entre a genitora e os filhos, que afirma
que “ha mais para se ganhar do amor do que da educagao”. Winnicott (1990, p. 66) ainda aduz

que:

na larga maioria dos casos, os pais tém maturidade suficiente para serem capazes de
se sacrificar, como seus pais antes deles, em favor do estabelecimento e da
manutencdo da unidade familiar, de modo que as criangas ndo apenas nas¢am no seio
de uma familia, mas também, nesse meio, possam crescer e adolescer e, por fim, em
relacdo a familia, possam conquistar uma vida auténoma, vindo talvez a constituir
outro ntcleo do mesmo género.

E certo que “uma crianca é realmente sensivel as relagdes entre seus pais e se tudo corre
bem entre as paredes do lar, por assim dizer, a crianca é a primeira a mostrar apre¢o por
encontrar a vida mais facil” (WINNICOTT, 1990, p. 129). Conforme pontua José Osmir Fiorelli
(2021, p. 182), “no lar instalam-se as bases de crengas, valores e fundamentos dos

comportamentos de cada individuo, que se refletirdo, mais tarde, em condicionamentos
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positivos ou negativos em seus relacionamentos interpessoais”. Liane Maria Busnello Thomé
(2010, p. 144) comenta que a familia ¢ o primeiro “[...] referencial de formagdo da
personalidade humana e é nela que se identificam as caracteristicas basicas de personalidade,
afeto e reconhecimento da pessoa”.

Tanto da perspectiva da psicologia quanto do direito, entende-se que ¢ “por intermédio
da efetiva convivéncia entre os pais com os seus filhos é que se terd uma protecéo integral,
voltada ndo apenas para o relacionamento parental, mas também para o desenvolvimento da
personalidade” (VIEIRA, 2020, p. 98), havendo, portanto, um “reconhecimento dos direitos da
personalidade que se revelam na relagdo entre os individuos que compdem a estrutura familiar”
(ALVES e FRANCO, 2020, p. 329), sendo certo que “a formagao integral da pessoa humana
somente podera se dar, de forma efetiva, se houver a educagao/formacao da estrutura cognitiva
e moral do individuo, pois estas se encontram intimamente associadas” (LAGO, 2019, p. 193).

Afinal,

o desenvolvimento da personalidade da crianca e do adolescente esta ligado ao
exercicio da autoridade parental, com responsabilidade e de forma compartilhada.
Este compartilhamento diz respeito as discussdes no seio familiar de assuntos
existenciais que permeiam o relacionamento parental, de tal forma que a decisdo do
filho seja tomada com responsabilidade e autonomia (PAULA; CORREIA, 2016, p.
291).

Quando se trata de criancgas e adolescentes que estdo disponiveis a adocdo, conforme
explanado no item 3.3, entende-se que estas passaram por uma realidade de destituicdo do poder
familiar, com possivel abandono — diretamente falando, ou seja, o previsto no art. 133 do
Caodigo Penal — ou de entrega para adogéo, o que, a depender de cada caso, pode gerar nestes a
sensacdo de abandono por parte de seus pais bioldgicos, de forma que o desenvolvimento de
suas relacBes familiares ja passou por uma ruptura.

Sendo que, o afastamento da convivéncia familiar, uma das principais bases para o
exercicio dos direitos da personalidade dos adotandos, além de afetar a dignidade da pessoa
humana destes, visto que “¢ admitida e resguardada através do reconhecimento dos direitos e
garantias fundamentais [...]. Portanto, violadas quaisquer dessas garantias fundamentais, estar-
se-4 violando a dignidade humana da pessoa” (BRITO, 2011, p. 143), pode gerar diversos

efeitos negativos,

A todo rigor, existem criangas que perdem o destino da ado¢do, porque a margem do
perfil compativel de interesse. Pior, assumem as sindromes de abrigamento
prolongado, incompatibilizadas ao surgimento de um abrigo verdadeiramente
diferenciado, aquele lar substituto. Inadaptadas, rejeitam os periodos de convivéncia
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e por perversdo de destino, retornam ao abrigo de origem. Bem por isso impdem-se
tratamentos diferenciados para situagdes diferentes (ALVES, 2016, p. 2).

Nessa perspectiva, surge a adogdo como forma de conceder a essas pessoas em condi¢édo
peculiar de desenvolvimento, aquilo que lhes havia sido retirado, visto que, conforme prescreve
o art. 19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente as criangas e os adolescentes tém o direito de
se desenvolverem no seio de seu nucleo familiar e, de forma excepcional, em familia
substituta®,

Com a Constituicdo Federal de 1988, também houve uma ressignificacdo do conceito
de familia, deixando-se a familia “tradicional” voltada ao patriarca, assim como da ideia do
antigo patrio poder, no qual os pais detinham o controle quase que absoluto sobre os filhos.
Atualmente, fala-se em poder familiar, sendo que alguns estudiosos preferem chaméa-lo de
autoridade parental ou responsabilidade parental, posto que os genitores devem atuar “valendo-
se da sintonia de seus deveres e dos seus direitos como progenitores, na tarefa de bem
administrarem a pessoa e 0s bens de sua prole, com vistas a alcancarem a integral e estavel
formacdo de seus filhos” (MADALENO; MADALENO, 2019. p. 716).

Isto é, as criancas e os adolescentes sdo verdadeiros sujeitos de direitos, sendo que
Guilherme de Souza Nucci (2019, p. 4) reitera que “as criangas e os adolescentes disporao de
um plus, simbolizado pela completa e indisponivel tutela estatal para Ihes afirmar a vida digna
e prospera, ao menos durante a fase de seu amadurecimento”.

Com base nisso, entende-se que o Sistema Nacional de Adogéo e Acolhimento apresenta
com uma nova perspectiva a respeito do processo de adoc¢ao, bem como da suspenséo ou perda
do poder familiar, de forma a se buscar, a cada dia mais, a verdadeira concretizacao dos direitos
das criancas e dos adolescentes em territorio nacional. Ademais, considerando que o
abrigamento institucional por tempo demasiadamente extenso pode gerar graves consequéncias
ao desenvolvimento psicossocial das criancgas e adolescentes que se encontram nessa realidade,
percebe-se que a implementacdo desse Sistema atua como forma de garantir os direitos da
personalidade das criancas e dos adolescentes, pois o instituto da ado¢do pode garantir-lhes a
familia e, consequentemente, a convivéncia familiar, o afeto, o cuidado e o lar, 0s quais sao,
reconhecidamente, as principais bases para formacdo da personalidade humana®.

Afinal, a adocéo € definida como a:

8 <“Art. 19. Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitéaria, em ambiente livre da
presenca de pessoas dependentes de substancias entorpecentes”.

8“0 homem n&o vive nem se desenvolve sozinho; ele deve interagir com o mundo que o cerca — coisas e pessoas
— a fim de satisfazer suas necessidades e instintos” (BOSCHI, 2005, p. 45).
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insercdo num ambiente familiar, de forma definitiva e com aquisi¢do de vinculo
juridico préprio da filiacdo, segundo as normas legais em vigor, de uma crianga cujos
pais morreram ou s&o desconhecidos, ou, ndo sendo em o caso, ndo podem ou ndo
guerem assumir o desempenho das suas funcdes parentais, ou sdo pela autoridade
competente, considerados indignos para tal (DINIZ, 1991, p.67).

Considerando que as relagcbes em que as pessoas estdo inseridas constituem parte da
construcdo de sua personalidade e que esta esta pautada na dignidade da pessoa humana, que é
fundamento do Estado Democrético de Direito®, pode-se entender que a adogéo, sendo um
meio pelo qual hd a constituicdo da filiacdo e, consequentemente, de paternidade, entre
adotantes e adotandos e, com isso, proporciona a convivéncia familiar as pessoas em

desenvolvimento, € uma forma de garantia dos direitos da personalidade.

% “Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] Il - a dignidade da
pessoa humana” (BRASIL, 1988).
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4 DA VISAO SOCIAL SOBRE A ADOCAO E DA NECESSIDADE DE INFORMAGCAO

O direito a informacdo é objeto de estudos desde os primordios da Ciéncia Juridica,
tendo em vista que tanto internacional quanto nacionalmente se discute sobre os direitos
fundamentais e suas dimensdes ou geracOes. Esta classificagdo dos mencionados direitos em
geracOes, partiu de Karel Vasak, em uma conferéncia realizada em 1979 no Instituto
Internacional de Direitos Humanos, em Estrasburgo, sendo que, segundo o autor, haveria 3
geracOes de direitos fundamentais (MARTINS, 2021a, p. 305).

Sobre essas dimensdes, comenta Norberto Bobbio (2004, p. 9) que:

do ponto de vista tedrico, sempre defendi — e continuo a defender, fortalecido por
novos argumentos — que os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, séo

direitos historicos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas
em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual.

Ao se referir especificamente sobre os direitos de 12 geracdo, Luis Roberto Barroso
(2019, p. 499) declara que “correspondem ao Estado liberal, ligados a autonomia privada
(direitos e liberdades individuais) e a autonomia publica (direitos de participacao politica)”.
Ainda, Flavio Martins (2021a, p. 306) pontua que “sdo os (direitos) que primeiro surgiram na
legislacdo dos povos. Por isso mesmo, séo os direitos individuais ou liberdades publicas, como
vida, liberdade, propriedade etc.”, sendo que nestes “o Estado tem o dever principal de nao
fazer, de ndo agir, de ndo interferir na liberdade publica do individuo” (MARTINS, 2021a, p.
306).

O direito a informacdo faz parte da primeira dimensdo de direitos fundamentais,
caracterizando-se como um direito individual e, a0 mesmo tempo, uma liberdade publica, de
tal maneira que, conforme mencionado, o Estado tem o dever de ndo fazer, ndo agir e ndo
interferir na liberdade individual, “ndo praticando atos que o impe¢am de ser informado (ndo
cerceando a liberdade de imprensa, ndo limitando o acesso a buscas pela internet, ndo limitando
o direito de petigdo junto aos o6rgdos publicos etc.)” (MARTINS, 20214, p. 409).

Nesse sentido, tem-se que o “acesso a informagdo e ao conhecimento consagra-se
como direito fundamental junto a primeira dimensdo historica de direitos fundamentais,
incluido no rol das chamadas liberdades publicas” (DANTAS; REGO, 2021, p. 151). Sobre o
direito fundamental de acesso a informacao, Ingo Wolfgang Sarlet e Carlos Molinaro (2014, p.
12) comentam que decorre do “direito humano ao saber”, de forma que corresponde a aplicagdo

de técnicas democraticas que implicam nas relagdes humanas na comunidade.
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Em &ambito internacional, os direitos fundamentais de primeira geragdo se
materializaram em diversos diplomas, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
sendo que, dada a importéncia do direito a informacdo sob a perspectiva desses direitos
fundamentais, em seu art. 19 declara que: “Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido
e expressdo; este direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opiniGes e de procurar,
receber e transmitir informacdes e ideias por quaisquer meios e independentemente de
fronteiras” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948).

Ainda na perspectiva internacional, importante considerar que o Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos (Decreto n° 592, de 1992), aprovado pela ONU, em 1966, que se
baseou nestes mesmos preceitos, o que se observa de seu preambulo, que aduz que:

Reconhecendo que, em conformidade com a Declaragcdo Universal dos Direitos do
Homem, o ideal do ser humano livre, no gozo das liberdades civis e politicas e liberto
do temor e da miséria, ndo pode ser realizado e menos que se criem as condicGes que

permitam a cada um gozar de seus direitos civis e politicos, assim como de seus
direitos econémicos, sociais e culturais (BRASIL, 1992).

No Brasil, a Constitui¢do Federativa assegura “a todos”, em seu art. 5°, inciso XIV, “o
acesso a informagao”, além disso, o proprio caput do referido artigo, apesar de ndo mencionar
o direito a informacdo de forma explicita, demonstra a mentalidade do legislador no que se
refere a protecdo dos cidaddos brasileiros quanto a este aspecto, ao aduzir que “Todos sdo iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca ¢ a propriedade, nos termos seguintes” (BRASIL, 1988).

Importante mencionar que a doutrina brasileira faz distincdo entre o direito de
informar-se ¢ o direito de ser informado, sendo que o primeiro se refere ao direito de “conhecer
as informacg6es de interesse publico ou privado, através da liberdade de acesso a informacao,
consistente na permissdo de pesquisa, busca de informacdes, sem sofrer qualquer interferéncia
do Poder Publico, estando previsto no art. 5°, XIV, da Constituigao Federal” (MARTINS,
2021a, p. 409), o outro, por sua vez, “consiste na possibilidade de qualquer cidadao receber de
todo e qualquer érgéo publico informac@es de interesse particular, coletivo ou geral, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranga da sociedade e do Estado” (SVALOV, 2012,
p. 63).

Destaca-se que, o direito a informacdo em territorio nacional, apesar de ser
fundamental, ndo é absoluto, sendo que a prépria Constituicdo Federal estabelece um pardmetro

de limitac&o, no art. 5°, XXXI, por exemplo. E bem verdade que, quanto a este aspecto, Marco
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Cepik (2000, p. 10/11) comenta que o Brasil “estd muito distante de uma situacdo na qual o
direito & informacdo possa redefinir os proprios limites da cidadania. Mesmo em relacdo a
legislagdo existente em outros paises, a delimitacdo juridica do direito a informacéo no Brasil
¢ muito precaria”.

No que se refere ao instituto da adocdo, a falta de informacéo é prejudicial, pois abre
espaco para que mitos e tabus referentes ao processo se propaguem, bem como dificulta que
mais pessoas venham a pensar em adotar simplesmente porque consideram o processo de
adoc¢do mais dificil do que ele é realmente, e assim desistindo mesmo antes de tentar. Além do
mais, algumas pessoas, como por exemplo, homens solteiros, podem achar que ndo é permitido

adotar uma crianga quando na verdade o € (SILVA, 2010, p. 217).

4.1 DAS CONSEQUENCIAS SOCIAIS DA DESINFORMAGAO SOBRE A ADOCAO

Sabe-se que a forma que a adogéo é tratada nas diferentes culturas e nos diferentes
momentos historicos acaba variando conforme os inimeros aspectos sociais, tais como a
configuracdo familiar, a sexualidade, o nivel socioeconémico, a fertilidade e a reproducao
(PETTA; STEED, 2005). Sob a perspectiva da antropologia, pesquisadores observaram gue,
em algumas culturas, a adocao é entendida como uma pratica social comum e ndo estando
relacionada aos casamentos sem filhos, de forma que nestas, os lacos familiares sdo mais
relacionados a cultura do que com os lagos de sangue (PAIVA, 2004). Em contrapartida, para
a cultura do ocidente, o parentesco bioldgico é mais valorizado, sendo compreendido, inclusive,
como superior e real, enquanto o parentesco adotivo é entendido como ficticio e irreal
(MODELL, 1994), tal perspectiva podia ser verificada na legislacdo brasileira, que no passado
valorava os filhos biologicos de forma superior aos adotivos (Cédigo Civil de 1916), sendo que
estes passaram a ter 0s mesmos direitos e deveres que aqueles ap6s o advento da Constituicdo
Federal e do Estatuto da Crianca e do Adolescente (WEBER, 2004).

E certo que ainda existe discriminac&o associada a adocao. Pesquisas que focam nesse
aspecto obtém resultados que evidenciam “a grande frequéncia das situagdes de preconceito a
que as familias adotivas sdo expostas, 0o que pode, inclusive, justificar as dificuldades de
adaptacdo dos adotados” (REPPOLD; HUTZ, 2002). Um dos mitos comuns acerca da adogao,
que dificulta na adaptacéo das criancas e dos adolescentes adotados, é visdo social de que estes
dao ‘mais trabalho’ do que os filhos bioldgicos, sendo que, em verdade, nas palavras de Lidia
Weber (TRIBUNAL DE JUSTICA DO AMAPA, 2017) “Ha pesquisas que comparam filhos

adotivos e filhos bioldgicos e revelam que os adotivos sdo mais satisfeitos com suas familias
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[...] (0o que) faz com as criangas e adolescentes adotadas estejam disponiveis para se vincularem
afetivamente aos pais que realmente querem ama-los”.

Existem situagdes que os pais por adocdo passam, que demonstram a auséncia de
conhecimento social acerca da adocdo, que culminam em falas preconceituosas e

desrespeitosas, como relatado por Jussara Marra da Cruz Tuma (2019, p. 79):

Vai ter sempre aquela pessoa que vai perguntar se vocé néo tem vontade de ter filhos
‘seus de verdade’, ou se vocé optou pela adogdo porque ndo pdde té-los. Aquela outra
que quer saber se vocé conhece ‘a mae de verdade’. Mais que fica aflita por vocé ndo
ter “medo do que aquela crianga pode virar”. E mais uma, que com um sorriso nos
labios e meio sem graca pergunta que idade ele tinha quando vocé ‘pegou ele para
criar’ (isso, ele, seu ‘filho de criagdo’). Ah, claro! Tem aquele que quer saber tudo o
gue a crianca passou antes de chegar até voceé.

E certo que na sociedade em geral, ndo apenas no Brasil, pela falta de entendimento
acerca da adocdo e de informacdes sobre suas peculiaridades, as falas preconceituosas séo
propagadas sem que os interlocutores notem o teor de seus dizeres. Sao tabus dificeis de serem
desconstruidos, pois por muitos anos foram falas tidas como verdade. Apesar de parecer muito
tempo, apenas ha 34 anos, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, que foi equiparada
a filiacio adotiva a bioldgica (art. 227, 86° da CF/88) no Brasil, de forma que, socialmente, o
entendimento anterior, inclusive legal, de que se tratavam de filiagdes com direitos diversos,
passou a ser diferente.

Nem sempre os tabus sociais que circundam a adog¢éo sao 6bvios e explicitos, muitas
vezes sdo observados, inclusive, em falas de pessoas que comentam ter a intengdo de adotar
criancas ou adolescentes, mas apresentam duvidas, tais como falas que expressam o desejo de
terem “filhos biologicos porque ‘querem ter os proprios filhos’ ou ‘desejam construir a propria
familia’, desvelando o preconceito social e a ambiguidade da mensagem passada por seus pais
adotivos” (WEBER, 2016, p. 5).

A auséncia da informacdo atual sobre a adogdo, perpetua a manutencdo de
entendimento ultrapassados, dotados de preconceitos e mitos, que ndo sdo — e nunca deveriam
ter sido — corretos. Tem-se que “a adog¢do sobreviveu, por um longo periodo de tempo, em
contexto marginal, e o filho adotivo foi vitima de preconceito” (SCHETTINI, AMAZONAS;
DIAS, 2006). Diante disso, entende-se que ha um dever social de acabar com a desinformacéo
sobre a adog¢do, afinal, caso isso ndo ocorra, continuard existindo uma “representagdo social
limitada e erronea sobre a associagc@o genérica entre adogdo e fracasso” (WEBER, 2016, p. 1).

Nas palavras de Lidia Natalia Dobrianskyj Weber (2016, p. 6):
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E preciso, simultaneamente a um trabalho de conscientizacao sobre a importancia da
adocdo, um esfor¢o para desmistificar a associagao genérica e erronea entre adogao e
fracasso. As dificuldades que ocorrem sdo muito semelhantes com aquelas que
aparecem em familias bioldgicas. E de qualquer forma, mesmo a vivéncia de tais
dificuldades e preconceitos € muito menos dolorosa do que a soliddo, o vazio, a falta
de identidade, a auséncia de vinculos e o desamparo de uma crianca abandonada.

Apesar das diversas formas de se compreender a adocdo, tendo em conta os diferentes
aspectos sociais e culturais de uma sociedade, entende-se como primordial para o
esclarecimento de determinadas peculiaridades do instituto - as quais ainda se observa certo
tabu e preconceito da sociedade - o exercicio do direito a informacdo social, tanto sob a
perspectiva de a sociedade ser informada, quanto em relagcdo ao direito de se informar.

Sabe-se que a realidade positiva gerada pela informacdo sobre a adogdo ja tem sido
demonstrada na sociedade, tendo em vista que:

As familias adotivas, aos poucos, vém adquirindo visibilidade, saindo da
clandestinidade a que haviam sido relegadas, sufocadas pelo estigma dos mitos e
preconceitos arraigados no imaginario popular. Os esforgcos conjuntos da sociedade

em geral e os muitos exemplos de adocbes bem-sucedidas de que se tem noticia
ultimamente tém contribuido neste sentido (GONDIM et al., 2008, p. 162).

Destaca-se que a importancia de a sociedade ser informada sobre as peculiaridades da
adocdo, bem como sobre seu procedimento, ndo paira apenas na necessidade de serem
superados 0s preconceitos, tabus e mitos sociais a respeito desta, como a visdo social de que
esta é demorada (tema analisado no subtopico 4.2), mas também para se evitar que situacées
graves ocorram, como € o caso das adogdes e entregas irregulares para ado¢do, bem como o
trafico de criancas e adolescentes, além dos abortos e eventuais infanticidios que podem
ocorrer, ante a falta de conhecimento social acerca do instituto da adoc¢éo, conforme se passa a

estudar.

4.1.1 Das adogdes irregulares e do tréafico infantil

Conforme observado no topico anterior, a auséncia de informacdo de qualidade a
populacdo, pode gerar diversos prejuizos, bem verdade que as agéncias internacionais, como a
Organizacdo das NacBes Unidas, tém se preocupado com a necessidade de concessdo de
informacdo social sobre diversos aspectos da vida em sociedade, visando a reducdo de
desigualdades e irregularidades, o que se percebe da Agenda 2030 (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2015a), estudada mais & frente na presente pesquisa.
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A importancia da informacgédo social acerca da adocdo pode ser percebida tanto da
perspectiva das criancas e dos adolescentes, quanto daqueles que convivem com estas atraves
da adogdo, como € o caso da conscientiza¢do social acerca das adoges irregulares. Estas se
referem as adog6es que ocorrem fora do procedimento previsto na Lei especifica sobre o tema,
sem 0 acompanhamento da Vara da Infancia e Juventude e de seus técnicos especializados no
assunto.

O Juiz de Direito Substituto da Vara da Infancia e Juventude na Comarca de Maringa,

Robespierre Foureaux Alves (2019, p. 224) comenta que:

ndo sdo incomuns os lamentaveis casos de mées que, por ganancia, entregam seus
filhos a terceiros mediante pagamento ou promessa de recompensa sendo digno de
registro que muitas vezes a aproximagao entre as mées e os interessados que recebem
as criangas € intermediada por grupos criados em redes sociais ou por pessoas sem
nenhum escripulo que cobram comissao dos envolvidos.

O referido Jurista acrescenta que também se caracteriza como adogéo irregular, a
situacdo na qual “maes e pais, por falta de condigdes financeiras, psicologicas ou outros
motivos, entregam seus filhos aos cuidados de terceiros de forma definitiva sem exigir
pagamento ou remuneracdo” (ALVES, 2019, p. 224). Nesses casos, assim como quando ha
contraprestagdo financeira pela entrega irregular, as criangas e/ou adolescentes “passam a
conviver em familias escolhidas pelas proprias mées, sem qualquer garantia de que estaréo
sendo bem cuidados formando-se vinculos de afinidade e afetividade impossiveis de serem
rompidos posteriormente” (ALVES, 2019, p. 224).

Pode-se facilmente perceber que a entrega irregular para adogéo constitui um grave
risco, tanto para os “adotantes”, “adotandos” e os pais bioldgicos, afinal, ndo hd qualquer
acompanhamento do Poder Judiciario, 6rgdo responsavel pela andlise da idoneidade e
capacidade para o exercicio da parentalidade responsavel daqueles que pretendem adotar
criancas e adolescentes.

Importante destacar, ainda, que conforme afirmado acima, o risco ndo existe apenas
para os vulneraveis do caso, mas também aos genitores bioldgicos e aqueles que receberam as
criancas e/ou adolescentes, visto que estes podem ser chamados pelas Autoridades, para que
prestem os esclarecimentos acerca de suas condutas, o que podera, eventualmente, culminar na
responsabilizacdo criminal, pelos crimes previstos nos artigos 123, 124 e 133, todos do Codigo

Penal, além do art. 238 do Estatuto da Crianca e do Adolescente®?.

%1 APELACAO CRIMINAL. LEI. 8.069/90. ART. 238, PARAGRAFO UNICO, DO ESTATUTO DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE. MERITO. A prova dos autos ndo deixou duvidas de que as rés ofereceram recompensa
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Acerca dos pais biolégicos, necessario pontuar que se eventualmente desistirem da
entrega — irregular — de seus filhos, podem ndo conseguir alcangar seu objetivo, o que, além de
ser prejudicial para os infantes, “podem se tornar objeto de batalha judicial” (ASSOCIACAO
DOS MAGISTRADOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2019a, p. 3). Ainda, deve-se
observar que a conduta de entrega irregular para adogdo é uma das possibilidades que enseja a
destituicdo do poder familiar, conforme preleciona o art. 1.638, inciso V do Cédigo Civil.

E necessario esclarecer que dificilmente nfo ocorrera a perda do poder familiar nesses
casos, em sendo efetivamente comprovada a entrega irregular para adogéo, tendo em vista que

o referido entendimento € pacificado pelo Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO DE DESTITUICAO DO
PODER FAMILIAR CUMULADA COM MEDIDA PROTETIVA DE
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL. "ADOCAO A BRASILEIRA".
ENTREGA IRREGULAR DO INFANTE PELA MAE BIOLOGICA A
TERCEIROS. AUSENCIA DE VINCULO AFETIVO DO MENOR COM 0OS
SUPOSTOS PAIS REGISTRAIS. CONVIVIO DE CURTO ESPACO DE TEMPO
(TRES MESES). DETERMINACAO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL.
DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR. SITUACAO DE RISCO. REEXAME
DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO DA SUMULA 7 DO STJ.
AGRAVO DESPROVIDO. 1. A Corte estadual, a luz do caso concreto, consignou ser
invidvel mitigar as exigéncias relativas a adocdo, ante a auséncia de vinculo afetivo
suficiente entre as partes. Concluiu, ainda, que o convivio do menor com 0s Supostos
pais registrais por reduzido lapso de tempo ndo permitiu que se solidificassem os lagos
afetivos criados entre a crianca e o casal, razdo pela qual determinou a manutencao
do acolhimento institucional do infante. 2. Na espécie, o convivio do menor com o
casal adotante deu-se por um curto espaco de tempo (cerca de trés meses apenas),
tratando-se de crianga que nem sequer atingira o primeiro ano de idade quando do
acolhimento institucional, concluindo o Tribunal de origem que o curto periodo,
aliado a idade do infante e ao tempo decorrido desde o acolhimento, ndo permitiram
que se solidificassem os lacos afetivos entre o menor e o casal. 3. Esta Corte
Superior de Justica, em recentes julgados das Turmas que compdem a Segunda
Secdo, nas hipéteses de destituicdo de poder familiar nos casos de "‘adocéo a
brasileira", manifesta-se no sentido de que o convivio do adotando com os
supostos pais registrais por reduzido lapso de tempo afasta ou enfraquece,
significativamente, a configuracdo do vinculo socioafetivo porventura existente
entre eles. 4. O Tribunal a quo consignou que é nitido que a crianca foi colocada em
situacdo de risco e que as partes foi assegurado o devido processo legal, elementos
que, entre outros, formaram a base para decisdo no que tange a destituicdo do poder
familiar. A modificacdo de tal entendimento langado no v. ac6rddo recorrido
demandaria o revolvimento de suporte fatico-probatorio dos autos, o que é inviavel
em sede de recurso especial, a teor do que dispde a Simula 7 deste Pretério. 5. Agravo
interno desprovido (BRASIL, 2020b, grifo nosso).

pela entrega do filho e/ou neto das vitimas. ERRO SOBRE A ILICITUDE DO FATO. O desconhecimento da lei
¢ inescusavel. Além disso, a defesa ndo trouxe nenhum argumento plausivel para comprovar que a ré Claudete
praticou a conduta descrita na dentncia porque desconhecia a ilicitude da conduta. CONTINUIDADE DELITIVA.
Demonstrada a pratica de dois ou mais crimes da mesma espécie, em condicfes de tempo, lugar e modo de
execucdo semelhantes, mediante mais de uma acdo, caracterizada esté a hipdtese de crime continuado. Veredicto
condenatério mantido. APENAMENTO. Reduzida a fracdo de aumento pela continuidade delitiva para 1/5, por
se tratar de trés delitos. PENA DE MULTA. Manutencdo da cobranca. A pena de multa tem carater cumulativo
com a privativa de liberdade, inadmitindo-se seu afastamento da condenac&o. Preliminar de oficio rejeitada, por
maioria. APELO PROVIDO EM PARTE (RIO GRANDE DO SUL, 2018).
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Destaca-se que, além da possibilidade de responderem pelos crimes citados acima,
aquelas pessoas que recebem as criangas e/ou adolescentes de forma irregular para adogéo,
poderao “perdé-las”, ou seja, o prejuizo da desinformagdo em relagdo aos riscos da entrega
irregular para adogdo, sdo maiores do que a sociedade, quando sem as informacdes necessarias,
podem imaginar. Nesse sentido, existem diversos julgados, inclusive do Superior Tribunal de

Justica, veja-se:

HABEAS CORPUS. ACAO DE DESTITUICAO DE PODER FAMILIAR.
ENTREGA IRREGULAR DO INFANTE PELA MAE BIOLOGICA. LIMINAR
QUE DETERMINOU O ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL. POSTERIOR
SENTENCA QUE JULGOU PROCEDENTE A ACAO DE DESTITUICAO DO
PODER FAMILIAR E IMPROCEDENTE A ACAO DE ADOCAO.
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL QUE SE IMPOE. ORDEM DENEGADA.
LIMINAR REVOGADA. 1. A disciplina do art. 50 do ECA, ao prever a
manutencdo dos cadastros de adotantes e adotandos, tanto no @mbito local e
estadual quanto em nivel nacional, visa conferir maior transparéncia,
efetividade, seguranca e celeridade ao processo de adogéo, assim como obstar a
adocdo intuitu personae. 2. No caso, diante do superveniente julgamento de
procedéncia da acdo de destituicdo do poder familiar, em relacdo a mae
biolégica, e de improcedéncia da acdo de adocdo pelo casal a quem a genitora
entregou irregularmente a crianca desde o nascimento, ndo ha como permitir que o
menor permaneca sob a guarda dos pretendentes, sobretudo porque um deles
tem condenacdo criminal por tréfico de drogas, o que representa um empecilho
a adocdo legal. 3. Ordem denegada e, por consequéncia, revogada a liminar
anteriormente concedida (BRASIL, 2020c, grifo nosso).

Destaca-se que, conforme se observa do julgado acima, a mens legis no previsto no
art. 50 do Estatuto da Crianca e do Adolescente é garantir transparéncia, efetividade, seguranca
e celeridade ao processo de adocao, tendo em vista que, conforme amplamente demonstrado
nos itens acerca dos requisitos e do procedimento da adocdo da presente dissertacdao, 0s
pretendentes — as pessoas que efetivamente tém interesse de adotar criangas e adolescentes —
aléem de demonstrarem sua idoneidade e sua motivacdo legitima quanto a adog¢do, preenchem
um formulario acerca de suas expectativas quanto a crianca e/ou adolescente a ser adotado(a).

Tem-se, entdo, que a adocdo realizada de forma legal, perante a Vara da Infancia e
Juventude, com atuacdo do Ministério Publico e da equipe técnica especializada, garante o
tratamento justo e igualitario entre os pretendentes a adocdo e efetiva a seguranca de melhor
interesse as criancas e aos adolescentes, tendo em vista que s6 serdo encaminhadas para ado¢éo
as pessoas aptas para os cuidados que necessitam, bem como o exercicio da paternidade e/ou
maternidade responsaveis.

A entrega regular para adogdo, também realizada perante a Vara da Infancia e

Juventude, merece destaque dentro da perspectiva da necessidade de informacéo social, tendo
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em vista que a desinformagéo em relacéo a esta pode gerar o entendimento que se trata de ato
ilicito e, até mesmo, criminoso. Contudo, em verdade, o abandono de incapaz se caracteriza
como ato criminoso, capitulado no art. 133, do Cddigo Penal, que é a situacdo na qual aquele
que tem o dever de cuidado —em regra os pais — colocam a crianga e/ou adolescente em situacao
de perigo, por té-la abandonado, como € o caso de bebés deixados pelas méaes em sacos de lixo
(MARTINS, 2021b), por exemplo. Destaca-se que quando o abandono é realizado pelos
genitores, incide a majorante do 83° inciso Il do referido artigo, conforme se observa da

jurisprudéncia nacional acerca do tema:

EMENTA: APELACAO CRIMINAL. ABANDONO DE INCAPAZ.
ABSOLVICAO. INVIABILIDADE. AUTORIA E MATERIALIDADE
COMPROVADAS. SITUACAO DE PERIGO EVIDENCIADA. INCIDENCIA
DA MAJORANTE PREVISTA NO § 3° INCISO II, DO ARTIGO 133 DO
CODIGO PENAL. NECESSIDADE. REDUCAO DAS PENAS. REINCIDENCIA.
DECOTE. DADO PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO. 1. O delito previsto
no artigo 133 do Codigo Penal trata-se de delito de perigo concreto, ou seja, exige-
se para sua configuracéo que o ato de abandono traga efetivamente perigo para
vida ou saude da vitima. 2. Restando comprovado que a acusada, por meio de sua
conduta, expds seu filho menor a situacdo de efetivo risco de perigo,
abandonando-o em via publica, patente o dolo de sua conduta, sendo sua
condenacéo pelo crime de abandono de incapaz medida que se impde. 3. Sendo a
ré mae da vitima, deve incidir a majorante prevista no § 3°, inciso Il, do artigo 133
do Cédigo Penal. 4. Deve ser decotada a agravante da reincidéncia se ndo ha nos
autos comprovacdo de que, ao tempo do fato, o réu ostentava condenacao anterior
transitada em julgado. 5. Dado parcial provimento ao recurso (MINAS GERAIS,
2020, grifo nosso).

A entrega regular, por sua vez, em nada se assemelha ao crime de abandono de incapaz,
afinal, esta ocorre com o contato da gestante, mée e/ou pai, que tem interesse em entregar sua
crianca para adoc¢do, com a Vara da Infancia e Juventude. Nesse caso, a crianca sera acolhida e
acompanhada por uma das psicologas ou assistentes sociais do Nucleo de Apoio Especializado
(NAE). Destaca-se que tal ato ndo é (e ndo deve ser) visto com olhar de preconceito, tendo em
vista que “a entrega consciente na Vara da Infancia e Juventude, além de seguro e correto, € um
ato de amor. Isso permite que a crianca tenha um futuro feliz ao lado de uma familia que anseia
por sua chegada” (TRIBUNAL DE JUSTICA DO PARANA, 2019).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente garante que esses pais que pretendem entregar
seus filhos para adocdo, o fardo sem constrangimento (art. 13, 81° do ECA), além de ser
garantido o sigilo na entrega (art. 19-A, 85° do ECA). Importante mencionar, ainda, que caso a
informacdo de desejo de entrega do filho recém-nascido & adogéo seja realizada perante a equipe

médica, é dever destes informar a autoridade judiciaria, se ndo o fizerem, podem incorrer em
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penalidade por infragdo administrativa (art. 258-B, ECA), aléem do dever de atuarem com base
nos preceitos do ECA, sem preconceitos ou tabus quanto a este ato.

Destaca-se que a preocupacéo do legislador do Estatuto da Crianca e do Adolescente
quanto a necessidade de serem observadas as regras especificas para a concretizacdo da adocéo
regular e da entrega regular para adocdo destes vulneraveis ndo é em véo, tendo em vista que
caso esta ndo ocorra com a intervengdo da rede de protecdo, ndo € possivel saber “em que
condicbes as criangas e adolescentes estdo sendo criados e se estdo bem cuidados”
(ASSOCIAC;AO DOS MAGISTRADOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2019a, p. 2).
Sendo que, apesar de ndo serem encontradas estatisticas acerca da quantidade de adocbes
irregulares que ocorrem no Brasil a cada ano, tendo em vista que as pessoas que cometem tais
atos, normalmente, ndo revelam, principalmente pelos riscos decorrentes de tais atos, é certo
que elas ocorrem, de forma recorrente (LEDESMA, 2022).

Além de todos os prejuizos ja mencionados, deve-se levar em consideragdo que a
entrega e, consequente, adogdo irregulares, geram prejuizos as pessoas que se encontram
regularmente habilitadas para adogao, “uma vez que as adog¢des irregulares reduzem o niimero
de criangas e adolescentes disponiveis para ado¢do e aumenta 0 prazo de espera das pessoas
regularmente habilitadas para adotar” (ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, 2019a, p. 2).

Outro fator que deve ser analisado, considerando os riscos da desinformacdo em
relagdo a adogdo, € o trafico infantil. Este “esta frequentemente associado a venda de criangas,
prostituicdo infantil e pornografia infantil, assim como ao trabalho infantil, a utilizacdo de
criangas soldado, a adogdo ilegal e a outras formas de exploragio” (FUNDO DAS NACOES
UNIDAS PARA A INFANCIA, 2010, p. 8). E importante salientar que, apesar de ser entendido,
no senso comum, de que o trafico ocorre de maneira internacional, ou seja, com o transporte de
pessoas Ou coisas para outros paises, este pode ser caracterizado sem o cruzamento de
fronteiras, podendo ocorrer “no ambito interno de cada pais, compreendendo a remocédo de
pessoas de uma regido a outra, ou entre nag¢oes distintas, quando adquire o status de trafico
internacional. Em ambas as situacdes restara caracterizado o trafico” (CAMPOS, 2015, p. 286).

Sabe-se que:

A miséria e a desigualdade entre os paises sao fatores que colaboram para o tréafico de
criancas nos paises subdesenvolvidos. Vé-se aqui relacionados o abuso doméstico e a
negligéncia, conflitos armados, consumismo, vida e trabalho nas ruas, discriminacao,
auséncia de direitos ou a baixa aplicacdo das regras internacionais de direitos
humanos, pobreza, desigualdade de oportunidades e de renda, instabilidade
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econdmica e politica, entre outros, como a vulnerabilidade da crianga e do adolescente
(CAIRES, 2009. p. 2).

E certo que “o trafico de criangas e adolescentes ndo ¢ um fendmeno novo no mundo”
(MINISTERIO PUBLICO DO PARANA, 2022), sendo que diversas sdo as razoes para que
este ocorra, como ja mencionado anteriormente, como, por exemplo, a “destinagdo de criangas
a redes de prostituicdo, atividades pornogréficas e trabalho escravo é registrada desde a
antiguidade, em diversas regides do planeta” (MINISTERIO PUBLICO DO PARANA, 2022).
Contudo, apesar de ser uma realidade triste como todas as outras situagdes nas quais se observa
que motivou a concretizacdo de tréfico infantil, observa-se um crescente cenario: o tréafico de
criangas e adolescentes para fins de adocdo.

No Brasil, o trafico de pessoas é tipificado no art. 149-A do Cddigo Penal, que em seu
inciso 1V® prevé a concretizacdo deste crime com a finalidade de realizagdo de adogdo
irregular. Sendo que o perfil preferencial dos criminosos € normalmente de “criancas até os trés
anos de idade, com o objetivo de negocia-las com casais estrangeiros, para fins de adocdo a
margem da lei” (BRASIL, 2014, p. 12).

Sabe-se que atraves do artigo 19 da Convencéo sobre os Direitos da Crianca, 0s
Estados-partes comprometem-se a adotar medidas legislativas, sociais, administrativas e
educacionais com a finalidade de proteger as criancas de todas as formas de violéncia - fisica
ou mental, de ofensas, abusos, negligéncia ou tratamento negligente, maus-tratos ou

exploracdo, inclusive abuso sexual. Contudo, apesar disso, tem-se que:

Criangas que ndo tém certiddo de nascimento ou documentos de registro oficial,
inclusive criancas refugiadas ou deslocadas internamente, podem estar seriamente
expostas ao risco de trafico e estdo entre aquelas que as autoridades tém mais
dificuldade em localizar e que, portanto, sdo mais dificeis de proteger. Muitos paises
adotaram planos de acdo nacionais para combater o trafico infantil, mas a falta de
informac0es estatisticas confidveis ainda é um obstaculo significativo: a maior parte
dos dados focaliza apenas o trafico de meninas e mulheres através das fronteiras, com
objetivo de exploracdo sexual (FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A
INFANCIA, 2012).

No que se refere a relacéo entre trafico de pessoas e a adocdo irregular, pesquisadores
gue estudam o tema entendem que, além das situagdes mencionadas acima, a situacdo financeira

das familias acaba sendo o maior motivador para a préatica do trafico de criancgas e adolescentes,

92 Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa, mediante grave
ameaca, violéncia, coacao, fraude ou abuso, com a finalidade de: [...] IV - adocdo ilegal; (BRASIL, 1940).
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seja por parte dos pais ou dos aliciadores, conforme mencionam Thais Fernandes Almeida de
Oliveira e Adriana Pereira Dantas Carvalho (2019, p. 2052-2023):

Os pais muitas vezes com problemas sociais vendem seus filhos em troca de
alimentos, empregos, ou até mesmo, uma vez que, ndo tem consciéncia da
responsabilidade estatal em oferecer uma vida digna doam/vendem seus filhos
movidos pela vontade de propiciar uma vida melhor para os mesmos.

Da perspectiva dos aliciadores, tem-se que o fator financeiro é importante, pois além
de conseguirem vitimar de maneira mais facil aquelas criancas e/ou adolescentes cuja realidade
econbmica da familia é inferior, considerando, também, a possibilidade desses pais serem
convencidos de forma mais tranquila, por pressuporem a desinformacédo destes, sabem que o
tréfico internacional desses vulneraveis € extremamente rentavel, sendo que, em se observando

o trafico de pessoas de forma geral:

Consoante levantamento realizado pelo Escritdrio das Nacoes Unidas Contra Drogas
e Crime (UNODC), cerca de 2,8 milhdes de pessoas no mundo sdo vitimas do trafico
internacional de pessoas, que movimenta, ano a ano, cerca de US$ 32 bilhdes. Estima-
se que, para cada ser humano transportado ilegalmente de um pais para outro, o lucro
é das redes criminosas chegue a US$ 30 mil (CAMPQOS, 2015, p. 271).

Destaca-se que, segundo a Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (2012, p. 42) do
total de pessoas que sdo vitimas de trafico ao redor do mundo, 50% dessas pessoas sdo criangas.
Portanto, se o trafico de pessoas em si ja é lucrativo, nessa perspectiva, observa-se que o de

criancas é de extrema importancia aos aliciadores. Sendo certo que:

A rede internacional de trafico de menores decorre, sobretudo, de interesses
econdmicos ligados ao lenocinio, turismo sexual, escravidao infantil e comercio de
Orgdos. Outros interesses podem ser destacados, a exemplo da adoc¢do ilegal, o
casamento e a delimitacdo de grupos étnicos e sociais (CAMPOS, 2015, p. 274).

Na perspectiva do grande retorno financeiro que o trafico infantil trara aos traficantes,
sabe-se estes se aproveitam da vulnerabilidade financeira das familias e da riqueza de casais
que tém o desejo de terem filhos, mas que ndo podem concretizar seu sonho de forma bioldgica
e procuram 0s criminosos visando realizar suas vontades, se observa a relacdo entre a
quantidade considerdvel de criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica em paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos e a procura por casais de
paises ricos que desejam ter seus filhos através da adogdo, que acabam se apresentando como

a fonte que alimenta atividades ilicitas, ante a ‘lei’ da oferta e procura. Afinal, havendo de um
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lado pessoas com alto poder aquisitivo com interesse em adotar criangas e adolescentes,
consequentemente, do outro, existem criminosos que se beneficiam, atuando na intermediacéo
— venda — de criancas e adolescentes cujas familias estdo em situacdo de vulnerabilidade e
entregam seus filhos aos traficantes.

Sabe-se que ao redor do mundo diversos paises sao observados como foco do tréfico
internacional de criancas para fins de adogdo ilegal, cita-se como exemplo “o Estado
Plurinacional da Bolivia (que) informou que 170 vitimas de tréafico foram detectadas com o
proposito de adocdo ilegal entre 2014 e 2017” (FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A
INFANCIA, 2018, p. 49). Destaca-se que o trafico infantil focado nas adogdes ilegais é mais
“registado nos paises da América Central e do Sul” (FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA
A INFANCIA, 2018, p. 12).

Das denuncias realizadas em todo o mundo a Organizacao das Nag¢des Unidas “veio a
tona uma realidade espantosa: o Brasil € um dos paises campedes no mundo em relacdo ao
fornecimento de seres humanos para o trafico internacional”, principalmente para adogdes
ilegais (BRASIL, 2014, p. 5). Sendo que, no Brasil, os Estados que lideram o ranking nacional
de tréfico de pessoas sdo: Goias, com 18,6% dos casos na Ultima década, e Sdo Paulo, em
segundo lugar, com 12,8% dos casos (BRASIL, 2014, p. 5-6).

Em 2014, foi instaurada pela Camara dos Deputados no Brasil, a Comisséo
Parlamentar de Inquérito destinada a investigar o trafico de pessoas no brasil, suas causas,
consequéncias e responsaveis no periodo de 2003 a 2011, sendo que, no relatorio final da CPI,
foram indiciadas, pelos crimes previstos nos art. 288 do Cddigo Penal e 239 do ECA,
representantes da ONG Limiar, que intermediava adog¢des internacionais de forma ilicita, com
0 suposto recebimento de US$9.000,00 (nove mil dolares) por crianga adotada (BRASIL, 2014,
p. 152-191).

Por intermédio da CPI, foram descobertos diversos outros casos de adogOes
internacionais irregulares, como é o caso de Charlotte Merryl Victoria Cohen Tonoud Ji que
“tardiamente, descobriu-se na Franca, adotada ilegalmente quando crianga” (BRASIL, 2014).
Em sintese, Charlotte descobriu aos 14 anos de idade que foi traficada do Brasil para a Franca
através da analise de documentos que encontrou na casa de seus pais adotivos, tendo verificado
que todo o ‘trAmite’ ocorreu com o intermédio de uma senhora responsavel por um abrigo
chamado “Lar da Crianga Menino Jesus”, que a entregou irregularmente aos seus pais adotivos,
que eram violentos, sendo que sua mée adotiva a maltratava e seu pai adotivo era alcodlatra
(BRASIL, 2014, p. 342-351).



119

Em entrevistas, Charlotte Merryl relata sua angustia causada pelo desejo de descobrir
suas origens, familia bioldgica, data de nascimento verdadeira, ou seja, sua real historia, tendo
afirmado ter o sonho de encontrar sua mae biologica: “Nao sei em quais circunstancias fomos
separadas e nunca irei fazer nenhum julgamento sobre o que aconteceu. Eu quero poder abracar
vocé, olhar para o seu rosto e agradecer vocé por tudo o que vocé me deu” (COELHO, 2014).

Com base nas informacdes analisadas, ratifica-se a necessidade de desmistificacéo e
da garantia de informacéao sobre o instituto da ado¢éo, tanto para que ndo ocorram as entregas
irregulares para adog¢do, quanto para evitar que ocorram adogdes irregulares, dentro do territorio
nacional ou internacionalmente. Destaca-se que, apesar de ndo ser o foco da presente pesquisa,
ja foi mencionada a possibilidade de ser realizada a adocdo internacional de criancas e
adolescentes, sendo que este procedimento também respeita o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (artigos 51 a 52-D). Sendo certo que, 0 que precisa ser disseminado socialmente,
para evitar que, ainda que com o objetivo de garantir um ‘futuro melhor’ para seus filhos, os
pais em situacdo de vulnerabilidade econdmica e social entreguem ou vendam os filhos para
aliciadores do trafico infantil, € que toda acéo relacionada a adocéo realizada fora do Poder
Judiciario ndo respeita o ordenamento juridico e pode gerar sérias consequéncias.

Interessante mencionar que os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
tratados de forma especifica mais a frente na presente pesquisa (subtépico 5.2), também visam
a reducdo das irregularidades em relacdo as criangas e aos adolescentes no que se refere ao
trafico, mais especificamente no ODS 16.2, que “apela aos Estados-membros para que ponham
fim ao abuso, exploracao, trafico e todas as formas de violéncia e tortura contra criancas”

(BRASIL, 2018, p. 17).

4.1.2. Do aborto e infanticidio

Além das questBes anteriormente analisadas, que sdo entendidas como consequéncias
da desinformacdo em relacdo a adocdo, tem-se que emergem outras duas situacdes que merecem
especial atengdo: o aborto®® e o infanticidio. Antes de se adentrar em ambos os temas, alguns
pontos devem ser destacados, como a impossibilidade de esgota-los na presente pesquisa, por
ndo ser seu foco principal, bem como sobre a tecnicidade dos assuntos a serem tratados, de tal

maneira que ndo se pretende levantar questdes de cunho ideoldgico de como sdo entendidos

% Importante mencionar que ndo se busca a analise do aborto necessario, nem daquele realizado no caso de
gravidez resultante de estupro, previstos nos incisos do art. 128 do Codigo Penal (BRASIL, 1940).
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pela maioria - ou ndo - da sociedade, em verdade, serdo analisadas as perspectivas atuais,
previstas na legislacdo nacional, doutrina e jurisprudéncia acerca dos temas estudados.

Acerca do aborto, historicamente, “o feto era considerado parte do corpo da mulher;
logo, ndo era visto como entidade autbnoma, que possuisse qualquer espécie de direito, como
o direito a vida” (NUCCI, 2021b, p. 89), bem verdade que na Grécia antiga, o aborto sequer era
considerado crime, tendo em vista que, se o feto era tido como parte do corpo da gestante,
consequentemente, a retirada do bebé ndo seria uma a¢do criminosa. Contudo, a partir da década
de 60, quando foi possivel observar o desenvolvimento dos fetos, através do aparelho
ecografico, consequentemente passaram a ser entendidos como entes autdbnomo, gerando a
proibi¢dao do aborto (GALEOTTI, 2007, p. 81), sem contar que a “influéncia do cristianismo
provoca a consideracdo de ser o aborto uma especie de homicidio” (NUCCI, 2021b, p. 89).

Sabe-se que “quando ndo desejada, a maternidade pode ser opressiva, ja que a gestagdo
altera o senso fisico da mulher e a convida a reorganizar varios aspectos de sua identidade,
como a relacdo com o seu corpo, com o pai da crianga e seus planos para a vida” (BENUTE et
al., 2009), de tal maneira que, tamanha a opressao, 0 medo e a inseguranca enfrentados pelas
gestantes que ndo querem ou ndo tem condigdes — e por isso indesejada — de ter seus filhos, que
pensam em formas de lidar com a situacdo que se veem inseridas, surgindo o aborto como uma
possivel ‘solucdo’.

O aborto é tipificado no Cadigo Penal brasileiro nos artigos 124, 125 e 126 estando
subdividido em aborto provocado pela gestante ou com seu consentimento e aborto provocado

por terceiro. Sendo que:

Provocar significa dar causa ou determinar; consentir quer dizer dar aprovacéo,
admitir, tolerar. A diferenca das condutas € evidente: quem provoca é a propria
gestante; quem consente € a gestante, mas o autor é outro. O objeto das condutas é a
cessacdo da gravidez, provocando a morte do feto ou embrido. Como regra, a prova
do ahorto faz-se por exame pericial (NUCCI, 2021b, p. 93).

A parte das hip6teses de aborto quando hé risco para a gestante e de gravidez resultante
de estupro — situacdes nas quais este é entendido como licito pelo Cddigo Penal (art. 128),
observa-se que surgiu, a partir de 2009, a possibilidade de ser realizada a entrega voluntaria dos
filhos a adocdo, para aquelas gestantes que ndo querem ou ndo tém condicbes de se
responsabilizarem por seus filhos (art. 13, do ECA). Destaca-se que o direito ao sigilo e ao ndo
constrangimento passaram a estar previstos no ECA com o advento da Lei n°® 13.509/17. De
forma que, quando se trata do aborto, é levantada a discussdo acerca desta possibilidade

(NUCCI, 2021b, p. 98), atitude que ¢ licita e ndo se caracteriza como crime.
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Sabe-se que, muitas vezes, 0 aborto é provocado pela propria gestante, que se utiliza

de métodos que colocam em risco sua prépria vida para interromper a gravidez, tais como:

quimicos, com substancias inorganicas (fosforo, mercdrio, arsénico etc.) ou organicas
(cantaridas, pituitrina, quinina, estriquinina, Opio etc.). [...] Processos fisicos
empregam-se também. S8o mecanicos (diretos ou indiretos), térmicos e elétricos. Os
mecénicos diretos sdo os de maior eficiéncia. Atuam por meio de pressdo sobre o
Utero, através das paredes abdominais, por traumatismos vaginais (tamponamento e
irrigacdes), por traumatismo do colo uterino (dilatacéo pelo espéculo, pela laminaria,
pelo dedo) e por traumatismo do ovo (puncdo, descolamento e curetagem). Os
indiretos, menos eficientes, atuam a distancia do aparelho genital, v.g., sangria,
escalda-pés etc. Dentre os térmicos, citam-se as bolsas de dgua quente ou gelo no
ventre. O processo elétrico consiste no emprego de corrente galvanica ou faradica,
banhos elétricos etc. Por Gltimo, os processos psiquicos, constituidos pelo susto, shock
moral, sugestao, terror e outros (NORONHA, 2001, p. 98).

Considerando os riscos decorrentes do aborto, capitulado como crime no direito
brasileiro, bem como os traumas, tanto psicolégicos como bioldgicos que eventualmente podem
ocorrer pela concretizacao deste, por ser “praticado por mulheres que nao estao preparadas para
iSso, mas que ndo veem alternativa para a situagdo em que se encontram” (MINISTERIO
PUBLICO DO PARANA, 2021), entende-se que, a entrega regular para adogdo, se apresenta
como uma alternativa importante a ser considerada.

Comenta-se que, em razdo de no Brasil a entrega legal para adocdo ainda ser um
assunto “eivado de preconceito e falta informagao, muitas mulheres preferem se esconder atras
de um aborto e fingir que nada aconteceu - para nao sofrer humilhacdes ou ter de enfrentar a
familia e os amigos” (BILCHES, 2020). Sendo que o Jornal Gazeta do Povo entrevistou a juiza
da Vara da Infancia e Juventude de Recife (PE), Hélia Viegas Silva, que relatou que “em muitos
casos, as mulheres que decidem levar a gravidez até o final e fazer a entrega legal sdo taxadas
como bruxas e irresponsaveis, e sofrem preconceito desde o comego da gestacao”.

Sob a perspectiva de casos reais, 0 Jornal Gazeta do Povo analisou o caso de mulheres
que, ao invés de optarem pela realizacdo do abordo, escolheram a entrega regular para adocao

de seus filhos, enquanto ainda gestantes, como é o caso de Maria (nome ficticio), que:

estava na faculdade quando descobriu a gravidez, ficou desesperada e fez tentativas
de aborto, sem éxito. No oitavo més, quando ainda escondia da familia a gestacéo, ao
procurar uma clinica clandestina na internet encontrou uma casa pré-vida de Maringa
que mudaria sua decisdo. Sem apoio de ninguém, ela pegou suas malas, viajou para
Maringa e aceitou a proposta do Lar Preservacdo da Vida® para levar a gravidez

% Organizagdo ndo governamental da cidade de Maringad/PR, que promove o acolhimento de gestantes de qualquer
faixa etaria que estdo em situagdo de risco e vulnerabilidade social, acompanhadas ou néo de outros filhos, que
aplica projetos como “Sim a Vida” que busca evitar o aborto através do amparo as maes, para que elas possam
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adiante. A crianca depois foi encaminhada para a Vara da Infancia e da Juventude do
municipio (BILCHES, 2020).

Na realidade de Maria, considerando que informou seu interesse de entrega legal para
adocdo ainda no 8° més de gestacdo, foi acompanhada pela equipe técnica da Vara da Infancia
e Juventude da Comarca de Maringé até o fim da gravidez, sendo que ap6s o0 nascimento de seu
filho, foi novamente avaliada, explicada a chance de desistir da entrega, com uma audiéncia
marcada ap0s o periodo puerperal, de forma que, considerando que estava certa de sua decisao,
se separou do seu filho apds seu nascimento (BILCHES, 2020).

Situacdo semelhante a de Maria, é a de Leticia (nome ficticio), entrevistada pelo Jornal
O Globo, que relatou: “Até pensei em aborto, mas tive medo de morrer. Me sinto mal quando
olho minha barriga no espelho. Sé quero que chegue logo o parto. N&o quero ter lembranca
nenhuma disso, nem mesmo essa reportagem” (MARIZ, 2022). Esta informou ao Jornal que
parou os estudos e pediu demissdo do emprego quando soube da gravidez, tendo medo de sair
de casa, para que ninguém a reconheca gravida, sendo que decidiu pela entrega regular para
adocdo quando foi informada acerca da possibilidade, através de pesquisa na internet (MARIZ,
2022).

Observa-se que diante da auséncia de informacéo social acerca da possibilidade da
entrega regular para adocgéo (que é sigilosa), tal perspectiva acaba ndo sendo considerada pelas
mulheres que, em situacéo de desespero, ndo sabem o que fazer com a gravidez indesejada ou
com a possibilidade iminente de terem um filho que, por vezes, ndo tém condicdes financeiras,
fisicas e psicologicas para se responsabilizar pela crianca. Afinal, conforme estudado no
subtopico anterior, ainda existem pessoas que ndo tém informacéo acerca da diferenca entre
abandono de incapaz e entrega legal para adocéo, de forma que entendem ser a mesma coisa e,
ao compararem o possivel cometimento de crimes (aborto e entrega regular para adog¢do — que
erroneamente pensam ser crime, nao sabendo ser ato licito), acabam optando pela primeira
alternativa.

Além do aborto, especialistas no instituto da adocdo, como a assistente social Débora
Leite (TRIBUNAL DE JUSTICA DO PERNAMBUCO, 2022) e o psic6logo judiciario Walter
Gomes de Sousa (TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS, 2022), destacam que os riscos da desinformacdo sobre a adocdo regular e

sobre a entrega legal para adocdo também podem ser observados quando se trata do crime de

enfrentar uma gravidez indesejada ou n&o planejada com toda assisténcia necessaria (LAR PRESERVACAO DA
VIDA, 2022).
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infanticidio, sob a perspectiva das situagdes de desespero que mulheres que ndo tém condigdes
ou o desejo de se responsabilizarem por seus filhos, em seu estado puerperal, acabam matando
0 bebé, sem, por vezes, saberem que existem outras possibilidades licitas, para resolverem a
situacdo que se encontram.

O infanticidio esta previsto no art. 123 do Cddigo Penal, e se refere a conduta na qual
a genitora mata seu filho, sob influéncia do estado puerperal, durante o parto ou logo apos este,
ou seja, visa a prote¢do da vida humana do “recém-nascido (neonato), como também a daquele
que esta nascendo (nascente). Trata-se, neste Ultimo caso, da transi¢do entre a vida endouterina
e a extrauterina” (MIRABETE, 2021, p. 90). Pela doutrina, trata-se de “um homicidio
privilegiado, cometido pela mée contra o filho em condigdes especiais”. Entendendo o
legislador, porém, que ¢ ele fato menos grave que aqueles incluidos no art. 121, § 1°’do Codigo
Penal (MIRABETE, 2021, p. 90).

Historicamente, tal ato nao era considerado crime, visto que “matavam-Se 0S bebés
recém-nascidos quando escasseavam alimentos, ou quando eram oferecidos em ceriménias
religiosas. Tampouco era delito mata-los quando eram disformes ou tivessem um defeito fisico
tao grave que evidenciava sua futura inaptidao para a guerra” (LEVENE, 1955, p. 236), como
era o caso de Esparta (NUCCI, 2021b, p. 78). Sendo que, “a partir do Iluminismo, a vida das
criangas foi valorizada e puni¢des mais graves foram destinadas as mulheres infanticidas”
(NUCCI, 2021b, p. 79).

No Brasil, o infanticidio constou como crime em seus trés Codigos Penais (1830, 1890
e 1940), sendo que este se diferencia do aborto, tendo em vista que prevé apenas duas situacoes
em que pode ocorrer: durante o parto ou logo apos este®, de tal maneira que o parto é entendido
como iniciado quando ocorre “o rompimento da membrana amni6tica e termina com a expulsao
da placenta e corte do corddo umbilical, pois era por meio deste que se efetuava a ligacdo
fisiologica entre o filho e a mae” (SIQUEIRA, 1950, p. 48), de forma que o infanticidio
acontece a partir deste momento ou logo depois do nascimento.

Sendo certo que, “havera infanticidio a partir do inicio do parto se a crianga estiver
biologicamente viva. [...] A auséncia de vitalidade € irrelevante, de forma que pouco importam

as condicOes de maturidade, de desenvolvimento, de conformacéo ou de forga do neonato vivo”

% O termo “logo ap6s”, ndo tem interpretagdo pacificada na doutrina, depende da andlise de cada caso pelo juiz,
pois tem relagcdo com o tempo de duracgdo do estado puerperal daquela méae em andlise, visto que este pode durar
até uma semana, quando a presun¢do de que ha estado puerperal vai passando a diminuir. Nas palavras de
Guilherme de Souza Nucci (2021b, p. 84) “Trata-se de questdo de poucos dias. Apés o parto ter se consumado, no
entanto, a presuncdo vai desaparecendo e o correr dos dias (geralmente apds uma semana) inverte a situacéo,
obrigando a defesa a demonstrar, pelos meios de prova admitidos (pericia ou testemunhas), que o puerpério,
excepcionalmente, naquela mée persistiu, levando-a a matar o proprio filho”.
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(PRADO, 2014, p. 145). Ainda, acerca do estado puerperal, entende-se que este é presumido®®,
comum a todas as mulheres que tém seus filhos, se referindo a um estado em que passam graves
perturbacgdes e outras com menos, se caracterizando por desequilibrios emocionais passageiros
(NUCCI, 2021b, p. 82).

Destaca-se, em relagéo ao estado puerperal, que:

via de regra, pode ocorrer com gestantes aparentemente normais, fisica e
mentalmente, que, estressadas pelos desajustamentos sociais, dificuldades da vida
conjugal e econdmica, recusa neurética da maternidade, indesejada gravidez na vitva
e na casada com homem estéril, ou o0 ainda estado aviltante inerente & mée solteira, o
normal sangramento, enfim, uma série de fatores situacionais constituidos pelas
perturbacdes psicologicas da adaptacdo a natalidade, determinam enfraquecimento da
vontade, obnubilacdo da consciéncia, podendo os sofrimentos fisicos e morais
acarretados pela délivrance leva-las a ocisar o proprio filho, durante ou logo apéds a
mesma (CROCE JUNIOR; CROCE, 2015, p. 586-587).

Ou seja, 0 estado puerperal é comum a todas as mulheres que acabaram de parir seus
filhos, sendo que, pode ser ainda mais delicado quando estéo inseridas em uma realidade que
se veem sem perspectiva, como no caso de gravidez indesejada ou de uma realidade social e
pessoal, em que a mulher ndo vé a possibilidade de se responsabilizar pelo filho que esta
nascendo ou acabou de nascer. De forma que este pode se transformar na causa “para o
infanticidio quando a gestante percebe que, por causa daquela gravidez, viu-se abandonada por
todos. Consciente ou inconscientemente, imputa a responsabilidade ao filho recém-nascido; é
0 que a leva a cometer o infanticidio, para se livrar do ‘problema’” (NUCCI, 2021b, p. 82).

A relacdo do infanticidio com a adocdo pode ser percebida justamente nesta
perspectiva: a situacdo na qual a mulher, ja abalada emocionalmente, muitas vezes sem apoio
de seus familiares em relacéo a gestacao, se vé sem saida, ou ainda, quando a familia da gestante
sequer sabe que esta se encontra gestante, por possiveis preconceitos que poderia sofrer caso
soubessem, se V& tdo sem perspectiva e em desespero — que pode ser agravado pelo estado
puerperal — que, ante a auséncia de informacdes sobre a possibilidade de entrega legal para
adocdo, acaba matando seu filho recém-nascido, em uma medida desesperada.

Guilherme de Souza Nucci (2021b, p. 83, grifo nosso) relatou uma situacéo

semelhante, veja-se:

% “Observe-se caso concreto, demonstrativo do estado puerperal da parturiente: “portanto, o encontro de um
recém-nascido num depdsito de lixo, aliado ao fato incontroverso de que foi a ré que o colocou no saco de lixo
logo ap6s o parto, tendo ela ocultado a gravidez de todos os familiares, sofrendo de depressdo como atestou o
laudo de avaliagdo psiquidtrica (fls. 232/233), sdo indicios suficientes de materialidade e autoria do crime de
infanticidio” (SAO PAULO, 2014).
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Certa vez, uma jovem, com seus 18 anos, engravidou do namorado, e sua familia,
muito religiosa, j& Ihe alertara que ndo admitiria uma gravidez fora do casamento.
Sem poder contar com seus pais e irmaos, apertou sua barriga, colocando faixas
médicas de compressao, usadas para ortopedia, durante meses. Conforme os dias
passavam, ela apertava ainda mais a barriga, de modo a atingir 0s nove meses integrais
sem que a familia percebesse. Em determinado dia, chegou a hora do parto. Com
fortes contragdes, trancou-se no banheiro e sentou-se no vaso, onde nasceu o0 bebé,
gue comegou a chorar, despertando a atencdo da mae. Enquanto esta batia a porta do
banheiro para saber o que estava ocorrendo, a jovem mae, desesperada, apertou o
pescocinho da crianca até que parasse de chorar. O bebé faleceu. Com o ambiente
silente, a parturiente abriu a porta do banheiro e foi para seu quarto. Largou o recém-
nascido, morto, dentro do vaso sanitario. Terminou condenada por infanticidio. O
ponto relevante desse relato — baseado em caso real — estd a demonstrar que a mulher,
sem o0 apoio da familia, de amigos ou do préprio pai da crianga, pode entrar em
desespero, no momento do parto, a ponto de ndo ter o seu instinto materno
despertado, matando a crianca.

Destaca-se que situacbes como a narrada acima ndo sdo raras, sendo certo que,
qualquer mulher, em razéo do estado puerperal, estaria passivel de matar seu filho. Contudo,
como ja observado, aquelas que ja estdo com seu emocional abalado, acabam ficando mais
propensas a tais situacdes, que dird aquelas que, sem qualquer perspectiva de como cuidara de
seu filho ou diante de uma gestacdo indesejada, ndo sabe o que fazer, sem qualquer
acompanhamento ou informacéo sobre suas possibilidades licitas, mata seu filho.

Considerando tais situacfes, observa-se que é de rigor a concretizacdo de informacéo
social acerca das possibilidades as mulheres que ndo desejam ou ndo podem se responsabilizar
por seus filhos, fora da ilicitude, como se afigura a entrega legal para adogdo, ato licito e de
amor, que garante a estas mulheres a tranquilidade de que seus filhos estardo bem cuidados,

assistidos, com pessoas que foram escolhidas pela equipe técnica especializada para tanto.

4.2 A (DES)MISTIFICACAO DO INSTITUTO DA ADOCAO: ACESSO A INFORMACAO

Observa-se que diversas sao as consequéncias da desinformacdo, como a ocorréncia
de adoc0es irregulares, trafico de criancas e adolescentes, abortos e até mesmo infanticidios,
fatos que demonstram a necessidade de desmistificacdo do instituto da adocdo, através da
concessao de informacdo social sobre esta. Além das situacdes supranalisadas, deve-se observar
também os mitos sociais acerca da adogdo, que “precisam ser desfeitos, os preconceitos devem
ser superados, 0s temores necessitam ser enfrentados e as verdades melhor compreendidas pelo
conjunto da sociedade” (TRIBUNAL DE JUSTICA DO PARANA, 2022).

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, Codigo Civil de 2002, entre outras Leis, verifica-se que restou superada na

legislagdo brasileira, conforme ja estudado anteriormente na presente dissertacao, a questao da
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igualdade entre os filhos adotivos e bioldgicos, apesar de ainda ser um tabu social, no qual a
adocdo ainda é vista de forma pejorativa ou inferior a filiagdo biol6gica — o que pode ser
modificado através da informacéo social acerca do instituto — existem outras situacdes em que
se observa os riscos da desinformagcdo e a necessidade da desmistificagao.

Uma das consequéncias causadas pela auséncia de informacéao sobre a adogéo é de que
muitos casais ficam muito tempo na “fila para ado¢do”, que conforme ja mencionado nesta
pesquisa, ndo existe tecnicamente. Algumas pessoas que tém a intengdo de adotar criangas e
adolescentes entendem que o procedimento é demorado (FREITAS, 2018) e, por essa razéo,
muitas vezes acabam nem buscando a adocéo ou, em alguns casos, acabam cometendo atos
ilicitos, como adoc0es irregulares, conforme ja verificado na presente dissertacdo. Contudo, a
realidade precisa ser observada: existem muitas criancas e adolescentes aptas a adogdo e muitas
pessoas inscritas no Sistema Nacional de Adocao, entdo, qual seria 0 motivo para esta ‘demorar’
tanto para acontecer?

Antes de serem levantadas eventuais respostas para a pergunta acima, visando a
desmistificacdo acerca do tema, entende-se como necessario observar 0s nameros, tanto de
criancas e adolescentes disponiveis para ado¢do no Brasil e suas caracteristicas pessoais, bem
como dos pretendentes habilitados no Sistema Nacional de Adocéo.

Em 14.04.2022, segundo dados do Sistema Nacional de Adog¢do, eram 33.000
pretendentes inscritos, com o cadastro atualizado, ou seja, disponiveis para adocao, conforme

demonstra o grafico a seguir, por Estado da federacao:

Grafico 1 - Nimero de pretendentes inscritos para adogdo em 14.04.2022
Por UF - Total: 33.688
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Fonte: Conselho Nacional de Justica (2022a).

No que se refere as criangas e aos adolescentes aptos a adocéo, segundo o Sistema
Nacional de Adog¢do (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2022b) na mesma data —
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14.04.2022, eram 3.853 disponiveis para serem adotadas, conforme demonstra o gréfico a

sequir, por Estado da federacao:

Gréfico 2 - NUmero de criangas e aos adolescentes aptos a adogao em 14.04.2022

Por UF - Total: 3.853
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Fonte: Conselho Nacional de Justica (2022b).

Destaca-se que de 3.853 criancas e adolescentes disponiveis para adocao, no grafico
acima, so nao estdo vinculadas a algum pretendente, ou seja, ainda ndo comegaram o estagio de
convivéncia para possivel concretizacao de adocéo, 2.176 pessoas (CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA, 2022b), ou seja, quase a metade do total de criancas e adolescentes disponiveis
para adocdo estdo, de fato, sem uma perspectiva atual de serem inseridas em uma familia.

E certo que a quantidade de pessoas habilitadas para ado¢do é maior do que a dos
adotandos aptos, de forma que, em geral, seriam quase 9 pretendentes para cada 1
crianca/adolescente®’. Importante pontuar que ao ser realizada, a mesma conta matematica no
que se refere as criancas e aos adolescentes que ndo estdo vinculados a algum pretendente, ou
seja, 2.176 pessoas (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2022b), o resultado €,
aproximadamente, 15 pretendentes para cada 1 adotando. Pode-se dizer que este fator, por si
S0, ja seria uma resposta a pergunta formulada acima, tendo em vista que sdo mais pessoas com
interesse em adotar do que criancas e adolescentes disponiveis. Contudo, a resposta se afunila,
ao serem analisadas as caracteristicas preenchidas pelos pretendentes, acerca de suas
expectativas em relacdo as criancas e adolescentes que tém a intencdo de adotar, quando de sua

habilitacdo & adogé&o.

97 Chegou-se a esta conclusdo pela divisdo do nimero de pretendentes a adogdo para a quantidade de criangas ou
adolescentes aptos para adogdo, que resultou em: 8,56.
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Visando alcancar uma resposta efetiva a pergunta levantada, acerca da possivel razéo
para a ‘demora’ na concretizagdo da adogéo, passar-se- & a analise de alguns fatores que podem
se apresentar como partes de um todo para a resposta final, como é o caso do fator etério, ou
seja, o limite de idade aceito pelos pretendentes em relacdo aos adotandos e a idade das criangas
e adolescentes aptos a adogéo.

Com base nos dados do Sistema Nacional de Adocéo, observa-se que a quantidade de
criancas e adolescentes disponiveis que sdo maiores de 10 anos de idade é superior em

comparagdo ao numero de criangas mais novas, confira-se:

Gréfico 3 - Faixa etaria das criangas e aos adolescentes aptos a adogdo em 14.04.2022
Por faixa etaria
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Em contrapartida, a maioria dos pretendentes habilitados a adocdo tém a intencdo de

adotar criangas menores de 10 anos de idade, conforme se observa dos dados a seguir:

Tabela 4 - Quantidade de pretendentes a adogéo por faixa etéria de adotandos em 14.04.2022
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Fonte: Conselho Nacional de Justica (2022a).

E certo que, conforme ja observado, no Sistema Nacional de Adoc&o, de forma geral,
atualmente (14.04.2022) sdo 3.853 criangas e adolescentes disponiveis para adocao
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2022b), sendo que deste total geral, a maior
porcentagem de criancas e adolescentes disponiveis sdo maiores de 10 anos de idade, que
somados, correspondem a um total de 2.389 pessoas, ou seja, 62% do total disponivel®®. Em
comparacdo, 733 dos pretendentes habilitados para ado¢édo (de 33.000), preencheram o cadastro
informando que aceitam criangas e adolescentes na referida faixa etaria, diante disso, seria
possivel concluir que sobrariam 1.656 criancas e adolescentes maiores de 10 anos sem estarem
adotadas, numero inferior a realidade atual, fato este que merece uma analise mais profunda.
Afinal, estes dados correspondem a apenas parte da construcdo para a resposta ao
questionamento levantado — em relagdo a ‘demora’ para concretiza¢do da adogao.

Além do fator etério, tratado acima, com base nas informacgdes do Sistema Nacional
da Adocdo (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2022a), observa-se que existem outros
limitadores quanto a duracéo da adocdo, como € caso da quantidade de criancas e adolescentes
que os pretendentes aceitam adotar, da possibilidade de o adotando ter doenca
infectocontagiosa, deficiéncias e doencas em geral, conforme se passa a analisar.

Dos 33.000 pretendentes habilitados a adocdo (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2022a), no que se refere a quantidade de criancas e adolescentes que tém a intencéao

de adotar, 62.8% destes preencheram o cadastro aceitando apenas 1, ja 35.1% indicaram a

% Quando se verifica a quantidade de criancas e adolescentes maiores de 10 anos de idade, sem vinculagio a
pretendentes, a diferenca em relagdo aos mais novos é notavel, de maneira tal que apenas 12,6% dos disponiveis
para adocdo sdo menores de 10 anos de idade, em comparacédo a 87,4% dos maiores (CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA, 2022b).
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aceitacdo de até 2 adotandos, enquanto apenas 2.2% aceitam acima de 2 criangas e/ou

adolescentes:

Gréfico 4 - Quantidade de adotandos que os pretendentes tém a intencdo de adotar, em 14.04.2022

Acima

Fonte: Conselho Nacional de Justica (2022a).

Em relagdo a doencas infectocontagiosas, 92.6% preencheram que ndo aceitam, sendo

a resposta positiva por apenas 7.4% das pessoas habilitadas:

Gréfico 5 - Porcentagem de pretendentes que aceitam adotar criangas e adolescentes com doencas
infectocontagiosas, em 14.04.2022
Sim

Nao
Fonte: Conselho Nacional de Justica (2022a).

Acerca da aceitacdo de criancas e adolescentes com deficiéncias em geral, a negativa
é de 93.7%, enquanto 4.1% aceitam as com deficiéncias fisicas, 1.8% aceitam as com
deficiéncia fisica e intelectual, e ainda, em relacdo a deficiéncia intelectual, apenas 0.4% dos

habilitados informaram que aceitam:

Gréfico 6 - Porcentagem de pretendentes que aceitam adotar criangas e adolescentes com deficiéncias
(intelectual, fisica e fisica e intelectual), em 14.04.2022
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Fonte: Conselho Nacional de Justica (2022a).

Por fim, quanto a doengas em geral, 59.4% dos pretendentes habilitados informaram a

ndo aceitacdo, sendo que 40.6% preencheram de forma positiva.

Gréfico 7 - Porcentagem de pretendentes que aceitam adotar criangas e adolescentes com doengas em
geral, em 14.04.2022

Sim

Fonte: Co:sae;o Nacional de Justiga (2022a).

Considerando todos os dados analisados, entende-se que a resposta para a pergunta
levantada, acerca da ‘demora’ para concretizag¢do da adogdo, gerada muitas vezes pela
desinformacdo, se da, em verdade, principalmente em razdo dos critérios preenchidos pelos
pretendentes a adocdo. Observa-se que existem diversos limitadores para a celeridade da
adocdo, como a maioria dos pretendentes optando por ndo aceitarem crian¢as com doencas
infectocontagiosas, demais doencas e deficiéncias. Contudo, verifica-se que o maior critério
limitador é a idade pretendida em comparacdo com a idade das criancas e adolescentes
disponiveis.

Tal realidade pode ser observada, quando sdo analisados os dados das criancas e dos
adolescentes que foram adotados a partir de janeiro/2019, sendo que o total, até 14.04.2022, foi
de 10.216 criancas e adolescentes adotados (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2022c).
De todos estes, com a finalidade de corroborar com a conclusdo do paragrafo anterior, verifica-

se a maioria € menor de 10 anos de idade, veja-se:
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Gréfico 8 - Faixa etaria das criangas e dos adolescentes que foram adotados a partir de janeiro/2019
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Fonte: Conselho Nacional de Justica (2022c).

De todas as criancas e adolescentes adotados a partir de janeiro de 2019, a grande
maioria possuia a época que foram adotadas, de 2 a 4 anos de idade. De maneira tal que
aproximadamente 25,8% das ado¢Oes concretizadas entre janeiro de 2019 e 14 de abril de 2022,
foram de criancas de 2 a 4 anos, sendo que, importante destacar que a porcentagem de criancas
adotadas maiores de 10 anos de idade é, de aproximadamente, 22,9%, ou seja, a preferéncia dos
pretendentes € clara por criancas com idade inferior a 10 anos de idade.

As porcentagens das faixas etarias das ado¢des que ocorreram entre janeiro de 2019 e
14 de abril de 2022 podem ser observadas no grafico abaixo elaborado pela autora da presente
pesquisa, que visa verificar este levantamento com base nos dados do Sistema Nacional de
Adocdo (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2022c), de forma aproximada, confira-se:

Gréfico 9 — Porcentagens que demonstram as faixas etarias de criancas e adolescentes adotados a
partir de 01/2019 até 14.04.2022
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Fonte: Autora®.

Considerando os dados acima observados, tem-se que a maioria dos 33.000
pretendentes inscritos para adogdo*® tém a intengdo de adotar criancas de 0 a 8 anos de idade,
justamente a faixa etaria em que ocorreram mais adog¢des desde janeiro de 2019 (vide grafico
acima), de forma que cruzando tais dados, se observa que a faixa etaria mais buscada pela
maioria dos pretendentes € justamente aquela que menos tem criancas disponiveis, afinal, de
forma logica, considerando ser a faixa de idade mais buscada, consequentemente, € a que menos
tera criancas disponiveis, enquanto as criancas e adolescentes maiores de 10 anos de idade séo
aquelas que ficam aguardando por mais tempo para receber um lar.

A comparacao entre o perfil etario mais buscado pelos pretendentes a adogéo e a maior
quantidade de criancas e adolescentes disponiveis pode ser claramente observada no gréafico
abaixo, realizado pela autora da presente pesquisa, com base nos dados do Sistema Nacional de

Adocéo, veja-se:

Gréfico 10 - Quadro comparativo entre a faixa etaria dos adotandos disponiveis e a buscada pelos
pretendentes

9 Grafico elaborado pela autora da presente pesquisa, com a finalidade de facilitar a visualizagdo acerca da
porcentagem das criancas e adolescentes que foram adotados entre 01/2019 e 14/04/2022, filtrando pela faixa
etéria destes.

100 Nimero atualizado no Sistema Nacional de Adocdo (2022a) até 14.04.2022.
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Fonte: Autora'®?.

Com base em todas as informacGes analisadas, verifica-se que a resposta a pergunta
formulada anteriormente, acerca da ‘demora’ no procedimento da adog¢ao, esta mais baseada no
perfil buscado pelos pretendentes e as criancas aptas a adocdo do que no procedimento em si.
Afinal, sabe-se que o procedimento, conforme se verifica do capitulo 3 da presente pesquisa é
detalhado, cheio de peculiaridades proprias e fases que precisam ser respeitadas. Contudo, a
culpa da ‘demora’ para que uma adogdo seja concretizada ndo deve, como ja verificado, pairar
apenas nos detalhes procedimentais, pois existe um universo todo em torno da adocdo de
criancas e adolescentes.

A titulo de se analisar o aspecto objetivo da adocdo, ou seja, seu procedimento, apesar
de ja ter sido estudado em capitulo especifico da presente dissertacdo, ressalta-se que a escolha
dos pretendentes para vinculagdo a uma crianca e/ou adolescente observa dois critérios: 1)
ordem cronoldgica de habilitacdo; e 2) a disponibilidade de criangas ou adolescentes adotaveis
(art. 197-E do ECA), com base nas caracteristicas preenchidas pelos pretendentes quando de

seus cadastros.

101 Gréfico elaborado pela autora da presente pesquisa, com a finalidade de facilitar a visualizagdo acerca da
diferenca entre as faixas etarias mais buscadas pelos pretendentes & adogéo e a idade das criangas e adolescentes
disponiveis, tendo como base para analise os dados do dia 14.04.2022 no Sistema Nacional de Adoc&o.
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De maneira prética, para facilitar a compreensdo, a titulo de exemplo, pois tal anélise
é realizada no Sistema Nacional de Adocdo (vide subtopico 3.3.2 da presente pesquisa), a
verificacdo dos critérios estabelecidos pelo ECA ocorre da seguinte maneira:

Tabela 5 — Tabela exemplificativa de como ocorre a verificacdo dos critérios legais para escolha das
criancas e adolescentes disponiveis observando os dados preenchidos pelos pretendentes

DADOS DA CRIANCA DISPONIVEL

Masculing, 9 anos de idade, sem doencas ou
deficiéncias, preto, sem irm&os ¢ do Parana

TEMPO DE

INSCRICAO CARACTERISTICAS PREENCHIDAS

PRETENDENTES

Feminino, 2 a 4 anos, sem doencas ou deficiéncias,

Fulana e Ciclano 10 anos qualquer etnia, até 2 adotandos, aceita de todos os
Estados

Masculino, até 2 anos de idade, sem doencas ou

Beltrano 5 anos deficiéncias, pardo, apenas 1 crianga, aceita de todos
0s Estados

Qualquer género, de 6 a & anos, aceita deficiéncia

Sérgio e Mévio 2 anos fisica, sem doencas, branca, apenas 1 crianca, aceita

de fodos os Estados
Qualquer género, de B a 10 anos, sem doencas ou
Dirce 1 ano deficiéncias, qualguer etnia, aceila acima de 2
adotandos, aceita de todos os Estados

Qualquer género, até 10 anos, aceitas doencas que

Ticia e Ada 6 meses néo infectocontagiosas, sem deficiéncias, prefo,

aceita 2 adotandos & de todos os Estados V

Fonte: Autorat®?.

No caso do exemplo acima, tem-se que Fulana e Ciclano, apesar de estarem a mais
tempo inscritos no SNA, preencheram que tém a intencéo de adotar uma menina, de 2 a 4 anos,
0 que, por si s, ja faria a equipe técnica passar para analise do outro pretendente. Beltrano, por
sua vez, apesar de ter preenchido que pretende adotar um menino, aceita apenas pardo, de até
2 anos de idade, o que ndo se enquadra a realidade da crianca disponivel. Ticio e Mévio, apesar
de aceitarem de qualquer género e etnia, preencheram a aceitacdo de uma crianca de 6 a 8 anos.
Dessa forma, se chega a Dirce, que aceita criangas de qualquer género, de 8 a 10 anos, sendo
que, apesar de Ticia e Ada também se enquadrarem a realidade da crianca disponivel,
considerando que Dirce esta inscrita a mais tempo no SNA, serd a pessoa contatada para
informar se tem interesse em se aproximar da crianca disponivel.

Levando em consideracdo todo o raciocinio levantado, observa-se que, em verdade, a
resposta para a questdo levantada ndo é facilmente respondida, pois envolve diversos fatores,

como o tempo do procedimento em si (se contado desde o inicio para os pretendentes e 0s

102 Tabela realizada pela autora da presente pesquisa, com a finalidade de facilitar a compreensio acerca de como
ocorre a analise dos critérios para chamamento dos pretendentes habilitados a ado¢do filtrando pelas criangas e
adolescentes disponiveis.
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adotandos), as informagGes sociais acerca do instituto, entre outras. Contudo, com base nos
dados disponibilizados pelo Sistema Nacional de Adogéo, observa-se que a principal resposta
é mais de carater subjetivo, do que objetivo (o procedimento em si) — que apesar de ndo ser 0
principal fator da ‘demora’, deve ser levado em consideragio, pois nem sempre ¢ célere'®,
sendo que, em média, demora 10,5 meses'® (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020,
p. 20-22), se referindo a ficha cadastral preenchida pelos pretendentes a ado¢do quando de sua
habilitacdo em comparacdo ao perfil das criangas e adolescentes disponiveis.

E certo que, com base no grafico 10, os 10.930 pretendentes terdo que esperar por mais
tempo para que consigam adotar criangas de 2 a 4 anos, pois a busca por essa faixa etaria é
maior, quando se compara com criancas e adolescentes maiores de 10 anos de idade, por
exemplo. Sabe-se que ndo se pode afirmar com certeza, pois a selecdo dos pretendentes
habilitados envolve diversos fatores (fator cronoldgico, se aceitam irméos, doengas em geral,
deficiéncias etc.), mas verifica-se, em observancia aos dados levantados que, quanto mais 0s
pretendentes ampliam a idade que aceitam, mais rapido conseguirdo adotar seus filhos, tendo
em vista que existem mais criangas maiores de 10 anos disponiveis do que menores.

Os detalhes observados para responder a pergunta acerca da ‘demora’ na concretizagao
da adocgdo, demonstram a importancia da desmistificacdo sobre o instituto em analise na
presente pesquisa, sendo que, isso SO ocorre através da informacgéo. A relevancia da informacéo
social para diversos aspectos da vida em sociedade € clara, no que se refere a adocéo, verifica-
se gue esta se apresenta como necessaria, para se evitar o cometimento de atos ilicitos, e, em
casos mais delicados, eventuais crimes, alem do fator mais importante quando se fala de
criancas e adolescentes, que é a garantia do interesse superior destes (art. 100, inciso IV do
ECA).

103 Na Paraiba, por exemplo, o tempo médio é de 16,9 meses, ou seja, aproximadamente 1 ano e 5 meses
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020, p. 22).

104 O Parand esta entre os 5 Estados cujo o tempo médio entre o inicio do processo e a data da sentenca de adogao,
por Unidade da Federag@o ¢ menor, sendo que neste Estado, a ‘demora’ corresponde a 5,5 meses (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2020, p. 22).
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5 PROJETO “ADOCAO SEGURA”: A RESPOSTA A DESINFORMACAO SOBRE
ADOCAO E UM INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DA ODS N° 16 DA ONU

Conforme pontuado no capitulo anterior, o instituto da ado¢do possui diversas
peculiaridades que Ihe sdo intrinsecas, tanto no &mbito material (efeitos e requisitos subjetivos
da adocdo, por exemplo) quanto processual (0 passo a passo da adogdo). Diante da quantidade
de regras e detalhes que permeiam a adocao, verifica-se, por vezes, que a sociedade, ante a falta
de informagéo sobre o instituto, a enxerga com certo tabu, o que, na grande maioria das vezes,
é prejudicial para as criancas e 0s adolescentes envolvidos.

Importante destacar que, conforme demonstrado no Capitulo anterior da presente
pesquisa, 0s prejuizos da desinformacdo em relagdo a adocdo ndo se voltam apenas ao tabu
social quanto ao instituto, mas, principalmente, para os riscos que podem gerar na vida dos mais
vulneraveis da relagdo, com a ocorréncia de abandono infantil, abortos, trafico infantil, e até
situagbes mais graves, como o infanticidio, diante da auséncia de informagdo quanto a
possibilidade de entrega regular para adocéo.

Considerando os riscos que a desinformacéo pode gerar na sociedade, ndo apenas no
que se refere ao instituto da adocdo, mas também a outros aspectos da vida social, entende-se
que uma forma de reduzir os prejuizos causados pela auséncia de informacdo € a atuacao mais
proxima da sociedade por parte do Estado brasileiro, como é o caso da aplicacdo direta ou
indireta'® de politicas plblicas.

Nesse sentido, objetivando a reducdo das irregularidades, dos crimes e da
desinformacéo social acerca da adocdo, o que consequentemente possibilita a desmistificacao
social do instituto, apresenta-se como resposta o Projeto “Adocao Segura”, realizado pelo Poder
Judiciario do Parand, na Comarca de Maringd, que visa, em sintese, garantir a informacéo a

sociedade acerca do instituto.

5.1 POLITICAS PUBLICAS E SUA RELACAO COM O PROTAGONISMO JUDICIAL

As politicas publicas sdo consideradas como sendo da area “do conhecimento contida
na Ciéncia Politica, [...] foram adquirindo autonomia e status cientifico a partir de meados do
século XX na Europa e Estados Unidos” (DIAS; MATOS 2012, p. 10), sendo que, apesar de

vinculadas a Ciéncia Politica, observa-se que estas englobam:

105 Direta, se referindo a execucdo de politicas pablicas. E indireta, no que se refere a atuacdo analoga a execugéo
de uma politica publica, conforme abordado do subtdpico 5.1.
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varios ramos do pensamento humano, sendo interdisciplinar, pois sua descrigdo e
definicdo abrangem diversas areas do conhecimento como as Ciéncias Sociais
Aplicadas, a Ciéncia Politica, a Economia e a Ciéncia da Administracdo Publica,
tendo como objetivo o estudo do problema central, ou seja, o processo decisorio
governamental (BUCCI, 2008, p. 227).

As Politicas Pablicas devem ser observadas sob a perspectiva de que se “pressupoe
que ha uma area ou dominio da vida que ndo ¢ privada ou somente individual, mas que existe
em comum com outros” (DIAS; MATOS, 2012, p. 10), de forma que se caracterizam como
“padroes de conduta que propdem objetivos a serem alcangados, normalmente melhorias em
algum aspecto econémico, politico ou social da comunidade” (DWORKIN, 1989, p. 72). Sendo
que aqueles que as estudam, visam “sistematizar conhecimentos e torna-los instrumentos para
0 exercicio pratico da atividade politica, contribuindo para a melhoria dos padrées de qualidade
de vida das pessoas, e oferecendo algo de que os atores politicos possam se apropriar e utilizar”
(PROCOPIUCK, 2013, p. 138).

Pode-se resumir que politicas publicas sdo “todas as formas de atuag¢do do Estado,
dentro de uma perspectiva de processos juridicamente articulados” (BUCCI, 2006. p. 37), o que
significa que “todos os atos praticados pelos 6rgaos do Estado, incluindo-se neste rol os agentes
politicos, constituem politicas publicas” (CANELA JUNIOR, 2011, p. 57), configurando-Se na
“totalidade de agdes, metas e planos que os governos (nacionais, estaduais ou municipais)
tracam para alcancar o bem-estar da sociedade e o interesse publico” (SEBRAE, 2008, p. 5).
Na licdo de Maria Paula Dallari Bucci (2008, p. 269),

Uma politica é publica quando contempla os interesses publicos, isto é, da
coletividade —ndo como férmula justificadora do cuidado diferenciado com interesses
particulares ou do descuido indiferenciado de interesses que merecem prote¢do — mas
como realizacdo desejada pela sociedade. Mas uma politica publica também deve ser
expressdo de um processo publico, no sentido de abertura & participacdo de todos os
interessados, diretos e indiretos, para a manifestacdo clara e transparente das posi¢des
em jogo.

Deve-se ter como base de raciocinio acerca das politicas publicas, que estas voltam-se

ao coletivo, de forma que se trata da:

mobilizacdo politico-administrativa para articular e alocar recursos e esfor¢os para
tentar solucionar dado problema coletivo. Nessa mobilizacdo sdo levantadas
possibilidades de solugao, identificados e quantificados os custos, definido o escopo
da acdo para atacar total ou parcialmente o problema dentro de dada perspectiva
temporal (PROCOPIUCK, 2013, p. 138).

Sendo certo que, nas palavras de Reinaldo Dias e Fernanda Matos (2012, p. 15):
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Uma politica pablica implica o estabelecimento de uma ou mais estratégias orientadas
a solugao de problemas publicos e/ou a obtengdo de maiores niveis de bem-estar
social. Resultam de processo de decisdo surgido no seio do governo com participacdo
da sociedade civil, onde sdo estabelecidos 0s meios, agentes e fins das agdes a serem
realizadas para que se atinjam os objetivos estabelecidos.

Apesar de vincularem-se ao publico, cumpre mencionar que tal fato “ndo ¢ uma
referéncia exclusiva ao Estado, como muitos pensam, mas, sim, a coisa publica, ou seja, de
todos, pertencente ou destinado ao povo, sob a égide de uma mesma lei e 0 apoio de uma
comunidade de interesses” (DIAS; MATOS 2012, p. 14). Sendo certo que existem dois tipos
de atores que executam agdes que se enquadram no conceito de politicas publicas: os ‘estatais’
(ortundos do Governo ou do Estado) e os ‘privados’ (oriundos da Sociedade Civil). Os atores
privados sdo identificados naqueles “que ndo possuem vinculo direto com a estrutura
administrativa do Estado” (SEBRAE, 2008, p. 9), pode-se citar como exemplo neste grupo as
“organizacdes do terceiro setor (ONGs, OSCIPs, fundagdes etc.) investidas de poder publico”
(DIAS; MATOS, 2012, p. 14). Os atores estatais, por sua vez, “sao aqueles que exercem
funcbes publicas no Estado, tendo sido eleitos pela sociedade para um cargo por tempo
determinado (os politicos), ou atuando de forma permanente, como os servidores publicos (que
operam a burocracia)” (SEBRAE, 2008, p. 9).

Verifica-se, entdo, que independente da intervengdo direta ou ndo, “¢ o Estado, através
dos seus Poderes constituidos, que tem a competéncia constitucional para dar o impulso oficial
do que se convencionou chamar de politicas publicas. O préprio termo “politica publica”
pressupde a participacao estatal” (AITH, 2006, p. 233), sendo certo que nos casos em que 0s
atores privados implementam politicas publicas, ha regulamentacao estatal para tanto.

Importante destacar que, apesar de ser um conceito amplo, tendo em vista a dificuldade
de se compreender o que seriam ‘todas’ as atuagdes ou atos do Poder Publico, como forma de
orientar o entendimento acerca do que pode ser compreendido como politicas publicas, tem-se
que sdo as atividades perpetradas por algum dos 6rgdos de Poder Estatal, que objetivam garantir
o art. 3° da Constituicdo Federal, que trata, em sintese, dos objetivos fundamentais da

Republica Federativa do Brasil, quais sejam:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento
nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (BRASIL, 1988).
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Diante disso, consequentemente, as politicas publicas estdo necessariamente
vinculadas a Constitui¢do Federal, ndo podendo “violar os direitos fundamentais, porquanto tal
representa a transgressao dos proprios objetivos do Estado” (CANELA JUNIOR, 2011, p. 58).
Portanto, pode-se afirmar que as politicas publicas sdo mecanismos estatais de efetivagao dos
direitos fundamentais.

Por serem mecanismos majoritariamente estatais, € necessario considerar que 0s trés
poderes do Estado brasileiro podem implementar politicas publicas, pois “além de
independentes, devem ser harmdnicos entre si. Logo, 0s trés poderes devem harmonizar-se para
que os objetivos fundamentais do Estado sejam alcancados” (GRINOVER, 2010, p. 14). Em
regra, as politicas publicas sdo executadas através de “atos legislativos e administrativos
necessarios a satisfacdo espontanea dos direitos fundamentais sociais” (CANELA JUNIOR,
2011, p. 147), sendo, portanto, dever dos Poderes Legislativo e Executivo levarem a efeito as
politicas publicas.

No que se refere ao Poder Judiciario, sua competéncia é residual, em regra este exerce
o controle das politicas publicas realizadas pelos demais poderes, havendo, inclusive, diversas
criticas da doutrina nacional acerca da possibilidade da intervencéo deste Poder no que se refere
as politicas publicas, como no caso de Manoel Gongalves Ferreira Filho (1996) que leciona que
judicializar politicas publicas, ¢, em verdade, atribuir ao Judiciario decisdes que, sob a Gtica da
doutrina classica da separacdo dos poderes, incumbiriam ao Executivo ou ao Legislativo.

Bem verdade que Osvaldo Canela Junior (2011, p. 148) menciona que:

O Poder Judiciario tem uma atribuigao constitucional residual em matéria de politicas
publicas. Isto significa que a jurisdi¢do ndo pode intervir indistintamente nas politicas
publicas desenvolvidas pelos demais poderes. Somente no caso de omissdo ou de
contrariedade com os nucleos constitucionais de irradiacdo ¢ que o Poder Judiciario
intervém nas politicas publicas.

Sobre este aspecto, apesar de ndo ser o foco da presente pesquisa, deve-se ser
mencionada a teoria da separacdo dos poderes, idealizada por Montesquieu, em seu livro V,
Cap. 11, como forma de condicionar a liberdade social pela separacéo de fungdes dos poderesi®

do Estado'®’, de forma que, para ele, “a maior liberdade possivel a ser concedida aos cidaddos

196 |mportante mencionar que, como esclarece Fabio Konder Comparato (1998, p. 45): “o Judicidrio ndo entra no
rol dos Poderes do Estado, na concepg¢do de Montesquieu, pois ele é, ‘de certa forma, inexistente’”, sendo que nas
palavras de Montesquieu (1996, p. 175) “os juizes da na¢do sdo apenas, como ja dissemos, a boca que pronuncia
as palavras da lei; sdo seres inanimados que ndo podem moderar nem sua forg¢a, nem seu rigor”.

197 Trata-se de uma teoria da ciéncia politica, que foi desenvolvida por Montesquieu, no livro O Espirito das Leis
(1748), e que visou moderar o Poder do Estado, com a diviséo de fung¢des e competéncias entre os diferentes 6rgdos
do Estado.
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pelo Estado decorre da existéncia, ndo de um, mas de varios poderes que, opondo-se entre si,
moderar-se-iam reciprocamente, impedindo o abuso por parte de um deles” (RIPAMONTI,
1967, p. 5-24).

Importante destacar que a teoria da separacdo dos poderes foi consagrada no periodo
do liberalismo, sendo que nas palavras de Dalmo de Abreu Dallari (2007, p. 216), foi o
“momento historico no qual se pretendia o enfraquecimento do Estado e a sua restricdo na esfera
de liberdade individual”, de forma a assegurar o exercicio de um governo moderado, através da
distribuicao das atividades estatais e consequente controle reciproco entre suas formas de
expressao (RIPAMONTI, 1967, p. 5-24). Bem verdade que o raciocinio de Montesquieu se
conduzia no sentido de que “A palavra Estado ndo designa um poder que age, mas uma
autoridade que zela pela tranquilidade e seguranca da sociedade” (COMPARATO, 1998, p. 42-
43).

O periodo de constitucionalismo liberal'%, era:

o da primeira geracao de direitos fundamentais, ou seja, das liberdades ditas negativas,
em que o Estado sé tinha o dever de abster-se, para que o cidadado fosse livre para fruir
sua liberdade. O modelo do constitucionalismo liberal preocupou-se, com
exclusividade, em proteger o individuo da ingeréncia do Estado (GRINOVER, 2010,
p. 10).

A mudanca na forma de se enxergar 0s poderes e a atuacao do Estado, ocorreu quando
da Revolucgdo Industrial (entre 1760 — 1840), momento “em que as massas operarias assumem
relevancia social, aparecendo no cenério institucional o primeiro corpo intermediario, porta-
voz de suas reivindicagdes: o sindicato” (GRINOVER, 2010, p. 10). De tal maneira que, neste
momento regido pelo Estado social e ndo mais, Estado liberal, a atuacdo estatal se presta ao
atendimento do “bem comum e, consequentemente, satisfazer direitos fundamentais e, em
ultima analise, garantir a igualdade material entre os componentes do corpo social”
(GRINOVER, 2010, p. 11).

No Estado Social, observa-se que a principal atribuicdo dos Poderes Publicos se
voltava para a progressiva constituicdo de condicOes basilares para o alcance da almejada
igualdade social entre todos os grupos, classes e regides do pais, com foco no Poder Legislativo,

deixando os demais poderes na posicdo cumpridores das normas (BONAVIDES, 1993). De

108 “Segundo o modelo do constitucionalismo liberal, ndo compete ao Estado guiar a sociedade civil para a
realizacdo de fins comuns. A grande, sendo Unica, tarefa estatal consiste em propiciar, sob a égide de leis gerais,
constantes e uniformes, condicdes de seguranca — fisica e juridica — a vida individual. Compete a cada individuo
fixar suas finalidades de vida, no respeito as leis asseguradoras de uma convivéncia harmoniosa de escolhas
individuais” (COMPARATO, 1998, p. 42-43).
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forma que, o Estado Social ¢ “aquela espécie de Estado Dirigente em que os Poderes Publicos
ndo se contentam em produzir leis ou normas gerais, mas guiam efetivamente a coletividade
para o alcance de metas predeterminadas” (COMPARATO, 1998, p. 43), deve-se mencionar
que este “ocupou um periodo muito limitado de tempo, e que as tentativas de sua restauragao,
no momento presente, sdo fadadas ao insucesso” (COMPARATO, 1998, p. 43).

Passados alguns anos, no mundo pés- Segunda Guerra Mundial, com o Tribunal de
Nuremberg, a visdo sobre a atua¢do mais proxima da sociedade, por parte do Poder Judiciario
passou a ser diferente, demonstrando a capacidade de atuacdo una com o Poder Legislativo
(VIANA, BURGOS; SALES, 2007). De tal maneira que a partir “de 1948, com a assinatura da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, os Estados se comprometeram a assegurar novos
bens da vida, indispensaveis para a sobrevivéncia da humanidade” (CANELA JUNIOR, 2011,
p. 71). Diante da nova realidade, observou-se que modelo rigido de separacdo de poderes,
baseado na independéncia, auséncia de rivalidades, sem entrechoques, sem conflitos, restou
“abolido das modernas constitui¢des de quase todos os paises” (TIMOTHEO, 1939, p. 25-27),
de forma que o Estado passou a assumir uma conduta proativa, visando a garantia da igualdade
social.

Sob essa nova perspectiva de atuacdo estatal, comenta-se acerca do Poder Judiciario
que na “década de 1970 observou-se, em paises como 0s EUA, a ruptura do modelo tradicional,
segundo o qual os Juizes ndo poderiam adentrar em seara estritamente politica dos demais

299

‘poderes’ (VICTOR, 2011, p. 18), sendo certo que a concepgao neoliberal dos anos 70
percebeu-se que o “Estado welfareano, empenhado com prestacdes sociais, cede espago para a
livre iniciativa. Com isso, os parlamentares e governantes se distanciam dos direitos sociais”
(VICTOR, 2011, p. 19, grifo do autor). Em contrapartida, percebeu-se o incentivo dos demais
poderes, principalmente o legislativo, quanto a atuagdo mais préxima da sociedade por parte do
Judiciario.

Rodrigo Albuquerque de Victor (2011, p. 19) explica que:

A institucionalizacdo das class actions generaliza-se, posicionando o Juiz no lugar
estratégico das tomadas de decisdo em matéria de politicas publicas. A malha
protetora do Judiciario amplia-se mais ainda com as inovagdes legislativas, v. g., 0s
direitos do consumidor, dos idosos e criangas, direito ambiental, dentre outros.

Nas palavras de Luiz Werneck Viana, Marcelo Baumann Burgos e Paula Martins
Salles (2007, p. 39-44), neste momento histérico, “O juiz se torna protagonista direto de

questdes sociais”. No Brasil, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, que consagrou
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“as a¢Oes Civis publicas, 0 acesso a Justica e, sobretudo, inseriu a sociedade civil organizada na
comunidade dos intérpretes da Constituicao” (VIANA, BURGOS; SALES, 2007, p. 42), era
possivel perceber o “embrido do que se convenciona chamar judicializacao de questbes
politicas” (VICTOR, 2011, p. 20), visto que, conforme comenta Manoel Gongalves Ferreira
Filho (1996, p. 191), “foi a Constituigdo de 1988 que, consciente ou inconscientemente,
determinou ampla e visivel judicializagdo da politica”.

Possivel afirmar que o periodo logo apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 como o inicio da judicializacdo de questdes politicas, pois no Regime Republicano, o
ordenamento brasileiro “chegou a vedar peremptoriamente a judicializacdo de questOes
politicas. Cita-se a experiéncia da Constituicao de 1934, cujo art. 68 continha os seguintes
dizeres: “E vedado ao Poder Judiciario conhecer de questdes exclusivamente politicas”
(VICTOR, 2011, p. 20). Portanto, apesar de haver trés Constitui¢des entre a de 1934 e a atual,
de 1988, verifica-se a inovacdo da Constituicdo Cidada frente as vedacdes de atuacdo do Poder
Judiciario em mateéria politica.

O fendbmeno inaugurado pela Constituicdo Federal de 1988, no que se refere a
judicializacdo das questdes publicas, passou a ser conhecido como ativismo judicial e/ou
protagonismo judiciario (CAPPELLETTI, 1993), tendo em vista que, conforme ja mencionado,
“tanto o Estado quanto o proprio direito (e seus operadores) passaram a ter um
comprometimento maior para com a realizagao de aspiragdes sociais” (VICTOR, 2011, p. 25).
Ainda, ao ser comparado com os Poderes Legislativo e Executivo, percebe-se que o Poder
Judicidrio “detém a melhor posicao dentre os poderes de governo para engendrar uma
compreensdo ‘“procedimental” do direito, desvendando o significado dos valores
constitucionais” (VICTOR, 2011, p. 25) e aplicando-0 na vida dos que acessam a Justica'®,

Apesar das previsdes constitucionais de 1988 e da importancia percebida em relagéo
ao Poder Judiciario, observa-se que a visdo da atuacao social deste voltava-se apenas para o
exercicio do controle da constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Executivo, tendo “um
consideravel poder politico como depositario da fé publica nas regras do jogo. O Judiciario
desempenha um papel central na determinacédo e aplicacdo de principios tanto constitucionais
quanto ideais” (TAYLOR, 2007, p. 21). De tal maneira que, no que se refere as politicas

publicas, sua atuagdo ¢ restringida, até os dias atuais, as seguintes fung¢des: “ator com poder de

109 A importancia social da judicializacio pode-se dar, na concepcdo de Rodrigo Albuquerque de Victor (2011, p.
26), pois esta “é¢ um recurso das minorias contra as maiorias. Ndo so os individuos, mas também os partidos e
instituicOes de expressao politica minoritaria se beneficiam da judicializagao, em ojeriza a circunstancial tirania
da banda politica majoritéria. Por meio do acesso ao judiciario, ditas minorias podem se insurgir contramedidas
majoritarias, porém abusivas. Nesse sentido, revela-se instrumento contramajoritario e democratico”.
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veto, ator com poder de decisdo, arbitro imparcial e representante da sociedade” (DIAS;
MATOS, 2012, p. 50).

Muitos pesquisadores de politicas publicas, como Reinaldo Dias e Fernanda Matos
(2012, p. 50), convergem no entendimento de que a atuacdo do Poder Judiciario na
implementacdo destas na figura dos juizes, por serem considerados ‘“protagonistas na
elaboracdo de politicas publicas, pois tornam publica a interpretagao de determinada norma
legal”. Contudo, atualmente, discute-se que a atua¢do do Poder Judiciario, no que se refere as
politicas publicas, poderia ndo estar apenas adstrita as decisdes judiciais — apesar de ainda ser
uma verdade, como no caso do REsp n° 1537530 (BRASIL, 2017b) — mas também & sua
atuacdo administrativa, com aplicacdo de politicas publicas.

Entende-se, nesta pesquisa, a importancia de se observar a possibilidade (ou ndo) de o
Poder Judiciario aplicar, de forma administrativa, politicas publicas, com base no conceito
destas''! (vide inicio do presente subtopico), bem como em razio do “papel politico-
institucional de concretizacao da supremacia constitucional, formal e axioldgica, como também
0 de agente de transformacdo social, postura institucional naturalizada por magistrados, em
geral” (MENDES, 2017, p. 112) observado no Poder Judiciario.

Cumpre salientar que ao se aventar sobre a possibilidade de implementacdo de
politicas publicas por parte do Judiciario, ndo se pretende suplantar o principio da separacéo
dos poderes, que é presente no ordenamento juridico hodiernamente (art. 2°, CF/88), nem ao
menos esgotar o tema, afinal, este ndo é o foco da presente pesquisa. Contudo, em verdade,
pretende-se demonstrar, sem a invasdo na esfera de competéncias de outro poder ou
sobreposicdo de um dos Poderes do Estado em relacdo aos demais, que é possivel explorar,
ainda que apenas hipoteticamente, a atuacdo do Poder Judiciario, como ente proximo da
sociedade, na aplicacdo de Politicas Publicas.

Importante, mencionar as licdes de Osvaldo Canela Junior (2011, p. 147) sobre a

interpretacdo do principio da separacdo dos poderes atualmente:

110 0 REsp n° 1537530/2017 determinou a necessidade do Estado de S&o Paulo a disponibilizar, em suas unidades
prisionais, equipamentos para banho dos presos em temperatura adequada (“chuveiro quente”), sendo que o
Superior Tribunal de Justica, ao julgar o referido Recurso Especial, citou 0 REsp n° 1.041.197/MS, que fixou que:
“A omissdo injustificada da administragdo em efetivar as politicas publicas constitucionalmente definidas e
essenciais para a promogdo da dignidade humana ndo deve ser assistida passivamente pelo Poder Judiciario”
(BRASIL, 2009d).

111 Entende-se, na presente pesquisa, que as politicas publicas sdo todas as formas de atuacio dos trés Poderes do
Estado, que visam a efetivacdo da dignidade da pessoa humana, dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil e dos direitos constitucionalmente garantidos, como os direitos sociais, na sociedade de forma
geral.
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a teoria da separacdo dos poderes (art. 2° da CF brasileira) muda de fei¢do, passando
a ser interpretada da seguinte maneira: o Estado é uno e uno €é seu poder. Exerce ele
seu poder por meio de formas de expressdo (ou Poderes). Para racionalizacdo da
atividade estatal, cada forma de expressdo do poder estatal exerce atividade especifica,
destacada pela Constituicdo. No exercicio de tais funcbes é vedada as formas de
expressao do poder estatal interferéncia reciproca: € este o sentido da independéncia
dos poderes.

O foco, nesta pesquisa, ao levantar a discussao sobre a possibilidade de elaboracgéo de
politicas publicas pelo Poder Judicidrio, ¢ analisar uma “mentalidade institucional (que)
qualificaria o Judiciario como protagonista na efetivacdo das disposi¢Ges constitucionais, em
especial dos direitos fundamentais, afastando a concepcéo atavica segundo a qual os juizes
seriam a boca que pronuncia as palavras da ler” (MENDES, 2017, p. 112). Salienta-se que se
sabe, por Obvio, que a competéncia originaria quanto as politicas publicas é dos Poderes
Legislativo (atraves da criacdo de Leis) e Executivo (por intermédio de suas implementacdes,
de forma direta). Contudo, pretende-se, em verdade, trazer luz e instigar o raciocinio acerca da
possibilidade, ou ndo, da implementacéo de politicas pablicas, de forma administrativa, ou seja,
fora da atividade jurisdicional, por parte do Poder Judiciario.

A proposta reflexiva mencionada, se conduz no mesmo sentido dos debates da doutrina

atual acerca do tema, conforme esclarece Larissa Ribeiro da Cruz Godoy (2015, p. 7)

A influéncia do Poder Judicidrio nos rumos das politicas publicas tem sido
intensivamente debatida pela doutrina. A discussdo sobre uma atuacdo mais
expressiva por parte do Poder Judicirio, que poderia ultrapassar a competéncia
classica desse Poder na Teoria da Divisdo dos Poderes proposta por Montesquieu, tem
sido denominada, por constitucionalistas e processualistas, de ativismo judicial.

A andlise acerca da possibilidade, ou ndo, de execucéo de politicas publicas por parte
do Poder Judiciario, € observada sob a perspectiva do ja mencionado protagonismo judicial*?,
visualizando a “participa¢do mais ampla e intensa do Judiciario na concretizacao dos valores e
fins constitucionais, com maior interferéncia no espaco de atuacdo dos outros dois Poderes. Em
muitas situagdes sequer ha confronto, mas mera ocupacdo de espacos vazios” (BARROSO,
2012. p. 8), através da “intervengdo na arena politica pela atuagdo proativa dos juizes, tribunais,
principalmente da Corte Constitucional” (HESS, 2011, p. 259), sob a perspectiva de que seria
“absurdo considerar o principio da separagdo de poderes como entrave a efetivacdo de direitos

fundamentais, ja que esta interpretacao aniquila a propria efetividade da separag¢ao dos poderes”

12 A preferéncia pela escolha da expressdo “protagonismo judicial” e ndo “ativismo judicial”, se da pelo
entendimento, nesta pesquisa, de que o Poder Judiciario tem atuado de forma mais proxima a sociedade, ndo em
uma conotagdo negativa, mas sim, positiva, de protagonista para a busca de solucfes para as mazelas sociais, em
respeito, também, a separacdo de poderes, de Montesquieu.
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(NUNES, COUTINHO; LAZARI, 2015, p. 211). Ainda, deve-se ter em conta que “o ativismo
judicial ndo deve ser entendido como “capricho de um juiz liberal”, mas sim a forma pela qual
0 judiciario, dentro dos limites de sua funcdo, encontrou para garantir cidadania aos seus
jurisdicionados” (AMARAL e TEBAR, 2014, p. 155).

Existem criticas ao protagonismo/ativismo judicial, como no caso de Américo Bedé
Freire Janior (2022, p. 51) que aduz que os Magistrados ndo seriam legitimos para atuacdo
publico-administrativa, por ndo terem sido eleitos pelo povo. Ainda, existem pesquisadores que
aduzem que a concretizacao de Politicas Publicas pelo Poder Judiciério contrariaria a l6gica da
separacdo dos poderes, visto que a execugdo destas competiriam aos poderes Legislativo e
Executivo, que “por terem sido eleitos, representariam melhor a vontade da maioria e, por
conseguinte, o principio democratico” (BARBOZA, 2005, p. 15).

Em resposta a reflexdo levantada, pode-se entender que os principios da separagdo dos
poderes e da reserva do possivel — que se refere, em sintese, a possibilidade financeira do Estado
de atuar em relagdo as necessidades da sociedade!™® — se caracterizam como impeditivos a
afirmacéo de que o Poder Judiciario poderia executar politicas publicas, tendo em vista que a
atuacdo deste Orgdo quanto a referida materia € residual. Contudo, podem ser observadas
situaces em que ha uma atuacdo analoga a execucao de politicas publicas por parte do referido
orgao.

Antes de adentrar especificamente no que se entende por analogia a execucdo de
politicas publicas na presente pesquisa, deve-se observar que a implementacdo de uma politica
publica ocorre em observancia as suas fases, que devem ser perceptiveis — no que se refere as
atuacBes analogas as politicas publicas, normalmente essas fases podem ser observadas.
Importante salientar que na doutrina “ndo ha um consenso entre os autores sobre o nimero de
fases ou estagios, variando o modelo entre quatro etapas basicas, como o apresentado por Valles
e Heidemann, chegando a sete fases ou estagios, como apresentado por Saraiva e Secci” (DIAS;
MATOQOS, 2012, p. 64). Observa-se que a maioria dos autores entendem em consenso que se
tratam de 5 fases ciclicas para a implementacéo de uma politica publica, como é o caso de Mario
Procopiuck (2013, p. 159), que acerca do ciclo das politicas publicas elaborou o seguinte

quadro:

13 «a expressdo reserva do possivel procura identificar o fendmeno econdmico da limitagio dos recursos

disponiveis diante das necessidades quase infinitas a serem por ele supridas. No que importa ao estudo aqui
empreendido, a reserva do possivel significa que, para além das discussdes juridicas sobre o que se pode exigir
judicialmente do Estado, é importante lembrar que ha um limite de possibilidades materiais para esses direitos”
(BARCELLOS, 2002, p. 236).
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Figura 2 — Clico das politicas publicas
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Fonte: Procopiuck (2013, p. 159).

Deve-se salientar que o “ciclo de politicas ¢ um tipo ideal e, na prética, as coisas ndo
ocorrem exatamente como o proposto pelo modelo [...] (sendo) que, em cada caso concreto,
podem ser feitas propostas apresentando subdivisdes que irdo contribuir para uma melhor
andlise do processo” (DIAS; MATOS, 2012, p. 67). Destaca-se que “os resultados de uma etapa
sdo diretamente influenciados pelas decisdes e as acoes efetuadas durante as etapas precedentes
de uma mesma politica publica” (SUBIRATS et al., 2008, p. 44), de forma que com a atribuicao
de “funcdes especificas as diversas fases do processo politico-administrativo, obtemos
mediante a comparacdo dos processos reais com o tipo puro pontos de referéncia que nos
fornecem pistas as possiveis causas dos déficits do processo de resolugao de problema” (FREY,
2009, p. 226-229).

Pode-se entender sobre o ciclo das politicas publicas, em sintese, que os atores
politicos, ao verificarem a existéncia de um problema publico, que sera definido através da
analise seus elementos e sintetizacdo em uma frase que aponta para sua esséncia (DIAS;
MATOQOS, 2012, p. 69), elaborardo uma agenda, momento em que se buscam solucdes para a
situacdo-problema, com a identificacdo de estratégias gerais para enfrentamento e fontes de
competéncias e recursos a serem mobilizados para delineamento de alternativas iniciais, em
seguida, serdo formuladas as alternativas que visam a obtencdo de um conhecimento mais
profundo sobre os aspectos técnicos necessarios para levar em frente a concepcdo da politica
publica, para enfim ocorrer a implementacdo da politica pablica, baseado no plano estratégico
de atuacdo definido, sendo que, por fim, serdo avaliados os efeitos da politica publica
implementada (PROCOPIUCK, 2013, p. 160).
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Observa-se que para que se afirme que a atuacdo do Estado em prol da sociedade se
trata de uma politica publica, devem ser observadas diversas peculiaridades acerca do
procedimento criativo destas. Contudo, pode-se perceber que existem atuacdes do Poder
Publico que ndo se enquadram como politicas publicas, mas que, para facilitar a compreensdo
geral sobre estas, podem ser consideradas como figuras analogas aquelas que séo efetivadas,
inclusive, pelo Poder Judiciario.

Entende-se, nesta pesquisa, que a efetivacdo de informacdo a sociedade pelo Poder
Judiciario, em questdes peculiares do direito, pode ser considerada como uma atuacao analoga
a execucdo de uma politica publica — na presente pesquisa, ndo se afirma que efetivamente se
trata de uma politica pablica, em respeito aos principios da separagdo dos poderes e da reserva
do possivel — mas sim, de uma atuacdo similar a politica pablica. Esse entendimento se da, em
razdo do direito a informacéo ser extraido dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil
(art. 3°, CF/88), tendo em vista que, ao ser informada, a liberdade, a justica e a solidariedade
sdo observadas na sociedade, bem como pode haver uma reducéo nas desigualdades sociais,
como ¢ o caso do Projeto “Adocado Segura”, desenvolvido pelo Poder Judicidrio paranaense na

Comarca de Maringa.

5.1.1 A reducdo de irregularidades nas adogdes: constatacdes a partir da experiéncia do Projeto

“Adogao Segura” da Comarca de Maringa entre 2014 e 2021

Conforme amplamente afirmado no subtitulo anterior, sabe-se que néo é possivel, pelo
principio da separacdo dos poderes (art. 2°, CF/88), a execucéo de politicas publicas pelo Poder
Judiciério, ainda que de forma administrativa, pois tal atuacdo seria considerada uma invasao
na esfera de competéncias dos demais poderes. Contudo, quando se trata da efetivacdo de direito
fundamentais, como é o caso do direito a informacéo (art. 5° inciso XXXIII, bem como no
inciso Il do 83° do art. 37 e no §2° do art. 216 da CF/88), acerca de nogdes juridicas que sdo
necessarias a sociedade, entende-se, nesta pesquisa, que é possivel dizer que hd uma atuacao
do Poder Judiciario analoga a execucao de politicas publicas.

Esta analogia se caracteriza quando o Poder Judiciario, através de seus principais
protagonistas, 0s Magistrados, implementam Projetos para conscientizacdo social acerca de
determinados temas do direito. Tal situacdo pode ser observada, por exemplo, no Projeto
“Sementes da Paz”, realizado pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, que promove “agdes
de cunho social, com palestras orientadas a conscientizacdo e ao pleno exercicio dos direitos
constitucionais” (TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO, 2022), levando
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informagdes sobre os tipos de violéncia doméstica e as leis vigentes acerca do tema, visando a
diminuicdo nos indices de violéncia doméstica. De forma que sdo oferecidas, através do Projeto,
aos professores do Rio de Janeiro, com aproximacdo com o Poder Judiciario, informacdes e
“reflexdes sobre os diversos tipos de violéncia doméstica, visando capacita-los como agentes
multiplicadores das implicagcdes e desdobramentos da violéncia na vida dos alunos e na
prospeccao de futuros cidadaos” (TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO, 2022).
Outro exemplo de atuacdo do Poder Judiciario de forma mais proxima a sociedade, o
que pode ser entendido como analogia a execu¢do de uma politica publica, é a resposta ao
problema da presente pesquisa — a desinformacao sobre a ado¢éo — o Projeto “Adogao Segura”,
do Tribunal de Justica do Parana, realizado pela Vara da Infancia e Juventude da Comarca de
Maringa/PR, com o apoio do Ministério Publico do Parana, que foi langado em 10.10.2016,
com um evento de lancamento no saldo do Tribunal do Jari do Forum de Maringa
(ASSOCIAQAO DOS MAGISTRADOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 20194, p. 3).
Conforme informacGes do Tribunal de Justica do Parana, tem-se que o referido

Projeto:

foi criado para fazer frente as adogBes irregulares e as situacfes de abandono de
recém-nascidos em Maringa e regido. A acdo teve o intuito de criar e difundir a cultura
da adocdo segura, ou seja, acompanhada pelo Poder Judiciario e feita de acordo com
as regras previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (TRIBUNAL DE
JUSTICA DO PARANA, 2019).

A época da criacdo do Projeto, observou-se um problema social causado pela
desinformacdo de direitos acerca da adocéo e entrega voluntaria para adocdo: muitas pessoas
com a intencdo de adotar criancas e adolescentes, ao invés de seguirem o procedimento previsto

no Estatuto da Crianca e do Adolescente, para tanto, optavam pela busca de:

pais em situacdo de vulnerabilidade que ndo querem ou néo tém condi¢Bes de cuidar
de seus filhos. Em seguida, em total afronta a legislacdo de regéncia, essas pessoas
passam a cuidar de criancas e adolescentes, de forma irregular, e posteriormente
ajuizam acdes de adocdo perante Vara da Infancia e Juventude para homologar
situacbes de fato ja consolidadas (ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 20193, p. 1).

Quando do langamento do Projeto “Adocdo Segura”, ja foi possivel compreender seu
principal objetivo, que se refere a disseminacao de “informagdes acerca do procedimento de
entrega de criancas e adolescentes para adogdo pelos pais assim como sobre a adogéo, nos
termos do Estatuto da Crianga e do Adolescente” (ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2019a, p. 3). Além das informacdes em relagdo ao processo
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em si, observa-se que aquele também visa esclarecer acerca dos riscos das “adogdes” que
ocorrem fora do procedimento legal, ou seja, irregulares (vide subtépico 4.1.1).

Socialmente, entende-se que o Projeto “Adogdo Segura” ¢ uma mdo do Poder
Judiciario de forma mais proxima da sociedade, caracterizando-se como uma atuacéo analoga
a execucdo de Politica Publica que através de eventos orienta, informa e conscientiza a
sociedade de Maringé e regido sobre a necessidade de se observar a Legislacdo quanto a adogéo.
Bem verdade, que desde seu langamento sé&o realizados,

de forma continua, eventos informativos, encontros com publicos especificos (agentes
comunitarios de saide, médicos e funcionarios de maternidades, professores, lideres
religiosos, entidades filantrépicas etc) e concessdo de entrevistas, a fim de reforcar as
informacdes apresentadas no evento de langamento, entregar materiais informativos,
dissipar davidas e consolidar a cultura da adocdo segura em Maringa/PR e regido
(ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
20193, p. 4).

Destaca-se que alem de gerar a conscientiza¢do dos cidad@os sobre o procedimento
correto para a adocao, atraves do Projeto, os pais foram informados acerca da “possibilidade de
entrega voluntaria de um filho para adogdo na Vara da Infancia e Juventude. As informacdes
disponibilizadas a comunidade destacaram que entregar uma crianca para a adoc¢ao nao é crime
— porém, abortar, abandonar, maltratar ou entregar para terceiros ¢” (TRIBUNAL DE JUSTICA
DO PARANA, 2019).

De forma prética, tem-se, entdo, que os objetivos especificos do Projeto “Adogédo
Segura” se vinculam a 3 verbos: orientar, informar e conscientizar, que explicados, voltam-se

para:

Orientar técnicos que trabalham na Rede de Protegdo (CREAS, CRAS, Hospitais
Publicos, Postos de Salde, entidades de acolhimento, CAPS, Conselhos Tutelares
etc.) sobre a legalidade da entrega voluntéria para ado¢do e como devem atuar diante
de atendimento de casos em que os pais manifestam o desejo de entregar o(a) filho(a)
para adogdo;

Informar aos pais que é possivel e esta prevista em lei a entrega voluntaria de filho
para adocdo na Vara da Infancia e Juventude e orienta-los acerca do procedimento a
ser adotado, esclarecendo que ndo constitui crime a entrega e ndo ha nenhum tipo de
responsabilizacdo dos pais; e
Conscientizar as pessoas que tém interesse em adotar quanto ao procedimento previsto
em lei para a adogdo e sobre a importancia de ser rigorosamente observada a legislacéo
de regéncia da matéria (ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO, 2019a, p. 3).

Considerando a gravidade da desinformagdo acerca do instituto da adogdo, pode-se
afirmar que o referido Projeto visa “repassar permanentemente orientagdes aos integrantes da

rede de atendimento e esclarecimentos a gestantes e a populacdo em geral sobre todas as
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questdes que envolvem a adogio, incluindo a entrega legal” (MINISTERIO PUBLICO DO
PARANA, 2021).

Tamanha a importancia do Projeto “Adog¢do Segura” para a sociedade, que em 2019
foi vencedor, na categoria Trabalho dos Magistrados — que se destina “aos magistrados que
tenham em curso projetos ou trabalhos académicos que valorizem os Direitos Humanos e a
Cidadania” (ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
2019b), do VIII Prémio AMAERJ Patricia Acioli de Direitos Humanos, criado pela Associagdo
dos Magistrados do Estado do Rio de Janeiro (AMAERJ).

Conforme afirmado acima, entende-se que o Projeto “Adogao Segura” se caracteriza
como uma atuacdo analoga a uma politica publica, protagonizada pelo Poder Judiciario, pois
este tem caracteristicas semelhantes as politicas publicas, tendo em vista que se trata da atuacédo
de um dos Poderes do Estado visando a garantia de um direito fundamental a sociedade: o de
informacdo. Quando se analisa 0 Projeto, percebe-se que visualizar um problema recorrente,
que se refere a auséncia de informacéo social sobre a adocdo e entrega regular para adocéao, o
que gerava abandono de criancas e adolescentes, adogdes e entregas irregulares para adocdo,
inclusive com venda de criangas, possiveis abortos, entre outras situacbes. Com isso, 0S
Magistrados da Vara da Infancia e Juventude de Maringa, em parceria com o Ministério
Pablico, elaboraram a agenda, com a¢des visando a informacao social, com a finalidade de
reduzir as situacdes observadas na sociedade e aumentar o nimero de adogdes e entregas
regulares para adocao.

Por esses motivos, entende-se que é possivel afirmar que o Projeto Adocao Segura tem
uma atuacdo analoga a execucdo de politicas publicas por parte do Poder Judiciario, pois se
trata de uma atuacdo administrativa que objetiva a garantia do direito fundamental a informacéao
social acerca de temas especificos do direito, garantindo também a reducdo das desigualdades
sociais e contribuindo para a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°,
CF/88). Ainda, avaliando seus resultados, € perceptivel que a informacdo social acerca da
adocdo é primordial para a reducdo das irregularidades, o que se passa a analisar.

Estatisticamente, observa-se as mudancas realizadas no cenario da Comarca de
Maringd com a implementacdo do Projeto Adocdo Segura, em 2016, através do quadro

apresentado perante a AMAERJ em 2019b, veja-se:
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Tabela 6 — Quantidade de entregas voluntérias para adogao e adogdes regulares por ano

Entregas Voluntarias para Adocdes Regulares/Ano
Adocao/Ano

2014 1 entrega 2014 1 crianca

2015 8 entregas 2015 9 criancas e adolescentes

2016 13 entregas 2016 24 criancas e adolescentes
adotados

2017 9 entregas 2017 11 criancas e adolescentes
adotados

2018 7 entregas 2018 16 criancas e adolescentes
adotados (até o momento)

Fonte: Associacdo dos Magistrados do Estado do Rio de Janeiro (2019b).

Da tabela acima, pode-se verificar que no ano de lancamento do Projeto Adocéo
Segura, em 2016, 0 nimero de entregas regulares para adocao e de adogdes realizadas de forma
regular foi o maior apresentado entre 2014 e 2018. Ainda, verifica-se que em 2014 apenas
ocorreu uma entrega regular para adocdo e uma adogao regular, quantidade diminuta, em
comparagdo a quantidade de pessoas que se habilitam para adocao anualmente.

Em 2018 havia 137 pessoas habilitadas para fins de adogdo em Maringa
(SALDANHA, 2018), devidamente inscritas no antigo Cadastro Nacional de Adogdo (CNA)**4,
sendo que, conforme o quadro acima apresentado, no referido ano, 16 criancas e adolescentes
foram adotados. Comparando os numeros antes da implementacdo do Projeto na Comarca de
Maringa e os dados apos, verifica-se 0 aumento, principalmente em 2016, quando a campanha
iniciou.

Em contato!® com a Vara da Infancia e Juventude de Maringa, foram levantados os
dados das entregas regulares para adocdo e das ado¢oes regulares que ocorreram na Comarca
entre 0s anos de 2014 e 2021, visando complementar as informacgdes do quadro apresentado a
AMAERJ em 2019, como forma de se avaliar a efetividade do Projeto Adocdo Segura
atualmente, bem como a diferenca social que se observa através da concretizacédo de informacéo
acerca dos direitos e deveres em relacdo a adogdo e suas peculiaridades. Com os dados
informados pela Vara da Infancia e Juventude de Maringa, a autora da presente pesquisa

elaborou o seguinte gréfico:

114 Em 2019, através da Resolugdo n° 289/2019, o Conselho Nacional de Justica criou o Sistema Nacional de
Adocdo e Acolhimento (SNA), com a unificagdo de dois sistemas anteriores, o Cadastro Nacional de Adocédo
(CNA) e o Cadastro Nacional de Adogao de Criangas Acolhidas (CNAC).

115 O contato foi realizado com o Juiz de Direito Substituto da 10? Subsecéo Judiciaria, Dr. Robespierre Foureaux
Alves, que atua na Vara da Infancia e Juventude, idealizador, ao lado do Juiz de Direito titular da Vara, do Projeto
Adogdo Segura.
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Gréfico 11 — Gréfico com dados atualizados do Projeto Adogao Segura

11 TP 8 11 7 8 6 11 10 18 7 13
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dados até maio

(- Entregas regulares para ado¢cdo @ - Adoc¢des regulares
Fonte: Autoral?®,

O gréfico acima colacionado demonstra o que vem sendo afirmado no decorrer da
presente pesquisa, acerca da importancia da informagdo sobre direitos por parte do Poder
Judiciario, em atuacdo anadloga a execucdo de Politicas Publicas. Observa-se, dos dados
apresentados, que o nimero de adogdes regulares desde a implementacdo do Projeto Adocao
Segura em 2016, nunca ficou inferior aos de 2014 e 2015, ao contrario, se somadas as ado¢oes
regulares concretizadas nesses anos, ainda assim, de 2016 a 2021 ndo ocorreram reducdes.

E importante destacar que, no ano de 2020, apesar da pandemia causada pelo Covid-
19 o nimero de adogdes regulares manteve-se alto, assim como nos demais anos apds a
implementacao do Projeto, com 10 entregas regulares para ado¢édo e 18 adog¢des regulares, tendo
em vista que, o fato de a sociedade Maringaense estar sendo informada sobre as peculiaridades
em relacdo a adogdo, contribuiu para que, mesmo em um cenario pandémico, fossem garantidos
os direitos decorrentes da adocao.

A titulo de exemplificar a efetividade do Projeto “Adocdo Segura” da Comarca de
Maringd/PR, importante observar que a referida cidade promove mais ado¢6es do que todo o
Estado de Sergipe. Em 2019 ocorreram 4 adog¢des regulares no Sergipe, em 2020 foram 7 no

total e em 2021, 8 adogdes, veja-se:

118 Grafico elaborado pela autora da presente pesquisa com a analise de dados da Vara da Infancia e Juventude de
Maringa acerca da quantidade de criangas e adolescentes entregues de forma regular para adocdo e das adogdes
regulares que ocorreram na Comarca entre 2014 e 2021.

1170 Brasil confirmou o primeiro caso de coronavirus em 26 de fevereiro de 2020 (SANAR SAUDE, 2020).
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Gréfico 12 — Grafico com dados das adogdes regulares que ocorreram de 2019 a 2021 no Sergipe

7 8
| 4 l l
2019 2020 2021
Fonte: Mariz (2022).

Destaca-se que, conforme dados do IBGE, o Estado do Sergipe, possuia em 2021 uma
populacdo estimada em 2.338.474 (dois milhdes trezentos e trinta e oito mil e quatrocentos e
setenta e quatro) pessoas (BRASIL, 2021c). Enquanto Maringa no Parand, por sua vez, possuia
populacdo estimada em 436.472 (quatrocentos e trinta e seis mil e quatrocentos e setenta e duas)
pessoas, no mesmo ano (BRASIL, 2021d). Portanto, pode-se observar que uma unica cidade,
Maringa/PR, local central da aplicagdao do Projeto “Adogdo Segura”, apesar de ser 435% menor
no aspecto populacional do que o Sergipe, concretizou mais adogdes de criancas e adolescentes
do que o mencionado Estado.

Os dados analisados e, principalmente, a comparacao realizada no paragrafo acima,
demonstram a importancia da garantia de informacéo social de qualidade, tendo em vista que,
com acesso a informacao, a sociedade toma conhecimento de seus direitos e deveres, evitando-
se, assim, o cometimento de crimes e disseminando praticas que efetivam direitos, como é o
caso do Projeto “Adog¢ao Segura”, que efetiva diversos direitos das criancas e dos adolescentes,
como os da personalidade, o de serem cuidados pelos pais, de convivéncia familiar, entre outros.

E interessante, ainda, mencionar que de todas as criancas adotadas no Brasil a partir
de janeiro de 2019, a regido sul encontra-se'® em 2° lugar das regifes que mais concretizaram
adocbes com um total de 3.634 adogdes realizadas, estando atras, apenas, do Sudeste. Sendo
que, desse total, quando se analisa o Estado que mais realizou ado¢6es no Sul do Brasil, em 1°

lugar, encontra-se o Parana, que concretizou 1.542 adocoes, veja-se:

118 Referéncia: 14.04.2022.
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Gréfico 13 — Quantidade de adogdes que ocorreram nos Estados do Sul do Brasil a partir de 01/2019 a
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Fonte: Conselho Nacional de Justica (2022c).

O Sistema Nacional de Adoc¢éo néo disponibiliza informacdes das cidades paranaenses
gue mais concretizaram adocdes, de forma que nédo é possivel saber quantas adogdes ocorreram
em Maringa até 14.04.2022, visto que nesta pesquisa, 0S numeros sdo apenas até 12/2021.
Contudo, apesar disso, € interessante fazer a relacdo de que entre janeiro/2019 a
dezembro/2021, Maringd concretizou 47 adocgdes regulares e realizou 24 recebimentos de
criancas entregues de forma regular para adocéo.

Com base em todos os dados analisados, bem como, tendo em conta que o Projeto
Adocdo Segura demonstrou, de forma pratica, a importancia de ser garantido o direito a
informacdo, direito fundamental de primeira geracdo, entende-se que este se enquadra ao
Objetivo n° 16 da ONU, que visa “promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o0 acesso a justica para todos e construir instituicdes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis” (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2015b).

5.2 0 ENQUADRAMENTO DO PROJETO “ADOCAO SEGURA” AO ODS N° 16 DA ONU

A partir da década de 70, foram intensificadas as discussdes acerca das problematicas
sociais, econdbmicas e ambientais, com tratativas a temas como a paz, a injustica social, a
pobreza, a falta de educagdo, a mortalidade infantil, a dependéncia tecnoldgica, as questbes

ambientais, dentre varios outros. Dessa forma, com o passar dos anos, foram implementadas
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atuacgOes internacionais e nacionais visando a abordagem de temas que convergiam para as
preocupacoes mundiais (GARCIA; GARCIA, 2016).

Do ano 2000 em diante, ocorreu uma quebra de paradigmas em relacdo as preocupacées
mundiais com o desenvolvimento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, que se refere
a uma agenda a ser cumprida pelos paises-membros da Organizacdo das Nac¢6es Unidas com o
passar dos anos, tratando-se de um instrumento na efetivacdo de todas aquelas preocupacdes
mundiais, tais como “paz, seguranca, desarmamento, desenvolvimento, erradicagdo da pobreza,
protecdo do ambiente comum, direitos humanos, democracia, boa governanga, protecdo dos
grupos vulneraveis, responder as necessidades especiais da Africa e reforcar as Nagdes Unidas”
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2000, p. 4-16).

Através da Declaragdo das Nacdes Unidas, € possivel notar que “os dirigentes mundiais
deram indicagdes claras sobre como adaptar a Organizacéo ao novo século. Estdo preocupados
— alias, justamente — com a eficacia da ONU” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2000, p. 3/4), dessa forma, os Chefes dos Estados membros da Organizacdo decidiram
“estabelecer uma paz justa e duradoura em todo o mundo, em conformidade com os propdésitos
e principios da Carta” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2000, p. 5). E importante

mencionar que:

a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 representa um marco no
processo de internacionalizacdo e converte o tema da protecdo aos direitos
fundamentais em interesse da comunidade internacional, além de contribuir para o
processo de democratizagéo e de reinser¢do o individuo [sic] no direito internacional
(RIBEIRO; VINCE, 2018, p. 73).

Sabe-se gque o raciocinio voltado a pacificacdo social surgiu, além de outros fatores, em
razdo do cendrio histérico vivenciado mundialmente pelo pds-guerra, visando a efetividade da
Declaracdo das Nagdes Unidas e os demais instrumentos internacionais de forma a intensificar
o raciocinio voltado a Dignidade da Pessoa Humana, ja que esta “traduz um valor fundamental
de respeito a existéncia humana, segundo as suas possibilidades e expectativas, patrimoniais e
afetivas, indispensaveis a sua realizagcdo pessoal e & busca da felicidade” (GAGLIANO;
PAMPLONA FILHO; 2020, p. 62), sendo esta uma matéria de cunho filoséfico que foi
implementado na seara juridica, que impde, de forma obrigatdria, uma releitura dos institutos e
situaces juridicas e sociais (PEREIRA, 2012, p. 149).

Dessa forma, a Organizacdo das Nagdes Unidas, junto de seus 193 paises-membros
desenvolveu uma Agenda, intitulada “Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o

Desenvolvimento Sustentavel” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015a), em que
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foram estipulados os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que compreendem
169 metas, baseados nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio de 2000%!°, atuando como
forma de garanti-los, bem como orientando para “o desenvolvimento para os proximos quinze
anos, oferecendo uma oportunidade de atender as aspiragdes globais dos cidaddos para um
futuro mais pacifico, prospero e sustentavel” (BRASIL, 2015).

Tem-se que “todos os 17 objetivos se apoiam em trés pilares basicos: acabar com a
pobreza, proteger o planeta e garantir a prosperidade para todos como parte de um novo
desenvolvimento sustentavel” (GARCIA; GARCIA, 2016, p. 202). Sendo estes:

Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.
Objetivo 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranga alimentar e melhoria da nutricdo
e promover a agricultura sustentavel.

Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas
as idades.

Objetivo 4. Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.

Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas.
Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento
para todos.

Objetivo 7. Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a
energia para todos.

Objetivo 8. Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos.

Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacdo inclusiva
e sustentavel e fomentar a inovacéo.

Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis.

Objetivo 12. Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis.

Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus
impactos.

Objetivo 14. Conservacdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel.

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e
reverter a degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade.

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentivel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicoes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementacéo e revitalizar a parceria global para
o0 desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2015).

Da leitura dos 17 ODS’s implementados pela Agenda 2030, possivel compreender que

o foco principal € o alcance de uma sociedade global justa, solidaria e sustentavel, que tem

119 Se trata de 8 objetivos, que visavam: 1 - Acabar com a fome e a miséria; 2 - Oferecer educacéo basica de
qualidade para todos; 3 - Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; 4 - Reduzir a
mortalidade infantil; 5 - Melhorar a salde das gestantes; 6 - Combater a Aids, a malaria e outras doengas; 7 -
Garantir qualidade de vida e respeito ao meio ambiente; 8 - Estabelecer parcerias para o desenvolvimento
(BRASIL, 2000).
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como fim a promocdo e tutela da pessoa humana em todos o0s seus aspectos, tendo em vista que
a Dignidade da Pessoa Humana se refere a todos os aspectos da vida, visando a garantia dos
bens juridicos que geram reflexos em toda a humanidade, e nos individuos em si.

Através do Objetivo n® 16 da ONU, que visa “promover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e
construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis” (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2015b), busca-se:

reduzir significativamente todas as formas de violéncia e trabalhar com governos e
comunidades para encontrar solugBes duradouras para conflitos e inseguranca.
Fortalecer o estado de direito e a promocéo dos direitos humano [sic] € essencial para
esse processo, assim como reduzir o trafico de armas ilicitas e fortalecer a participacao
de paises em desenvolvimento em institui¢Ses de governanga global.

Como forma de amplificar o alcance social do Objetivo n° 16, a ONU o subdividiu em
10 subitens, que explicam e enfocam de forma direcionada a extenséo de seu trabalho. Dessa
maneira, importante a analise dos subitens n°® 6 e 10, que se referem, respectivamente a
“desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis” e
“assegurar o acesso publico a informacdo e proteger as liberdades fundamentais, em
conformidade com a legislagio nacional e os acordos internacionais” (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2015b). Estes objetivos podem ser observados em diversas areas da
sociedade, e principalmente, junto ao Poder Judiciario, visto que a referida “agenda vem
conquistando a adesdo de diversas entidades dos setores publico e privado. A ligacéo entre o
Judiciario e a Agenda 2030 destaca-se no objetivo n® 16 (‘paz, justica e institui¢cdes eficazes’)”
(BRASIL, 2020).

No Brasil, possivel perceber este compromisso tendo em vista que foi desenvolvido o
Provimento n° 85/2019 pelo Conselho Nacional de Justica, que teve como base para sua edi¢éo
“que o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel ODS 16, que trata de Paz, Justica e
Instituicbes Eficazes estd indissociavelmente relacionado aos assuntos tratados pelo Poder

Judiciario Brasileiro”. E além de ter este ODS como base, se porta de forma a:

Art. 4° Incentivar os Tribunais que criem e instalem Laboratérios de Inovacao,
Inteligéncia e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (LIODS), com a
metodologia que vem sendo adotada no Conselho Nacional de Justica — CNJ, como
um movimento que une o conhecimento institucional, a inovagao e a cooperagdo com
0 objetivo de se alcancar a paz, a justica e eficiéncia institucional, que seré o espago
de interacdo sobre a Agenda 2030 (BRASIL, 2019).
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Sendo o Brasil um dos Estados-membros da ONU, € notavel o compromisso nacional
com a implementacdo de técnicas que atuam como forma de alcancar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, ainda mais no que se refere ao n° 16, visto que este se relaciona
de forma latente com o Poder Judicirio, reafirmando o compromisso da Constituicdo Federal
de 1988 e demais leis infraconstitucionais com a pacificagdo social.

Sabe-se que tanto no aspecto internacional, quanto nacional “a busca incessante da paz
e a criacdo de meios para que esta se concretize sdo objetivos a atingir pelos filésofos e pelos
juristas” (FREITAS, 2020, p. 73). Sob essa perspectiva, ¢ importante a analise dos Direitos
Humanos, assim como de sua evolugdo na historia mundial. Assim sendo, cumpre relembrar a
Declaragdo de Direitos Humanos realizada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas em 1948, e
seu significado para a consolidagéo de direitos na atualidade.

Sobre a Declaragdo Universal, comenta Fabio Konder Comparato (1998, p. 40) que:

Declaracdo Universal de 1948 representa a culminancia de um processo ético que,
iniciado com a Declaracdo dos direitos do Homem e do Cidaddo, da Revolugdo
Francesa, levou ao reconhecimento da igualdade essencial de todo ser humano em sua
dignidade de pessoa, isto é, como fonte de todos os valores, independentemente das
diferencas de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido, origem nacional ou social,
riqueza, nascimento, ou qualquer outra condic¢do, como se diz em seu artigo Il. E esse
reconhecimento universal da igualdade humana s6 foi possivel quando, ao término da
mais desumanizadora guerra de toda a Historia, percebeu-se que a ideia de
superioridade de uma raca, de uma classe social, de uma cultura ou de uma religido,
sobre todas as demais, pGe em risco a propria sobrevivéncia da humanidade.

Entende-se que o objetivo central da referida Declaracédo é a busca pela paz, tendo em
vista que foi desenvolvida em uma realidade pos-guerra, cujo inicio, além da busca pelo poder
e expansdo territorial, se deu justamente em razdo da auséncia de conscientizacdo e de educacao
sobre a paz, que por ser uma das formas de se garantir a efetividade aos Direitos Humanos, atua
como incentivo ao respeito as diferencas racas, etnias, crengas, etc. (RIBEIRO; SIQUEIRA,;
FLORES, 2018). Ademais, entende-se gque a paz ¢ um Direito Humano, sendo este “a pedra
angular de todos os demais Direitos Humanos e de sua interdependéncia. E isso exige um
enfoque transdisciplinar para estudar mais adequadamente a complexidade do mundo atual
(RAYO, 2008, p. 29).

Ademais, observa-se que:

Essa educacdo com vocacdo internacional, combinando a aprendizagem, a
informacdo, a formacéo e a acéo pretende o adequado desenvolvimento intelectual e
afetivo das pessoas através de métodos que contribuam para fomentar qualidades,
atitudes e capacidades que levem a:

a) adquirir uma compreensdo critica dos problemas mundiais;
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b) resolver conflitos de maneira pacifica;
c) desenvolver o senso da responsabilidade social e da solidariedade com o0s grupos
mais desfavorecidos (RAYO, 2008, p. 182).

Nessa perspectiva, analisando o Projeto Adocdo Segura, implementado pelo Poder
Judiciario paranaense, na Comarca de Maring4, como uma atuacéo andloga a execucao de uma
politica publica que visa garantir a informacéo sobre adocdo na cidade e regido, é possivel
observar a mentalidade da pacificacdo social, tendo como perspectiva o Provimento n° 85/2019
pelo Conselho Nacional de Justica, visando o implemento do ODS n° 16 da ONU.

O referido Provimento do CNJ baseou-se, além de outros aspectos na “necessidade de
exteriorizar com maior énfase o impacto da gestdo judicidria em favor da sociedade brasileira”
(BRASIL, 2019), visto que as metas e indicadores do Poder Judiciario ainda ndo haviam sido
formalmente recepcionadas pela Agenda 2030 no que se refere as de politicas publicas e estudos
comparativos entre os Paises e Municipios.

Esta concepcéo ¢ plenamente consentanea com a ideia de que o poder estatal é uno e se
direciona a consecucdo dos seus objetivos. Assim, politicas publicas, bem como as atuacoes
analogas a estas, no Brasil, sdo todas aquelas atividades desenvolvidas pelas formas de
expressdo do poder estatal tendentes a realizacdo dos objetivos insculpidos no art. 3° da
Constituicdo Federal. Entre estes objetivos, destaca-se a efetivacdo dos direitos fundamentais,
com especial enfoque para a igualdade substancial: “construir uma sociedade livre, justa e
solidaria” (inciso I), “erradicar a pobreza e a marginalizag¢ao e reduzir as desigualdades sociais
e regionais” (inciso III) e “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, Sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo” (inciso 1V). A garantia de
“desenvolvimento nacional” (inciso 1) ¢ de objetivo que, em ultima analise, subsidia a
efetivacdo da igualdade substancial (CANELA JUNIOR, 2011, p. 57/58).

Ao efetivar a concessdo de informacdo a sociedade acerca do instituto da adogéo, o
Projeto Adocdo Segura cumpre com o objetivo n°® 16 da ONU, por promover a pacificacdo
social, evitando irregularidades em relacdo as adocdes e as entregas das criancas e adolescentes,
bem como por respeitar com o item 16.10 do referido ODS, tendo em vista que assegura o

acesso da sociedade a informacao, protegendo as liberdades fundamentais.

5.3 A EFETIVIDADE DO PROJETO “ADOCAO SEGURA” PARA OS DIREITOS DA
PERSONALIDADE



161

O Projeto Adocdo Segura, além de cumprir com a Agenda 2030 almejada pelo Conselho
Nacional de Justica, colocando o Tribunal de Justica do Parana em destaque, entende-se que
efetiva os direitos da personalidade. A relacdo aos direitos da personalidade e a adocdo de
criancas e adolescentes foi abordada no subtépico 3.4 da presente pesquisa, tendo como base
de raciocinio o desenvolvimento da personalidade humana desde o inicio da vida, sendo que a
formacdo desta tem forte vinculagdo aos relacionamentos que as criancas e adolescentes estéo
inseridos.

Sendo certo que, a familia, por ser a base das relagdes humanas, realidade percebida
inclusive pela Constituicdo de Federal de 1988 em seu art. 226, tem grande influéncia na
formacdo da personalidade das criangas e dos adolescentes, afinal, “a crianga inicia sua historia
dentro da historia de sua familia, de sua comunidade e de sua nagao” (SCHREIBER, 2001, p.
47). Destaca-se que a “primeira relagdo experienciada da crianga quando nasce ¢ através dos
seus cuidadores primarios, a figura materna e paterna, e € atraves dessa relagdo que se inicia
sua estruturacdo psiquica, emocional e o desenvolvimento da personalidade do sujeito”
(RAYANE; SOUSA, 2018, p. 94).

Importante pontuar que, normalmente as criancas e adolescentes que serdo
encaminhados para adogéo, estdo em situacdo de abrigo seja familiar ou institucional, o que
gera diversas consequéncias para a formacéo da personalidade e psique humana. Atualmente!??,

no Brasil, estdo em situacdo de acolhimento 29.812 criancas e adolescentes, veja-se:

Grafico 14 — Quantidade de criangas e adolescentes acolhidos no Brasil em 14.04.2022
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Observa-se que ha uma grande quantidade de criancas e adolescentes abrigadas no
Brasil atualmente, sendo certo que, tal situacdo, gera diversas consequéncias ao
desenvolvimento da psique e da personalidade humana. Afinal, “por melhor que seja a
instituicdo, por mais que haja uma atmosfera de ambiéncia familiar artificialmente criada,
somente uma relacdo familiar propicia um sentimento de intimidade, cumplicidade e um
convivio mais afetuoso, personalizado e individualizado” (MOTTA, 2005).

Sabe-se que a auséncia de afetividade e convivéncia familiar “impacta no
desenvolvimento da personalidade” (SIQUEIRA; LARA; LIMA, 2020, p. 128), visto que para
“um higido desenvolvimento psicolégico, tem necessidade da mantenca de um relacionamento
constante e ininterrupto, caracterizado por trocas afetivas e estimulagcdo por parte de um adulto

que lhe seja emocionalmente significativo” (CUNEO, 2009, p. 423). De maneira tal que

Criancas institucionalizadas por longo periodo podem apresentar marcas muitas vezes
profundas e sempre dolorosas, as quais, se ndo elaboradas adequadamente, tém grande
probabilidade de permanecer por toda a vida, inclusive com reflexos na satde mental.
A incidéncia de efeitos perniciosos aptos a causar desordem na formacdo do
desenvolvimento do individuo é evidente. Disturbios psiquiatricos e da personalidade
podem ser derivados por uma falha no processo de formacéo de apego e de elaboracédo
de vinculos afetivos estaveis. Nao se pode olvidar que o organico, o psiquico, 0
emocional, o individual e o social sdo elementos integrantes da condi¢cdo humana,
pertencentes ao individuo e ao ambiente em que ele nasce, cresce e se desenvolve
(CUNEO, 2009, p. 423).

A extensdo dos danos causados pela institucionalizacdo de criancas e adolescentes,
depende do tempo que estes permanecem nos abrigos, sendo que “quanto maior for o tempo de
espera, que interfere ndo so na adaptacdo em caso de retorno a familia de origem, como nos
casos de insercdo em familia substituta” (SILVA, 2004, p. 64). De forma que ‘“criancas
abrigadas ha mais de um ano costumam apresentar reagdes psicossomaticas, como reflexo de
distirbios de origem emocional” (CUNEO, 2009, p. 426), sendo que seus corpos manifestam
tais reacOes fisicamente, como “disturbios de sono, diarreias e enurese, todas alteragdes
organicas constatadas clinicamente” (CUNEQO, 2009, p. 426).

A diferenca no desenvolvimento da personalidade e de demais aspectos da vida humana
em criancas e adolescentes que estdo em abrigadas, pode ser percebida desde os bebés, sendo

que em:

Um estudo muito cuidadoso do choro e do balbucio dos bebés mostrou que os que se
achavam num orfanato, desde o0 nascimento até os seis meses de idade, vocalizavam
sempre menos do que os que viviam com familias, podendo-se notar claramente a
diferenca ja antes dos dois meses de idade. Este atraso na ‘fala’ ¢ especialmente
caracteristico da crianca em instituicdo, em qualquer idade (BOWLBY, 2006, p. 13).
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E certo que “as criangas que sdo abandonadas ja apresentam dificuldades em ter uma
boa imagem de si, quando acontece a institucionalizacdo hd um aumento na sua caréncia afetiva,
passando a ter como consequéncia uma autoestima baixa” (PEREIRA, 2006), tais situagdes, na
vida adulta de pessoas que foram institucionalizadas também sdo demonstradas, sendo que
“tanto a privagdo afetiva como o rompimento do vinculo familiar na fase mais importante do
desenvolvimento humano podem gerar nas criangas uma distorcdo no desenvolvimento
considerado saudavel, tornando-se adultos cheios de medos, frustragdes e ansiedades”
(SANTOS et al., 2010).

Verifica-se que a auséncia das figuras parentais pode “trazer prejuizos ao
desenvolvimento de uma crianca principalmente em seus primeiros anos de vida, no que se
refere aos campos social, emocional, cognitivo e biologico” (RAYANE; SOUSA, 2018, p.
106). Sendo claro que “a separagdo e privagdo prolongada da crian¢ca com sua cuidadora
primaria (a mde ou substituta) na primeira infancia pode causar danos irreversiveis a
estruturacdo da personalidade” (BOWLBY, 2006). Diante desses aspectos, observa-se a
importancia da garantia de convivéncia familiar as criancas institucionalizadas, o que pode ser
garantido através da colocacdo destas em familia substituta atraves da adocéo.

Considerando todos os aspectos analisados, entende-se que o Projeto Adogdo Segura,
ao conceder informacdo social sobre a adogéo e a entrega regular para adocdo, ndo apenas
cumpre com o0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, mas também efetiva os direitos da
personalidade, por proporcionar as criancas e adolescentes sem realidade familiar, uma familia,
através da informacdo, tendo em vista que, ao informar a sociedade em geral sobre a forma
correta de serem realizadas as adogGes regulares, garante que criancas e adolescentes, que por
vezes estdo em instituicBes de acolhimento sem nocéo alguma de familia, sejam inseridas em
suas familias e, consequentemente, usufruam de convivéncia familiar saudavel, com pais que
0s desejaram, amam e cuidam destes, o que influenciara no desenvolvimento de suas
personalidades, tendo em vista a influéncia das relacbes humanas para a formacdo da
personalidade e também para a garantia destes direitos, conforme se observa da clausula geral

de protecdo da personalidade, estudada no tépico 3.4 da presente pesquisa.
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CONCLUSAO

O tema desenvolvido na presente pesquisa teve como objetivo demonstrar a evolugao
do instituto da adocdo nas leis ao redor do mundo que influenciaram no direito brasileiro,
afunilando o raciocinio para verificacdo de como tem sido o entendimento social e legal acerca
deste na atualidade, através da analise de suas peculiaridades, como as regras de seu
procedimento no Brasil, seus requisitos, bem como seus efeitos e caracteristicas, de forma a
demonstrar a possibilidade de garantia dos direitos da personalidade através da adocdo de
criancas e adolescentes, por sua condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento. A
construcdo do raciocinio técnico estruturado nos primeiros capitulos, se prestou para estruturar
a base necessaria para analise legal e social das problematicas acerca da desinformacgdo na
sociedade sobre adocdo, ocasido em que foram observadas, como consequéncias a falta de
informacao, a ocorréncia de adogdes irregulares, de trafico humano de criangas e adolescentes,
de abortos e, até mesmo, de infanticidios.

Verificados os riscos da desinformacéo social sobre a ado¢éo, observou-se que emerge
como solugdo ao problema levantado, o Projeto “Adog¢ao Segura” executado pelo Poder
Judiciério do Parana, pela Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Maringa/PR, pois este
concede informacao a sociedade sobre as regras, requisitos, efeitos e caracteristicas da adogéo
de criangas e adolescentes, através da realizacdo de palestras, cursos de capacitacdo a equipe
técnica, entre outras agoes. Ainda, teve como finalidade analisar se o Projeto “Adog¢ao Segura”
efetiva algum dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, em relagcdo a Agenda
2030, bem como os direitos da personalidade de criancas e adolescentes em situacdo de
acolhimento.

Verificou-se que o instituto da adocdo, por ter enfrentado tantas evolucdes no decorrer
dos anos, ainda ndo tem uma compreensdo social de forma generalizada, ante a existéncia de
tabus, mitos e preconceitos, de ordem subjetiva (de que criancas e adolescentes adotados sdo
mais ‘complicados’) e objetiva (de que o procedimento da adogdo ¢ demorado) sobre a adogao,
0 que, conforme se concluiu na presente pesquisa, apenas pode ser superado através da garantia
de informacéo social de qualidade.

Na primeira parte do desenvolvimento, foi elucidado acerca da constitucionalizacéo
do direito, mais especificamente do Direito das Familias. A Constituicdo Federal de 1988,
seguindo a tendéncia dos atores internacionais, como a Organizacdo das Nagdes Unidas —
através da Declaragdo Universal de Direitos Humanos, por exemplo — acerca da protecdo da

pessoa humana, veio a inaugurar uma ordem juridica voltada a questdes existenciais, e nao
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apenas a questdes de cunho patrimonial, que ficaram em segundo plano, na ordem de
preferéncia — ou seja, focando nas pessoas e ndo nas coisas.

Observa-se que a Constituicdo Federativa do Brasil, como a base de todas as Leis
promulgadas no ordenamento juridico brasileiro, apresenta diversos principios norteadores para
as relacdes familiares, os quais irradiam, principalmente, da dignidade da pessoa humana (art.
1°, 11l da CF) e que estdo ligados entre si. Na presente pesquisa, foram abordados diversos
desses principios, tais como solidariedade familiar (art. 3, I; 226; 229 e 230, CF), afetividade
(cuidado), protecéo integral (art. 227, CF e art. 100, Il do ECA), melhor interesse da crianca e
do adolescente (art. 227, CF e art. 100, IV do ECA), convivéncia familiar (art. 227 e 229, CF),
funcdo social da familia (art. 227 e 229, CF), responsabilidade parental
(paternidade/parentalidade responsavel) (art. 226, § 7°, CF) e da igualdade entre filhos (art. 227,
86°, CF).

Sob a perspectiva da importancia que a familia recebe no ordenamento juridico
brasileiro, constatou-se que a adoc¢ao € amplamente reconhecida como uma forma de constituir
familia, sendo que, através de principios como o da igualdade entre filhos (art. 227, 86°, CF),
ndo ha qualquer distincao legal entre os filhos bioldgicos e adotivos, 0 que se apresenta como
uma inovacgdo especial, em comparagdo com o entendimento antiquado na qual se tratava a
adocdo no passado, como no Cédigo Civil de 1916.

Observou-se que o instituto da adoc¢&o esta presente na sociedade desde os primordios,
inclusive com previsdes acerca desta no Cédigo de Hamurabi (1780 a. C.), tendo passado por
evolucdes legislativas ao redor do mundo, as quais influenciaram o direito brasileiro. Sendo
que, verificou-se que a adocdo é tutelada no Brasil desde as Ordenac6es Filipinas (1828), que
influenciadas pelo Direito portugués, traziam previsdes simplistas sobre as regras a serem
observadas, de maneira tal que apenas com o avento do Cédigo Civil Brasileiro de 1916 esta
recebeu uma atencdo maior do Legislador brasileiro.

Ja o Cadigo Civil de 1916 trouxe disposicBes acerca da adogdo com base nos principios
romanos, como uma instituicdo voltada para proporcionar a continuidade da familia aos casais
estéreis os filhos que a natureza lhe negara, bem verdade que, na época, esta era permitida
apenas para 0s maiores de 50 anos, sem prole legitima ou legitimada, tendo em vista que, nessa
idade entendiam que a probabilidade de ndo virem a té-la era grande.

Apenas com o advento da Constituicdo Federal de 1988, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente e do Codigo Civil de 2002, que a visdo legal sobre a adocdo se modificou,
equiparando a filiacdo biologica e adotiva, instrumentalizando de forma clara o seu

procedimento e efeitos. Sendo certo que, tal realidade aprimorou-se ao ser sancionada a Lei da
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Adocdo (n° 12.010/2009), bem como a Lei n°® 13.509/2017, que introduziram previsoes visando
a garantia do interesse superior da crianca e do adolescente.

Em seguimento, realizou-se a analise dos tipos de adocdo reconhecidas no direito
brasileiro, destacando inovagdes, como o reconhecimento da adogao por casais homoafetivos,
além de diferenciacGes técnicas importantes, como a diferenca entre adogdo pdstuma e
reconhecimento de paternidade/maternidade socioafetiva post mortem. Foram abordados os
requisitos da adocdo, que se subdividem em objetivos (idade do adotante, diferenca de idade
entre adotante e adotando, consentimento dos pais bioldgicos dos pais conhecidos e ndo
destituidos do poder familiar, consentimento do adotando maior de 12 anos de idade, a
precedéncia de estagio de convivéncia, o prévio cadastramento, o tipo de relacdo entre adotantes
e a auséncia de parentesco) e subjetivos (idoneidade do adotante, motivos legitimos/desejo de
filiacdo, reais vantagens para o adotando e prevaléncia dos interesses do adotando), bem como
as excecoes a estes.

A continuidade do segundo capitulo focou no procedimento da adocéo, observando-o
em sentido amplo e sentido estrito, ou seja, verificou-se as possiveis fases prévias da adogédo
para os adotandos (medidas de protecéo e destituicdo do poder familiar) e para os pretendentes
(habilitacdo para adocéo), a fase de cumprimento de sentenca e o processo de adog¢ao em si, que
é 0 meio pelo qual, quando for proferida a sentenca de merito, julgando o pedido procedente,
constitui-se o estado de filiacdo e paternidade. Concluindo com as consequéncias e os efeitos
juridicos e sociais da adoc¢do, bem como a relacdo deste instituto com os direitos da
personalidade, considerando a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento das criangas e
dos adolescentes.

No terceiro capitulo foi abordada a visdo social sobre a adocdo e a necessidade de
informacdo, considerando a problematica existente na desinformacéo sobre o instituto, tendo
em vista que ainda existem muitos tabus, mitos e preconceitos sobre a adocdo, que precisam
ser superados, em respeito a dignidade da pessoa humana. Um dos mitos analisados foi que o
procedimento da adocdo é demorado, sendo certo que, ao ser colocada tal afirmacdo a prova
constatou-se que 0 processo em sentido amplo ndo é célere, mas ndo por questdes puramente
de ordem objetiva, mas, principalmente, por questdes subjetivas considerando a ficha cadastral
preenchida pelos pretendentes a adocdo quando de sua habilitacdo em comparacao ao perfil das
criancas e adolescentes disponiveis. Destaca-se, como exemplo, que com base no gréafico 10,
0s 10.930 pretendentes habilitados para adogdo em 14.04.2022 terdo que esperar por mais
tempo para que consigam adotar criancas de 2 a 4 anos — faixa etaria mais buscada pelos

pretendentes em geral —, pois é faixa de idade que menos tem criangas aptas a ado¢éo, de forma
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que possivelmente, quanto mais os pretendentes ampliam a idade das criancas e adolescentes
que aceitam, mais rapido conseguirdo adotar seus filhos, tendo em vista que concluiu-se que
existem mais criancas maiores de 10 anos disponiveis do que menores.

Ainda no terceiro capitulo, foram observados os riscos que a desinformacgdo gera,
considerando a ocorréncia de adogOes irregulares — que gera graves consequéncias, desde
retirada da crianga ‘adotada até a possibilidade de responsabilizag¢do criminal -, o trafico de
criancas e adolescentes — que ocorre, além de outros motivos, como a exploracdo sexual e
escravidd@o, para a concretizacao de adocdes ilegais tanto nacional, quanto internacionalmente,
abortos e infanticidios. Além da falsa visdo social de que a adocéo é demorada, com a resposta
a pergunta levantada sobre o assunto, sendo abordada as peculiaridades subjetivas do instituto,
como a relacdo de uma possivel ‘demora’ com os dados preenchidos pelos pretendentes a
adocdo e as criancas e adolescentes disponiveis.

No ultimo capitulo, foi observada a efetividade do Projeto Adocdo Segura do Tribunal
de Justica do Parana, realizado pela Vara da Infancia e Juventude de Maringd/PR, que atraves
de informacdo social aumentou o nimero de entregas regulares para adocdo e de adocOes
regulares na Comarca, em comparagéo aos nimeros de antes da implementacdo do Projeto e de
apos, em 2016. De forma que, em 2014 e 2015, no total, foram 9 entregas regulares para adocao
e 10 adocOes regulares, enquanto em 2016 tais nimeros aumentaram, respectivamente, para 13
entregas e 24 adocoes, sendo certo que, nos demais anos (2017 a 2021), o nimero de adocoes
regulares nunca esteve inferior aos nameros de 2014 e 2016, correspondendo a 11 em 2017, 16
em 2018, 11 em 2019, 18 em 2020 (mesmo com a pandemia causada pelo Covid-19) e 13 em
2021, com os dados até maio do referido ano. Destaca-se, ainda, que entre 2019 e 2021 as
adocoes que ocorreram na Comarca de Maringa foram superiores a de todo o Estado de Sergipe,
que teve 4 adocdes regulares em 2019, 7 em 2020 e 8 em 2021.

Além da efetividade do Projeto “Adogdo Segura”, constatou-Se que este é inovador,
colocando o Tribunal de Justica do Parand em posicao de destaque, por ser um efetivador do
ODS n° 16 da ONU, por assegurar 0 acesso publico a informacdo, de forma a reduzir
irregularidades e desigualdades sociais, nos quais as pessoas mais simples acabam nao tendo
acesso aos seus direitos, em razdo, muitas vezes, da desinformacdo social — como a
possibilidade de entrega regular para adocdo — sendo um ente que atua na protecdo os direitos
fundamentais, correspondendo as expectativas do Conselho Nacional de Justica. Por fim,
verificou-se, também, a garantia dos direitos da personalidade de criancas e adolescentes que
estéo inseridos em medidas de protecdo de acolhimento — institucional ou familiar -, tendo em

vista que, ao informar a sociedade acerca das regras sobre a adogéo regular e a entrega legal
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para adogdo, evita que, a0 menos alguns desses vulnerdveis continuem acolhidos por tempo
excessivo, por serem encaminhados & adogéo.

Pode-se apontar, entdo, algumas conclusdes. Embora ndo sejam irrefutaveis, estas
representam o sumo do que foi possivel captar por ora, pelo referencial teérico coletado. Podem
ser sistematizados em 4 (quatro itens): 1) A adocao é uma forma de constituicao de familia, ndo
apenas para casais estéreis, mas para todas as pessoas que desejam ser pais pela adogéo e
demonstram capacidade e o preparo para o exercicio de uma paternidade e/ou maternidade
responsavel.; 2) O procedimento da adocdo em sentido amplo ndo € rapido, pois pende da
efetivacdo de diversos atos, possuindo como tempo médio 10,5 meses, contudo, ndo pode ser
considerado o motivo principal para eventual ‘demora’ na adogdo, afinal, quanto mais se
restringem as caracteristicas preenchidas pelos pretendentes, mais pode demorar a
concretizagdo desta, por auséncia de criancas disponiveis com as caracteristicas mais buscadas;
3) A desinformacéo social sobre a adogdo € um problema grave, que deve ser intensamente
enfrentado pelos Poderes estatais, como forma de efetivar direitos constitucionalmente
garantidos; 4) O Projeto Adogédo Segura é um exemplo de atuacéo positiva do Poder Judiciario
em atuacdo analoga a execucao de politica publica, cuja aplicacdo deveria ocorrer em todo o
territorio nacional, considerando seus numeros e a efetivacdo do ODS n° 16 da ONU, buscado

pelo Conselho Nacional de Justica.
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