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AMADEU, Jodo Ricardo. O sigilo bancario na evolucédo legislativa do Brasil e do
Uruguai: os direitos da personalidade, a quebra do sigilo bancario e a andlise das
sentencas da quebra do sigilo na jurisdicdo brasileira com aplicacdo da Teoria de
Alexy. 2022. (Mestrado em Direito) — Programa de Mestrado em Ciéncias Juridicas,
Universidade Cesumar - Unicesumar Maringa, 2022.

RESUMO

O sigilo bancéario € um tema que tem sido cada mais recorrente; o Poder Judiciario
brasileiro tem se deparado com o pedido de sua quebra. Estudar a evolugdo no
ordenamento juridico brasileiro comparando com a evolu¢gdo no ordenamento
juridico uruguaio foi o primeiro desafio no presente estudo somando com as
orientacbes da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), no que diz respeito ao sigilo bancério e a transparéncia internacional. O
segundo desafio foi estudar a relacdo do sigilo bancario e os Direitos da
Personalidade, sua preservacdo e as consequéncias de sua quebra, perpassando
pelos Direitos Humanos, Direitos da Personalidade, Direitos Fundamentais e suas
diferengas terminoldgicas, pelo texto constitucional, infraconstitucional e pela
Declaracéo e Acordos Internacionais sobre direitos humanos que enfatiza a garantia
do direito a privacidade dos paises estudados. Procurou-se demonstrar as
diferencas entre sigilo bancério e sigilo fiscal, a posicdo da Administracdo Tributaria
do Ministério Publico e demais 6rgdos interessados. Em razdo dos mdultiplos
interesses envolvidos, foi realizada uma andlise de decisGes do judiciario brasileiro,
no caso de pedido de quebra, abordando a questdo da relativizacdo do direito a
intimidade quando envolve a quebra do sigilo bancério. Por fim, foi abordada a
Teoria de Robert Alexy sobre os direitos fundamentais, a formula a questdo da
proporcionalidade e da ponderacéo, a Lei do Peso no caso de colisdo de direitos, o
sopesamento, aplicacdo da teoria e sua formula em situacdes hipotéticas, sendo a
abordagem desses conceitos pluridimensional, recorrente e necessaria sobre sigilo
bancario, direitos da personalidade, direitos fundamentais e os da intimidade.

Palavras-chave: Sigilo Bancario. Direitos da Personalidade. Direitos Fundamentais.
Intimidade. Teoria de Robert Alexy.



AMADEU, Joao Ricardo. Banking secrecy in the legislative evolution of Brazil and
Uruguay: personality rights, the breach of banking secrecy and the analysis of the
sentences of breach of secrecy in Brazilian jurisdiction with application of Alexy's
Theory. 2022. (Master's in Law) — Master's Program in Legal Sciences, Cesumar
University - Unicesumar Maringa, 2022.

ABSTRACT

Bank secrecy is a topic that has been increasingly recurrent; the Brazilian Judiciary
has been faced with the request for its bankruptcy. Studying the evolution in the
Brazilian legal system compared with the evolution in the Uruguayan legal system
was the first challenge in the present study in addition to the guidelines of the
Organization for Economic Cooperation and Development (OECD), with regard to
banking secrecy and international transparency. The second challenge was to study
the relationship between banking secrecy and Personality Rights, their preservation
and the consequences of their breach, covering Human Rights, Personality Rights,
Fundamental Rights and their terminological differences, the constitutional and
infraconstitutional text and the Declaration and International Agreements on human
rights that emphasize the guarantee of the right to privacy of the countries studied.
We tried to demonstrate the differences between banking secrecy and fiscal secrecy,
the position of the Tax Administration of the Public Ministry and other interested
bodies. Due to the multiple interests involved, an analysis of the decisions of the
Brazilian judiciary was carried out, in the case of a breach request, addressing the
issue of relativization of the right to privacy when it involves breaking bank secrecy.
Finally, Robert Alexy's Theory on fundamental rights, the formula for the question of
proportionality and weighting, the Law of Weight in the case of collision of rights,
balancing, application of the theory and its formula in hypothetical situations, were
discussed. the approach of these pluridimensional, recurrent and necessary concepts
on banking secrecy, personality rights, fundamental rights and those of privacy.

Keywords: Bank Secrecy. Personality Rights. Fundamental rights. Intimacy. Robert
Alexy's Theory.
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INTRODUCAO

O tema sigilo bancério, direito da personalidade, em especial, direito a
intimidade e privacidade estimulam discussdes permanentes entre doutrinadores,
magistrados, procuradores e administradores tributarios, principalmente no caso da

quebra.

No presente estudo é empregado indistintamente a expressado “sigilo
bancario” ou “segredo bancario”, no sentido latu sensu, significando o dever ou
sigilo, a obrigacéo de descricdo e de nao revelar dados dos clientes. O dever de néo
revelar informacgdes do cliente € uma discricdo, com qualidade ou dever moral, tendo

como contrapartida a confianga.

O dever de sigilo tem adquirido maior relevancia na atualidade, pela colisdo
de direitos reservado a esfera privada do individuo e o interesse publico. Um dos
principais fundamentos do sigilo bancario esta relacionado ao segredo profissional

que implica numa condicéo de confianca entre o cliente e a bancal.

E inegavel que o segredo profissional também é exigido de outros
profissionais; a situacdo do banqueiro é complexa, pois ele detém informacdes do
cliente que sdo consideradas de interesse publico e foi, neste sentido, que a
Suprema Corte decidiu favoravel a Constitucionalidade dos arts. 5° e 6° da Lei

Complementar (LC) n° 105/2001, conhecida como “Lei do Sigilo Bancario”.

A ideia de estudar a legislacéo brasileira sobre sigilo bancario comparando

com a legislacdo uruguaia, é motivada pela moderniza¢do que a legislacdo desses

1 Esta concepcdo pode ser expressa por Ruiz Garcia (apud HAGSTROM, 2009, p. 32): “A protecdo
do sigilo bancério tem sido tentada em algumas ocasides no reconhecimento constitucional do sigilo
profissional. Assim, alguns autores mostraram a relevancia que deve ser atribuida ao sigilo bancario
no exercicio da profissdo de banqueiro; Para alcancar a confianca do cliente, base do exercicio da
atividade bancaria, sera essencial que o cliente possa confiar na discricdo do banco. A discri¢cdo e o
sigilo bancario seriam assim um orgamento essencial para o exercicio da atividade bancéria”.

Do original: “La proteccion del secreto bancario se ha pretendido amaparar em ocasiones em el
reconocimiento constitucional del secreto profissional. Se ha puesto asi manifiesto por algun autor la
relevancia que debe atribuirse al secreto bancario em el ejercicio de la profesion de banqueiro; para
poder alcanzar la confianza del cliente, base del ejercicio de la actividade bancaria, sera imprecindible
gue aquél pudiera confiar em la discrecion del banco.La discrecion y el secreto bancario serian asi
presupuesto indispensable para el ejercicio de la actividade bancéaria”.
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dois paises tém passado nessas Ultimas décadas, principalmente no que se refere a

relacdo entre os contribuintes e a administracao tributaria.

O Uruguai ja ingressou como Pais membro da Organizacao para Cooperagao
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), 6rgao internacional que orienta as trocas de
informacBes no nivel internacional das transacdes financeiras, no sentido de
proporcionar transparéncia nas relagdes publico-privado, privado-privado dessas
transagoes.

O Brasil, até o presente momento, ndo faz parte como Pais membro da
OCDE, no entanto, mantém convénio com outros paises, inclusive com os Estado
Unidos, para a troca de informacdes financeiras, principalmente nas questdes de

ordem tributaria e criminal.

Dissertar sobre sigilo bancario necessariamente tem-se que ter no¢do de
como funciona o sistema financeiro. A situagdo atual do setor, especialmente no
Brasil, tem avancado muito com a regulamentacdo das Fintechs, empresas que
redesenharam a prestacdo dos servicos financeiros com processo inteiramente
baseado em tecnologia. Alids, a palavra fintech € a juncdo de financeiro e
tecnologia, e foram essas empresas que iniciaram o0 processo de virtualizagdo do

setor bancario.

Subjacente a ideia de sigilo bancério, muito além da relacdo de custddia e de
seguranca dos créditos e de todas operacdes e informacdes relacionadas aos
clientes, ha necessidade de garantir aos clientes uma certa tranquilidade e confianca
nos bancos, possibilitando, com isso, que um namero cada vez mais de pessoas

utilize dos servicos bancérios.

O sigilo bancario deve ser contextualizado no &ambito das relagdes
estabelecidas entre as Instituicdes Financeiras e seus clientes, traduzindo-se, no
essencial, para que essas instituicdes, no dever de reserva e a consequente
obrigacdo de confidencialidade de todas as informacdes relacionadas a conta

bancaria do cliente, bem como todas as outras operacdes e servi¢cos ofertados aos
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clientes, com a principal finalidade de garantir a confianca na instituicdo e da

protecdo da intimidade e privacidade de sua vida financeira.

Esse instituto, além de constituir uma relagdo de confianca entre o banco e
seus clientes, salvaguardando o segredo de sua vida financeira, esta intimamente
relacionado com os direitos da personalidade e sua quebra pode constituir uma

violagao destes direitos.

O sigilo bancario, no caso brasileiro, esta relacionado com os direitos
fundamentais previstos no art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), assim
como no Uruguai, em especial, apés a reforma tributaria ocorrida naquele Pais. O
sigilo bancario encontra-se materializado pelas disposicdes legais dos dois paises e
sua configuracdo, como espécie de manifestacdo da tutela da vida privada e da
intimidade, o eleva para outra dimensao, favorecendo a sua tutela interna como

resguardo dos status de direitos da personalidade e de direitos fundamentais.

Na atualidade, ndo pode-se deixar de reconhecer que se vive uma certa
limitacdo nos direitos de liberdade, com repercussédo no sigilo bancério, diante da
necessidade de obtencdo de informacfes bancarias, com a finalidade de tutelar
outros interesse, em especial, 0 publico, tais como: fiscais, criminais, lavagem de

dinheiro etc.

Pela sua importancia como instrumento de preservacdo da intimidade das
pessoas, tem sido sofrido uma forte pressédo sob as alegacdes de colaboracdo com
a justica e administracdo publica, na defesa do interesse publico, principalmente no

combate contra a evasao tributaria.

Nesse sentido, o ponto de partida da presente pesquisa € o estudo preliminar
do sistema financeiro e a evolucdo da legislacdo dos paises estudada na matéria

“sigilo bancario”.

O objeto da pesquisa depende da forma como se concebe a garantia
constitucional a intimidade e privacidade, onde esta subentendido o sigilo bancario,

a sua relacdo com direitos da personalidade, a apresentacao da evolucgao legislativa
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dos dois paises na matéria, a analise das decisbes sobre a quebra do sigilo
bancario, consideracdes sobre direitos humanos, direitos da personalidade e direitos
fundamentais, diferenciacéo de sigilo bancario e quebra de sigilo, a questao do sigilo
no dmbito penal e uma abordagem sobre os elementos basicos da teoria de Robert

Alexy.

Como metodologia, a abordagem do tema é pluridimensional na dimenséo
normativa, através de pesquisa bibliografica sobre a evolucéo legislativa dos paises
pesquisados e as orientacbes da OCDE, dimensdo conceitual sobre jurisdicéo,
sentencas e constitucionalidade da Lei do Sigilo Bancario Na dimensdo empirica foi
abordada a Teoria dos Principios de Alexy na fase de investigacdo e andlise das
decis@es judiciais, com a aplicacé@o hipotética da formula proposta por Alexy quando

da colisdo de direitos fundamentais.

A presente pesquisa consta de 4 (quatro) capitulos, sendo que os capitulos 2,
3 e 4 apresentam uma independéncia entre si que guardam, contudo, relacao
teméatica em sentido lato, além de se complementarem ente si. No Capitulo 1 sera
abordado sobre o sistema financeiro, fundamentos do sigilo bancéario e andlises
tedricas dos ordenamentos juridicos do Brasil e do Uruguai que perfazem a
construcdo juridica sobre o sigilo bancario. Serdo apresentadas, também, as
recomendacdes de trocas de informacdes e orientagdes de OCDE.

O Capitulo 2 apresenta a exploracdo sobre o tema sigilo bancério e direitos
da personalidade, em especial, direitos da intimidade e privacidade, bem como a sua
contextualizacdo, a partir dos direitos humanos, direitos da personalidade, direitos
fundamentais, a diferenciacdo entre sigilo bancario e sigilo fiscal, a garantia
constitucional do direito privado e o contraponto ao interesse publico em determinas

circunstancia que resultam na quebra e as implicagdes no Direito Penal

J4& o Capitulo 3 compreende o0 conceito de jurisdicdo, jurisdicdo
constitucional, eficdcia de sentencgas, constitucionalidade da Lei n°® 105/20021,
decisbes que envolvem quebra de sigilo bancéario e questdes sobre a implicacdes da

guebra do sigilo e o Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC), bem como a Lei n°
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105/2001, (p6s positivista)> com a finalidade de responder questionamentos sobre
direitos fundamentais, aqui identificada pela expressao “de ponderagao”, em virtude

do destaque que confere o sopesamento de Principios Juridicos.

E, finalmente, no Capitulo 4, sdo apresentadas as “Consideragbes Finais”,
onde, em linhas gerais, sdo relatadas as conclusdes do presente estudo, na

tentativa de responder o problema de pesquisa e atingir os objetivos propostos.

2 *0 Principal problema acerca do conceito de direito € a relagdo entre o direito e a moral. Apesar de
uma discussao de mais de dois mil anos duas posi¢ces fundamentais continuam se contrapondo: a
positivista e a ndo positivista. Todas as teorias positivistas defendem a tese de separacdo. Esta
determina que o conceito de direito deve ser definido de modo que nao inclua elementos morais. A
tese de separagdo postula que ndo existe nenhuma conexdo conceitualmente necessaria entre o
direito e a moral entre aquilo que o direito ordena e aquilo que a justica exige, ou entre o direito como
ele & e como deve ser. O grande positivista juridico Hans Kelsen e resumiu essa ideia na seguinte
formula. “Por isso todo e qualquer conteudo pode ser direito”. Assim ao conceito positivista de direito
restam apenas dois elementos de definicdo: o da legalidade conforme o ordenamento dotada da
autoridade e o da eficacia social. Em contrapartida todas as teorias ndo positivistas defendem a tese
de vinculacdo. Esta determina que o conceito de direito deve ser definido de modo que contenha
elementos morais” (ALEXY, 2009, p. 3-4).
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1 SIGILO BANCARIO NOS ORDENAMENTOS JURIDICOS DO BRASIL E
URUGUAI E AS ORIENTACOES DE ORGANISMOS INTERNACIONAIS

Neste capitulo, sera abordado o sistema financeiro, fundamentos do sigilo
bancario e analise teodrica dos ordenamentos juridicos do Brasil e do Uruguai que
perfazem a construcao juridica sobre o sigilo bancario. Por fim, serdo apresentadas

as recomendacg0es de trocas de informacdes e orientacdes de OCDE.

1.1 Sistema financeiro

O objetivo final de um sistema financeiro em uma economia de mercado é
conduzir a poupanga nacional para direcionar os investimentos em instalagdes,
equipamentos e capital humano, proporcionar os melhores retornos ajustados pelo
risco; nao esta no objetivo do sistema financeiro dar cobertura as atividades ilicitas,

sob alegacao do sigilo bancario, como sera verificado a seguir.

O surgimento da intermediacéo financeira foi requisito fundamental para que o
sistema econémico tenha evoluido da sua primitiva de trocas para a formacédo de um
mercado monetario. Segundo Gurley e Shaw (1960, p. 406), as condi¢des e as pré-

condi¢cOes para que estabeleca a existéncia da intermediacao sao:

Superagdo do primitivo estdgio de escambo; criacdo de bases
institucionais para o funcionamento do mercado de intermediagdo
financeira; existéncia de agentes econbmicos deficitarios e
superavitarios, respectivamente dispostos a financiar seus déficits
aos custos correntes e a transformar seus ativos monetarios em
ativos financeiros aos riscos e as possibilidades correntes de ganho
real.

A intermediacdo financeira nasce quando agentes econdmicos (familias,
empresas € governos) superavitarios oferecem recursos para 0s agentes
econdmicos deficitarios através de um intermediario financeiro. Este processo,
geralmente, é executado pelas instituicdes financeiras (“bancos”) que tém a funcéo
de canalizar estes recursos dos agentes superavitarios aos agentes deficitarios. Esta
movimentagdo financeira basica, acrescida das movimentagfes da renda corrente
dos agentes e os dispéndios com bens e servicos consumidos, € que caracteriza a

movimentacao bancaria que deve ser protegida pelo sigilo bancario.
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1.1.1 Breve histérico da evolucdo do Sistema Financeiro Brasileiro

Existe uma relag&o entre o grau de desenvolvimento da estrutura econdémica
de um determinado pais e o desenvolvimento da intermediacdo financeira. As
principais fases da evolucdo do sistema financeiro brasileiro sdo: a primeira fase
abrange o fim do Periodo Colonial, o Império e os primeiros anos da Republica.
‘Esta fase é geralmente desdobrada em trés, demarcadas pelo inicio da
intermediacado financeira no periodo colonial até o final da década de 1830, pelos
primeiros anos da década de 1840 até o final do Império e pelos primeiros anos da
Republica [...]” (LOPES; ROSSETI, 2002, p. 417); a segunda situa-se entre o
periodo das guerras até o periodo conhecido como “Grande Depresséo”; a terceira
vai do final da segunda guerra até as reformas de 1964; e a quarta inicia-se com as
reformas e até os dias atuais, incluindo os efeitos da globalizacdo financeira e os

avancos da tecnologia de informacéo.

1.1.2 O Banco Central do Brasil e o dever de sigilo

O Banco Central do Brasil (BACEN), criado em 1964, € o Banco dos Bancos.
A medida que recebe, com exclusividade, os depdsitos compulsérios dos bancos
comerciais, fornece empréstimos de liquidez e redescontos para atender as
necessidades imediatas das instituicbes financeiras e regulamenta o funcionamento
dos servicos de compensacdo de cheques e outros papeis e as transferéncias
eletrbnicas e, mais recentemente, 0os pagamentos instantdneos conhecidos como
PIX.

Dentre suas funcgdes institucionais estdo as de supervisionar e fiscalizar as
instituicées financeiras, inclusive conta com uma diretoria exclusiva para este fim.
Em relacdo ao sigilo bancario, o art. 2°, da LC n° 105/2001, prescreve o dever de
sigilo do BACEN: “Art. 2° O dever de sigilo é extensivo ao Banco Central do Brasil,
em relacdo as operacdes que realizar e as informacgfes que obtiver no exercicio de
suas atribuicbes” (BRASIL, 2001).
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Esta sujeicdo ao dever de sigilo € bem Obvia uma vez que, na condicdo de
supervisor e fiscalizador do sistema financeiro, tem acesso a todas as informacdfes e

transacoes realizadas pelos bancos com seus clientes.

Neste sentido do dever de sigilo do BACEN, Carvalho (2007, p. 171)

manifesta:

O acesso direto a informacdes de clientes e terceiros em poder das
instituicbes financeiras e — [sic] — portanto inerente a atividade
fiscalizadora do Banco Central, restaria prejudicada se dependesse
da intermediagdo judicial a cada momento. A medida mostra-se,
desse modo, como a Unica capaz de atender a necessidades de
fiscalizagdo financeira, inclusive para fins de prevengédo da lavagem
de dinheiro, sendo por isso razoavel e proporcional. Assim, seria
il6gico que o Banco Central, competente ndo s6 para fiscalizar as
instituicdes financeiras, como também para nelas intervir ou liquida-
las, nomeando interventor com amplos poderes de gestdo, nao
pudesse receber diretamente informagfes acerca de suas operacdes

e servigos prestados.

A partir das afirmacfes anteriores, ndo ha davida quanto ao dever de sigilo do
BACEN, pois, além das suas operacbes com 0s outros bancos e/ou sistema
financeiro como um todo, tem acesso a todas as informacdes sobre as operacoes,

entre estas, instituicbes e seus clientes.

1.1.3 A Comisséo de Valores Mobiliarios e o dever de sigilo

O 8§ 3°do art. 2°, da LC n° 105/2001, é extensivo a CVM o dever de sigilo:

Y

§ 320 disposto neste artigo aplica-se a Comissado de Valores
Mobiliarios, quando se tratar de fiscalizacdo de operacdes e servicos
no mercado de valores mobiliarios, inclusive nas instituicdes
financeiras que sejam companhias abertas (BRASIL, 2001).

Os dispostos do artigo também sdo aplicados a CVM segundo o paragrafo
acima; esses dispostos sao justificaveis considerando que a CVM pode atuar na
fiscalizacdo das instituicbes financeiras quando constituida no tipo juridico de

sociedade anonima de capital aberto.
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1.1.4 Fundamentos do sigilo bancério

Em relacdo a fundamentacéo e conceito do sigilo bancério como premissa, é
necessario deixar claro que o sigilo bancario ndo € um instituto criado
arbitrariamente, pois ao contrario dessa premissa, pode-se afirmar que se trata de
um mecanismo de carater juridico. Isso significa dizer que implica na necessidade e
iminente dever do Estado regular a atividade financeira, a fim de criar dispositivos
que visam evitar o uso indevido dos recursos fornecidos para tornar o sistema
financeiro mais eficiente e, por sua vez, garantir um ambiente confidvel e sélido para

a utilizacdo desses recursos.

A doutrina reafirma que a atividade bancéria e do sigilo bancario comecou
desde os tempos antigos; quanto a origem desta atividade, hd um relativo consenso,

iniciou na antiga civilizacao babil6nica.

Em relacdo as origens do sigilo bancario, alguns autores tém posicdes, a

seguir demonstradas.

Abréo (2001, p. 48) reconhece a crescente dificuldade de identificar a origem
histérica do sigilo bancario, quando admite que “por mais que perscrutemos o0s
horizontes da historia, ndo conseguiremos lobrigar temporariamente determinada

época para o surgimento do sigilo bancario”.

Covello (1991, p. 50) defende a ideia “ancianidade” do sigilo bancario quando

escreve que a:

Ideia de que as operacbes de banco devem revestir caracter de
discricdo e reserva ndo é recente na historia, tendo surgido j& nos
alvores da atividade bancaria, como consequéncia de circunstancia
especiais em que essa atividade foi praticada desde remota
antiguidade.

No entendimento de Caldas (1997, p. 36):

O segredo bancario tem a nosso ver inequivoca origem na ética
calvinista. O banqueiro calvinista depositario de um dever de sigilo
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construido desde base deontoldgica, aproxima quase ao absoluto

existente na Igreja Catdlica Romana, que € o dever de sigilo de
confessar.

Segundo este autor, esta presente na origem do surgimento do sigilo bancério
e o dever de reserva bancario a ética protestante ou calvinista, atribuindo a corrente

calvinista e ao metodismo de:

Histérica e geograficamente terem contribuido na origem da
utilizacdo do dinheiro de forma sigilosa depositando junto de homens
tidos por escrupulosos e honestos, uma vez que sendo as obras e a
reproducéo do dinheiro graca de Deus, a humildade e o dever de néo
ostentacdo impunham que se fizesse a reserva dos meios. O sigilo
tinha entdo como imediato beneficio e reforcada justificacdo
acautelar aquilo era considerado reserva da sua propria identidade
pessoal: Os bens gue protegiam do desamparo (CALDAS, 1997, p.
37).

Considerando que o sigilo bancario esta ligado a pratica comercial e social,
fica dificil estabelecer um marco temporal sobre sua origem. No entanto, é possivel
presumir que o sigilo bancario esta sempre ligado aos usos e tradicdes do comércio
de dinheiro, todavia existe a possibilidade do seu surgimento antes da criacdo da

moeda.

Para além da presuncdo, mas com a certeza de estudos histéricos com mais
profundidade, serdo necessarios para a localizacdo da origem do sigilo bancario.

Passa-se, agora, as teses doutrinarias dos fundamentos do sigilo bancario.

Os fundamentos do sigilo bancéario estdo relacionados a teses a nivel
doutrinaria que procuram explicar a questdo do sigilo, como ensina Blanco (1990),
ao relatar que a doutrina sobre sigilo bancéario tem desenvolvido teses ao longo do

tempo.

A primeira posicdo doutrindria sustenta que a sigilo bancario esta inserido
dentro do sigilo profissional, o qual reduz a margem de conflito, pois sera aplicado a
qualquer outro tipo de profissional como os notarios, médicos e advogados. Desta
forma, ndo deixaria divida quanto as consequéncias da violacdo de um sigilo

bancario, por exemplo.
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Neste caso, seriam aplicadas as penas previstas criminalmente pela violagéao
do sigilo profissional. Este posicionamento doutrinario tem como base a relacéo
estabelecida entre o cliente e o banqueiro, relagéo esta que requer um grau elevado
de confiangca mutua a base da garantia do sigilo bancario.

Desta forma, o proprio desenvolvimento da sociedade implicaria em levar em
consideracao que outras profissdes ndo estariam dentro do sigilo profissional, em
sentido estrito, como a de banqueiro.

A segunda posicdo doutrinaria fundamenta o sigilo bancario nos usos e
costumes, por parte dos bancos de manter certa reserva nos assuntos que envolvem
os clientes. Esta posicdo, em parte, baseia-se nos estatutos sociais dos bancos que

contém o sigilo bancario como norma.

Nessas condi¢cBes, o sigilo bancéario torna-se cada vez mais habitual e pode
ser resultado de um acordo coletivo. Esta posicéo € criticada em virtude do fato de
nao ser correto basear o sigilo bancario no costume ou subordinado a ele. Esta
subordinacédo implica e pode usar o costume como fundamento, em apenas, nos
casos em que nao é regulamento por lei.

O caso € que nao ha precisdo neste fundamento quando for preciso
estabelecer o objeto e ambito do sigilo bancario. Mesmo assim néo seria correto
fundamentar o sigilo bancario nos usos e costumes; isto levaria a confundir sua
natureza juridica que, segundo Peiré (apud FACIO; ELIZALDE, 2011, p. 35), “segue
aberta a discussédo sobre se o fundamento é de uso, dever contratual ou, em ultima
instancia, é base legal, [...] indicando assim como fundamento o que de fato

corresponde a um problema de fontes™.

A terceira posicdo doutrinaria € fundamentada no sigilo bancério. E resultado
de um acordo entre as partes. Esta tese estd sustentada no carater convencional

gue, segundo Facio e Elizalde (2011, p. 35), “se desenvolveu principalmente na

3 Do original: “sigue abierta la discusion sobre si el fundamento es el uso, un deber contractual o, em
definitiva, es un fundamento legal, [...] sefialando, asi, como fundamento lo que em realidad
corresponde a un problema de fuentes”.
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Alemanha e € produto da doutrina e jurisprudéncia, visto que a legislacdo daquele

pais néo preveé o tratamento do sigilo bancario™.

Nesse sentido, a posicdo de Sichtermann (apud BLANCO, 1990, p. 34-35)
aponta que o contrato bancério, de natureza privada, implica que o sigilo bancario é
um dever acessorio. A consequéncia da violacdo do sigilo bancario, por parte do
banqueiro, resultaria em indenizagdo pelo dano causado. Criticos desta posicao
doutrindria apontam que a responsabilidade contratual oferece poucas garantias em
comparacdo com a confianca que o cliente deposita no banco. Outros criticos

argumentam que esta tese ndo observa ou confundem a natureza juridica.

A quarta posicdo doutrinaria fundamenta-se na boa-fé de quem celebra os
contratos. Este fundamento pressupde que as partes envolvidas devem cumprir 0s
contratos corretamente pela boa-fé. Os bancos devem proteger os interesses dos
clientes se este confiar informagdes relevante sobre a sua situacao patrimonial. O
sigilo bancério € um instrumento para confirmacéo da boa-fé das partes. As criticas
a esta posicdo sdo direcionadas na confusdo entre o fundamento com o0s
cumprimentos das obrigacdes do banqueiro, mas as duas sao distintas. Por outro
lado, segundo Centrone (apud BLANCO, 1990, p. 34 e 41), este posicionamento

esta concentrado unicamente na esfera privada, excluindo a esfera publica.

A quinta posicdo doutrinaria esta fundamentada no sigilo bancario que esta
ligado a protecéo da atividade bancéaria. Do ponto de vista econémico, é de extrema
relevancia o sigilo bancario. Labanca (apud BLANCO, 1990, p. 34 e 40) entende que
o sigilo bancario reforca a confianca que os clientes tém nas instituicées financeiras,
o que lhe assegura um alto nivel de depdésitos. Com este volume de depdésito, da
sustentabilidade ao sistema; e caso o sigilo ndo existisse, 0S recursos iriam para
outros setores.

A questdo é que apesar da importancia do sigilo bancéario no plano
econdmico, esta posi¢cdo ndo poderia fundamentar-se na obrigatoriedade do sigilo,
pois deveria haver, no ordenamento juridico, o reconhecimento da importancia do

sigilo para o sistema de crédito.

4 Do original: “se desenvolveu principalmente na Alemania y es producto de la doctrina y la
jJurisprudencia, dado que la legislacion de dicho pais no prevé el tratamiento del sigilo bancario”.
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A sexta posicdo doutrinaria concebe o sigilo bancario como uma manifestacao
do direito a intimidade, como um direito da personalidade. O cliente confia a
informacdo ao banco e tem o direito de exigir total discricdo em relacdo as suas

informacdes de modo a preservar sua intimidade.

Os grandes desafios da quinta e sexta posicdo € preservar o sistema,
proteger o direito a intimidade e compatibilizar o interesse privado com o publico.

1.2 Evolucdo legislativa do sigilo bancério

1.2.1 No Direito brasileiro

No Direito Positivo brasileiro, “sigilo financeiro” é subgénero e “sigilo bancario”
€ espécie, sendo este respeitante as informacdes privadas e confidenciais, sob os

auspicios de instituicdes bancarias e pertinentes a sua clientela.

O sigilo bancério, como valor inserido na esfera da privacidade e intimidade
da vida privada do individuo, esta presente nas Constituicdes brasileiras, como na
de 1824, no art. 179, inciso XXVII:

A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade individual, e a propriedade,
€ garantida pela Constituicdo do Império pela maneira seguinte. O
Segredo das Cartas é inviolavel. A Administracdo do Correio fica
rigorosamente responsavel por qualquer infragdo deste Artigo
(BRASIL, 1824).

A Constituicdo de 1891, no seu art. 72, 8§ 18, tratou do tema e prescreveu: “A
Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no paiz a
inviolabilidade dos direitos concernentes & liberdade, & seguranca individual e &

propriedade, e que o sigilo da correspondéncia € inviolavel” (BRASIL, 1891).

Na Constituicdo de 1934, reiterou no seu art. 113, inciso 8°:
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A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a
subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade, nos termos
seguintes: E inviolavel o sigilo da correspondéncia. E inviolavel o
sigilo da correspondéncia (BRASIL, 1934).

Nessa mesma linha, a Constituicdo de 1946, no seu art. 146, § 6° deu

protecdo aos direitos fundamentais: “A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos

estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a

liberdade, a seguranca individual e & propriedade, nos termos seguintes: E inviolavel
o sigilo da correspondéncia” (BRASIL, 1946).

A Constituicdo de 1967 manteve, no seu art. 150, § 9°, a protecdo ao sigilo,

incluindo o sigilo das comunicacdes telegréaficas e telefonicas:

A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida,
a liberdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: Sao
inviolaveis a correspondéncia e o sigilo das comunicacdes
telegraficas e telefénicas (BRASIL, 1967).

Alinhada com a evolucao das Constituicbes precedentes, a CF/88, no seu art.

5% e inciso X e XllI:

Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes: X-sdo inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacdo; Xl € inviolavel o sigilo da
correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de dados e das
comunicacdes telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial,
nas hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigacao criminal ou instrucéo processual penal (BRASIL, 1988).

O Cddigo Civil (CC) de 2002 densificou o tratamento do sigilo quando na

parte dos direitos da personalidade, no capitulo Il e arts. 11 e 21. Isso sera tratado

mais especificamente no capitulo 3 da presente pesquisa.

A Lei n° 4.595/64 “dispde sobre a Politica e as Instituicbes Monetérias,

Bancarias e Crediticias, cria o Conselho Monetario Nacional (CMN) e da outras
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providéncias” (BRASIL, 1964), foi promulgada no bojo da reforma do Sistema
Financeiro Nacional (SFN), criacdo do BACEN, incorporando a Superintendéncia da
Moeda e do Crédito (SUMOC), 6rgdo que era ligado ao Ministério da Fazenda,

dispunha em seu art. 38°, §85° e 6.

A LC n° 105/2001, em seu art. 13, revogou o art. 38 da Lei n° 4.595/64 que
dispbe sobre o sigilo das operacdes de instituicbes financeiras e da outras
providéncias. Aqui, reproduz-se seus principais arts.: 1°, 5° e 6° sobre o sigilo
bancério e as possibilidades de quebra®; os arts. 5° e 6° foram regulamentados pelo

Decreto n°® 3.724/01, com vistas a fiel execucéo da referida LC.

5 Art. 38° As instituicbes financeiras conservardo sigilo em suas operagfes ativas e passivas e
servicos prestados.

[..]

§ 5° dispunha que os agentes fiscais tributérios do Ministério da Fazenda e dos Estados somente
poderdo proceder a exames de documentos, livros e registros de contas de depdsitos, quando houver
processo, instaurado e os mesmos forem considerados indispenséveis pela autoridade competente.

§ 6° dispunha que o disposto no pardgrafo anterior se aplica igualmente a prestacdo de
esclarecimentos e informes pelas instituicdes financeiras as autoridades fiscais, devendo sempre
estas e 0os exames serem conservados em sigilo, ndo podendo ser utilizados sendo reservadamente
(BRASIL, 1964).

6 Art. 1° As institui¢c@es financeiras conservardo sigilo em suas operagdes ativas e passivas e servigos
prestados.§ 1° S&o consideradas instituicdes financeiras, para os efeitos desta Lei Complementar: | —
os bancos de qualquer espécie; Il — distribuidoras de valores mobiliarios; Ill — corretoras de cambio e
de valores mobiliarios; IV — sociedades de crédito, financiamento e investimentos; V — sociedades de
crédito imobiliario; VI — administradoras de cartdes de crédito; VIl — sociedades de arrendamento
mercantil; VIII — administradoras de mercado de balcdo organizado; IX — cooperativas de crédito; X —
associa¢cfes de poupanca e empréstimo ;XI — bolsas de valores e de mercadorias e futuros; XIl —
entidades de liquidacdo e compensacdo; XlIl — outras sociedades que, em razdo da natureza de suas
operacgdes, assim venham a ser consideradas pelo Conselho Monetéario Nacional.

§ 3° N&o constitui violagdo do dever de sigilo:

[...]

VI — a prestacdo de informacdes nos termos e condi¢cdes estabelecidos nos artigos 2°, 3°, 4°, 5°, 6°,
7° e 9 desta Lei Complementar.

§ 4° A quebra de sigilo podera ser decretada, quando necessaria para apuracdo de ocorréncia de
gualquer ilicito, em qualquer fase do inquérito ou do processo judicial, e especialmente nos seguintes
crimes: | — de terrorismo; Il — de tréfico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins; Il — de
contrabando ou trafico de armas, muni¢cdes ou material destinado a sua producéo; IV — de extorsao
mediante sequestro; V — contra o sistema financeiro nacional; VI — contra a Administracdo Publica; VII
— contra a ordem tributaria e a previdéncia social; VIl — lavagem de dinheiro ou ocultacdo de bens,
direitos e valores; IX — praticado por organizagdo criminosa.

Art. 5° O Poder Executivo disciplinard, inclusive quanto a periodicidade e aos limites de valor, os
critérios segundo os quais as instituicbes financeiras informaréo a administracéo tributaria da Unido,
as operacdes financeiras efetuadas pelos usuérios de seus servigos. (Regulamento)

§ 2°As informagBes transferidas na forma do caput deste artigo restringir-se-80 a informes
relacionados com a identificacdo dos titulares das operacdes e os montantes globais mensalmente
movimentados, vedada a insercdo de qualquer elemento que permita identificar a sua origem ou a
natureza dos gastos a partir deles efetuados.

§ 4° Recebidas as informacdes de que trata este artigo, se detectados indicios de falhas, incorrecbes
ou omissdes, ou de cometimento de ilicito fiscal, a autoridade interessada podera requisitar as
informacdes e os documentos de que necessitar, bem como realizar fiscalizacdo ou auditoria para a
adequada apuracao dos fatos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4489.htm
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Continuando na evolucéo legislativa, os constituintes inseriram no titulo da
CF/88, “Direitos e Garantias Fundamentais e Individuais”, aqui reproduzidos os

incisos X e Xll do art. 5°.

Observa-se que os incisos enfatizam o avanco conceitual de privacidade, na
medida em que ndo deve limitar ao intimo do individuo, mas, atualmente, é
concebido como termo abrangente o das relagdes sociais. Entdo o campo financeiro

pode ser incluido como parte de atividades protegidas pelo direito a privacidade.

As atividades e informac@es protegidas por sigilo bancario ndo estao limitadas
somente nas atividades de intermediacdo financeira, mas, também, nas operacdes
acessorias, relacionadas a outros servigcos financeiros que envolvem dados

confidenciais sobre os clientes das institui¢des.

A seguir, a classificacdo das atividades financeiras cobertas pelo sigilo

bancario:

a) Atos preparatoério para constituicdo de contratos, inclusive os atos
pré-contratuais. A titulo exemplificativo, se um cliente comparece a instituicdo
para solicitar um empréstimo, por motivos praticos, a instituicdo pode solicitar
informacdes pessoais e, até mesmo, a propria razdo do seu pedido pode ter

este carater;

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios somente poderdao examinar documentos, livros e registros de instituicdes financeiras,
inclusive os referentes a contas de depdsitos e aplicagbes financeiras, quando houver processo
administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados
indispensaveis pela autoridade administrativa competente. (Regulamento)

Paragrafo Unico. O resultado dos exames, as informacdes e os documentos a que se refere este
artigo serédo conservados em sigilo, observada a legislacéo tributaria (BRASIL, 2001).

7 Redacgao dos dispositivos:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

X - sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizacéo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacao;

[...]

Xll - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacBes telegraficas, de dados e das
comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a
lei estabelecer para fins de investigacédo criminal ou instrucdo processual penal; (Vide Lei n°® 9.296, de
1996).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3724.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9296.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9296.htm
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b) Operacdes passivas séo todos os tipos de transacfes destinadas a
arrecadar recursos financeiros para atender a atividade que desenvolve:
todos os tipos de depdsitos de poupanca; depdésito a prazo de renda fixa;
depdsitos em conta corrente; transacfes em bolsa de valores; aléem da
obtencéo de crédito, outorgados pelo BACEN e, ainda, créditos internacionais

de diversos tipos; e

C) Operacdes ativas consistem na colocacao do capital obtido através
de operacdes passivas no mercado financeiro, em busca de obtencdo de
lucro, seja através da colocacao de titulos de créditos, titulos na bolsa de

valores ou outro tipo de transacdo que visa obter lucros dentro do mercado.

1.2.2 No Direito uruguaio

Ao se referir a sigilo bancério é importante abordar questdes que estao
vinculadas a liberdade das pessoas. Na medida em que entende-se a atividade
financeira como uma atividade conexa a seguranca e confianca, as instituicoes
financeiras tornam-se uma fonte de informacfes dos seus clientes. Em uma
economia com forte bancarizacdo, as pessoas depositam sua confianga no sistema
financeiro.

As atividades financeiras séo reguladas e controladas pelo Estado. Devido a
sua importancia no sistema econdémico, h4 um processo continuo de capacitacédo

dos profissionais ligados ao sistema que podem ser do poder publico e privado.

A economia uruguaia tem entre seus principais pilares o sigilo bancario que é
considerado um dos mais restritos do mundo democratico. A legislacdo uruguaia

aplicada ao sigilo bancario é comparada ao da Suica.

A Constituicdo Uruguai estabelece, em seu art. 7°, o direito das pessoas a ser

protegidas em sua liberdade:

Art. 7°. Os habitantes da Republica tém o direito a protecdo no gozo
de sua vida, honra, liberdade, seguranca, trabalho e propriedade.
Ninguém pode ser privado desses direitos sendo de acordo com as



30

leis que estabelecem por razdes de interesse geral.® (URUGUAI,
1967).

Em seu art. 28, consagra a protecdo do direito a intimidade dispondo sobre a

inviolabilidade dos documentos particulares:

Art. 28. Os papéis das pessoas singulares e suas correspondéncias
por carta telégrafo ou de qualquer outra natureza séo inviolaveis, ndo
podendo o seu registro, exame ou interceptacdo ser feito sendo de
acordo com as leis que se fixem por motivos de interesse geral.®
(URUGUAI, 1967).

A Constituicdo do Uruguai traz um capitulo acerca dos direitos e garantias
fundamentais que comega no art. 7° e acaba no art. 39. Dentre os direitos
garantidos, neste capitulo, estédo: o direito a vida, a honra, a liberdade, a igualdade,
etc. No art. 72, h4 uma extensdo das garantias constitucionais a todos os direitos
que sdo inerentes a personalidade humana: “Art. 72. A enumeracao de direitos,
deveres e garantias feita pela Constituicdo ndo exclui outros inerentes a

personalidade humana ou derivados da forma republicana de governo”°.

O Caddigo Penal (CP) uruguaio prevé em seu art. 302: “Art. 302. Quem, sem
justa causa, revelar segredos de que tenha conhecimento, em virtude da sua
profissdo, emprego ou comissdo, sera punido, quando o facto causar dano, com
multa [...]"** (URUGUAI, 1933).

O sigilo bancéario, no ordenamento juridico uruguaio, ndo é mais tratado como
espécie dentro de género sigilo profissional, pois trata de dados que o sistema

bancario recebe em razdo de sua atividade. Portanto, também, foi tratado pela

8 Do original: “Art. 7°. Los habitantes de la Republica tienen derecho a ser protegidos em el goce de
su vida, honor, libertad, seguridade, trabajo y propriedade. Nadie puede se privado de estos derechos
sino conforme a las leyes que se establecieren por razones de interés general”.

° Do original: “Art. 28. Los papeles de los particulares y su correspondencia epistolar, telegrafica o de
cualquier otra especie, son inviolables, y nunca podra hacerse su registro, examen o interceptacion
sino conforme a las leyes que se establecieren por razones de interés general’.

10 Do original: “Art. 72. La enumeracion de derechos, deberes y garantias hecha por la Constitucion,
no excluye los otros que son inherentes a la personalidad humana o se derivan de la forma
republicana de gobierno”.

11 Do original: “Art. 302. El que, sin justa causa, revelare secretos que hubieran llegado a su
conocimiento, en virtud de su profesién, empleo o comisién, sera castigado, cuando el hecho causare
perjuicio, con multa [...]".
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doutrina penal sobre o tema, lembrando que o CP € de 1933 e a redacdo dada a

este artigo foi através do art. 216, da Lei n® 15.903 de 10 de novembro de 1986.

Ainda, segundo o art. 302 do CP, Lagon Cufarro (2005, p. 195) cita:

O artigo 302 do Cdédigo Penal deve ser interpretado no sentido mais
amplo possivel, uma vez que utiliza os termos emprego ou comissao
que o complementam indistintamente, portanto: “por profissdo deve-
se entender qualquer oficio, atividade (intelectual ou manual), arte,
carreira ou ocupacao de uma pessoa, no decurso da qual foi imposto
(como diz o antecedente Italiano), segredos apreendidos ou
conhecidos de terceiros, que ndo pertencam ao autor, e de que a
divulgacao configura, quando causa dano, o crime em questio’?.

Neste sentido, Cairoli Martinez (1989, p. 212), comentando sobre a mesma

guestao, afirma:

Isto implica que exista uma relagdo contratual entre o cliente e o
profissional que garanta um dever de fidelidade entre ambos. Sigilo
profissional em sentido amplo, est4 disposto no artigo 302 é a
manifestacdo de um individuo para um profissional com quem se
relaciona por necessidade, devendo essa manifestacdo limitar-se a
ambos e a mais ninguém?2,

O CC, em seu art. 2.256, dispbe normas a respeito do depdsito, que pode ser
interpretado como documento sob sigilo: “Art. 2.256. O depositario ndo deve violar o

segredo de um depésito fiduciario, nem pode ser obrigado a revela-lo™4.

Comentando sobre as Leis n°s 3.648/1910, 11.073/1948 e 11.924/1953,
Lapuente e Aguirre (2014, p. 184) diz:

12 Do original: “El articulo 302 del Cédigo Penal debe interpretarse en el sentido mas amplio posible,
ya que utiliza indistintamente los términos “empleo” o “comisién” que lo complementan, por tanto: “por
profesion debe entenderse cualquier oficio, actividad (intelectual o manual), arte, carrera u ocupacion
de una persona, en el curso de la cual se hubiere impuesto (como dice el antecedente italiano),
enterado o conocido secretos de un tercero, que no le pertenecen al autor, y cuya revelaciéon
configura, cuando causare perjuicio, el delito en cuestion”.

13 Do original: “Esto supone que existe una relaciéon contractual entre cliente y profesional que
asegura un deber de fidelidad entre ambos. El secreto profesional en sentido amplio, que es el que
trata esta disposicion del art. 302 es la manifestacion de un particular a un profesional con el que ha
trabado una relacion por necesidad, y esta manifestacion debe permanecer limitada a ellos”.

14 Do original: "“Art. 2.256. El depositario no debe violar el secreto de un depésito de confianza, ni
podera ser obligado a revelarlo”,
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Lei 11.924, de 27 de marco de 1953, art. 79:Estabelece alguns
parametros em relacdo as contas bancérias com denominacdo
impessoal que, protegidas pelo sigilo bancario, sdo mantidas pelos
Bancos com seus clientes, serdo tributadas pelo imposto sucessorio
substitutivo instituido pela Lei n° 3.648, de 16 de julho de 1910.0s
bens pertencentes a essas contas investidos ou depositados no
exterior mas administrados por bancos nacionais, pagarao o imposto
previsto no artigo 7° da Lei n® 11.073, de 24 de junho de 1948, que
regulamenta as sociedades de investimentos, do mesmo modo, era
costume em matéria bancaria guardar sigilo sobre as obrigacbes
entre banco e o cliente, devido as caracteristicas particulares da
atividade conforme foi referido anteriormente. Por essas razdes
doutrinariamente, essa obrigacdo foi consagrada; mas, além disso
este uso bancario foi incorporado de alguma forma nos contratos
entre o cliente e o banco como uma salvaguarda dos interesses
destes ultimos. Assim anteriormente ao regime juridico em vigor,
todos os fatos do conhecimento do banqueiro em relacdo a relagéo
com o cliente pelo motivo de sua atividade eram protegidos com
sigilo, incluindo as operacfes ativas, passivas e neutras; mas
também todas as demais informagfes obtidas por ocasido do
negocio. Foram excluidos os dados que foram tornados publicos,
bem como quaisquer outras informacbes que nao estivessem
diretamente relacionadas ao negécio. O levantamento do mesmo, foi
desencadeado em aplica¢des da chamada justa causa, deixando em
aberto um leque de interpretacbes que tornavam este segredo
vulneravel*®.

A Lei n° 10.883/47 autorizou a ratificagdo dos Convénios Internacionais
Monetarios e Financeiros de Bretton Woods. Em seu art. 5°, insere o sigilo bancério
no Banco da Republica, no que diz respeito as informacdes recebidas por forca

destes convénios. In verbis:

Art. 5. O Banco da Republica pode exigir as informagdes necessarias
de qualquer pessoa publica e privada, de acordo com o Acordo. As
referidas informagdes serdo fornecidas de forma confidencial e a

15 Do original: “Ley N. @ 11.924 del 27 de marzo de 1953, art. 79: Establece ciertos parametros
respecto de las cuentas bancarias con denominacién impersonal: “Las cuentas bancarias con
denominacién impersonal que, amparadas por el secreto bancario, mantengan los Bancos con sus
clientes, estaran gravadas por el impuesto sustitutivo del de herencia creado por la Ley No. 3.648, de
16 de julio de 1910. Los activos pertenecientes a estas cuentas invertidos os depositados en el
extranjero, pero administrados por Bancos nacionales, pagaran el impuesto que establece el articulo
7° de la Ley No. 11.073, de 24 de junio de 1948, que reglamenta a las sociedades de inversion”
Igualmente la costumbre en materia bancaria era guardar secreto respecto de las obligaciones entre
el anteriormente. Por estas razones, doctrinariamente, se consagraba dicha obligacién; pero, ademas,
este uso bancario se incorporaba de alguna forma en los contratos entre el cliente y el banco como
salvaguarda de los intereses de este Ultimo. Por tanto, con anterioridad al régimen legal vigente se
protegian con el secreto, todos los hechos conocidos por el banquero en lo que hacia a la relacién
con el cliente por motivos de su actividad, comprendiendo esto las operaciones activas, pasivas y
neutras; pero ademas toda otra informacién obtenida con motivo del negocio. Quedaban excluidos,
los datos que se hubieran hecho publicos, asi como toda otra informacion que no tuviera directa
relacién con el negocio. El relevamiento del mismo se accionaba en aplicaciones de la llamada ‘justa
causa” dejando abierto un abanico de interpretaciones que hacian este secreto muy vulnerable”.
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violacdo do sigilo sera motivo de responsabilidade. A comunicacao
dessas informacdes ao Fundo Monetério ser realizada de forma que

ndo revele situacGes particulares ou segredos comerciais?®.
Ja o Decreto-Lei n° 15.322/82, no art. 251718, consagrou de forma inequivoca
a autonomia do sigilo bancério para as entidades que integravam o sistema de
intermediacdo financeira, sejam elas publicas ou privadas. Este artigo, ao dispor
sobre o sigilo profissional, estabelece que as instituicbes cujas atividades sé&o

intermediacao financeira.

1.2.2.1 Reforma tributaria - Lei n® 18.083/06, art. 54, com a nova redacdo dada pelo
art. 15, da Lei n°® 18.718/2010

Esta lei conhecida como a lei da reforma tributaria em matéria penal, os
bancos estdo dispensados de manter o sigilo sem que for requerido pela
administracdo tributdria fundamentada em uma acdo penal. A administracdo
tributaria pode apresentar denuncia amparada no art. 110 do Cdédigo Tributério,
podendo solicitar, de forma expressa com fundamento na Justica Penal, o
levantamento do sigilo bancéario a que se refere o art. 25 do Decreto-lei 15.322, de
17 de setembro de 1982.

16 Do original: “Art. 5°. El Banco de la Republica podra requerir de toda persona publica y privada las
informaciones necesarias, segun el Convenio. Dichas informaciones seran proporcionadas a titulo
confidencial y la violacion del secreto sera causa de responsabilidad. La comunicacion de esas
informaciones al Fondo Monetario se efectuard en forma de no revelar situaciones particulares o
secretos de negocios”.

17 “Art. 25. As sociedades de que tratam os arts. 1° e 2° desta lei ndo poderdo dar qualquer aviso
sobre os recursos ou valores mobiliarios que possuam em conta corrente, dep6sito ou qualquer outra
modalidade, pertencentes a determinada pessoa fisica ou juridica. Também n&o poderdo divulgar
informacBes confidenciais que recebam de seus clientes ou sobre seus clientes. As referidas
operacdes e informacgdes estédo protegidas por sigilo profissional e s6 podem ser divulgadas mediante
autorizacdo expressa e por escrito do interessado ou por resolucdo fundamentada da Justica Criminal
ou da Justica competente se estiver em causa obrigacéo alimentar e em todos 0s casos, sujeitos as
mais estritas responsabilidades por danos decorrentes da falta de fundamento do pedido. N&o sera
admitida nenhuma outra excec¢do além das estabelecidas nesta lei. Quem n&o cumprir o dever
estabelecido neste artigo sera punido com pena de prisdo de trés meses a trés anos”.

18 Do original: “Art. 25. Las empresas comprendidas en los articulos 1° y 2° de esta ley no podran
facilitar noticia alguna sobre los fondos o valores que tengan en cuenta corriente, depdsito o cualquier
otro concepto, pertenecientes a persona fisica o juridica determinada. Tampoco podran dar a conocer
informaciones confidenciales que reciban de sus clientes o sobre sus clientes. Las operaciones e
informaciones referidas se encuentran amparadas por el secreto profesional y so6lo pueden, ser
reveladas por autorizacién expresa y por escrito del interesado o por resolucion fundada de la Justicia
Penal o de la Justicia competente si estuviera en juego una obligacion alimentaria y en todos los
casos, sujeto a las responsabilidades mas estrictas por los perjuicios emergentes de la falta de
fundamento de la solicitud. No se admitird otra excepcion que las establecidas en esta ley. Quienes
incumplieren el deber establecido en este articulo, serdn sancionados con tres meses de prision a
tres arios de penitenciaria”.


https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp7911813.htm#art1
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A primeira apreciacdo do pedido de informacédo bancaria devera realizar-se
conjuntamente com uma denudncia penal por fraude fiscal. As informacdes serdo

utilizadas como documentos para a instrugéo da agao penal.

Em matéria civil, a partir de 01 de janeiro de 2011, também podera levantar o
sigilo bancario por decisao judicial quando do Diretor Geral de Rendas, no exercicio
de suas atribuicBes fiscalizadoras a respeito das obrigacfes tributarias prescritas,
solicitar, de forma expressa fundamentada em decisdo de primeira instancia de
competéncia de matéria civil, toda informacéo relativa as operacdes bancérias de

determinadas pessoas fisicas ou juridicas.

A solicitagdo realizada pelo Diretor Geral de Rendas, no exercicio de suas
atribuicdes fiscalizadoras, devera conter uma instrucao administrativa prévia. Devera
existir uma ordem de inspecdo ao dar inicio ao procedimento a respeito de um
sujeito passivo determinado, a producdo de prova para apuracdo do tributo
presumido devido pelo contribuinte.

Em matéria internacional, a legislacdo uruguaia incluiu a possibilidade de
trocar informacBes tributaria com outros paises; foi considerado um marco a
assinatura de acordos para evitar bitributagcdo, modificando de forma substancial a

tradicdo a posicao vigente no Uruguai.

Podera a Administragdo tributaria solicitar informagbes em cumprimento a
solicitacdes expressas e fundamentadas por parte de autoridade competente de um
Estado estrangeiro; efetivamente, € um marco a assinatura destes convénios
internacionais ratificados pela Republica do Uruguai, em matéria de troca de
informacdes para evitar bitributacdo. Em 23 de junho de 2021, o Ministério das
Relacbes Exteriores do Uruguai e a Embaixada do Jap&o no Uruguai assinaram um
acordo para eliminar dupla tributacdo dos rendimentos e evitar a evasao de fraudes

fiscais.

E importante frisar que as informacées serdo fornecidas desde que a entidade

requerente justifique e fundamente a relevancia da informacao solicitada.
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1.3 Atroca de informac0des e orientacdes de Organismos Internacionais

E muito dificil penetrar-se no amago do problema da troca de informacdes e
todas as suas variadas implicacdes sobre a economia nacional e internacional sem
um estudo minucioso sobre a atuacdo da OCDE, sigilo bancario e transparéncia
fiscal internacional. No pensamento de Bianco (2007, p. 21), sédo caracteristicas da

transparéncia fiscal:

[...] como regime de tributagdo segundo o qual a atribuicdo de
determinadas classes de rendimentos, auferidos por uma sociedade
controlada ndo residente, aos seus socios residentes, desde que
atendidas certas condi¢des, com 0 objetivo de evitar que a simples
interposicdo de sociedades no exterior, entre contribuintes e a fonte
produtora dos rendimentos, possa afastar a plena aplicacdo do
regime de tributacédo da renda em bases universais.

Fundada em 30 de setembro de 1961, como substituta da Organizacao
Europeia para a Cooperacdo Econémica (OECE) que havia sido instituida, em 1948,
com objetivo de administrar a ajuda dos Estados Unidos (EUA) e Canada, destinada
ao Plano Marshall*® para reconstrucdo da Europa apés a Segunda Guerra Mundial.
Idealizada, desde sua fundacéo, para ser uma organizagao transcontinental, tendo
como membros fundadores os paises europeus (Portugal, Reino Unido, Franca,
Alemanha, ltdlia, Paises Baixos?°, Bélgica, Luxemburgo, Austria, Dinamarca,
Noruega, Grécia, Suécia, Suica, Turquia, Irlanda e Islandia), incluindo, a estes, 0s
EUA e Canada. Apos trés anos de sua fundacdo, o Japdo aderiu a organizagao
como o primeiro pais asiatico. O Japao, a época, era a maior economia emergente
do continente e nos doze anos em que se seguiram aderiram, também, a Finlandia,

a Australia e a Nova Zelandia.

Com a queda dos regimes comunistas, em 1989, e a dissolucdo da Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), em 1991, houve uma ampliacdo da
influéncia da OCDE, no restante da Europa. Iniciou-se um processo de assisténcia
para desenvolver a economia de mercado nos paises em que tinha o regime

comunista, através de um programa de transicdo que trouxe beneficios a

19 Programa de recuperacdo econdmica através da ajuda dos EUA com o objetivo de recuperar os
paises europeus e 0 Japéo dos efeitos da segunda guerra em suas economias.
20 Denominacao que inclui os paises Holanda, Bélgica e Luxemburgo.
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Tchecoslovaquia, Hungria e Polénia que, posteriormente, se uniram a OCDE, pedido
para fazer parte, também, a Unido Europeia, Coréia do Sul e México que foi o
primeiro pais da América Latina a incorporar a Organizacdo. Posteriormente,
obtiveram a condigcdo de membros: o Chile, Israel, Estonia, Lituania e Letonia.

A consolidacdo da OCDE veio com a passagem para o século XXI, com
muitos pedidos de adesao por parte dos paises Europeus, Asiaticos, América Latina.
O pais mais recente foi a Costa Rica; atualmente sdo 38 paises que compde o

qguadro de paises membros.

A OCDE se autodefine como um foro Unico, onde os governos de 38
economias democraticas trabalham conjuntamente para enfrentar os desafios
econdbmicos sociais de uma economia globalizada, tendo, ainda, no seu conteudo
programatico promover politicas pubicas que levam ao bem estar econémico-social
das pessoas, contribuir com o fortalecimento das instituicbes dos paises e a
confianca de seu povo a elas, através do estimulo ao exercicio da cidadania, através

da participacao popular e da transparéncia da gestédo publica.

Nesse sentido, a OCDE proporciona um ambiente em que 0s governos
possam trocar experiéncias de politicas publicas para dar solu¢cdes aos problemas
comuns destes governos, identificar e promover boas praticas de politicas e gestédo

publica regionais e internacionais.

Outra missédo da OCDE é criar um foro permanente onde exerce pressdo nos
paises para membros para cumprimento de seus objetivos e podendo atuar,
também, como um poderoso incentivo para implantagdo de melhorias nas politicas e
mudancas legislativas, no sentido de criar principios de governabilidade corporativa

e promovendo acordos de cooperacao entre 0s paises.
1.3.1 Troca de informacdes
As trocas de informacdes entre os Estados e a OCDE proporciona analises

por parte da OCDE, resultando em relatérios de tendéncias e previsbes da

economia, mudancas sociais e o desenvolvimento de modelos de comércio, meio
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ambiente, agricultura, tecnologia e matérias tributarias etc. Seguindo esta linha de
troca de informacdes, no pensamento de Khoury (2006, p. 75), a troca de

informacdes em matéria tributaria pode ser conceituada como sendo:

O instrumento pelo qual as autoridades administrativas dos Estados
contratantes se obrigam a fornecer informacdes e dados referentes
as operacgoes tributarias de determinado contribuinte a fim de aferir
se 0 ato privativo observou as normas que regem, respeitados os
limites previstos no tratado e na ordem interna dos Estados.
Ainda, tratando de matéria fiscal sobre a troca de informacfes prescrita na
convencgao entre os Estados, Vogel (1991, p. 1207 apud GODOY, 2011, p. 399)

comenta que:

Ha bons motivos para inclusdo de regras referentes a cooperacao
em matéria fiscal entre os Estados que fazem acordo, nos tratados
que visam evitar a bitributacdo. Em primeiro lugar, parece desejavel
gue se propicie assisténcia administrativa com o objetivo de se
apreenderem fatos que relacionem com aspectos que sao

by

alcancados pelas regras de convencdo. Além disso, a vista da
ampliagdo da internacionalizacdo das relagbes econOGmicas, 0s
Estados pactuantes tém um interesse crescente na troca reciproca
de informacdes, nas bases das quais a tributacdo doméstica fora
gerenciada, ainda que ndo se tenha dividas quanto a aplicacdo de
um artigo especifico da convengéo.

Com estas informacdes, a OCDE auxilia os paises a fomentar o
desenvolvimento econdmico, objetivando a reducdo da pobreza, promovendo a
igualdade social, estabilidade financeira e desenvolvimento do comércio,
fomentando, ainda, os investimentos na inovacao tecnoldgica e a transparéncia dos

governos.

A politica fiscal pode ser entendida como um conjunto de medidas relativas,
como o regime tributario, o gasto publico e o endividamento publico, a situacao
financeira da economia e a forma como o governo das trés esferas, Unido, Estados
e Municipios, administram suas financas; seus efeitos podem resultar na retragéo ou

expansao da economia.

Em tempos de crise, ha uma tendéncia de aumentar os gastos publicos,

reducdo dos tributos, incrementando o consumo e, por consequente, 0 aumento da
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producdo e do emprego; esta politica pode ter efeito negativos como o aumento dos

indices da inflacao.

Por outro lado, uma politica fiscal restritiva para o combate aos indices
inflacionarios tem a finalidade de controlar a demanda mediante a reducédo dos
gastos publicos e aumento dos tributos, resultando na diminuicdo do consumo e,

consequentemente, o aumento do desemprego.

A politica fiscal € um dos instrumentos mais importante da gestédo
macroecondémica e converte em importante estudo sob os aspectos tributarios da
politica fiscal por parte da OCDE que, atualmente, lidera a agenda da politica fiscal
internacional com importantes decisdes determinantes na sua luta contra a evasao

fiscal e a promocao automatica da troca de informacdes.

A importancia da politica fiscal para OCDE é, também, um anseio das
maiores economias do mundo representadas pelo G-20%!, cujo a maioria dos paises

fazem parte.

Sobre este ponto, deve-se considerar que a maioria dos paises latino-
americanos, incluindo o Brasil e o Uruguai, encontra-se em uma etapa de suas

histérias de consolidacao de suas democracias.

A politica tributaria dos Estados exerce um papel de suma importancia na
legitimacdo do Estado Democratico de Direito, levando em consideragdo que a
auséncia desta condicdo constitui um terreno fértii para se instituir regimes

antidemocraticos.

E mediante o sistema tributario que os Estados podem contar com o0s
recursos necessarios para prover seus cidadaos de servigos publicos de qualidade
gue contribuem para o bem-estar geral, a paz social e o desenvolvimento

econdmico.

21 Grupo de paises, criado em 1999, € composto por: Alemanha, Canada, EUA, Franga, Italia, Japdo,
Reino Unido, Africa do Sul, Arabia Saudita, Argentina. Austrdlia, Brasil, China, Coreia do Sul, India,
Indonésia, México Russia, Turquia e Unido Europeia.



39

A diminuicdo das desigualdades sociais e a distancia entre ricos e pobres &
possivel através de um sistema tributario transparente que seja baseado na
capacidade contributiva de cada cidaddo. A OCDE tem levado como desafio para as
regides, objetivando uma politica fiscal transformadora capaz de se converter em um
instrumento para o desenvolvimento econ6mico. Uma politica fiscal bem
administrada pode constituir a base da renovacéo do contrato social entre os paises
latino-americanos e seus governos.

Para OCDE, é de fundamental importancia proporcionar bens e os servicos

publicos de qualidade, contribuindo com a consolidacdo das democracias.
1.3.1.1 O modelo de convénio
Para delimitar o que seja troca de informacdes, deve-se levar em conta o que

se considera informacdes relevantes para fins tributarios, a qual, segundo o art. 2622

estabelecido no Modelo de Convénio elaborado pela OCDE, compreendendo desde

22 Art. 26. Troca de InformacgGes

1. As autoridades competentes dos Estados contratantes trocardo entre si informacdes
presumivelmente relevantes para aplicar as disposicdes da Conven¢do ou para administrar ou
autarquias locais, na medida em que a tributagdo nelas previstas ndo seja contraria a convencao. A
troca de informacdes nédo é restringida ao disposto nos artigos 1° e 2°.

2. Qualquer informacdo recebida, nos termos do paragrafo 1°., por um Estado contratante, sera
considerada secreta do mesmo modo que a informacgéo obtida com base na legislacéo interna deste
Estado e s6 podera ser comunicada a pessoas ou autoridades (incluindo tribunais e autoridades
administrativas) encarregadas da liquidacdo ou cobranca impostos referidos no primeiro periodo ou
da decisdo de recursos referentes a estes impostos. Essas pessoas ou autoridades utilizardo as
informacgdes assim obtidas apenas para fins referidos. Essas informacdes podem ser reveladas em
audiéncias publicas de tribunais ou decisfes judiciais.

3. O disposto no nimero 1 e 2 ndo podera ser interpretado no sentido de impds a um Estado
contratante da obrigacéo de:

a) tomar medidas administrativas contrarias a sua legislacao, e a sua pratica administrativa ou as do
outro Estado contratante;

b) fornecer informagBes que ndo possam ser obtidas com base na sua propria legislagdao ou no
ambito da sua pratica administrativa normal ou nas do outro Estado contratante;

c) transmitir informacBes reveladoras de segredos ou processos comerciais, industriais ou
profissionais, ou informag8es cuja comunicacao seja contraria a ordem publica.

4. Se, em conformidade com o disposto neste artigo, forem solicitadas informa¢des por um Estado
contratante, o outro Estado contratante utiliza os poderes de que dispde a fim de obter informacdes
solicitadas, mesmo que se outro Estado ndo necessite de tais informa¢des para seus préprios fins
fiscais. A obrigacdo constante da frase anteriores esta sujeita as limitagbes previstas no nimero 3,
mas tais limitagdes ndo devem, em caso algum, ser interpretadas no sentido de permitir que um
Estado contratante se recuse a prestar tais informacfes pelo simples fato de estas ndo se revestirem
de interesse para si, no respectivo &mbito interno.

5. O disposto no nimero 3 ndo pode em caso algum ser interpretado no sentido de permitir que o
Estado contratante se recuse a prestar informagfes apenas porque estas sdo detidas por uma
instituicdo bancaria, um outro estabelecimento financeiro, um mandatario ou por pessoa agindo na
gualidade de a gente ou fiduciario, ou porque essas informacdes sdo conexas com os direitos de
propriedade de uma pessoa.
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os dados referentes a sujeicdo fiscal, as pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas, a atividade econémica de determinados sujeitos, ao periodo de residéncia
e estadas das pessoas em determinado Estado, a questdes contabeis, questbes
relativas ao regime juridico (fiscal ou ndo) de certas operacdes e rendas.

O Modelo de Convénio, para troca de informacdes fiscais estabelecido pela
OCDE, tornou-se um marco fundamental, constituindo em um dos principais
mecanismo de troca de informacdes realizadas espontaneamente, através de

pedidos das partes ou automaticas.

A troca de informacdes espontaneas sao aquelas quando uma administracao
tributaria, no exercicio de suas atribuicdes conferidas por lei, realiza um
levantamento de informacdes de um determinado contribuinte que considera de
importante interesse para outro Estado, razdo pela qual, de maneira espontanea, o
envia para a Administracdo Tributaria deste Estado, sem que mesmo houvesse
solicitado, para que faca dela o Ihe for conveniente.

Por outro lado, a troca de informacéo pode ser através do pedido de uma das
partes; neste caso ocorre quando uma Administracdo Tributaria, que tem uma
fiscalizagcdo em curso, realiza uma investigagcdo sobre um determinado contribuinte,
solicita a outra Administracdo Tributaria informacdes concretas sobre o indicado
contribuinte, sendo, portanto, um requerimento de conteuddo limitado. Ha muitos
anos, foi esta a modalidade de troca de informacdes fiscais entre os Estados e
estavam limitadas aos Estados que possuiam acordos bilaterais, existindo uma série
de impedimentos para uma troca de informacdes eficaz, principalmente o direito ao

sigilo bancério.

A modalidade de troca de informacdes fiscal automatica é aquela realizada de
maneira periddica, rotineira e ampla, utilizada pelas Administracbes Tributarias e,
geralmente, correspondendo a informacdes financeiras, informagcdes previamente
fixadas sobre determinadas pessoas ou determinaveis. A informacdo trocada néo
implica, necessariamente, que a pessoa compreendida esteja sendo objeto de um

processo de investigacao fiscal ou va posteriormente. Dai que se diz que se trata de
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uma informacdo em massa solicitada, antes, e destinada a ser analisada,

posteriormente, pelas autoridades competentes.

N&o se pode deixar de ser considerado que nestas situacOes de troca de
informacdes tributarias entre Estados, se faz necesséaria a preexisténcia de um
tratado internacional entre as partes, salvaguardando, com isto, as garantias
constitucionais de cada Estado. Geralmente, estes tratados estéo representados por
convénios para evitar dupla tributacdo que sempre compreende uma clausula para

permitir a troca de informacdes tributaria.

O art. 26 do Modelo de Convénio sobre a dupla tributagdo da OCDE (MC
OCDE), cuja primeira edicao foi publicada em 18 de abril de 2002, constitui a base
dos acordos tributarios sobre a troca de informacdes celebradas no futuro e assinala,

especificamente, que:

As autoridades competentes dos Estados Contratantes trocardo as
informagBes previsivelmente pertinentes para a aplicacdo das
disposicdes desta Convencgdo ou para administrar e fazer cumprir as
disposicbes da legislagdo nacional dos Estados Contratantes
relativas a impostos de todos os tipos e naturezas percebidos pelos
Estados Contratantes, suas subdivisdes politicas ou entidades locais,
na medida em que sua imposi¢cdo seja contraria a Convencao. A
troca de informacGes néo sera limitada pelos artigos 1° e 2°.23

E necessério ressaltar que, tanto o Modelo de Convénio Tributario como o
Modelo de Acordo da OCDE, prescrevem que o sigilo bancario ndo pode ser
alegado como motivo sobre a informacéo. No seu inciso 5°, do citado art. 26, tem a

seguinte redacgao:

Em nenhum caso, as disposicbes da secdo 3 devem ser
interpretadas no sentido de permitir que um Estado Contratante se
recuse a fornecer informacdes apenas porque estdo em poder dos
bancos, outras instituicbes financeiras ou de qualquer pessoa agindo

23 Do original: “Las autoridades competentes de los Estados contratantes  intercambiaran la
informacion previsiblemente pertinente para aplicar lo dispuesto em el presente Convenio o para
administrar y exigir lodispuesto em lalegislacion nacional de los Estados contratantes relativa a los
impuesto de toda classe y natureza percebidos por los Estados contratantes, sus subdivisiones
politicas o entidades locales em la medida em que la imposicion em la misma sea contraria al
Convenio.El intercambio de informacién no vendra limitado por articulos 1y 2”.
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como representante ou fiduciario ou porque essa informacdo se
refere a participacédo na propriedade de uma pessoa?.

O informe “Melhorando o Acesso a Informagao Bancaria com Fins Fiscais” do
ano de 2000 e o informe atualizado de 2003 denominado “Informe de Progreso
2003"%°, no qual se estabelece a posi¢do oficial da OCDE frente ao sigilo bancario,

pode, também, influenciar no acesso a informagdo bancaria por parte das

autoridades governamentais, incluindo, a estas, as autoridades fiscais. In verbis:

Em nenhum caso as disposi¢des da secdo 3 serdo interpretadas no
sentido de permitir que um Estado Contratante se recuse a fornecer
informacbes apenas porque abre em poder de bancos, outras
instituicdes financeiras ou de qualquer pessoa que atue na qualidade
de representante ou fiduciario ou porque esta informagéo se refere a
participacdo na propriedade de uma pessoa.

A troca de informacdes fiscais automatica requer o alinhamento da legislacao
interna de cada pais no sentido de retirar os obstaculos que possam impedir ou
retardar com prejuizo na entrega da informacdo. Estes obstaculos podem estar
representados, principalmente, pelo sigilo bancario - motivo pelo qual os bancos
protegem as informacdes dos contribuintes; dai, em comunicado final do G-20 em
reunido em Londres de 2009, onde se anunciara o fim do sigilo bancario, afirmacéo

de grande importancia historica.

Ndo € possivel acreditar que esta importante conquista para as
Administrac6es Tributarias do mundo moderno, foi alcancada sem, contudo, antes
superar resisténcia por parte de alguns paises e que, diante do anunciado do
Modelo de Convénio proposto pela OCDE, paises europeus, 0s quais o direito ao
sigilo bancéario era considerado um preceito constitucional de seus sistemas
juridicos-financeiros liderados pela Suica e Luxemburgo, que em principio
pretendiam opor-se mediante a formulacdo de uma reserva, enunciado no art. 26.5.
MC OCDE, apesar de compreenderem a inutil resisténcia diante da inexoravel l6gica

dos fatos, os quais se fundamenta o alinhamento da legislagdo do sigilo bancério

24 Do original: “‘Em ninguin caso las disposiciones del apartado 3 se interpretaran em el sentido de
permitir a um Estado contratante negarse a proporcionar informacion unicamente porque esta abre
em poder de bancos, otras instituiciones financeiras, o de cualquier persona que actie em calidad
representativa o fiduciaria o porque esa informacion haga referencia a la participacion em la
titularidade de uma persona”.
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diante da troca automatica de informacdes. Por fim, notificaram a OCDE, em marco
de 2009, que declinavam de manter as restricdes sobre as trocas de informacfes em

decorréncia da protecdo do sigilo bancéario.

Frente a posicdo da OCDE contra o sigilo bancéario, os esforcos despendidos
por alguns paises eram para adequar-se as suas disposicdes, conservando, ao
mesmo tempo, a instituicdo do sigilo bancario. Apesar disso, todos 0s paises
membros da OCDE aceitarem esta imposi¢ao pelo disposto no art. 26 sobre a troca

de informacdes.

A seguir, serdo relatadas as trocas de informagdes no Brasil e no Uruguai.
Ndo h& como abordar o tema “troca de informagdes internacionais no Brasil” sem
entrar no amago da tematica tributaria. Seguindo este raciocinio, se iniciard um
breve estudo sobre a evolucdo legislativa brasileira sobre a tributacdo de

rendimentos auferidos no exterior.

Foi com o Decreto-lei n°® 1.168, de 1939, no art. 17, que se estabeleceu o
marco inicial sobre a tributacdo dos rendimentos no exterior. Neste caso, tratava-se

de rendimentos de pessoas fisicas. In verbis:

Art. 17. Os rendimentos a considerar para a aplicagdo do imposto
complementar progressivo Sdo 0s pertencentes as pessoas
residentes ou domiciliadas no pais, qualquer que seja a origem dos
rendimentos e a situacdo das fontes de que promanam.

§ 1. Para o efeito deste artigo reputar-se-a residente o estrangeiro
gue estiver por mais de 12 meses no territério nacional.

§ 2. O imposto cedular recair4 sobre os rendimentos produzidos no
pais e o correspondente a residentes no exterior cobrar-se-a sem se
ter em consideracdo a natureza ou categoria dos rendimentos
(BRASIL, 1939).

Quando se trata da tributacdo da pessoa juridica imperava o principio da
territorialidade, partindo da premissa de que a lei interna é aplicada para tributar a
renda auferida apenas dentro do seu territorio, entendimento alterado com o advento
da Lei n® 9.249/95 que se rompeu com o principio da territorialidade, adotando-se, a

partir de entdo, o principio da universalidade.

O art. 25 da referida lei instituiu a tributacédo no exterior:
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Art. 25. Os lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no
exterior serdo computados na determinagcdo do lucro real das
pessoas juridicas correspondente ao balanco levantado em 31 de
dezembro de cada ano (BRASIL, 1995).

A Lei n° 9.249/95 trouxe um novo problema, mas nao fez qualquer
diferenciacdo quanto a localidade em que as empresas consideradas controladas e
coligadas estavam situadas, ndo foi observado o que os americanos chamam o
jurisdictinal approach, como critério de transparéncia fiscal. Com isso, ndo aplicava o

regime como forma de inibir a concorréncia fiscal desleal.

Foi com a Instrugcdo Normativa (IN) da Secretaria da Receita Federal (SRF) n°®
38/96 que estabeleceu que os lucros provenientes de controladas e coligadas sé
seriam submetidos a tributacdo quando se tornassem disponiveis. Esta IN foi
referendada pela Lei n°® 9.532/97.

Considerando a evolugéo legislativa brasileira, o advento da LC n°® 104/2001
trouxe mais esclarecimentos ao introduzir no art. 43, do Cédigo Tributario Nacional

(CTN), o seguinte paragrafo:

§ 2° Na hipodtese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a
lei estabelecerd as condicdes e 0 momento em que se dard sua
disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto referido neste
artigo (BRASIL, 2001).

Com a abertura concedida pela LC n° 104/2001, foi editada a Medida
Proviséria (MP) n° 2.158-35 de 2.001 que trouxe, no seu art. 74?%, um conflito com o

art. 43 que, posteriormente, foi revogado pela Lei n°® 12.973/2014.

SituacOes legislativas como estas faziam com que o Brasil fosse visto no
cenario internacional como um pais que segue o0 oposto aos estudos publicados pela
OCDE sobre o tema.

26 Art. 74. Para fim de determinagéo da base de célculo do imposto de renda e da CSLL, nos termos
do art. 25 da Lei 9249/95, e do artigo 21 desta MP, os lucros auferidos por controlada ou coligada no
exterior serdo considerados disponibilizados para a controladora ou coligada no Brasil na data do
balanco no qual tiveram sido apurados, na forma do regulamento.

Paragrafo Unico. Os lucros apurados por controlada ou coligada no exterior até 31 de dezembro de
2001 serdo considerados disponibilizados em 31 de dezembro de 2002, salvo se ocorrida, antes
desta data, qualquer das hipéteses de disponibilizacédo previstas na legislacdo em vigor. (Revogado
pela Lein® 12.973, de 2014) .


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12973.htm#art117
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12973.htm#art117
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Caminhando para o cenario atual, com o advento da Lei n°® 12.973/2014,
apesar de nao fazer diferenciacdo quanto a forma de afericdo da base de calculo
para tributacdo dos lucros, em se tratando de empresas controladas como previa, 0
art. 74 da MP n° 2.158-35 revogado, a transparéncia fiscal avancou com esta lei na

legislacdo brasileira. Segundo o comentario de Xavier (2015, p. 445):

A sistematica da nova lei, foi muito além do regime de transparéncia
fiscal internacional introduzida pela Lei 9249/95, visou
essencialmente um duplo objetivo: (i) evitar que 0s prejuizos
incorridos no exterior, diretamente ou indiretamente, erodissem a
base da tributacdo das sociedades investidoras brasileira; e (i)
dificultar tecnicamente a interposicdo de entidades domiciliadas em
paises signatarios de tratados contra a dupla tributacdo contendo
clausulas proibitivas ou limitativas das pretensdes fiscais do pais de
residéncia da investidora.

O Brasil ainda ndo € membro da OCDE, mas, em 2017, manifestou, através
de pedido junto & OCDE, ingressar como pais membro, estimulando, a partir de
entdo, um debate sobre seu ingresso e suas consequéncias nas politicas de
transparéncia em matéria financeira e fiscal. Mais recentemente, durante o atual
governo considerando um possivel apoio 0 governo americano a época presidido

por Trump, reforcou esta intencao de fazer parte da Organizacao.

O Brasil se caracterizou por ser um pais importador de capitais, ou seja,
recebedor de investimentos estrangeiros, apesar de ndo adotar as limitagcbes a
tributacdo pelo pais de fonte prevista no modelo de Convencéo de OCDE. Desde a
década de 60, com o primeiro acordo com o Japdo para evitar dupla tributacdo, o

pais vem celebrando acordos com outros paises neste mesmo sentido.

Mesmo assim, 0 numero de acordos ndo € muito significativo quanto
comparado com paises como Russia, india e China que comp&e, com o Brasil,

além da Africa do Sul, o grupo denominado BRICSZ?’.

27 BRICS é um agrupamento de paises de mercado emergente em relagdo ao seu desenvolvimento
econdmico. Trata-se de um acrénimo da lingua inglesa que é geralmente traduzido como "os BRICS"
ou "paises BRICS" ou, alternativamente, como os "Cinco Grandes". O agrupamento comegou com
quatro paises sob o nome BRIC, reunindo Brasil, Russia, india e China), até que, em 14 de
abril de 2011, o "S" acrescido resultou da admisséo da Africa do Sul (do inglés: South Africa) ao

grupo.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Mercado_emergente
https://pt.wikipedia.org/wiki/Desenvolvimento_econ%C3%B4mico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Desenvolvimento_econ%C3%B4mico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Acr%C3%B4nimo
https://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_inglesa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/R%C3%BAssia
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dndia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_Popular_da_China
https://pt.wikipedia.org/wiki/14_de_abril
https://pt.wikipedia.org/wiki/14_de_abril
https://pt.wikipedia.org/wiki/2011
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81frica_do_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_inglesa
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Nota-se que a posicdo brasileira em questdes internacional de trocas de
informacdes e transparéncia tem seu foco nas questdes de tributacdo dos lucros e
demais rendimentos e vem sendo assinados varios acordos para evitar a dupla
tributagédo, mas a legislagéo brasileira deve avancar mais na questéo das trocas de
informacdes, até porque, sem estes avangcos e uma adesao efetiva as orientacoes

da OCDE, tera dificuldades de ser um pais membro desta Organizacao.

Estas questdes passam pela relativizagcdo do sigilo fiscal que, em Ultima
instancia, devido o atual estagio tecnologico das transacdes financeiras, sera a

relativizacdo do sigilo bancario.

No Direito Brasileiro, o sigilo fiscal e suas bases podem ser encontradas no
CTN, em seu art. 19828, Pela leitura do caput deste artigo e paragrafos, verifica-se
uma certa precaucdo por parte do legislador para que o fisco preserve as

informacgdes obtidas, ndo obstante elencada as excecdes a quebra do sigilo em si.
1.3.1.2 O FATCA - Foreign Account Tax Compliance ACT

O Brasil e EUA assinaram o Acordo de Cooperacéo Intergovernamental (IGA)
para implementar o FATCA que prevé a assisténcia matua na troca de informacdes

e a observancia dos preceitos tributarios.

O FATCA é um sistema de relatorios que visa identificar as contas financeiras

dos EUA (contas nos EUA) mantidas fora dos EUA por instituicdes financeiras em

28 Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a divulgacéo, por parte da
Fazenda Publica ou de seus servidores, de informacdo obtida em razdo do oficio sobre situagao
econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus
negocios ou atividades.

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art.199, os seguintes:

| — Requisicdo de autoridade judiciaria no interesse da justica;

Il — Solicitagbes de autoridades administrativa no interesse da Administracéo Publica, desde que seja
comprovada a instauracdo regular de processo administrativo, no 6rgdo ou na entidade respectiva,
com objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a informacao, por pratica de infracédo
administrativa.

§ 2° O intercambio de informacgdes sigilosas, no ambito da Administracdo Publica, sera realizado
mediante processo regularmente instaurado, e a entrega sera feita pessoalmente a autoridade
solicitante, mediante recibo, que formalize a transferéncia e assegure a preservacao do sigilo.

8 Nao é vedado a divulgacédo de informac6es relativas a:

| — representacdes fiscais para fins penais;

Il — inscricBes na Divida Ativa da Fazenda Publica;

IIl — parcelamento ou moratéria (BRASIL, 1966).
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todo o mundo com o objetivo de aumentar a transparéncia e prevenir a evasao fiscal
no pais.

Diante das dificuldades orcamentarias, a evasdo fiscal por parte de
contribuintes norte-americanos usando bens e ativos em instituicbes estrangeiras,
mas nao declarados no FATCA. Em ambos os modelos IGA, os procedimentos de
due diligence para verificar se uma determinada conta se enquadra no padrdo de

contas dos EUA, é de responsabilidade das Foreign Financial Institutions (FFIs).

O FATCA entrou em vigor em 01/07/2014, data em que os FFI's ja deveriam
ter se cadastrado no site do IRS/FATCA e obtido o niumero GIIN (nimero de
identificacdo intermediario global) para fins de identificacdo nas negociacdes

financeiras.

Os FFls, cujas jurisdicdes tenham assinado o IGA modelo 1, presumirdo o
seu cumprimento, ou seja, de acordo com o FATCA. Neste sentido, a internalizagcéo
da FATCA no ordenamento juridico brasileiro ocorreu por meio da aprovagdo do
Decreto Legislativo n°® 146, de 25 de junho de 2015%°, promulgado pelo Decreto do
Poder Executivo n° 8.506, de 24 de agosto de 2015%°,

O conceito de instituicdo financeira sujeita ao FATCA € bastante amplo e
abrange instituic6es de custddia, instituicbes depositarias, entidades de investimento
ou seguradoras especificas. Os EUA reportam ao Brasil apenas informacfes
referentes as contas financeiras de residentes brasileiros, enquanto os dados
reportados pelo Brasil aos EUA cobrem contas de residentes e cidadaos

americanos.

29 Art. 1°. Fica aprovado o texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo dos Estados Unidos da América para Melhoria da Observancia Tributaria Internacional e
Implementacdo do FATCA, celebrado em Brasilia, em 23 de setembro de 2014. Paragrafo Unico.
Ficam sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao
do referido Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art.
49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional
(BRASIL, 2015).

30 Art. 1°. Fica promulgado o Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo
dos Estados Unidos da América para Melhoria da Observancia Tributaria Internacional e
Implementacdo do FATCA, firmado em Brasilia, em 23 de setembro de 2014, anexo a este Decreto
(BRASIL, 2015).
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Isso porque os EUA, assim como as Filipinas e a Bulgéria, estdo entre os
poucos paises que exercem jurisdicdo de residéncia sobre seus residentes e
também sobre seus cidaddos. Ou seja, nesses paises, tanto os cidadaos, residentes
ou nao residentes, estao sujeitos ao imposto de renda, com base na renda mundial,
guanto os residentes estrangeiros (ARNOLD; MCINTYRE, 1995, p. 19).

As informagdes que devem ser reportadas pelo fisco brasileiro ao IRS séo
basicamente dados da conta e de seu titular, a identificagdo da instituicdo financeira
e o valor total bruto de juros, dividendos e receitas creditadas na conta. Embora as
informacdes a serem prestadas pelo US as autoridades fiscais brasileiras tenham a
mesma natureza das que devem ser prestadas ao IRS, ocorre que o nivel de

detalhamento é inferior ao exigido pelas autoridades fiscais norte-americanas.

Para identificar as contas nos EUA que devem ser reportadas ao IRS, as
instituicdes financeiras brasileiras devem realizar due diligence, de acordo com os
termos do Anexo | do IGA, que estabelece procedimentos e parametros de valor
especificos para contas individuais (pessoas fisicas), contas de entidades (pessoas
juridicas), contas preexistentes (contas existentes em 30.06.2014) e contas novas
(abertas apo6s 01.07.2014).

Os procedimentos de revisdo que devem ser observados séo: i) investigagao
eletrbnica dos dados; ii) investigacdo de registros fisicos; iii) a investigacdo do
gerente de relacionamento; iv) procedimentos contra lavagem de dinheiro - Anti
Money Laundering (AML) e aqueles adotados por instituicdes financeiras para
melhor compreenséo para o cliente — Conheca seu cliente (KYC) — ou para outros
fins regulatérios; v) procedimentos especificos para FATCA. E importante frisar que
estas sdo atividades que entram diretamente na caracterizagédo do sigilo bancério e
do direito fundamental a privacidade do individuo. Com isto, cabe avaliar uma série

de competéncias jurisprudenciais dos tribunais brasileiros.

1.3.1.3 O Uruguai na OCDE

O Uruguai foi incluido na categoria de paises cooperantes com a troca de

informacdes a nivel mundial e decidiu aderir aos padrbes estabelecidos pela OCDE.
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A origem desta posicao ocorreu quando foi determinada a classificacao erratica de

gue o Uruguai era um paraiso fiscal.

Neste sentido, o entdo Ministro da Economia e Finangas, Alvaro Garcia,
declarou que o Uruguai ndo era um paraiso fiscal de acordo com os critérios e
objetivos estabelecidos pela OCDE. Ademais, desde a criacdo da Reforma
Tributéria, o pais iniciou uma ac¢do cujos objetivos foram tratados de promover e

proteger os investimentos para evitar dupla tributacéo e o fomento da transparéncia.

O Ministro explicou que a necessidade de receber investimentos era para
fortalecer o crescimento econémico e eram imprescindiveis os tratados para evitar a
dupla tributacdo dos investimentos, assumindo compromissos, comunicando a
OCDE o seu firme compromisso de aplicar os padrdes sobre a troca de informacdes,
em particular o contido no art. 26 do modelo de 2005, implicando na obrigacéo
mutua dos paises signatarios trocar informacdes tributarias diante do requerimento

de alguma das partes a nivel administrativo.

As administracdes tributarias dos paises signatarios podem pedir informacdes
a respeito de residentes de uma ou outra nac¢do. Assim mesmo, o Uruguai se
comprometeu a ratificar varios tratados no ano de 2009. Até essa data havia apenas
ratificado tratados internacionais para evitar dupla tributagdo com a Alemanha - Lei
n® 16.110 de 24 de abril de 1990, outro com a Hungria - Lei n°® 16.636 de 13 de maio
de 1993, mas nenhum dos acordos continha normas que limitariam o sigilo bancério
ou tributario e nem tinham a redacdo do art. 26 do Modelo de Convénio da OCDE

atual.

Como resultado, diante dos compromissos assumidos pelo Uruguai, em 03 de
abril de 2009, a OCDE reconheceu que havia cometido um erro e reclassificou o
Uruguai recolocando na lista de paises, que apesar de nao cumprir, estao

comprometidos com os padrdes internacionais e ira comecar a aplicar.
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1.3.2 A Natureza Juridica das normas da OCDE

Antes de entrar no &mago da questdo da natureza juridica da OCDE, se sao
ou ndo vinculativas, se faz necessario breve comentéario sobre a natureza do Direito
Internacional, que é pautado na coordenacdo e na cooperacdo (MIRANDA, 2006, p.
297)3L. O Direito Internacional é dotado de juridicidade; a multiplicagdo de 6rgdos
jurisdicionais na sociedade internacional é institucionalizacao desta dotacdo que nao
pode ser desfigurada apenas pelo fato da competéncia desses érgaos, de maneira
geral ser voluntaria, pois os Estados e demais sujeitos de Direito Internacional tém o

dever e, em geral, cumprem as decisfes prolatadas.

Considerando que a cooperacdo estd na pauta do Direito Internacional,
fundamenta-se os paradigmas que se estabelece a OCDE, no sentido de
valorizacdo e reconhecimento da essencialidade da cooperacdo internacional.
Baseado nos compromissos de cooperacéo, pelo disposto no art. 5°, pode: “a) tomar
decisdes que, salvo disposicdo em contrario, serdo vinculadas a todos os membros;
b) fazer recomendacBes a seus membros; c) integrar acordos com membros,

Estados ndo-membros e organiza¢fes internacionais”.

Dai o inicio a problematica, pois as decisdes tomadas pela OCDE, somente
serdo vinculantes se cumprido os procedimentos constitucionais internos. No caso
brasileiro, a sujeicdo as regras emanadas da OCDE pelo Direito Interno, no que diz
respeito a normas, somente podem ser dotadas de for¢a vinculante, se houver
passado pelo processo legislativo de conformidade com os objetivos constitucionais,
0 que inclui o processo de incorporacdo de tratados e convencdes internacionais,
atendido o disposto no art. 84, inciso VIII, combinado como os arts. 49 inciso | e 59

inciso VI.

Sobre a questdo dos tratados internacionais, o STF se manifestou no
julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 1.480 — DF, de

conformidade com a transcrig&do a seguir:

31 Atribui que o Direito Internacional cada vez mais deixa de ser um direito de coordenacgdo para
transforma-se em um direito de cooperacéo, beneficiando todos os sujeitos, ndo apenas aqueles que
figuram como parte nas normas especifica.
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E na Constituicdo da Republica e ndo na controvérsia doutrinaria que
antagoniza monistas e dualistas que se deve buscar a solucéo
normativa para a questao da incorporagdo dos atos internacionais ao
sistema de direito positivo interno brasileiro. O exame da vigente
Constituicdo Federal permite constatar que a execuc¢éo dos tratados
internacionais e a sua incorporacdo a ordem juridica interna
decorrem, no sistema adotado pelo Brasil, de um ato subjetivamente
complexo, resultante da conjugacédo de duas vontades homogéneas:
a do congresso Nacional, que resolve, definitivamente, mediante
decreto legislativo sobre tratados, acordos ou atos internacionais
(CF,art.49,l) e do Presidente da Republica, que, além de poder
celebrar esses atos de direito internacional (CF,at.84,VIIl), também
dispbe enquanto Chefe de Estado que é da competéncia para
promulga-los mediante decreto. O Inter procedimental de
incorporagdo dos tratados internacionais superadas as fases prévias
da celebracdo da convencdo internacional, de sua aprovagao
congressional e da ratificacédo pelo Chefe de Estado — conclui-se com
a expedicdo, pelo Presidente da Republica, de decreto, de cuja
edicdo derivam trés efeitos basicos que sdo inerentes: (a) a
promulgacgéo do tratado internacional; (b) a publicagéo oficial de seu
texto; e (c) a executoriedade do ato internacional, que passa, entao,
e somente entdo, a vincular e a obrigar no plano do direito positivo
interno (BRASIL, 2001).

Conclui-se, entdo, que a vinculacdo do Brasil as normas da OCDE, que tem
por finalidade a busca um crescimento econémico duradouro, a oportunidade de
emprego, a melhoria da expectativa de vida, o combate a pobreza, a estabilidade
financeira e o0 possivel desenvolvimento de economias dos paises em
desenvolvimento, serdo incorporadas mediante processos legislativos aplicaveis a

cada espécie normativa necessaria, nos regramentos, limites prescritos na CF/88.
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2 SIGILO BANCARIO E OS DIREITOS DA PERNSONALIDADE (INTIMIDADE E

PRIVACIDADE)

Neste capitulo, tentar-se-a fazer uma conexao entre varios institutos do direito

relacionados aos direitos da personalidade, com o sigilo bancario e consequéncias,

perpassando pelo direito brasileiro e uruguaio culminando na teoria de Robert Alexy.

Inicialmente, serdo realizadas algumas citagBes sobre o pais icone do sigilo

bancario: a Suica.

A evolucéo:

A evolucdo da banca e da atividade bancaria na Suica, numa
primeira fase, seguiu sempre para o rumo diferente da politica
assumida pela Unido Europeia, designadamente no dominio,
bancario, no combate ao branqueamento de capitais e terrorismo
internacional, bom como na luta contra a evasdo e fraude fiscais
(LACHAT; HIRSCH apud CORREIA, 2017, p. 166)

Entretanto, atualmente, esta tendéncia tem vindo a ser mitigada e
influenciada pela recente evolugdo registrada na Europa neste
dominio, permitindo que o sistema sui¢co, entdo conhecido como
ultraprotetor do sigilo bancario, possa colaborar e permitir acesso as
informacBes bancérias suspeitas de lavagens de dinheiros,
terrorismo e fraude fiscais (CORREIA, 2017, p. 166).

A Administracédo Tributéria:

A violagao:

Administracao fiscal: no que se refere as informagfes bancarias dos
contribuintes relacionadas com as contas, operacdes e servigos, 0
sistema suigco constitui exce¢do em comparacdo com 0s sistemas
vigentes na Europa, no EUA, a consagracdo do principio
incontestavel de que administracdo fiscal suica n&o dispde de
legitimidade para requerer tais informacdes bancéarias (CORREIA,
2017, p. 171).

A violacdo do sigilo bancario no sistema suico importa
consequéncias deveras complexas nomeadamente ligadas a
responsabilidade penal, responsabilidade civil contratual e
extracontratual, e responsabilidade administrativas (CORREIA, 2017,
p. 176).
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Os Limites:

O consentimento do cliente segundo a doutrina suica desde que
conste de um documento escrito, constitui a causa de justificacéo e
de exclusdo da culpa do banco pela divulgacdo dos dados e
informacgdes referentes as contas, operacdes e servicos praticados
pelos clientes tenham indicado expressamente, sem que 0 banco
incorra em quaisquer responsabilidades civis ou penais, dado que a
divulgacao nestes termos se reputa, por isso, licita (CORREIA, 2017,
p.171).

Ainda, segundo Correia (2017, p. 171), “no ambito federal, a tributacdo direta,
art. 191, existe uma possibilidade excecional de abertura de um inquérito sobre
evasdao fiscal que envolve valores consideraveis para o qual defende a parte da

doutrina suica que o sigilo bancario ndo se opbe”.

2.1 Defini¢cBes, fundamentos e caracteristicas dos direitos humanos

Neste subcapitulo, realizar-se-a a analise tedrica que perfaz a construcdo dos
direitos, direitos da personalidade (especialmente da intimidade e da privacidade)
em face da quebra do sigilo bancario do individuo. Para tanto, faz-se importante
entrar em aspectos das definicdes e caracteristicas dos direitos humanos - génese

dos direitos da personalidade.

A corrente jusnaturalista se baseia no fundamento inicial dos direitos
humanos ligados a concepcéao individualista da sociedade e dos direitos que foram
concebidos, ao que hoje se conhece como direitos humanos. Esses direitos se
originam com a obtencgé&o da liberdade e da igualdade que cada pessoa, em relagéo
aos demais, através de um processo de identificagdo social que possibilite chegar a
categoria de cidadao, de acordo com os fatores que o identifique como membro de
uma determinada comunidade em que participe de forma ativa, outorgando-se para

tal fim esses direitos que o possibilitem exercer sua soberania.

Esses direitos existem e sdo Uteis aos seres humanos e dignificam sua vida.
Por esta razdo, os direitos humanos sdo aqueles que empoderam a pessoa em

relacdo a sua vida, a sua liberdade, a igualdade e a participacdo cidada na estrutura



54

de uma sociedade de homens livres. Dessa forma, esses direitos devem ser

protegidos pelo ordenamento juridico do Estado.

A simples condicdo humana outorga as pessoas estes direitos humanos que
devem garantir uma vida digna, independentemente de caracteristicas biologicas,
como sexo e etnia e sua nacionalidade, ndo dependendo, exclusivamente, do

ordenamento juridico existente.

Os direitos humanos devem ser definidos como as condi¢cdes que permitem
criar uma relacdo integrada entre a pessoa e a sociedade e entre as pessoas,
permitindo aos individuos serem pessoas como tal, identificando-se a si mesmo e

com 0s outros.

Normalmente, estes direitos sdo definidos como inerentes a pessoa, sao
irrevogaveis, inalienaveis, intransmissiveis e irrenunciaveis. Por defini¢cdo, o conceito
de direitos humanos é universal e igualitario, sdo incompativeis com sistemas

baseados em superioridades de uma classe social.

Neste sentido, pode-se dizer que o que se entende por direitos humanos é
que sdo um conjunto de faculdades e atribuicbes de toda pessoa humana, sdo
inatos a pessoas e anteriores a qualquer norma criada pelo Estado ou estrutura
social. Os direitos humanos sdo inerentes a pessoa humana e constituem elementos
essenciais a sua existéncia. Os Estados e a comunidade internacional ndo os

outorgam, o que fazem séo reconhecer.

Atualmente, € necessario enfatizar que ndo é somente o Estado que pode ser
violador dos direitos humanos, mais qualquer agente de poder, como, por exemplo,
uma organizagao terrorista, uma empresa transnacional, organizacdes ligadas ao

crime organizado, como o narcotréfico.

Na doutrina da divisdo de geracdes de direitos humanos, a primeira foi a do
jurista Karel Vasak que, em 1979, associou cada geracdo aos valores proclamados

pela revolucéo francesa, sendo os valores: liberdade, igualdade e fraternidade.
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A primeira geracdo sao os direitos civis e politicos, se referem aos primeiros
direitos que foram consagrados nos sistemas juridicos internos e internacionais e
estdo vinculados ao principio da liberdade. Os principais direitos incluidos dentro
desta geracdo sdo: a) Toda pessoa tem direito a liberdades fundamentais sem
distincdo de raca, sexo, cor, idioma, posicdo social ou econémica; b) toda pessoa
tem direito a vida, a liberdade e a seguranca juridica, liberdade de pensamento e

religido e ndo devera ser submetido a tratamento indigno.

A segunda geracdo refere-se aos direitos econdmicos, sociais, culturais e
estdo vinculados ao principio da igualdade, exigindo para sua realizacdo efetiva a
intervengdo dos poderes publicos constituidos através do fornecimentos de servigos
publicos. Esses direitos tém por objetivo fundamental garantir o bem-estar
econdmico e social, como acesso ao trabalho, a educacéo, a cultura, no sentido de
assegurar o desenvolvimento da pessoa humana e sao constituidos de dos
seguintes direitos: a) direito ao trabalho em condicdes satisfatoria e equitativa, satde

fisica e mental, assisténcia social etc.

A terceira geracdo de direitos humanos tem seu surgimento no inicio da
década de 80 e esta vinculada com a solidariedade, cuja realizacdo demanda um
esforco de cooperagdo em um nivel globalizado. Estdo incluidos direitos
heterogéneos, como o direito a paz, a qualidade de vida, a autodeterminacdo dos

povos, a independéncia econdémica, a identidade nacional cultural etc.
2.2 Direitos da personalidade

Sobre a construcdo teorica sobre os direitos de personalidade, ha uma
dificuldade da construgcéo de uma teoria Unica.

Para Larenz (2012, p. 687):

[...] Se se fala de “direitos de personalidade”, alude-se aqueles
direitos cuja funcdo € garantir & pessoa uma esfera propria protegida
face ao exterior. O conceito de “direito de personalidade” nao foi
obtido na jurisprudéncia recente prescindindo das distincdes de
diferentes direitos de personalidade e tendo fixado o que € comum a
todos, mas através da elaboracédo do especifico contetdo de sentido
de um tal direito e da sua fun¢éo ao servi¢o de valores humanos.
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Na obra de Szaniawski (2005, p. 19), encontra-se:

[..] A grande dificuldade que se tem encontrado na fixacdo dos
limites dos efeitos do direito de personalidade, em relagéo aos outros
direitos legitimamente tutelaveis com respeito a ambas as categorias
juridicas, da-se, principalmente, pelo fato de o direito de
personalidade ser um direito ainda bastante novo, carecendo de uma
teoria geral que defina seus caracteres, significados e extenséo de
um modo unanimemente considerado.

J4, nos apontamentos de Bittar (2015, p. 29-30):

[...] o universo desses direitos esta eivado de dificuldades, que
decorrem, principalmente: a) das divergéncias entre os doutrinadores
com respeito a sua propria existéncia, a sua natureza, a sua
extensdo e a sua especificacdo; b) o carater relativamente novo de
sua construgao teodrica; c) da auséncia de uma conceituacdo global
definitiva; d) de seu enfoque sob angulos diferentes, pelo direito
positivo (publico, de um lado como liberdades publicas; privado, de
outro, como direito da personalidade), que Ihe imprime feicbes e
disciplinacdes distintas.

Kant (2004, p. 141-142), em sua obra Critica da Raz&o Prética, escreve sobre

o0 homem com fim em si mesmo:

[...] Nao é outra coisa que a personalidade, isto é, a liberdade e
independéncia do mecanismo de toda natureza, considerada ao
mesmo tempo como faculdade de um ente submetido a leis
peculiares, a saber, lei préaticas puras dadas por sua prépria razao;
portanto a pessoa pertencente ao mundo sensorial estd submetida a
sua propria personalidade, na medida em que ele pertence ao
mesmo tempo ao mundo inteligivel; [...]. O homem ¢é deveras
bastante impio, mas a humanidade em sua pessoa tem que ser
santa. Em toda a criacdo tudo o que se queira e sobre o0 que se
exerca algum poder também pode ser usado simplesmente como
meio; somente o0 homem, e com ele cada criatura racional, é fim em
si mesmo. Ou seja, ele € o sujeito da lei moral, que € santa em
virtude da autonomia de sua liberdade. Ou seja, ele é o sujeito da lei
moral, que é que é santa em virtude da autonomia de sua liberdade.
Por causa dela justamente toda vontade, mesmo a vontade propria
de cada pessoa voltada para si mesma, é limitada a condi¢cdo da
concordancia com a autonomia do ente racional, ou seja, de nao
submeter a nenhum objetivo que nao seja possivel segundo uma lei
gue pudesse surgir da vontade do proprio sujeito que a padece;
portanto de jamais usar este simplesmente como meio mas ao
mesmo tempo como fim.Com raz&o atribuimos essa condicdo até a
vontade divina em relacdo aos entes racionais no mundo, como suas
criaturas, na medida em que se funda sobre a personalidade dos
mesmos, pela qual, unicamente, eles séo fins em si mesmos.
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Na afirmativa de Almeida (2012, p. 49), “a maioria dos autores procura
conceituar os direitos de personalidade a partir de seu conteudo ético, num sentido
marcadamente impregnado da filosofia kantiana setecentista [...]", como se observa,

também, na citacao de Bittar (2015).

2.2.1 Fontes dos direitos da personalidade e a diferenciacéo terminoldgica

Sobre as fontes de direito, Rao (2013, p. 49) cometa sobre os dois aspectos

gue podem ser estudados para entendé-las:

[...] o cientifico e filoséfico e o técnico [...]. Sobre o técnico, continua:
“aquele envolvendo a substancia da matéria, este, o seu carater
formal, ou seja o estudo das formas mediante as quais o direito
positivo se exterioriza e adquiri forga obrigatoria.

Quanto as fontes de direito da personalidade, ha uma divisdo doutrinaria entre
os defensores das correntes jusnaturalistas e juspositivistas. Bittar (2015, p. 38)

encontra-se entre os adeptos da corrente naturalista e diz:

Situamo-nos entre os naturalistas. Entendemos que os direitos da
personalidade constituem direitos inatos — como a maioria dos
escritores ora atesta — cabendo ao Estado apenas reconhecé-los e
sanciona-los em um ou outro plano do direito positivo.

Outra autora que se situa nesta corrente € Diniz (2005, p. 122), ao afirmar
que: “direito da personalidade sdo meras permissdes dadas pela norma juridica a

cada pessoa para defender um bem anterior ao direito, dado pela natureza”.

Dentre os defensores da corrente juspositivista, encontra-se Pontes de

Miranda (1971, p. 07) que explicita:

Os direitos de personalidade ndo s&o impostos por ordem
sobrenatural, ou natural, aos sistemas juridicos; sao efeitos de fatos
juridicos, que se produziram nos sistemas juridicos quando, a certo
grau de evolucéo, a pressao politica fez os sistemas juridicos darem
entrada a suportes faticos que antes ficavam de fora na dimensao
moral ou na dimensdo religiosa.
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Outras correntes doutrinarias, ndo menos importante aqui ndo estudadas, sao
as teorias monistas e pluralistas. Ja a corrente naturalista tem um argumento muito

forte ao enfatizar que a vida ndo € uma concessao juridico-estatal.

A questdo da definicdo terminoldgica entre Direitos Humanos, Direitos da
Personalidade, Direitos Fundamentais tem permeado o0 pensamento de

doutrinadores dessa area do direito, como relata Sarlet (2018, p. 27):

A utilizacdo da expressdo “direitos fundamentais” no titulo desta
obra ja revela, de antemdo, a nossa op¢ao na seara terminolégica, o
gue, no entanto, ndo torna dispensavel uma justificacdo, ainda que
sumaria desse ponto de vista, no minimo pela circunstancia de que,
tanto na doutrina, quanto no direito positivo( constitucional ou
internacional), sdo largamente utilizadas ( e até com maior
intensidade), outras expressbes, tais como “direitos humanos”,
“direitos do homem”, direitos subjetivos publicos” “liberdades
publicas”, “direitos individuais”, “ liberdades fundamentais “e “direitos
humanos fundamentais”, apenas para referir algumas das mais
importantes. Em que pese a duas expressodes (“direitos humanos” e ©
direitos fundamentais”) sejam comumente utilizadas como sindnimas,
a explicacdo corrigueira e, diga-se de passagem, procedente para a
distincdo é de que a expressa “direitos fundamentais” se aplica para
aqueles direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera
do direito constitucional positivo de determinado Estado, ao passo
que a expressao “direitos humanos” guardaria relagdo com os
documentos de direito internacional, por referir-se aqueles posicoes
juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem
constitucional.

Pode-se concluir que a diferenciagdo terminoldgica entre os Direitos
Fundamentais e os Direitos Humanos, é que os primeiros estdo positivados pelo
ordenamento juridico de um determinado Estado, e o segundo sdo direitos
universais que deverdo ser reconhecidos por todos os Estados no ambito

internacional.

2.2.2 O direito da personalidade e a dignidade humana

A dignidade humana é um dos fundamentos da CF/883%2. Nas constituicdes do

Estados modernos, os direitos humanos tém se caracterizado pelo reconhecimento

32 Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo indissol(vel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: Il — a
dignidade da pessoa humana (BRASIL, 1988).
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de que a dignidade € caracteristica natural de todos os seres humanos; a ideia de
natureza humana é elemento caracterizador do portador da dignidade e seus

consequentes direitos humanos.

Um dos pilares a reafirmacdo da dignidade humana € o principio da
igualdade. Hobbes admite que no estado natural, apesar das diferencas, nenhum
humano poderia se sobrepor aos demais. Para Locke, os homens nascem livres,
mas sO poderiam ser sobrepostos por outros com seu consentimento. Para
Rousseau, os homens sdo iguais na condicdo humana, mas podem apresentar
caracteristicas de desigualdade e para voltar ao estado de igualdade seria

necessaria a realizagdo do contrato social.

A dignidade humana, no ambito do direito internacional, esta explicitada
dentre outras, na Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) e na Convencdo Americana
sobre os Direitos Humanos.

No campo natural, a dignidade aparece como elemento definidor da natureza
humana, caracteristica que se apresenta em todos o0s seres humanos independente

do tempo e do espaco geografico.

No campo conceitual é que a ideia de dignidade humana é uma caracteristica
artificial; haveria um consenso entre 0os seres humanos sobre o que seria esta

dignidade.

Estes campos provocam uma tensédo sobre o que seja dignidade humana; de
um lado, é algo natural no ser humano, preexistente a todo ato social, juridico ou
politico, e de outro, é um atributo das organizacdes politicas e juridicas das

sociedades modernas.

O direito da personalidade, enquanto ponto de partida da dignidade da
pessoa humana, nasce com o inicio da personalidade juridica, como direitos inatos e
originarios e a realizacdo na pessoa humana na suas diversas dimensdes social,

econbmica e cultural. A garantia da dignidade humana é assegurada no ambito dos
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direitos da personalidade, no nucleo dos direitos fundamentais que constitui clausula

pétrea da CF/88; e a do Uruguai, pode-se dizer que a Constituicdo e o proprio direito

constitucional dao significado quando d&o protecao aos direitos fundamentais.

Para Zavascki (2001, p. 10):

A forca normativa da Constituicdo a todos vincula e a todos submete.
Juram cumprir a Constituicdo as autoridades do Poder Judiciario, do
Poder Executivo e do Poder legislativo, mas o dever de seguir 0s
seus preceitos é também das pessoas e entidades privadas.

Com a promulgacao da CF/88, inseriu-se o principio da dignidade humana no

seu inciso lll, do art. 1° Szaniawski (2005, p. 138-139) leciona o caminho

hermenéutico para se abstrair dessa clausula geral o entendimento deste principio:

Franca (1977,

[...] a pilastra central, a viga mestra, sobre a qual se sustenta o direito
geral de personalidade brasileiro, esta consagrada no inciso I, do
art. 1° da Constituicdo consistindo no principio da dignidade da
pessoa humana. As outras colunas de sustentacdo dos sistemas de
tutela da personalidade, consistem no direito fundamental de toda a
pessoa possuir um patriménio minimo, previsto no Titulo Il, at.5°,
inciso XXIIl, no Titulo VII, Capitulos Il e lll; e demais principios
consagrados no Titulo VIII, garantindo, no Capitulo Il, a toda a
pessoa, 0 exercicio do direito a saude: no Capitulo VI, o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, a fim de poder exercer
seu direito a vida com o maximo de qualidade de vida; e, no Capitulo
VII, o direito de possuir uma familia e de planeja-la, de acordo com
os principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel. Todos esses principios, segundo podemos constatar
asseguram a tutela da personalidade humana segundo a atuacdo de
uma clausula geral.

p. 145-146) classifica os direitos da personalidade em:

Direito a integridade fisica, englobando o direito & vida e aos
alimentos, sobre o proprio corpo, vivo ou morto; sobre o corpo alheio,
Vivo ou morto, e sobre partes separadas do corpo vivo ou morto;(b)
direito a integridade intelectual, abrangendo o direito a liberdade de
pensamento, o direito pessoal de autor cientifico, artistico e de
inventor; e (c) direito a integridade moral, compreendendo o direito a
integridade civil, politica e religiosa, honra, honorificéncia, recato,
segredo pessoal, doméstico e profissional, imagem identidade
pessoal, familiar e social.
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2.2.2.1 A dignidade humana no ambito do Supremo Tribuna Federal

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), no sentido de preservar
a dignidade humana, esta bem sedimentada. Um dos casos emblematicos é o
Habeas Corpus (HC) 71.373-4/130-RS, cuja relatoria foi do Min. Francisco Rezek,
D.J. em 22.11.1996, que tratava-se de um caso de reconhecimento de paternidade,
cujo paciente estava sendo encaminhado ao laboratério para fazer o teste de DNA
debaixo da vara. Aqui transcreve-se uma passagem do entendimento do Min. Marco

Aurélio que prevaleceu no acérdao:

[...] E irrecusavel o direito do paciente ndo ser conduzido, mediante
coercéo fisica, ao laboratorio. E irrecusavel o direito do Paciente n&o
permitir, que lhe retire, das proprias veiais, porcao de sangue, por
menor que seja, para realizagdo de exame. A recusa do Paciente ha
de ser resolvida ndo no campo da violéncia fisica, da ofensa a
dignidade humana, mas no plano instrumental, reservado ao Juizo
competente, ou seja, 0 da investigacdo de paternidade a analise
cabivel e a definicdo sopesadas a prova coligidas e a recusa do réu.
Assim o0 é porque a hip6tese ndo é daguelas, em que o interesse
publico sobrepbe-se ao individual, como a das vacinacdes
obrigatérias em época de epidemias, ou mesmo o0 da busca da
preservagdo da vida humana, naqueles conhecidos casos em que
convicgOes religiosas arraigadas acabam por conduzir a perda da
racionalidade.

A ideia, aqui, ndo foi transcrever uma colecdo de julgados, mas de
demonstrar posicdo do Min. Marco Aurélio em relacdo ao direito da dignidade
humana. Por coincidéncia, na sua argumentacao que ndo se trata de um caso de
interesse publico, ele cita, como exemplo, a politica publica de vacinagdo nos casos

de epidemias.

Outra passagem da posi¢cdo do Ministro, € 0 sopesamento que, atualmente,
com o recurso a ponderagdo, sdo metodos de decisdo e resolucdo de colisdes entre
principios e aplicacédo de direitos fundamentais que vém sendo adotados de forma

frequente na jurisprudéncia.
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2.3 Os direitos da personalidade no cédigo civil

Os direitos da personalidade estdo contemplados no CC brasileiro na
parte Geral, Livro | (das pessoas), Titulo | (das pessoas naturais), Capitulo Il (dos
direitos da personalidade), art. 11 que dispde: “Art. 11. Com exce¢ao dos casos
previstos em lei, os direitos da personalidade sdo intransmissiveis e irrenunciaveis,
nao podendo o seu exercicio sofrer limitagcdo voluntaria” (BRASIL, 2002). Por sua

vez, o art. 12 dispde:

Art. 12. Pode-se exigir que cesse a ameaca, ou a leséo, a direito da
personalidade, e reclamar perdas e danos, sem prejuizo de outras
sancdes previstas em lei. Paragrafo Unico. Em se tratando de morto,
terd legitimacdo para requerer a medida prevista neste artigo o
cbnjuge sobrevivente, ou qualguer parente em linha reta, ou colateral
até o quarto grau (BRASIL, 2002).

Esse novo CC, como ficou conhecido, adotou a teoria pluralista e, como foi
visto anteriormente, os Direitos da Personalidade ganharm capitulo autbnomo na
sua parte geral. No art. 21 foi reconhecida inviolabilidade da vida privada: “Art. 21. A
vida privada da pessoa natural é inviolavel, e o juiz, a requerimento do interessado,
adotara as providéncias necessarias para impedir ou fazer cessar ato contrario a
esta norma” (BRASIL, 2002). E, segundo Belloque (2003, p. 36), “no entanto, houve
por bem o legislador limitar sua abrangéncia somente as pessoas naturais, 0 que
contrasta com a intencdo declarada no art. 52”. In verbis: “Art. 52. Aplica-se as
pessoas juridicas, no que couber, a protegdo dos direitos da personalidade”
(BRASIL, 2002).

2.4 Direito da privacidade e da intimidade como direito da personalidade no

Brasil

A aproximacao dos dois vocabulos “Privacidade” e “Intimidade”, na linguagem
comum, tem o mesmo sentido. No dicionario Aurélio, intimidade é “qualidade de
intimo; vida intima; vida particular’; e privacidade é “vida privada; vida intima;
intimidade” (FERREIRA, 2006, p. 487-654). Silva (2016, p. 207) observa: “N&o é facil
distinguir vida privada de intimidade”.
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A CF/88, no seu art. 5°, inciso X, ao assegurar a protecao esses direitos, usou

as palavra intimidade e vida privada separadas por virgula. Entende-se, entdo, que o

legislador constituinte quis estabelecer uma distingdo entre estes conceitos.

Sobre o significado de direito a intimidade e direito a privacidade, Ferraz Jr.

(1992, p. 78) ensina:

No recdndito da privacidade se esconde, pois, a intimidade. A
intimidade n&o exige publicidade porque nado envolve direitos de
terceiros. No ambito da privacidade, a intimidade é o mais exclusivo
dos seus direitos.

A linha doutrinaria alema é a dos circulos concéntricos. Considera-se o circulo

externo, maior é o

da esfera privada; o circulo intermediario é o da esfera da

intimidade e da confianca; o circulo da esfera menor € o da esfera do segredo.
Sobre esta doutrina, Costa Jr. (2004, p. 34-35) explica:

A esfera da vida particular ou privada poderia ser subdividida em
esferas outras, de dimensdes progressivamente menores, na medida
em que a intimidade se for restringindo. Assim no ambito maior seria
abrangido pela esfera privada stricto sensu (Privatsphéare).

Neles estdo compreendidos todos aqueles comportamentos e
acontecimentos que o individuo ndo quer que se tornem de dominio
publico.

Além da esfera privada, situam-se 0s processos, episodios e
condutas de natureza publica.

Acham-se eles ao alcance da coletividade em geral, de um circulo
indeterminado de pessoas.

Por estarem fora da esfera privada, tais fenbmenos encontram-se
juridicamente excluidos do campo dos chamados delitos de
indiscricdo. No bojo da esfera privada esta contida a esfera da
intimidade (Vertrauensphare) ou esfera confidencial
(Vertraulichkeitsspare).

Dela participam somente aquelas pessoas nas quais o individuo
deposita certa confianca e com as quais mantém certa intimidade.
Fazem parte desse campo de conversacbes ou acontecimentos
intimos, dele estando excluidos ndo s6 o quivis ex populo, como
muitos membros que chegam a integrar a esfera pessoal do titular do
direito a intimidade.

Vale dizer, da esfera da intimidade resta excluido ndo apenas o
publico em geral, como é 6bvio, em assim determinadas pessoas,
gue privam com o individuo num ambito mais amplo. Por derradeiro,
no amago da esfera privada, estd aquela que deve ser objeto de
especial protecdo conta a indiscricdo: a esfera do segredo
(Geheimsphare).

Ela compreende aquela parcela da vida particular que é conservada
em segredo pelo individuo, do qual compartiham uns poucos
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amigos, muitos chegados. Dessa esfera ndo participam sequer
pessoas da intimidade do sujeito. Consequentemente, a necessidade
de protecdo legal contra a indiscricdo, nessa esfera, faz — se sentir
mais intensa.

Considerando que ndo ha consenso doutrinario, um dos autores que € adepto

da corrente que os conceitos intimidade e privacidade sdo coincidentes ente si, é
Cretella Jr. (1990, p. 257):

Intimidade é o status ou situagdo daquilo que é intimo, isolado, so.
Ha um direito ou liberdade publica de estar s6, de ndo ser
importunado, devassado, visto por olhos estranhos (...)

Novamente aqui o legislador constituinte distinguiu a mesma situagao
com dois nomes distintos, quando se sabe que ‘“intimidade” do
cidadao é sua “vida privada”, no recesso do lar.

Foi a DUDH, aprovada pela Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), em
1948, o primeiro documento a reconhecer o direito a privacidade, no seu art. XII:

Ninguém sera sujeito a interferéncias na sua vida privada, na de sua
familia, no seu lar ou na sua correspondéncia, nem a ataques a sua
honra ou reputacdo. Todo homem tem direito & protecdo da lei contra
tais interferéncias ou ataques.

O Pacto de San José da Costa Rica, no seu art. 11, prescreve:

Art. 11 Protecdo da honra e da dignidade.

1. Toda pessoa tem direito ao respeito da sua honra e ao
reconhecimento de sua dignidade.

2. Ninguém pode ser objeto de ingeréncia arbitrarias ou abusivas em
sua vida privada, em sua familia, em seu domicilio ou em sua
correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra ou reputacéo
(BRASIL, 1992).

A CF/88 estabeleceu um leque de direitos e garantias chamados de
fundamentais que pode ser destacado como o direito a vida, a liberdade de
expressdo, a participacdo politica e religiosa, a inviolabilidade de domicilio, a
liberdade de reunido e, sobretudo, 0 que mais interessa a presente pesquisa, 0
direito a privacidade e a intimidade. O art. 5°, inciso X, dispfe: “séo inviolaveis a
intimidade, a vida provada, a honra e a imagem das pessoas assegurando o direito a
indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo” (BRASIL,
1988).
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Considerando o progresso da bancarizacdo da sociedade brasileira,
impulsionado pelos avancgos tecnolégicos e com a normatizacdo dos Bancos Digitais
e as Fintechs, estd popularizando a abertura de contas correntes das pessoas
fisicas. Até mesmo a populacdo mais carente estd passando a ter acesso a essas

contas bancarias, inclusive para ter acesso aos programas sociais.

Através do acesso a essas contas, € possivel delinear todos os contornos da
intimidade do individuo, trancando perfis de consumo, investimentos etc. Neste
sentido, o sigilo bancario tem importancia singular para a preservacdo do direito a
intimidade e a privacidade que foram constitucionalizados no inciso X, do art. 5°, da
CF/88, igualmente s&o protegidos pelo inciso XIl, do art. 5°, que dispde:” € inviolavel
o sigilo da correspondéncia e das comunicagles telegraficas, de dados e das
comunicagoes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial [...]” (BRASIL,
1988).

2.4.1 Direito da personalidade

Os direitos da personalidade tém como missdo, amparar a dignidade da
pessoa, como Perolo (1987, p. 19) diz: "Sao algo como o equipamento minimo de

sobrevivéncia do sujeito de direito"3,

Os avancos das tecnologias aumentam as possibilidades de afetar os direitos,
por exemplo, modernas cameras embutidas nos celulares, aparatos de escutas a
distancia e o surgimento da internet.

As principais caracteristicas dos direitos da personalidade s&o inerentes a
pessoa humana; ndo sao patrimoniais, enquanto ndo tem uma medida de valor;
irrenunciaveis, sua renuncia podera caracterizar a negacdo do proprio sujeito de

direito; e inatingivel, diante de um credor que néo podera satisfazer seu crédito.

Os Direitos da Personalidade estdo protegidos na Constituicdo Uruguaia em

alguns de seus artigos, como no art. 7°: "Art. 7. Os habitantes da Republica tém

33 Do original: “son algo asi como el equipamento minimo de supervivéncia del sujeito de derecho”.



66

direito a ser protegidos no gozo da vida, honra, liberdade, seguranca, trabalho e
bens. Ninguém pode ser privado desses direitos, exceto de acordo com as leis

estabelecidas por motivos de interesse geral34.

Encontra-se, também, no art. 72 da Constituicdo, a extensdo das garantias
constitucionais de todos os direitos que séo inerentes a pessoa humana: “Art. 72. A
enumeracgdo de direitos, deveres e garantias feita pela Constituicdo ndao exclui os

demais inerentes a personalidade humana da forma republicana de Governo”.

Pode, também, ser encontrado no CC, no art. 1.319:

Art. 1.319. Todo ato culposo do homem que cause dano a outrem
impde a pessoa por cuja intencdo, culpa ou negligéncia ocorreu a
obrigacdo de repara-lo. Quando o ato ilicito for praticado com dolo,
ou seja, com intencdo de prejudicar, constitui crime; Quando falta
essa intengdo de prejudicar, o ato ilicito constitui um gquase-crime.
Em ambos os casos, 0 ato ilicito pode ser negativo ou positivo,
conforme o dever infringido consista em fazer ou nao fazer.®

A natureza juridica dos direitos da personalidade entende a doutrina
majoritaria que se trata de direitos subjetivos e muitas vezes se produz conflitos e
colisdo entre estes direitos. A titulo de exemplificacdo tem-se a protecdo da vida
privada que tem cada individuo e atencdo que pode gerar com o direito da liberdade
de informagdo. Na ocorréncia deste conflito, deve ser observado o art. 72 da

Constituicao que tutela ambos os direitos.

34 Do original: “Art. 7. Los habitantes de la Republica tienen derecho a ser protegidos en el goce de su
vida, honor, libertad, seguridad, trabajo y propiedad. Nadie puede ser privado de estos derechos sino
conforme a las leyes que se establecen por razones de interés general’.

(Constituicdo de 1967 com as modificacdes plebiscitadas em 26 de novembro de 1989, 26 de
novembro de 1994, 8 de dezembro de 1996 e 31 de outubro de 2004) (UNESCO).

35 Do original: “Art. 72. La enumeracion de derechos, deberes y garantias hecha por la Constitucion,
no excluye los otros que son inherentes a la personalidad hum an de la forma republicana de
Gobierno” (Constituicdo de 1967 com as modificagBes plebiscitadas em 26 de novembro de 1989, 26
de novembro de 1994, 8 de dezembro de 1996 e 31 de outubro de 2004) (UNESCO).

36 Do original: “Art. 1.319. Todo hecho ilicito del hombre que causa a otro un dafio, impone a aquel
por cuyo dolo, culpa o negligencia ha sucedido, la obligacion de repararlo. = Cuando el hecho ilicito
se ha cumplido con dolo, esto es, com intencion de dafiar, constituye un delito; cuando falta esa
intencion de dafiar, el hecho ilicito constituye un cuasidelito. En uno y otro caso, el hecho ilicito puede
ser negativo 0 positivo, segun que el deber infringido consista en hacer o no hacer’” (URUGUAI,
2010).
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E de se observar que existe uma ordem hierarquica entre os direitos: o da
vida privada e do da liberdade de informacdo. No caso de haver este aparente
conflito entre ambos os direitos, cabe ao juiz ponderar a situacéo; existe um fim

social na informagéo.

Neste sentido, segundo Cifuentes (2009, p. 47):

[...] os direitos mais pessoais sdo essenciais e constituem o minimo
indispensavel para a pessoa e sua consideracdo humana. Seria inttil
se preocupar em garantir todos o0s outros direitos (obrigacbes de
crédito). Da familia; pessoal, real ou intelectual, se o respeito a vida,
integridade corporal, etc. ndo forem colocados em primeiro lugar®’.

Um dos direitos da personalidade que gera mais controvérsia é o direito a
imagem, entendendo a imagem como a representacao fisica da pessoa, a partir do
surgimento da fotografia, no século XIX, onde ha uma necessidade de proteger a
imagem e os direitos agregados a ela.

Alguns dos direitos mais destacados sédo os reconhecidos pelo Pacto de San
José da Costa Rica que, no Uruguay, foi ratificado pela Lei n°® 15.737 e referem-se
aos direitos: a vida, a integridade fisica, a proibicdo de tortura ou a penas fisicas, a
proibicdo de qualquer espécie de escravidao, a liberdade genérica das pessoas, a

honra e dignidade, a liberdade de expresséo e ao livre pensamento.

2.4.2 O direito a intimidade

bY

O direito a intimidade estd consagrado no art. 28 da Constituicdo que

prescreve:

Art. 28. Os papéis das pessoas e sua correspondéncia por carta,
telégrafo ou de qualquer outro tipo sdo inviolaveis, e seu registro,

87 Do original: “...] los derechos personalissimos son esenciales y constituyen el minimo
indispensable para la persona y su consideracion humana. De nada valdria preocuparse por
assegurar todos los demas derechos (creditérios-obligaciones). De familia; personales, reales o
intelectuales, si no se antepusiera el respeto a la vida, la integridade corporal etc”.
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exame ou interceptacdo nunca podera ser feito sendo de acordo com
as leis que forem estabelecidas por motivos de interesse geral.®

Na analise dos dispositivos constitucionais do Uruguai, conclui-se que 0s
direitos da pessoa humana, da propria intimidade e confidencialidade das
informacbes da pessoa, encontram-se protegidos na norma de ordem publica
uruguaia, estabelecendo expressamente que os ditos direitos s6 poderdo ser
limitados por leis que sé@o editadas por interesses publicos.

A doutrina e a jurisprudéncia consideram que estdo diante de uma norma
integradora de ordem publica nacional em direcdo a esséncia da individualidade
juridica do Estado Uruguaio. Estes dispositivos constitucionais fazem parte do

mesmo arcabouco juridico que fundamenta o sigilo bancério.

2.5 Quebra do sigilo bancario versus direitos da personalidade (intimidade e

privacidade)

2.5.1 A protecao dos dados

A legislacao brasileira possui uma lei especifica para protecao de dados - Lei
n°® 13.709/2018, conhecida como Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD)®, que dispde nos arts. 1° e 2°, com destaque nos incisos do art. 2° “i - 0

respeito a privacidade e IV - a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem”.

38 Do original: “Art. 28. Los papeles de los particulares y su correspondencia epistolar, telegrafica o de
cualquier otra especie, son inviolables, y nunca podra hacerse su registro, examen o interceptacion
sino conforme a las leyes que se establecieren por razones de interés general” (Constituicdo de 1967
com as modificacdes plebiscitadas em 26 de novembro de 1989, 26 de novembro de 1994, 8 de
dezembro de 1996 e 31 de outubro de 2004) (UNESCO).

39 Art. 1°. Esta Lei dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por
pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os
direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da
pessoa natural. Paragrafo Unico. As normas gerais contidas nesta Lei sdo de interesse nacional e
devem ser observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2°. A disciplina da protecdo de dados pessoais tem como fundamentos: | - 0 respeito a
privacidade; Il - a autodeterminacéo informativa; Ill - a liberdade de expresséo, de informagéo, de
comunicacdo e de opinido; IV - a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem; V - o
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico e a inovagao; VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a
defesa do consumidor; e VII - os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade, a
dignidade e o exercicio da cidadania pelas pessoas naturais (BRASIL, 2018).
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Além da lei especifica, encontra-se, também, na legislacdo brasileira sobre

protecdo de dados e privacidade, na Constituicdo, no CC Brasileiro e no CDC.

Ainda, sobre a protecdo dos dados e a manutencdo da sua corregdo, a
CF/88 trouxe no art. 5°, o0 inciso LXXIl, a concessdo de Habeas Data: “LXXII -
conceder-se-4 habeas data: a) para assegurar o conhecimento de informacbes
relativas a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de

entidades governamentais ou de carater publico” (BRASIL, 1988).

Esse instrumento permite o acesso da pessoa as informacfes contidas nos
registros publicos, inclusive com a possibilidade de alterar os registros no caso de
ser considerados inveridicos, previsto no art. 4° da Lei n° 9.507/97%°. A mesma lei,

no seu art. 7°4!, regulamenta a concesséo de habeas data.

Ainda, sobre o habeas data, o Recurso Extraordinario (RE) 673.707 — MG*?,

que envolve informacdes sobre assuntos tributarios de contribuinte, pleiteia acesso a

40 Art. 4°. Constatada a inexatiddo de qualquer dado a seu respeito, o interessado, em peticdo
acompanhada de documentos comprobatérios, podera requerer sua retificacdo.8 1° Feita a retificacao
em, no maximo, dez dias apés a entrada do requerimento, a entidade ou 6rgao depositario do registro
ou da informacao daréa ciéncia ao interessado.§ 2° Ainda que ndo se constate a inexatiddo do dado,
se o interessado apresentar explicacdo ou contestacdo sobre o mesmo, justificando possivel
pendéncia sobre o fato objeto do dado, tal explicacdo sera anotada no cadastro do interessado
(BRASIL, 1997).

41 Art. 7°. Conceder-se-a habeas data: | - para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a
pessoa do impetrante, constantes de registro ou banco de dados de entidades governamentais ou de
carater publico; Il - para a retificagcdo de dados, quando néo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo; Ill - para a anotacdo nos assentamentos do interessado, de contestacdo ou
explicacdo sobre dado verdadeiro mas justificavel e que esteja sob pendéncia judicial ou amigavel
(BRASIL, 1997).

42 RECURSO EXTRAORDINARIO 673.707 MINAS GERAIS EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL.
DIREITO TRIBUTARIO. HABEAS DATA. ARTIGO 5°, LXXII, CRFB/88. LEI N° 9.507/97. ACESSO AS
INFORMACOES CONSTANTES DE SISTEMAS INFORMATIZADOS DE CONTROLE DE
PAGAMENTOS DE TRIBUTOS. SISTEMA DE CONTA CORRENTE DA SECRETARIA DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL-SINCOR. DIREITO SUBJETIVO DO CONTRIBUINTE. RECURSO A QUE SE
DA PROVIMENTO. 1. O habeas data, posto instrumento de tutela de direitos fundamentais, encerra
amplo espectro, rejeitando-se visdo reducionista da garantia constitucional inaugurada pela carta pos-
positivista de 1988. 2. A tese fixada na presente repercussao geral é a seguinte: “O Habeas Data é
garantia constitucional adequada para a obtencédo dos dados concernentes ao pagamento de tributos
do proprio contribuinte constantes dos sistemas informatizados de apoio a arrecadagao dos 6rgéos
da administragao fazendaria dos entes estatais.” 3. O Sistema de Conta Corrente da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, conhecido também como SINCOR, registra os dados de apoio a
arrecadacdo federal ao armazenar os débitos e créditos tributarios existentes acerca dos
contribuintes. 4. O carater publico de todo registro ou banco de dados contendo informag8es que
sejam ou que possam ser transmitidas a terceiros ou que ndo sejam de uso privativo do 6rgéo ou
entidade produtora ou depositaria das informacfes é inequivoco (art. 1°, Lei n® 9.507/97). 5. O
registro de dados deve ser entendido em seu sentido mais amplo, abrangendo tudo que diga respeito
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conta correte de débitos e créditos junto a Receita Federal do Brasil (RFB), foi dado

provimento.

2.5.2 Sigilo bancéario como manifestacdo do direito a privacidade

O direito a intimidade é definido, por Gonzales Sepulveda (1972, p. 22), como:
‘o direito que permite ao individuo desenvolver sua propria vida privada, com o
minimo grau de interferéncia, livre de perturbacdes causadas pelo poder publico e

outros individuos, investidos ou ndo de autoridade”.*3

Rebollo Delgado e Serrano Pérez (2005, p. 41) considera que ha 4 (quatro)
ambitos que configuram o direito a intimidade: “O que acreditamos e sabemos sobre
nGs mesmos; 0 que 0S outros acreditam que seja; o0 que acreditamos que 0S outros

acreditam sobre nés; e o que realmente €44,

ao interessado, seja de modo direto ou indireto. (...) Registro de dados deve ser entendido em seu
sentido mais amplo, abrangendo tudo que diga respeito ao interessado, seja de modo direto ou
indireto, causando-lhe dano ao seu direito de privacidade.(...). A legitimatio ad causam para
interpretacdo de Habeas Data estende se as pessoas fisicas e juridicas, nacionais e estrangeiras,
porquanto garantia constitucional aos direitos individuais ou coletivas. 7. Aos contribuintes foi
assegurado constitucionalmente o direito de conhecer as informagcfes que lhes digam respeito em
bancos de dados publicos ou de carater publico, em razao da necessidade de preservar o status de
seu nome, planejamento empresarial, estratégia de investimento e, em especial, a recuperacdo de
tributos pagos indevidamente, verbis: Art. 5°. LXXIl. Conceder-se-4 habeas data para assegurar o
conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de
dados de entidades governamentais ou de carater publico, considerado como um writ, uma garantia,
um remédio constitucional a disposicdo dos cidaddos para que possam implementar direitos
subjetivos que estdo sendo obstaculados.8. As informacdes fiscais conexas ao proprio contribuinte,
se forem sigilosas, ndo importa em que grau, devem ser protegidas da sociedade em geral, segundo
os termos da lei ou da constituicdo, mas ndo de quem a elas se referem, por for¢ca da consagracéo do
direito a informacéo do art. 5°, inciso XXXIIl, da Carta Magna, que traz como Unica ressalva o sigilo
imprescindivel a seguran¢a da sociedade e do Estado, o que ndo se aplica no caso sub examine,
verbis: Art. 5°...XXXIll - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagbes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e
do Estado. 9. In casu, o recorrente requereu a Secretaria da Receita Federal do Brasil os extratos
atinentes as anotacdes constantes do Sistema de Conta Corrente de Pessoa Juridica-SINCOR, o
Sistema Conta-Corrente de Pessoa Juridica-CONTACORPJ, como de quaisquer dos sistemas
informatizados de apoio a arrecadacdo federal, no que tange aos pagamentos de tributos federais,
informacdes que ndo estdo acobertadas pelo sigilo legal ou constitucional, posto que requerida pelo
proprio contribuinte, sobre dados proprios. 10. Ex positis, DOU PROVIMENTO ao recurso
extraordinario. Brasilia, 17 de junho de 2015. Min. LUIZ FUX — Rel. Documento.

43 Do original: “Como el derecho que permite al individuo desarrollar su prépria vida privada, com el
minimo grado de interferéncia, libre de pertubaciones que la ocasionen las autoridades publicas y
otros individuos, estén o no revestidos de autoridade”.

44 Do original: “Lo que uno creemos y sabemos de nosotros mismos; Lo que los demas creen que €s;
Lo que nosotros creemos que los demas creen de nosostros; y Lo que realmente es”.
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Novoa Moreal (1981, p. 45-46) considera que ha uma série de atividades,

situacdes e eventos que pertencem a vida privada, entre eles:

Ideias e crencas religiosas, filosoficas, magicas e politicas que o
individuo deseja subtrair do conhecimento dos outros; Aspectos
relativos ao amor e a vida sexual; Aspectos ndo conhecidos como
estranhos a vida familiar, especialmente aqueles de natureza
constrangedora para o individuo ou sua familia; Defeitos ou
anomalias fisicas ou mentais ndo 6bvias; Comportamento ou conduta
do individuo que néo seja do conhecimento dos estrangeiros e que,
se conhecido, provocaria criticas ou prejudicaria a apreciacdo que
dele fazem; Condi¢cbes de saude cujo conhecimento por outrem
prejudica o julgamento que formulam para fins sociais ou
profissionais sobre o assunto envolvido; Contetdo de comunicac¢des
escritas ou orais de natureza pessoal dirigidas apenas ao
conhecimento de uma ou mais pessoas especificas; A vida passada
do sujeito , na medida em que possa ser fonte de constrangimento
para eles; Origens familiares que prejudiquem a posicao social e, no
mesmo caso, questdes relativas a filiagdo e atos do estado civil;
Cumprimento das funces fisiologicas de excrecao e fatos e atos
relativos ao proprio corpo que sejam considerados repugnantes ou
socialmente inaceitaveis (ruidos corporais, inser¢do dos dedos em
cavidades naturais, etc.); Momentos dolorosos ou extremamente
desanimadores; Em geral, todos os dados, fatos ou atividades néo
conhecidos por terceiros, cujo conhecimento por terceiros produza
moral ou perturbacdo psiquica da pessoa afetada (nudez, gravidez
pré-marital, etc*.

E de supor que as atividades econdmicas das pessoas, como suas receitas e
remuneracoes, sdo atividades bancéarias que formam parte de sua vida e de sua

intimidade de reconhecimento constitucional, assim como o segredo bancario.

45 Do original: “Ideas y creecias religiosas, filoséficas, magicas y politicas que el individuo desea
sustraer del conocimento ajeno; Aspectos concernentes a la vida amorosa y sexual; Aspectos no
conocidos por extranosde la vida familiar, em especial los de indole embarazosa para el individuo ou
su familia; Defectos o anomalias fisicas ou psiquicas no ostensibles; Comportamiento o conducta del
individuoque no es del conocimiento de los extranos y que de ser conocido originaria criticas o
desmejoraria la apreciacién que éstos hacen de aquél; Afecciones de la salud cuyo conocimiento por
los demas menoscabe el juicio que para fines sociales, o profesionales formulan respecto del sujeto
involucrado;Contenido de comunicaciones escritas u orales de tipo prsonal dirigidastinicamente para
el conocimiento de uma o0 mas personas determinadas;La vida passada del sujeito, em cuanto pueda
ser motivo de bochorno para estes;Origenes familiares que lastimen la posicién social y, em igual
caso, cuestiones concernentes a la filiacion y los actos del estado civil; EI cumplimiento de las
funciones fisiologicas de la excrecion y hechos y actos relativos al préprio cuerpo que son tenidos por
repugnantes o socialmente inaceptables (ruidos corporales, introduccion de los dedos em cavidades
naturales etc.); Momentos penosos o de extremo abatimento;En general, todo dato, hecho o actividad
no conocidos por otros, cuyo conocimiento por terceiros produzca turbaciéon moral o psiquica al
afectado (desnudez, embarazo prematrimonial, etc”.
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Tratados e convencgdes internacionais também garantem a protecao do direito
a intimidade. O conceito de protecao a intimidade tem respaldo na DUDH da ONU

que protege a intimidade a privacidade, a honra e a reputacgéo.

O art. 12 da DUDH prescreve: “Art. 12. Ninguém podera sofrer intromissdes
arbitrarias em sua vida privada, familia, domicilio ou correspondéncia, nem ataques
a sua honra ou reputacdo” (BRASIL, 1948)%6.

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos protege a privacidade,
honra e reputacdo em seu art. 17 que estipula: “Art. 17. Ninguém podera ser objeto
de ingeréncias arbitrarias ou ilegais em sua vida privada, familia, domicilio ou
correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra e reputacdo. Toda pessoa tem
direito & protecdo da lei contra tais ingeréncias ou ataques” (NACOES UNIDAS,
1966)4"".

A Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres Homem ratifica esses
mesmos direitos em seu art. 5: “Art. 5. Toda pessoa tem direito a protecdo da Lei

contra ataques abusivos a sua honra, & sua reputacdo e a sua vida privada e
familiar” (OEA; CIDH, 1948)%8.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) (1969) inova um
pouco as normas anteriores, ao assimilar honra e privacidade no primeiro paragrafo

do art. 11, que estabelece:

Art. 11. Proteccdo da Honra e da Dignidade Todos tém direito ao
respeito da sua honra e ao reconhecimento da sua dignidade.
Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou abusivas em
sua vida privada, de sua familia, em seu domicilio ou em sua
correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra ou reputacao.

46 Do original: “Art. 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias a su vida privada, su familia, su
domicilio ou su correspondéncia, ni de ataques a su honra o su reputacion”.

47 Do original: “Art. 17. Nadie ser&a objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion. Toda
persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques”.

48 Do original: “Art. V. Toda persona tiene derecho a la protecciéon de la Ley contra los ataques
abusivos a su honra, a su reputacion y a su vida privada y familiar’.
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Toda pessoa tem direito a protecdo da lei contra tais interferéncias
ou esses ataques®.

2.5.3 Sigilo bancario e sigilo fiscal

O sigilo bancério faz parte integrante do direito a Intimidade, como garante a
CF/88 nos seu art. 5°, inciso, X. Ja o sigilo fiscal encontra-se sua prote¢cdo no art.
198%° do CTN, “que tampouco é possivel aos agentes da Fazenda Nacional a
divulgacdo dos débitos dos contribuintes para com o fisco. O sigilo fiscal serve,
portanto, a confidencialidade da situacao tributaria dos contribuintes, pessoas fisicas
ou juridicas” (BELLOQUE, 2003, p. 82).

Entende-se, entdo, que o dever de sigilo fiscal esta vinculado as pessoas
politicas de direito publico e as autoridades publicas vinculadas aos 6rgdos de
fiscalizacdo; enquanto o sigilo bancario esta vinculado as instituicdes financeiras
elencadas pelo art. 1°, § 1° da LC 105/2001, e pelas empresas de factoring bem
como BACEN e pela Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), como preceitua o § 2°

e o art. 2° e seu § 3° desta lei.

Seguindo este entendimento de diferenciacdo, verifica-se que o fisco € um
terceiro na relacdo entre o cliente e a instituicdo financeira, cujo sigilo bancério
pertence a uma relacdo de confianca entre o profissional da area financeira e o

sujeito titular do direito a intimidade que, no caso, € o cliente.

Para ter acesso aos dados do sujeito de direito, cliente da instituicao
financeira, ndo pode ser obtido sem prévia autorizagéo judicial sob pena do agente

financeiro incorrer na quebra de sigilo profissional.

49 Do original: “Art. 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.Toda persona tiene derecho al respeto
de su honra y al reconocimiento de su dignidad. Nadie puede ser objeto de ingerencias arbitrarias o
abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de
ataques ilegales a su honra o reputacion.Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra
esas ingerencias o esos ataques”.

50 Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a divulgagéo, por parte da
Fazenda Publica ou de seus servidores, de informacdo obtida em razdo do oficio sobre a situacéo
econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus
negécios ou atividades (BRASIL, 2001).
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Na afirmacao de Belogque (2003, p. 82), € inaceitavel a confuséo entre sigilo

financeiro “bancario” e “fiscal’:

Assim, o Fisco, em relacdo a informacbes protegidas pelo sigilo
financeiro, consiste em terceiro estranho ao laco de confianca
firmado entre o sujeito titular do direito a intimidade e o profissional
da area financeira de modo que seu acesso ao sistema de dados das
instituicdes financeiras ndo pode ser franqueada sem prévia decisédo
judicial, sob pena de violagdo desta espécie de sigilo profissional”.

Cita a autora, em nota de rodapé:

O cidadao em relag@es juridicas distintas com o Fisco e com as
Instituicbes Financeiras e o sigilo inerente a cada uma dessas
atividades deve ser mantido no seu respectivo ambito, pois, caso
contrério, o dever de sigilo estd quebrado e as relacdes juridicas e de
confianga, em consequéncia estariam rompidas. Necessario frisar
gue o vinculo de confianga imprescindivel a essas relacdes estara
rompido sempre que um terceiro a essa relagdo venha a tomar
conhecimento de quaisquer informagfes a ela inerentes. Pouco
importa que esse terceiro seja ente publico também detentor do
respectivo dever de sigilo (MOARES, 2001 apud BELOQQUE, 2003,
p. 83).

A seguinte decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) contempla da

diferenciacao entre os sigilos:

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO
ORDINARIO.TRANCAMENTO DE ACAO PENAL.SONEGACAO
FISCAL. PROVA ILICITA.VIOLACAO AO SIGILO
BANCARIO.SIGILO FISCAL.NAO EQUIPARACAO.ORDEM
CONCEDIDA.EXTENSAO AOS CO-REUS.

| - Considera-se ilicita a prova obtida em decorréncia da quebra do
sigilo bancério sem autorizacao judicial, ensejando o trancamento da
acdo penal, cuja dendncia foi nela exclusivamente baseada.

Il - O sigilo fiscal ndo se equipara ao sigilo bancéario em nem
absorve®!.

Il - Ordem concedida para trancar acdo penal movida contra o
paciente, estendendo-a, desde logo, aos demais réus. (HC 7.618-RS,
52 T., Rel. Min. Gilson Dipp. Julg. 3/12/1998).

Belogque (2003, p. 83-84) aponta diferengas nas consequéncias penais pela

violacdo de sigilo fiscal e ajusta causa para revelacéao das informacdes sigilosas:

51 Para Saraiva Filho (2011), com o fornecimento de informacgdes bancarias a administracao tributaria
ocorre uma transferéncia de sigilo bancario para o sigilo fiscal.
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Identificando-se todas as pessoas fisicas destinatarias do sigilo fiscal
com o conceito de funcionario publico para fins penais, ao violarem o
dever de sigilo incorrem nas penas do crime de violagdo de sigilo
funcional, tipificado no artigo 325° do CP, inserido no capitulo dos
crimes praticados por funcionario publico contra a Administracdo em
Geral. Caso a circunstancia de revelagéo indevida assim o indicarem,
pode o funcionario cometer, ainda, excesso de exacdo, ha
modalidade tipica de emprego de meio vexatério ou gravoso, nao
autorizado por lei, na cobranga de tributos (art. 327%, § 1°, do CP).
Por outro lado, nas hipdteses de justa causa a revelacdo das
informac@es acobertadas pelos sigilos fiscal e financeiro também né&o
se identificam.

2.5.4 A quebra do sigilo bancario

A quebra do sigilo bancario afeta diretamente o direito a Intimidade. Para
Ferraz Jr. (2007, p. 167), o sigilo bancéario ndo é tema expresso na CF/88, sua
discusséo, em termos constitucionais, na doutrina e na jurisprudéncia vem por meio
de entendimento do inciso Xll, correlacionados com os incs. X e XIV, do art. 5° da
CF/88".

Na analise comparada dos ordenamentos juridicos do Brasil e do Uruguai,
chega-se ao entendimento da relatividade do sigilo bancério, que foi bem descrito
por Covello (1991, p. 145):

52 Art. 325. Revelar fato de que tem ciéncia em razdo do cargo e que deva permanecer em segredo,
ou facilitar-lhe a revelacéo: Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, ou multa, se o fato ndo
constitui crime mais grave. § 1° Nas mesmas penas deste artigo incorre quem: (Incluido pela Lei n®
9.983, de 2000) | — permite ou facilita, mediante atribuicdo, fornecimento e empréstimo de senha ou
qualquer outra forma, o acesso de pessoas ndo autorizadas a sistemas de informacdes ou banco de
dados da Administracdo Publica; (Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000) Il — se utiliza, indevidamente,
do acesso restrito. (Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000) § 2° Se da agdo ou omissdo resulta dano a
Administracéo Publica ou a outrem: (Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)Pena — reclusao, de 2 (dois)
a 6 (seis) anos, e multa. (Incluido pela Lei n°® 9.983, de 2000).

O tipo é praticado pelo funcionério puiblico quando da revelacdo de fato que tem ciéncia em razédo do
cargo e que dava permanecerem segredo ou, ainda, quando facilitar a sua revelagdo. O crime de
violagdo de sigilo funcional impede a revelacdo de fato objetivo e concreto que o Estado tem
interesse em manter em segredo, 0 que é cada vez mais dificil na atualidade, quando a regra € a
publicizacdo e a divulgacéo excessiva de dados, pelos meios de comunicagdo ou pelas redes sociais.
(Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000). (REALE JR, 2017).

53 Art. 327. Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora transitoriamente
ou sem remuneragdo, exerce cargo, emprego ou funcéo publica. § 1° - Equipara-se a funcionario
publico quem exerce cargo, emprego ou fungcdo em entidade paraestatal, e quem trabalha para
empresa prestadora de servico contratada ou conveniada para a execucdo de atividade tipica da
Administracdo Publica. (Incluido pela Lei n°® 9.983, de 2000). “O presente artigo tem fungao
essencial nos crimes contra a Administracdo Publica, ao delimitar o conceito de funcionario publico
para os efeitos penais. Como se sabe, a expressao “funcionario publico” esta prevista nos crimes
funcionais, dentre outros, havendo dependéncia do conceito juridico para definicdo da tipicidade”
(REALE JR, 2017).
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O Sigilo bancario ndo é absoluto. Muito embora o sigilo bancario se
destine a proteger a intimidade do cidaddo, apresentando-se como
manifestacdo de um dos direitos essenciais do ser humano, que o
Estado deve proteger com rigor, a obrigacdo de segredo a cargo do
Banco néo é absoluta, como de resto ndo é absoluto o proprio direito
a vida privada.

Ainda, Dotti (apud COVELLO, 1991, p. 145), sobre a relatividade dos direitos:

Todos os direitos desde o mais fundamental que é a vida, comportam
privacdes e limitacbes: as penas de morte e de prisdo, as sancbes
patrimoniais, o confinamento, o banimento, as buscas e apreensdes,
a desapropriacdo, o confisco e tantas outras providéncias em
movimento com o0 objetivo de satisfazer interesses coletivos ou
individuais, sdo alguns exemplos daqueles. Tais limitagdes resultam
da imposicdo de vida em sociedade em suas as diversificadas
expressoes.

Queiroz (2016, p. 27) prioriza o interesse coletivo diante de uma suposta

impunidade que o sigilo bancario pode garantir:

No caso do acesso do Fisco as informagBes mantidas sob “sigilo
bancario”, o interesse coletivo devera prevalecer. A ordem e a ética
juridica ndo podem abrigar a impunidade, nem proteger interesses
ilegitimos. O acesso e conhecimento das movimentacdes bancarias
dos contribuintes, muito mais do que uma faculdade a ser concedida
ao Fisco, encerra um dever-poder que serve a sociedade, ao Estado
e a realizacdo da isonomia tributaria, valores de tanta magnitude
guanto os de protecdo a intimidade dos particulares. A decisao da
escolha entre principios, com relacdo ao sigilo bancario, devera
nortear-se no sentido de que, no caso, ndo ha direito individual
violado. A alegacdo dos direitos individuais ndo deve servir para
proteger evasdes, fraudes fiscais ou negdcios licitos dos cidadaos.
Portanto, na ponderacdo entre os valores envolvidos, sem que a
opcao adotada seja considerada como afronta a seguranca juridica,
€ legitima a prevaléncia do interesse publico sobre o particular,
guando aquele tenha por substrato a preservacdo do interesse social
de combate a sonegacéo, infracdes e crimes tributarios.

De acordo com Costa Jr. (apud COVELLO, 1991, p. 146), quando manifestou

sobre o bem juridico da intimidade disse que:

Nao pode o principio la avie privée doit étre murée ser interpretado
como se, em torno da esfera privada a ser protegida, devesse ser
erguida uma verdadeira muralha. Pelo contrario, os limites da
protecdo legal deverdo dispor de suficiente elasticidade. O homem
enquanto individuo que integra uma coletividade, precisa aceitar as
delimitagdes que sdo impostas pelas exigéncias da vida em comum.
E as delimitacbes de sua esfera provada em comum. E as
delimitacdes de sua esfera privada deverao ser toleradas tanto pelas
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necessidades impostas pelo Estado, quanto pelas esferas pessoais
dos demais individuos, que bem poderdo conflitar, ou penetrar por
ela.

O sigilo bancéario pertence a um tipo de direito que, ndo sendo absoluto,
podera conflitar com outros interesses assegurados pelo Estado, em particular, o de

acesso, administracéo e realizacdo da justica.

E sobre este conflito de interesses pode gerar uma tenséo, reflexo da propria
carga valorativa dentro da propria Constituicdo, que é representado por diferentes

interesses que compde o Poder Constituinte Originario. Para Larenz (2012, p. 66):

A jurisprudéncia dos interesses e esta é a sua afirmacéo justeorética
fundamental considera o Direito como tutela de interesses. Significa
isto que os preceitos legislativos que também para HECK constituem
essencialmente o Direito ndo visam apenas delimitar interesses, mas
sdo, em si proéprios, produtos de interesses. As leis sdo as
resultantes de ordem material, nacional, religiosa e ética, que em
cada comunidade juridica, se comp8em uns aos outros e lutam para
seu reconhecimento.

No HC 93.250/MS®4, a Rel. Min. Ellen Gracie assinalou que “a quebra do
sigilo bancéario ndo afronta o art. 5°, X e Xll da Constituicdo (precedente: Pet 577)%,
pois “nenhum direito fundamental € absoluto, ndo se reconhecendo na
contemporaneidade, a presenca de direitos absolutos, mesmo de estatura de

direitos fundamentais”.

54 Ficou assinalado se incontroverso que “a quebra do sigilo bancario nao afronta o art. 5°, X e XlI, da
Constituicdo (precedente: Pet 577)”, pois nenhum direito fundamental é absoluto. Com efeito, “na
contemporaneidade, ndo se reconhece a presenca de direitos absolutos, mesmo de estatura de
direitos fundamentais previsto no art. 5°, da Constituicdo Federal, e em textos de Tratados e
Convencdes Internacionais em matéria de direitos humanos” (STF, 2008).

55 Apos a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, a primeira agao levada ao Plenario do STF
que trata do sigilo bancario foi a PET 577, peticdo de requerimento de quebra do sigilo bancéario das
contas — correntes e dos extratos bancérios relativos ao ex-Ministro do Trabalho e da Previdéncia
social Anténio Rogério Magri. Foi encaminhado ao STF, pelo Delegado de Policia Federal, Aparecido
Lopes Feltrin, pedindo autorizacdo judicial para saber da existéncia de contas-correntes em nome do
ex-Ministro e sua esposa e, em caso positivo requeria o encaminhamento dos respectivos extratos
bancérios.

O inquérito foi aberto apds noticias jornalisticas informarem que teriam sido encontradas “cintas de
dinheiro” no lixo da “mansao” onde residia o ex-Ministro, procedendo-as de duas agéncias localizadas
em cidades satélites mais distantes da casa do que qualquer outra agéncia do Plano Piloto, o que
sugeriria um suposto desvio de recursos.

Durante o julgamento pelo Plenario do STF, os Ministros, por maioria, negaram o pedido de
autorizagdo por entenderem néo estarem presentes elementos minimos de provas da autoria delitiva
que justificariam a quebra, enfatizando, entretanto, ser indispensavel decisao judicial prévia para o
acesso aos dados bancarios.
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2.5.4.1 A situacéo especial da quebra de sigilo bancario no Brasil

A situacao especial da quebra de sigilo bancério, autorizada pela Lei n® 9.964
de 10/04/2000, instituiu o Programa e Recuperagcdo Fiscal (Refis), assim

caracterizado, no art. 1°, caput:

Art. 1°. E instituido o Programa de Recuperacdo Fiscal — Refis,
destinado a promover a regularizacdo de créditos da Unido,
decorrentes de débitos de pessoas juridicas, relativos a tributos e
contribuicbes, administrados pela Secretaria da Receita Federal e
pelo Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS, com vencimento
até 29 de fevereiro de 2000, constituido ou nao, inscritos ou ndo em
divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, com exigibilidade suspensa ou
nao, inclusive os decorrentes de falta de recolhimento de valores
retidos

(...) (BRASIL, 2000).

De conformidade com o art. 2°, caput, o ingresso no Refis “dar-se-a por opcao
da pessoa juridica, que fara jus a regime especial de consolidagao e parcelamento”

dos mencionados débitos. Destaca-se, nesta lei, as obrigacdes impostas pelo art. 3°:

Art. 32 A opcéo pelo Refis sujeita a pessoa juridica a:

(-.)
Il — autorizagdo de acesso irrestrito, pela Secretaria da Receita

Federal, as informacgfes relativas a sua movimentacdo financeira,
ocorrida a partir da data de opcéo pelo Refis;

M =(..)

IV — aceitagdo plena e irretratavel de todas as condicdes
estabelecidas
(...)

§ 22 O disposto nos incisos Il e Il do caput aplica-se, exclusivamente,
ao periodo em que a pessoa juridica permanecer no Refis (BRASIL,
2000).

Este dispositivo legal foi duramente criticado por alguns autores dentre eles,
Quezado (apud HAGSTROM, 2009, p. 484):

Traduzindo em portugués claro a empresa que aderiu ao programa
devera deixar ao livre acesso do Fisco suas informacdes bancarias
sigilosas e ndo poderad voltar atrds nessa decisdo, enquanto
permanecer no Refis. Uma vez sigilo aberto, sempre aberto. Com
isso, pareceu entender o Estado — Fiscal que os obstaculos juridicos
a quebra do sigilo bancério, incansavelmente defendido por nossos
tribunais e doutrinadores, cairam por terra.

(...) contribuintes insatisfeitos em todo o pais ajuizaram acdes com o
fim de proteger seu sigilo bancério, ainda que optantes pelo Refis. Os
insucessos judiciais chegaram, ndo raro, com a seguinte mensagem:
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O Refis é um “favor fiscal”, e empresa alguma estava obrigada a nele
ingressar, mas, se ingressou, fé-lo porque o quis, e agora deve
Sujeitar-se, obrigatoriamente as regras do programa.

Vemos, todavia, a questdo por outro angulo. O ponto de vista que
defendemos resume-se no seguinte: a) Refis ndo foi um “favor fiscal”;
b) o contribuinte n&o tem liberdade de renunciar ao direito do sigilo
bancario de forma irretratavel; e c) o direito ao sigilo bancario néo
pode ser objeto de negociacdo entre o contribuinte e o Estado.

Quezado (apud HAGSTROM, 2009, p. 484) sustenta que “a hipotese ndo & de
renuncia ao direito de sigilo, mas sim pacto de irretratabilidade é “um dado

complicador”, configurando “um instituto juridico sui generis”.

Para Greco (apud HAGSTROM, 2009, p. 485):

De fato, vincular o acesso a movimentagdo financeira a opcao do
contribuinte pelo Refis e circunscrevé-la a um determinado periodo,
posiciona a figura numa situacao hibrida, pois ndo é ampla (portanto
num rigor terminoldgico, ndo corresponderia a uma efetiva renuncia
de direito) e por estar circunscrita a operagdes temporais
determinadas, assumiria a feicdo de uma renuncia ao exercicio
desse direito fundamental. Ademais exclusivamente em relacdo a
tais operacdes o contribuinte se absteria de invocar a protecéo
constitucional. Ou seja, seria uma renudncia ao exercicio do direito de
protecdo e ndo ao préprio direito. Porém, por ser irreversivel,
assumiria feicdo préxima da renuncia ainda que limitada em seu
objeto” e concluem pela inconstitucionalidade da lei: “A nosso ver, a
empresa ingressa por necessidade no Refis, poderia deixar ou nédo a
livre investigacdo do Fisco seu sigilo, por determinado periodo de
tempo. E justamente, por gozar dessa liberdade, e ndo ser o direito
ao sigilo renunciavel, caso decidisse abrir o sigilo, também de igual
forma, estaria livre, a qualquer momento, para fecha-lo. Todavia
quando o inc. 1V, art.3°, da Lei 9.964/00, determina a irretratabilidade
da medida de abertura do sigilo, ceifou do contribuinte a liberdade de
disposicdo desse direito fundamental, o que configura flagrante
inconstitucionalidade. Gomes Canotilho defende que, em razédo da
autolimitac@o voluntaria, certos direitos fundamentais podem néo ser
exercidos em determinado caso concreto, porém frisa o publicista
lusitano essa tomada de posicao “de considerar-se sempre sob
reserva de revogacdo a todo tempo” Parafraseando-o, diriamos que
o direito ao sigilo bancario pode deixar de ser exercicio em certa
situacdo fatica, mas sempre sob a livre possibilidade de voltar-se
atras nessa decisdo. A forma, portanto, como a Lei do Refis tratou o
sigilo bancério é, sem sobrea de duvida inconstitucional.
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2.5.4.2 A situacao especial da quebra de sigilo bancario no Uruguai

A autorizacdo voluntéria, por parte dos contribuintes para levantar o segredo
bancario, esta prevista no art. 53 da Lei de Reforma Tributaria n® 18.083/2006, que
estabelece que os contribuintes podem autorizar voluntariamente diante da DGI, por

um periodo determinado. In verbis:

Art. 53. Levantamento voluntario do sigilo bancario.- A Direccédo-
Geral Tributaria (DGI) pode celebrar acordos com os contribuintes
nos quais autorize, por prazo determinado, a divulgagdo de
operacOes e informacdes protegidas pelo sigilo profissional referido
no artigo 25 do Decreto-Lei n° 15.322, de 17 de setembro de 1982.

A autorizagdo conferida pelos contribuintes nos termos do paragrafo
anterior serd irrevogavel e entender-se-4 dirigida a todas as
empresas incluidas nos artigos 1° e 2° do Decreto-Lei n® 15.322, de
17 de setembro de 1982.

Para quem conceder a autorizagdo referida no numero anterior, a
DGI pode reduzir o prazo de prescricdo das suas obrigacdes fiscais.
Neste caso, 0s prazos de cinco e dez anos estabelecidos pelo artigo
38.° do Cédigo Tributario, podem ser reduzidos para dois e quatro
anos, respetivamente (URUGUAI, 2006)%.

A este respeito, é preciso que esta autorizacdo abrange todas as instituicdes
financeiras e que uma vez outorgada, a mesma ndo pode ser revogada. O beneficio
do contribuinte estd em que a DGI podera reduzir os prazos de prescricdo de 5

(cinco) e 10 (dez), a 2 (dois) de 4 (quatro) anos respectivamente.

Como bem expressa o caput do artigo, o contribuinte pode pedir
voluntariamente o levantamento do segredo bancéario e deve ser um ato de livre

arbitrio e o contribuinte ndo deve ser coagido a fazé-la de forma alguma.

Esta posicdo é sustentada pela opinido de um dos doutrinadores uruguaios.
Bengoa (apud CERVINI; ADRIASOLA, 2007, p. 124-125), por exemplo, expressa: “O

5% Do original: “Art. 53. Levantamiento voluntario del secreto bancario.- La Direccion General
Impositiva (DGI) podra celebrar acuerdos con los contribuyentes en los que éstos autoricen, para un
periodo determinado, la revelacion de operaciones e informaciones amparadas en el secreto
profesional a que refiere el articulo 25 del Decreto-Ley N° 15.322, de 17 de setiembre de 1982.

La autorizacion conferida por los contribuyentes en los términos del inciso anterior tendra caracter
irrevocable y se entendera dirigida a todas las empresas comprendidas en los articulos 1° y 2° del
Decreto-Ley N° 15.322, de 17 de setiembre de 1982.

Para quienes otorguen la autorizacion referida en el inciso anterior, la DGI podré reducir el término de
prescripcion de sus obligaciones tributarias. En tal caso, los términos de cinco y diez afios
estabelecidos por el articulo 38 del Cédigo Tributario, podran reducirse a dos y cuatro afios
respectivamente”.
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consentimento, de acordo com o0s principios gerais, deve surgir por livre
manifestacdo, e ndo por violéncia, ameaca ou outra forma ilicita”’. Considerando
que o segredo bancério tem entre seus fundamentos o segredo profissional, para

levantamento do mesmo se deve cumprir com uma série de condicdes.

Em primeiro lugar, deve ser um ato livre sem vicios que significa que
nenhuma autoridade estatal pode coagir o contribuinte ao autorizar o levantamento
da informagdo como pressuposto de incriminagdo. Tampouco pode pressionar o
contribuinte, através da concesséo de um beneficio, a condi¢cdo do levantamento. Se
0 banco toma conhecimento de que o contribuinte foi coagido para levantar o

segredo bancario, ndo devera cumprir a autorizagao.

Em segundo lugar, a Administracdo Tributaria ndo pode condicionar a um
terceiro que tenha a informacdo sobre as contas de determinado contribuinte em
virtude de uma relag&o profissional, como o caso de um assessor fiscal. No caso do
profissional revelar a informacdo, estaria cometendo um delito de violacdo de

segredo profissional, previsto no art. 302 do CP, in verbis:

Art. 302. (Revelacdo do segredo profissional) Quem, sem justa
causa, revelar segredos de gque tenha conhecimento, em virtude da
sua profissdo, emprego ou comissao, sera punido, quando o facto
causar dano, com 100 U.R. (cem unidades reajustaveis) para 600
U.R. (seiscentas unidades reajustaveis) de multa (URUGUAI,
1933)%.

O segredo tributario encontra-se consagrado no direito uruguaio por for¢a do

art. 47, do caédigo tributéario, a seguir:

Art. 47. (Segredo do processo). A Administracdo Tributaria e os
funcionarios que dela dependem, s&o obrigados a manter em
segredo a informacdo que resulte das suas ac¢gbes administrativas
ou judiciais. A referida informacdo sO podera ser prestada a
Administragdo Tributaria e aos Tribunais de Justica em matéria
penal, juvenil ou aduaneira quando esses 6rgdos entenderem que €
essencial para o cumprimento das suas fungdes e o solicitarem por

57 Do original: “el consentimento, de conformidade com los principios generales, debe emerger
impulsado por la libre manifestacién, y no serlo por médio de la violéncia, amenaza o de outro modo
ilicito”.

58 Do original: “Art. 302. (Revelaciéon de secreto profesional). El que, sin justa causa, revelare secretos
gue hubieran llegado a su conocimiento, en virtud de su profesion, empleo o comision, sera
castigado, cuando el hecho causare perjuicio, con 100 U.R. (cien unidades reajustables) a 600 U.R.
(seiscientas unidades reajustables) de multa”,
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resolucdo fundamentada. A violacdo desta norma gera
responsabilidade e sera causa de demissao do funcionario infrator
(URUGUAI, 1974)%°,

No entanto, as consequéncias das mudancgas introduzidas pela Lei da
Reforma Tributaria n° 18.803 trouxe a Administracdo Tributaria mais facilidades para
levantamento do segredo bancario e, como consequéncia, uma flexibilizacdo neste
instituto. As causas do levantamento ndo se limitam mais nas estabelecidas no art.
25 do Decreto-Lei n® 15.322, pois houve uma ampliagdo com a nova lei, conforme

pode-se verificar:

Art. 25. As sociedades de que tratam os artigos 1° e 2° desta lei ndo
poderdo dar qualquer aviso sobre os recursos ou valores mobiliarios
gue detenham em conta corrente, depésito ou qualquer outra
modalidade, pertencentes a determinada pessoa fisica ou juridica.
Também n&o poderdo divulgar informacdes confidenciais que
recebam de seus clientes ou sobre seus clientes. As operacgdes e
informacgdes a que se referem estdo protegidas por sigilo profissional,
s6 podendo ser reveladas mediante autorizacdo expressa e por
escrito do interessado ou por resolugdo fundamentada da Justica
Criminal ou da Justica competente se estiver em causa obrigacéo
alimentar e em todos o0s casos, sujeito as mais estritas
responsabilidades por danos decorrentes da falta de fundamento do
pedido. N&o serd admitida nenhuma outra excecdo além das
estabelecidas nesta lei. Quem ndo cumprir o dever estabelecido
neste artigo serd punido com pena de prisdo de trés meses a trés
anos (URUGUAI, 1982)%.

As novas causas de levantamento foram introduzidas e outorgam a
Administracdo Tributaria mais poderes para acessar as informacdes dos

contribuintes e, ainda, pode propor o0 levantamento do segredo bancario,

59 Do original: “Art. 47. (Secreto de las actuaciones). La Administracion Tributaria y los funcionarios
gue de ella dependen, estan obligados a guardar secreto de las informaciones que resulten de sus
actuaciones administrativas o judiciales. Dichas informaciones so6lo podran ser proporcionadas a la
Administracion Tributaria y a los Tribunales de Justicia en materia penal, de menores, o aduanera
cuando esos 6rganos entendieran que fuera imprescindible para el cumplimiento de sus funciones y
lo solicitaren por resolucion fundada. La violacién de esta norma apareja responsabilidad y sera
causa de destitucion para el funcionario infidente”.

60 Do original: “Art. 25. Las empresas comprendidas en los articulos 1° y 2° de esta ley no podran
facilitar noticia alguna sobre los fondos o valores que tengan en cuenta corriente, depdsito o cualquier
otro concepto, pertenecientes a persona fisica o juridica determinada. Tampoco podran dar a conocer
informaciones confidenciales que reciban de sus clientes o sobre sus clientes. Las operaciones e
informaciones referidas se encuentran amparadas por el secreto profesional, y sélo pueden, ser
reveladas por autorizacién expresa y por escrito del interesado o por resolucion fundada de la Justicia
Penal o de la Justicia competente si estuviera en juego una obligacion alimentaria y en todos los
casos, sujeto a las responsabilidades mas estrictas por los perjuicios emergentes de la falta de
fundamento de la solicitud. No se admitird otra excepcion que las establecidas en esta ley. Quienes
incumplieren el deber establecido en este articulo, seran sancionados con tres meses de prision a
tres arios de penitenciaria”.
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promovendo uma acdo contra o contribuinte, com base no art. 110 do Cddigo
Tributario, desencadeando uma investigacdo administrativa que pode ser convertida

em uma investigagdo penal. In verbis:

Art. 110. (Fraudes fiscais). Quem, directamente ou por interposta
pessoa, proceder com dolo para obter, para si ou para terceiro, lucro
indevido a custa dos direitos do Estado, na percepcdo dos seus
impostos, serd punido com seis meses de prisdo a seis anos de
prisdo. Este crime serd processado mediante denuncia da
Administracédo Tributéria, mediando resolu¢éo fundamentada.

Art. 110-BIS. (Circunstancia agravante) .- A pena sera de dois a oito
anos de prisdo quando tiver utilizado, no todo ou em parte, facturas
ou qualquer outro documento equivalente, ideolégica ou
materialmente falso (URUGUAI, 1974)52,

2.5.5 A quebra do sigilo bancéria face ao direito penal

O art. 10 e 0 § Unico da LC n°® 105/2001 prescreve:

Art. 10. A quebra de sigilo, fora das hip6teses autorizadas nesta Lei
Complementar, constitui crime e sujeita 0s responsaveis a pena de
reclusdo, de um a quatro anos, e multa, aplicando-se, no couber, o
Cddigo Penal, sem prejuizo de outras sancdes cabiveis.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem omitir, retardar
injustificadamente ou prestar falsamente as informagfes requeridas
nos termos desta Lei Complementar (BRASIL, 2001).

O referido artigo visa criminalizar a divulgacdo indevida das informacfes
bancarias. Este artigo traz uma seguranca juridica aos clientes das instituicoes

financeiras, no sentido de penalizar a quebra sem a respectiva autorizagao.

61 Do original: “Art. 110. (Defraudacion Tributaria). El que, directamente o por interpuesta persona,
procediera con engafio con el fin de obtener, para si o para um tercero, un provecho indebido a
expensas de los derechos del Estado, a la percepcion de sus tributos, sera castigado con seis meses
de prision a seis afios de penitenciaria. Este delito se perseguird a denuncia de la Administracion
Tributaria, mediando resolucion fundada.

Art. 110-BIS. (Circunstancia agravante).- La pena sera de dos a ocho afios de penitenciaria cuando
se hubieren utilizado, en forma total o parcial, facturas o cualquier otro documento equivalente,
ideolégica o materialmente falsos”.
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2.5.6 Quebra do sigilo bancario para fins penais no Uruguai

Esta causa de levantamento esta prescrita no art. 5452 da Lei de Reforma
Tributéria n°® 18.083/2006, onde se estabelece que a Administracdo Tributéria podera

62 Do original: “Art. 54. (Levantamiento del secreto bancario). Cuando la administracion tributaria
presente una denuncia fundada al amparo del articulo 110 del Cddigo Tributario, y solicite en forma
expresa y fundada ante la sede penal el levantamiento del secreto bancario a que refiere el articulo
25 del Decreto-Ley N° 15.322, de 17 de setiembre de 1982, las empresas comprendidas en los
articulos 1° y 2° de dicha norma quedaran relevadas de la obligacion de reserva sobre las
operaciones e informaciones que estén en su poder, vinculadas a las personas fisicas y juridicas
objeto de la solicitud, siempre que no medie en un plazo de treinta dias hébiles, pronunciamiento en
contrario del Fiscal competente o del Juez de la causa. Transcurrido el plazo a que refiere el inciso
anterior, 0 mediando resolucién judicial expresa favorable en las condiciones generales del articulo 25
del Decreto-Ley N° 15.322, de 17 de setiembre de 1982, la Sede dard curso a la solicitud
comunicando dicha determinacion al Banco Central del Uruguay, el que a su vez recabara de los
sujetos regulados la informacion que pueda existir en poder de éstos. También se podra levantar el
secreto bancario por resolucién judicial cuando el Director General de Rentas, en el ejercicio de las
facultades fiscalizadoras de la Direccién General Impositiva y respecto de obligaciones tributarias no
prescriptas, solicite en forma expresa y fundada ante los Juzgados Letrados de Primera Instancia con
competencia em materia civil, toda la informacion relativa a las operaciones bancarias de personas
fisicas o juridicas determinadas. Para dichas actuaciones sera competente el Juez del lugar del
domicilio de la persona fisica o juridica titular de la informacion, entendiéndose a tales efectos, el
domicilio constituido ante la administracion tributaria o, en su defecto, el domicilio real. El Juez sélo
hara lugar a la solicitud cuando la administracion tributaria haya acreditado la existencia de indicios
objetivos que hagan presumir razonablemente la existencia de evasion por parte del sujeto pasivo, y
siempre que la informacién solicitada resulte necesaria para la correcta determinacion de adeudos
tributarios o la tipificacion de infracciones. La misma informacion, podra ser solicitada por la
administracion tributaria, en cumplimiento de solicitudes expresas y fundadas por parte de la
autoridad competente de un Estado extranjero, exclusivamente en el marco de convenios
internacionales ratificados por la Republica en materia de intercambio de informacién o para evitar la
doble imposiciéon, que se encuentren vigentes, debiendo indicarse en dicho caso la entidad requirente
y todos los antecedentes y fundamentos que justifiquen la relevancia de la informacién solicitada. Lo
dispuesto em este inciso sera de aplicacién para informaciones relativas a operaciones posteriores al
1° de enero de 2011. En el caso del inciso precedente, el proceso judicial de levantamiento del
secreto bancario se seguira con la persona fisica o juridica titular de la informacion. La demanda se
presentara por escrito segun lo dispuesto por los articulos 117 y 118 del Cédigo General del Proceso,
y se tramitara por el procedimiento incidental regulado en el articulo 321 de dicho Cddigo, con las
siguientes modificaciones: a) la providencia que confiere el traslado de la demanda debera notificarse
en un plazo de tres dias a contar de su dictado, y b) en el caso en que sea necesaria la realizacion de
una audiencia, la misma debera realizarse en un plazo maximo de treinta dias a contar de la
contestacion de la demanda o del vencimiento del plazo previsto. El Juez dictard sentencia haciendo
lugar o denegando la solicitud de levantamiento del secreto bancario, a cuyos efectos tendra em
consideracion la prueba diligenciada y todas las circunstancias del caso. La sentencia sera apelable
por cualquiera de las partes. El recurso de apelacién tendra efecto suspensivo de la providencia
impugnada y se regira por lo dispuesto en el articulo 254 numerales 1) y 2) del Cddigo General del
Proceso. Evacuado el traslado de la apelacién o vencido el plazo correspondiente, el Juzgado debera
remitir el expediente al Superior en um plazo de cinco dias hébiles. El Tribunal de Apelaciones debera
resolver em acuerdo, dentro de los treinta dias siguientes a la recepcién de los autos. Contra la
sentencia de segunda instancia no se admitira recurso alguno Las costas y costos se regularan por lo
dispuesto en el articulo 56.1 del Cadigo General del Proceso. En el caso previsto en el inciso tercero
del presente articulo, el Banco Central del Uruguay dard cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de cinco dias habiles contados desde la recepcion de la comunicacién de la orden del juzgado
competente. Las empresas referidas en los articulos 1° y 2° del Decreto-Ley N° 15.322, de 17 de
setiembre de 1982, deberan proporcionar la informacion requerida en un plazo de quince dias habiles
contados desde la comunicacion del Banco Central. Vencido este Ultimo plazo el Banco Central del
Uruguay debera proporcionar a la Direccion General Impositiva la informacién recabada en un plazo
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solicitar, na forma expressa e fundamentada, a quebra do segredo das informacgdes
amparadas pelo segredo bancério, caso seja apresentada uma denuncia de crime

por fraude tributaria. In verbis:

Art. 54. (Levantamento do sigilo bancéario). Quando a administracéo
tributaria apresentar queixa com base no artigo 110.° do Caodigo
Tributario, e pedido expresso e fundamentado junto do departamento
criminal para o levantamento do sigilo bancario referido no artigo 25.°
do Decreto-Lei. Lei n® 15.322, de 17 de setembro de 1982, as
empresas incluidas nos artigos 1° e 2° da referida norma ficaréo
dispensadas da obrigacdo de reserva sobre as operagbes e
informagBes que estiverem em seu poder, vinculadas as pessoas
fisicas e juridicas que sejam objeto do pedido, desde que, no prazo
de trinta dias Uteis, ndo haja manifestacdo em contrario do Ministério
Plblico competente ou do Juiz do processo. Decorrido o prazo
referido no paragrafo anterior, ou mediante expressa resolucao
judicial favoravel nas condic6es gerais do artigo 25 do Decreto-Lei n°
15.322, de 17 de setembro de 1982, a Sede dara seguimento ao
pedido, comunicando o referido determinacdo ao Banco Central do
Uruguai, que por sua vez recolhera dos sujeitos regulados as
informagbes que possam existir em sua posse. O sigilo bancario
também pode ser levantado por resolugéo judicial guando o Director-
Geral das Receitas, no exercicio das competéncias de fiscalizacdo
da Direcgéo-Geral dos Impostos e relativamente a obrigacdes fiscais
nao prescritas, requerer expressa e fundamentadamente junto dos
Tribunais Judiciais de Primeira Instancia com jurisdicdo em matéria
civil, todas as informacdes relacionadas as operacdes bancarias de
determinadas pessoas fisicas ou juridicas. Para tais acgfes, sera
competente o Juiz do domicilio da pessoa fisica ou juridica titular da
informacéo, entendendo para o efeito o domicilio estabelecido
perante a administracdo tributaria ou, na sua falta, o domicilio efetivo.
O Juiz so deferird o pedido quando a administracéo tributaria provar
a existéncia de indicios objetivos que razoavelmente presumam a
existéncia de evasdo por parte do contribuinte, e desde que as
informag@es solicitadas sejam necessarias para a correta apuracao
dos débitos tributarios ou para a classificacdo das infracBes. As
mesmas informacdes podem ser solicitadas pela administracédo
tributaria, em cumprimento de pedidos expressos e fundamentados
da autoridade competente de um Estado estrangeiro, exclusivamente
no ambito de convencgfes internacionais ratificadas pela Republica
relativas ao intercdmbio de informacfes ou para evitar a dupla
tributacdo , que estdo em vigor, devendo nesse caso indicar a

de cinco dias habiles. El incumplimiento de esta obligacion dar& lugar a las sanciones previstas en el
Capitulo V del Decreto-Ley N° 15.322, de 17 de setiembre de 1982. A los efectos de lo dispuesto en
el inciso anterior, las empresas comprendidas en los articulos 1° y 2° del Decreto-Ley N° 15.322, de
17 de setiembre de 1982, quedaran relevadas de la obligacién de reserva sobre las operaciones e
informaciones que estén en su poder, vinculadas a las personas fisicas y juridicas cuando exista una
orden expresa del Juez competente segun lo establecido en este articulo.Cuando se tramiten
solicitudes de levantamiento de secreto bancario el proceso judicial debera mantenerse reservado
para terceros distintos del solicitante y del titular de la informacion”.
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entidade requerente e todos os antecedentes e fundamentos que
justifiqguem a pertinéncia da informacgé&o solicitada.

O disposto neste inciso aplica-se as informacgbes relativas a
operacbes posteriores a 1° de janeiro de 2011. No caso do inciso
anterior, o processo judicial de levantamento do sigilo bancério sera
realizado com a pessoa fisica ou juridica titular das informacgfes. A
reclamacao deve ser apresentada por escrito nos termos dos artigos
117.° e 118.° do Cddigo Geral de Processo, e sera processada pelo
procedimento incidental regulado no artigo 321.° do referido Cdédigo,
com as seguintes modificacbes: a) o despacho que confere a
transferéncia da reclamacéao deve ser notificada no prazo de trés dias
a contar da sua expedicéo, e b) caso seja necessaria audiéncia, esta
deve ser realizada no prazo maximo de trinta dias a contar da
resposta da demanda ou do vencimento do prazo previsto. O Juiz
proferir4 sentenca deferindo ou indeferindo o pedido de levantamento
do sigilo bancério, para 0 que serdo tidas em conta as provas
apresentadas e todas as circunstancias do caso. Da sentenca cabera
recurso de qualquer das partes. O recurso terd efeito suspensivo da
decisdo impugnada e reger-se-a pelo disposto nos n.°s 1 e 2 do
artigo 254.° do Cédigo Geral de Processo. Esgotada a transferéncia
do recurso ou expirado o prazo correspondente, o Tribunal devera
enviar 0s autos ao Superior no prazo de cinco dias Uteis. O Tribunal
de Recurso deve decidir de comum acordo, no prazo de trinta dias
apos a recepcgdo dos autos. Da decisdo de segunda instancia néo
cabe recurso, sendo as custas e custas reguladas pelo disposto no
n.° 1 do artigo 56.° do Codigo Geral de Processo. No caso previsto
no paragrafo terceiro deste artigo, o Banco Central do Uruguai
cumprira a ordem no prazo de cinco dias Uteis a partir do
recebimento da comunicagédo da ordem do tribunal competente. As
empresas referidas nos artigos 1° e 2° do Decreto-Lei n® 15.322, de
17 de setembro de 1982, deverdo prestar as informacdes exigidas no
prazo de quinze dias Uteis contados da comunicacdo do Banco
Central. Findo este ultimo prazo, o Banco Central do Uruguai devera
fornecer a Direcdo Geral de Impostos as informacdes recolhidas no
prazo de cinco dias uteis. O descumprimento dessa obrigagcdo
ensejara as sancbes previstas no Capitulo V do Decreto-Lei n°
15.322, de 17 de setembro de 1982. Para os fins do disposto no
paragrafo anterior, as sociedades incluidas nos artigos 1° e 2° do
Decreto-Lei n® 15.322, de 17 de setembro de 1982, ficara exonerado
da obrigacdo de reserva sobre as operacfes e informacbes que
estiverem em seu poder, vinculadas a pessoas fisicas e juridicas
quando houver ordem expressa do Juiz competente conforme ao
disposto neste artigo.. Quando forem processados os pedidos de
levantamento do sigilo bancario, o processo judicial devera ser
mantido reservado a terceiros que ndo sejam o requerente e o titular
da informacgédo (URUGUAI, 2006).

JA o delito esta prescrito no art. 110 do Cdbdigo Tributario, conforme

mencionado anteriormente.
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2.5.7 A posicao do Ministério Publico

O art. 99, 88 1° e 29, da Lei n° 105/2001, apresenta uma situacao especial em
relacdo ao sigilo bancéario que é a atuagdo do Ministério Publico, conforme o referido

artigo:

Art. 92 Quando, no exercicio de suas atribuicbes, o Banco Central do
Brasil e a Comissdo de Valores Mobiliarios verificarem a ocorréncia
de crime definido em lei como de a¢do publica, ou indicios da prética
de tais crimes, informardo ao Ministério Publico, juntando a
comunicagdo o0s documentos necessarios a apuragcdo ou
comprovacao dos fatos.

§ 1° A comunicacdo de que trata este artigo serd efetuada pelos
Presidentes do Banco Central do Brasil e da Comisséo de Valores
Mobiliarios, admitida delegacdo de competéncia, no prazo maximo
de quinze dias, a contar do recebimento do processo, com
manifestacao dos respectivos servigos juridicos.

§ 2° Independentemente do disposto no caput deste artigo, o Banco
Central do Brasil e a Comissao de Valores Mobiliarios comunicarao
aos o6rgdos publicos competentes as irregularidades e os ilicitos
administrativos de que tenham conhecimento, ou indicios de sua
pratica, anexando os documentos pertinentes (BRASIL, 2001).

A CF/88, em seus arts. 127 a 130, deu novas atribuicbes ao Ministério

Puablico, sobretudo pela enumeracédo de suas:

Funcdes institucionais no artigo 129, em destaque o inc. VI ade” VI -
expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informacdes e documentos para instrui-
los, na forma da lei complementar respectiva (BRASIL, 1988).

No seu art. 128, § 5° “§ 5° Leis complementares da Unido e dos Estados,
cuja iniciativa € facultada aos respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a
organizagdo, as atribuicbes e o estatuto de cada Ministério Publico, observadas,

relativamente a seus membros” (BRASIL, 1988).

Em cumprimento ao dispositivo constitucional, foi promulgada a Lei n°® 8.429,
de 1993 — Lei de Improbidade Administrativa (LIA) — com nova redagao dada pela

Lei n® 14.230/2021. Dentre outros dispositivos, destaca-se:

Art. 16. Na acdo por improbidade administrativa poderd ser
formulado, em carater antecedente ou incidente, pedido de
indisponibilidade de bens dos réus, a fim de garantir a integral
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recomposicdo do erario ou do acréscimo patrimonial resultante de
enriquecimento ilicito.

[...]

8§ 1° A O pedido de indisponibilidade de bens a que se refere
o caput deste artigo poderd ser formulado independentemente da
representacao de que trata o art. 7° desta Lei.

§ 2° Quando for o caso, o pedido de indisponibilidade de bens a que
se refere o caput deste artigo incluira a investigacdo, o exame e 0
bloqueio de bens, contas bancérias e aplicacBes financeiras
mantidas pelo indiciado no exterior, nos termos da lei e dos tratados
internacionais (BRASIL, 2021).

Enfim, essa é a posicédo do Ministério Publico, em relacdo ao sigilo bancéario.
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3 JURISDICAO CONSTITUCIONAL BRASILEIRA E SENTENCAS DA QUEBRA
DO SIGILO BANCARIO E A TEORIA DE ROBERT ALEXY

Os conceitos de jurisdi¢do, jurisdicdo constitucional, efichcia de sentencas,
constitucionalidade da Lei n°® 105/20021, decis6es que envolvem quebra de sigilo
bancario e questdes sobre a implicacdes da quebra do sigilo bancario e o CDC, a
Lei n°® 105/2001 e aplicacdo da Teoria de Robert Alexy, serdo apresentados no

presente capitulo.

3.1 Jurisdicao

A jurisdicdo é uma atividade do Estado na qual este substitui a vontade das
partes, com o objetivo de fazer o direito no caso concreto. Para Chiovenda (1943, p.
11):

Pode definir — se a jurisdicdo como fungcdo do Estado que tem por
escopo a atuacdo da vontade da lei por meio de substituicdo, pela
atividade de 6rgaos publicos, da atividade de particulares ou outros
orgdos publicos, ja no afirmar da existéncia da vontade da lei, j& no
torna-la praticamente efetiva.

No entanto, espera-se mais do juiz no processo. Espera-se que este busque
interpretacdo a luz da Constituicdo ao fazer uso do processo como instrumento para
concretizacdo dos principios, previstos na Carta Magna, como a defesa dos direitos

fundamentais, sempre orientado para dignidade da pessoa humana.

O processualista Marinoni (2008, p. 24) esclarece:

A transformacdo da concepc¢éo de direito fez surgir um positivismo
critico, que passou a desenvolver teorias destinadas a dar ao juiz a
real possibilidade de afirmar o conteido da lei comprometido com a
Constituicdo. Nessa Linha podem ser mencionadas as teorias dos
direitos fundamentais, inclusive a teoria dos principios, a técnica de
interpretacdo de acordo, as novas técnicas de controle de
constitucionalidade que conferem ao juiz uma fungao “produtiva”, e
ndo mais apenas declaracdo de inconstitucionalidade e a proépria
possibilidade de controle de constitucionalidade por omissdo no caso
concreto.

Ora é pouco mais do que evidente que isso fez surgir um outro
modelo de juiz, sendo apenas necessario, agora, que o direito
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processual civil se dé conta disso e ponha um conceito de jurisdicdo
gue seja capaz de abarcar a nova realidade que se criou.

A ideia de jurisdicdo atual ndo se limita apenas na técnica processual, mas,
também, com afirmacéo de valores e objetivos previstos na Constituicdo e deve ser
exercida sob a orientacdo dos principios contidos no texto constitucional. Neste
sentido, a Lei n°® 13.105/2015, conhecida como o Novo Cddigo de Processo Civil

(CPC), no caput do art. 1° prescreve:

Art. 1° O processo civil sera ordenado, disciplinado e interpretado
conforme os valores e as normas fundamentais estabelecidos
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil , observando-se
as disposi¢des deste Codigo (BRASIL, 2015). (grifos nossos).

Comentando sobre a Constituicdo e o Direito Processual, Cintra, Grinover e
Dinamarco (2010, p. 84) relatam:

Todo direito processual, como ramo do direito publico, tem suas
linhas fundamentais tragadas pelo direito constitucional, que fixa a
estrutura dos oOrgdos jurisdicionais, que garante a distribuicdo da
justica e efetividade do direito objetivo, que estabelece alguns
principios processuais [...].

E indissociavel a atividade a ideia de atividade jurisdicional instrumentalizada

pelo direito processual com 0s preceitos constitucionais.

3.1.1 A jurisdig&o constitucional

A jurisdicdo constitucional compreende a atividade jurisdicional em matéria de
interpretacdo e aplicagdo da Constituicdo e os principais instrumentos juridicos para
que as acdes cheguem até o tribunal superior sdo os que permitem o controle de

constitucionalidade, cujo objetivo € verificar a compatibilidade das leis e atos

normativos com a Constituicao.

Historicamente, foi Hans Kelsen, a pedido do governo austriaco, quem
elaborou o projeto para a Constituicdo Austriaca de 1920. “Kelsen concebeu um

sistema de jurisdicdo “concentrada”, no qual o controle de constitucionalidade estava
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confiado, exclusivamente, a um 0orgdo jurisdicional especial, conhecido como
Tribunal Constitucional [...]” (CUNHA JR., 2006, p. 73).

O autor conclui, comentando que:

Kelsen, em suma, defendeu a criacdo da jurisdicdo constitucional,
em especial de um Tribunal Constitucional, partindo do pressuposto
de ninguém pode ser juiz em causa prépria, de modo que: ndo se
pode confiar a invalidagdo de uma lei inconstitucional ao mesmo
6rgao que a elaborou: assim tal competéncia deve ser atribuida a um
Tribunal Constitucional. A alegada “soberania do parlamento” ndo é
argumento impediente desta judicial review of legislation, pois o
soberano é o Estado em seu conjunto e o parlamento esti
subordinado a Constituicdo (CUNHA JR., 2006, p. 61).

Na CF/88, o rol de acbes do controle concentrado sdo: ADI, Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao (ADO), Acdo Declaratoria de Constitucionalidade
(ADC) e Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) e, ainda,

elenca, no art. 103, o rol dos legitimados a propor estas a¢oes:

Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a
acdo declaratéria de constitucionalidade: | - o Presidente da
Republica; Il - a Mesa do Senado Federal; Ill - a Mesa da Camara
dos Deputados; IV a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara
Legislativa do Distrito Federal; V o Governador de Estado ou do
Distrito Federal; VI - o Procurador-Geral da Republica; VII - o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; VIII - partido
politco com representagdo no Congresso Nacional; IX -
confederagé@o sindical ou entidade de classe de ambito nacional
(BRASIL, 1988).

Ainda sobre a jurisdicdo constitucional, sua atividade de controle
constitucional permite a utilizacdo do conjunto de processos que asseguram a plena
validade e respeito da ordem constitucional, a que estdo sujeitos todos os
regulamentos que emanam dos poderes constituidos e a conduta funcional dos seus

procuradores politicos.

A referida tutela reverte, necessariamente, a protecdo dos direitos
fundamentais da pessoa. “Além disto, tal atividade de controladoria implica a
culminacdo do Estado de Direito, na medida em que constitui a expressdo maxima
do processo de justificacdo e racionalizagdo da vida politica” (HECK, 2008, p. 90),

COmo O autor aponta:



92

A historia do constitucionalismo nada mais é do que a busca, pelo
politico, das limitagdes do poder absoluto exercido pelos detentores
do poder, bem como o esforco para estabelecer uma justificativa
espiritual, moral ou ética da autoridade, em vez de uma submissao
cega a autoridade existente (HECK, 2008, p. 90).

A jurisdicdo constitucional sé adquire sentido plenario no Estado de Direito,

visando:

Verificar a consagragdo da seguranca juridica nas relagbes entre
governantes e governados; a eliminagcdo de qualquer vestigio de
arbitrariedade no funcionamento do Estado; assegurar sua
submissdo a lei; e assegurar a afirmagcdo dos direitos da pessoa
(PINEIRO, 2012, p. 240).

Defende e preserva a constitucionalidade, entendida como elo de harmonia
e plena concordéncia entre a Constituicdo e as demais normas que integram o

ordenamento juridico por ela tracado.

A esse respeito, Pifiero (2012, p. 241) destaca que “a constitucionalidade
como expressdo juridica, politica e social é a expressdao da supremacia da
Constituicao”. Nesse sentido, a jurisdicdo constitucional supde a imagem de um

“guardiao” da constitucionalidade.

O controle oferecido no ambito da jurisdicdo constitucional visa assegurar a
regularidade do ordenamento juridico, bem como a tarefa gradativa de sua

integracdo, por meio da interpretacdo dindmica da Constituicao.

A existéncia das normas constitucionais guarda relacéo imediata e direta com
os determinantes politicos, historicos e culturais da sua tendéncia, conteudo e
finalidades da sua forma de obrigatoriedade, fatos que, por sua vez, condicionam a

ordem normativa nacional.

Ao colocar a Constituicdo no apice do sistema juridico, é exigido que as

demais normas do sistema lhe devam fidelidade e cumprimento.

Assim sendo, a Constituicdo tem efeitos vinculativos erga omnes, sendo

obrigatéria para governadores e governados, de forma mutua; a Constituicdo contém
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— através dos principios, valores e normas que declara — um projeto de vida
comunitaria que deve ser assegurado na sua proclamacdo e fruicdo, tendo os
direitos fundamentais da pessoa. Nesse contexto, particular importancia € a relagéo
dos governadores com os governados e todo o funcionamento da entidade estatal é
regulado pela Constituicdo. Ou seja, a sociedade politica vive sob uma Constituicao,
no entanto, ndo se deve esquecer que a Constituicdo € o que dizem seus intérpretes

oficiais.

Os sistemas ou modelos encarregados da tutela da constitucionalidade se
enredam em torno da jurisdicdo constitucional e dos processos, através dos quais &

assegurada a plena vigéncia dos direitos fundamentais da pessoa.

A existéncia de jurisdicdo constitucional justifica-se pela necessidade de
revisdo da crescente voracidade legislativa dos 6rgdos do Estado; pela necessidade
de garantir a defesa vigorosa dos direitos fundamentais contra os abusos e a
arbitrariedade do Estado; e devido a necessidade de integrar lacunas

constitucionais.

Frente ao ponto de vista brasileiro, 0os elementos essenciais para 0

estabelecimento da chamada jurisdigéo constitucional sédo os trés seguintes.

A existéncia de uma Constituicdo morfologicamente rigida. Constituicdes
rigidas sdo aquelas que s6 podem ser modificadas formalmente, por meio de um
procedimento especial de reforma; existéncia de oOrgdo de controle de
constitucionalidade com poder de decisao.

Os o6rgaos encarregados da defesa e do controle da constitucionalidade
devem ser dotados de poderes que lhes permitam separar, anular ou néo aplicar os
regulamentos infraconstitucionais contrarios aos principios, valores e normas da
Constituicdo e a existéncia de um conjunto de processos e procedimentos que
permitam orientar as demandas ou pedidos relativos a defesa do controle da

constitucionalidade.



94

Dito isto, cabe também compreender que o0s 0Orgaos encarregados de
controlar a constitucionalidade tém uma dupla natureza funcional; isto é, eles

consistem em dois elementos: o juridico e o politico.

O primeiro elemento é juridico, na medida em que resolvem conflitos e
controvérsias relacionados a conduta institucional sujeita a ordem coercitiva, por
meio de decisbes que adquirem autoridade de coisa julgada e passiveis de

execugao.

O segundo elemento é politico, na medida em que exerce duas funcdes de

governo: o controlador e o governador.

“A atribuicdo de declarar inconstitucionais as acdes dos poderes determinam
gue eles participem no campo da politica de Estado, tornando-se 0 mais importante
controle do sistema constitucional” (STRECK, 2002, p. 311).

Da mesma forma, desempenham incidentalmente uma funcéo
governamental na medida em que algumas de suas decisdes determinam o desenho
de politicas globais especificas e estimulam a execucdo de aclBes concretas

destinadas a sua verificacdo na prética politica.

O elemento politico aparece claramente no que o autor chama de falhas
institucionais. Nesse sentido, essas decisOes expressam decisdes transcendentes e
relevantes para o corpo politico, onde o que esta determinado ultrapassa, em muito,
0 mero interesse das partes e que, portanto, projeta-se ndo s6 para 0 presente
imediato, mas se estende, também, aos comprometidos futuros de todos os

membros da comunidade.

Os orgaos encarregados de controlar a constitucionalidade, por meio de
decisfes institucionais, exercem o poder politico porque participam de maneira
decisiva na conducgédo geral do progresso do Estado, pois os fatos delineiam e
indicam o curso das politicas gerais e, inclusive, orientam a adocdo de medidas

politicas, sociais ou econémicas especificas em um determinado espaco e tempo.
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E evidente a funcdo politica dos 6rgdos responséaveis pelo controle da
constitucionalidade, no esforco de preservacdo da ordem constitucional e dos
direitos e liberdades dos cidadédos. Neste contexto, funciona como poténcia
moderadora e corretiva dos excessos ou incurias funcionais dos poderes

constituidos.

Além disso, também é evidente que apdés a atuacdo dos o6rgdos com
jurisdicao constitucional a favor da consolidacdo dos mandatos, valores e principios
constitucionais, estes, por si préprios, assumem uma funcéo politica ao canalizar a

forma e modo de atuac&o dos poderes publicos e consciéncia cidada.

Quando uma ac¢do de inconstitucionalidade é declarada fundada, uma lei ou
norma com forca de lei é revogada, portanto, 0S juizes constitucionais aparecem

como legisladores negativos.

Na resolucdo de uma controvérsia ou conflito de natureza constitucional, a
decisdo surge apdés uma predeterminacdo das consequéncias politicas, sociais e
econbmicas que estas causam na atividade do Estado e na vida cotidiana dos

cidadaos.

E indiscutivel que o fendmeno do politico ndo ocorre apenas no ambito da
decisdo, mas abrange, também, o que se refere a reflexdo. Pifiero (2012, p. 111)

aponta:

Também considero indubitavel, de acordo com a minha propria
experiéncia como juiz constitucional, que as normas constitucionais
nado podem ser interpretadas em muitos casos sem recorrer a
avaliacdes politicas [...]. O juiz constitucional certamente aplica a lei.
Mas a aplicagdo deste direito implica necessariamente avaliagbes
politicas por parte do juiz [...].

Com efeito, a interpretacdo constitucional tem a responsabilidade de afirmar
0s principios e valores contidos na Constituicdo; e vale a pena dizer, contribui de
forma decisiva para o estabelecimento da ideologia, doutrina e programa politico
inseridos no referido texto. Isto posto, a funcéo politica dos 6rgaos de controle da
constitucionalidade estd ligada as proprias origens da institucionalizacdo da

jurisdicao constitucional.
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E possivel distinguir as areas de atuacg&o da jurisdicdo constitucional em trés:

A area ou espaco organico onde se garanta que a atividade
legislativa dos o6rgdos com funcdes legislativas € harmoniosa e
consistente com a Constituicdo. A esfera ou espago personalissimo
onde é assegurado que os comportamentos funcionais ou civicos
sdo harmoniosos e consistentes com a parte dogmatica e de
principios da Constituicdo. Isto €, protege a liberdade e outros
direitos fundamentais. O ambito ou espagco de competéncia dos
diferentes 6rgdos do Estado, onde se garanta que as atribuicbes
atribuidas pela Constituicdo a um 6rgao do 6rgdo politico ndo sejam
invadidas por entidades néo legitimadas ou abandonadas pelo seu
legitimo titular. (QUADROS, 2006 apud PINERO, 2012, p. 164).

A jurisdicdo constitucional estd orientada para a afirmacédo do principio da
soberania constitucional, da racionalizacdo do exercicio do poder, da plena vigéncia
dos direitos fundamentais da pessoa e da acdo interpretativa e integrativa da

Constitui¢ao.

Faz alusdo as qualidades ou propriedades centrais da Constituicdo em
relacdo a sua incontestabilidade, incondicionalidade, inalienabilidade e dominio dos
poderes constituidos no Estado. Nesse sentido, € notério que, diante dos mandatos
da Constituicdo, ndo h& oposicdo, resisténcia ou obstaculo que impeca sua
verificacdo pratica; que ndo pode ser objeto de transferéncia, atribuicdo ou
delegacdo por aqueles agradecidos antes dela. Além de se sobrepor em sua
legalidade e valor politico a qualquer ato ou norma emanado dos poderes
constituidos (Executivo, Legislativo e Judiciario).

Vé-se que a ordem juridica e politica do Estado se estrutura com base no
império da Constituicdo que obriga simétrica e homodloga aos governantes e
governados. Dependendo do ambito da "soberania® de que a Constituicdo é
portadora, esta se impde no seio de uma comunidade politica em dois aspectos: no
primeiro, aparece no apice da piramide juridica de um Estado, tornando-se, portanto,
fonte e fundamento de todas as demais normas vigentes no Estado, ndo admitir
formal ou substancialmente qualquer contradicdo; no segundo, surge no apice da
ordem politica ao se tornar fonte de legitimacdo do poder politico, pois possui uma
filosofia implicita que serve de orientacdo ndo apenas para 0s governantes, mas,

também, para os governados.
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A soberania da Constituicdo resulta do fato de ser ela quem estabelece e
organiza os poderes dos oOrgaos dotados de poder politico, razdo pela qual é
superior as autoridades que estéo investidas de poderes da natureza descrita. “Apos
o principio da soberania da Constituicdo, verifica-se que a atuacdo dos o6rgaos
politicos e a conduta dos governantes e governados devem, necessariamente,
operar dentro do canal constitucional” (SAMPAIO, 2002, p. 444).

Neste contexto, a referida soberania € acreditada na medida em que as
normas ditadas pelos 6rgaos politicos, que sejam contrarias ao texto ou ao espirito
da Constituicdo, serdo consideradas nulas e sem valor juridico; os atos praticados
por érgdos politicos, que sejam contrarios ao texto ou ao espirito da Constitui¢éo,
serdo declarados nulos/sem efeito juridico; as delegacbes ou comissdes de
competéncia exclusiva de érgdos politicos serdo declaradas nulas e sem efeito e
sem qualquer efeito juridico; e o descumprimento das normas e dispositivos
emanados dos 6rgados politicos, que tenham acreditado harmonia e coeréncia com a
Constituicao, ficard sujeito a sancéo politica, judicial ou administrativa, conforme o

caso.

Portanto, a jurisdicdo constitucional busca, sobretudo, resguardar todo o
arcabouco fundamental formativo de um dado direito em uma dada sociedade, ou
seja, atenta-se as garantias que constituem os diversos sistemas juridicos

existentes.

N&o obstante, ndo se poderia falar em outra jurisdicdo no que tange ao
direito da personalidade e intimidade, aqui relacionado, sendo a constitucional e, por
consequéncia, no campo do direito comparado, em decisbes superiores

determinadas pelos tribunais superiores do estado brasileiro.

3.2 As sentencgas e suas eficacias

A ideia é estudar o conjunto de decisGes envolvendo matéria e quebra sobre
sigilo bancario. Isto tem o significado dos provimentos judiciais que eliminem os

conflitos relacionados com situacées em que a violacdes de direitos subjetivos, em
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especial, o sigilo bancario e o requerimento de sua quebra; bem como a eficacia das
sentengas®® e suas aptiddes para produzir efeitos na producdo de julgados no

ambito abstrato e no caso concreto.

3.2.1 Eficécia interpartes

Foi com a Republica que o controle de constitucionalidade foi apreciado pelo
Poder Judiciario e o sistema de controle surgido foi o difuso. Estes sistemas estédo
relacionados a casos concretos sobre questdes constitucionais, mesmo tratando-se

de preceitos normativos a sua hatureza € de vincular as partes envolvidas no litigio.

3.2.2 Eficéacia reflexas

A partir da decisdo no caso concreto de natureza incidental, quando se trata
de questdo de constitucionalidade, Zavascki (2001, p. 28) ressalta que “tornou-se
necessaria a adocdo de mecanismos para preservar a seguranca juridica e a
isonomia a evitar, nos tribunais, a repeticdo desnecessaria do julgamento da mesma
questdao”. A ampliacao dessas decisdes tornou-se necessaria para além do caso

concreto.

A ampliagédo dessas decisdes, segundo Zavascki (2001, p. 28):

Se pode denominar de eficicia reflexa ou eficdcia anexa das
decisdes do STF em matéria constitucional, reflexa porque transmite
para além do caso julgado, com consequéncias, ainda que indiretas,
em outras situacdes juridicas e em relagdo a outras pessoas, que
ndo as vinculadas a relagdo processual originaria. E anexa, porque
se trata de eficacia automatica da decisdo do STF, que se opera de
provocacao ou de manifestacdo do Supremo a respeito dela.

63 Tema ja reconhecidamente complexo na processualistica comum, ganha contornos ainda mais
instigantes no ambito constitucional. Aqui, os efeitos dos julgados sdo enormemente potencializados
por circunstancia peculiares nomeadamente as relacionadas com a validade erga omnes e a forca
vinculante que deles provém. Em contrapartida, a geracéo desses efeitos acarreta problemas também
tipicos da jurisdicao constitucional, como os que decorrem dos inevitaveis conflitos propiciados pela
coexisténcia, no sistema, de dois instrumento de controle para um mesmo preceito normativo: o
controle em abstrato concentrado na Suprema Corte e, em se tratando de questdo constitucional
Estadual, nos tribunais de justica dos Estados, produzindo sentencas com eficacia erga omnes e o
concreto difuso também pelos 6rgdos judiciarios inferiores, apto a produzir sentenca com forca de lei
para situacao particular (ZAVASCKI, 2001, p. 19).
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3.2.3 Eficéacia vinculante, ex nunc erga omnes

As sentencas definitivas no controle concentrado estendem-se a eficacia
contra e a favor de todos. Este fendmeno ocorre com a declaragcdo de
constitucionalidade, o novo estado de direito, decorrente da decisdo de mérito nas
acOes de controle concentrado de constitucionalidade, e tera, como, os produzidos,
formas (edicdo de norma nova, ou revogacao ou suspencao pelo Senado), eficacia
imediata e automatica, podendo ser invocado, se ndao for atendido
espontaneamente, como fundamento para as demandas ou como objecdo de

defesa.

Para Zavascki (2001, p. 114), “as sentencas de mérito proferidas em ac¢des de
controle abstrato de constitucionalidade das normas fazem coisa julgada formal e
material, isto €, torna-se imutaveis e indiscutiveis, ndo sé no proprio processo, Como

em qualquer outro”.

3.3 A constitucionalidade da Lei Complementar n° 105/2001

3.3.1 Antecedentes da declaracéo de constitucionalidade

Com o fim da Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacdo Financeira
(CPMF), a RFB baixou a IN n°® 802, de 27/12/2007, que: “Dispbe sobre a prestacao
de informacdes de que trata o art.5° da LC n° 105/2001".

Esse normativo, em seu art. 1°, obrigou as instituicbes financeiras e demais
entidades mencionadas no art. 1°, 88 1° e 2° da LC n° 105/2001 a “prestar
informacdes semestrais, na forma e prazos estabelecidos pela Secretaria da RFB”,
relativa as operagoes indicadas no art. 3° do Decreto n° 4.489/2002: “em montante
que o global movimentada em cada semestre seja superior’ a cinco mil reais, para

pessoas fisicas, e dez mil reais, para pessoas juridicas.

As informagdes “compreendem a identificacdo dos titulares das operacdes ou

usuarios dos servigos”, pelo numero do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou do
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Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) “e os montantes globais mensalmente

movimentados” (art. 1°, § 2°).

O art. 2° da IN determina:

Art. 2° Na hipotese em que o montante global movimentado no
semestre referente a uma modalidade de operacdo financeira seja
superior aos limites de que tratam os incisos | e Il do art. 1° as
instituicdes financeiras deverdo prestar as informacoes relativas as
demais modalidades de opera¢cdes ou conjunto de operacbes
daquele titular ou usuario de seus servi¢os, ainda que os respectivos
montantes globais movimentados sejam inferiores aos limites
estabelecidos (BRASIL, 2007).
Os argumentos utilizados para a expedicdo da IN foram que havia
necessidade para substituir a prestacdo de informagfes devidas pelas instituicoes

financeiras com o fim da CPMF.

A partir da publicacdo da IN, iniciou-se o0 questionamento da
constitucionalidade dos arts. 5° e 6° da LC n° 105/2001, cuja decisdo serd tratada a

sequir.

3.3.2 A Decisao que considerou constitucional os arts. 5° e 6°

O papel do STF como 6rgdo de cupula do poder judiciario e guardido da
Constituicao tem a autoridade para decidir sobre a constitucionalidade das Leis; e foi

nesta condicdo que a Corte decidiu sobre a constitucionalidade da LC n° 105/20021.

Apo6s 15 anos da publicacdo da lei, no ano de 2016, foram julgadas as ADIs
2.390, 2.386, 2.397 e 2.859, RE 601.314, de repercussao geral, que questionou a
legalidade do acesso do Tesouro aos bancos de dados do contribuinte, sem a
intermediacdo do Poder Judiciario (LC n® 105/2001, arts. 1°, 8§ 3° e 4°, 3, 8 3°, 5% e
6°; Decreto n° 3.724/2001; Decreto n° 4.489/2002).

O Plenério do STF, por maioria de votos — 9 a 2 — decidiu que 0 acesso aos
dados bancarios do contribuinte pelo Tesouro ndo configura violacdo de sigilo

bancario, mas sim transferéncia de sigilo da esfera bancaria para a fiscal, ambos
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protegidos contra o acesso de terceiros. Tendo em vista o dever legal da
administracdo tributaria de preservar o sigilo de tais dados, ndo se pode falar em
ofensa a CF/88.

O Relator do RE, Des. Edson Fachin, defendeu a constitucionalidade dos

dispositivos com os seguintes fundamentos:

O carater ndo absoluto do sigilo bancario, que deve dar espaco ao
principio da moralidade, nos casos em que as operac¢des bancarias
constituam ilegalidades;

ii) a LC 105/2001 est4 em linha com os compromissos assumidos
pelo Brasil nos tratados internacionais no sentido de ampliar a
transparéncia fiscal e permitir a troca de informacgdes tributérias, no
combate a atos ilicitos como lavagem de dinheiro e evasao fiscal;

i) a identificagdo dos bens, rendimentos e atividades econdmicas
do contribuinte pela administracdo tributaria torna efetivo o principio
da capacidade tributavel (art. 145,81°, CRFB / 88), que, a0 mesmo
tempo, sofre riscos quando as hipéteses que autorizam sdo restritas
seu acesso as transagdes bancarias dos contribuintes;

iv) O Poder Publico ndo se desviou dos parametros constitucionais
ao estabelecer requisitos objetivos para o pedido de informacfes da
administragcdo tributaria as instituicbes financeiras, e também
guardou o sigilo das informagbes financeiras do contribuinte,
conferindo-se a transferéncia do dever de sigilo dos esfera bancéria
a esfera fiscal,

v) O artigo 6° da LC 105/2001 é restritivo ao autorizar o exame de
documentos, livros e registros de instituigdes financeiras somente se
houver processo administrativo aberto ou procedimento fiscal em
andamento e tais exames forem considerados essenciais pela
autoridade administrativa autoridade competente, e, ainda, o
paragrafo unico deste dispositivo legal prevé que os resultados dos
exames, informacdes e documentos referidos neste artigo sejam
mantidos em sigilo, nos termos da legislagéo tributaria (STF, 2016).

O Relator das ADIs, Des. Dias Toffoli, apontou os seguintes fundamentos:

A pratica prevista na LC 105/2001 € comum em diversos paises
desenvolvidos e a declaracéo de inconstitucionalidade do dispositivo
guestionado seria um retrocesso perante 0s compromissos das
politicas internacionais assumidas pelo Brasil para combater as
ilegalidades, como lavagem de dinheiro e evasédo fiscal, e coibir
praticas de organizagfes criminosas;

i) as disposicbes atacadas ndo violam o direito fundamental,
principalmente em termos de privacidade, porque a lei ndo permite a
violacdo do sigilo bancario, mas permite a transferéncia desse
segredo dos bancos para o Tesouro;

iil) 0 atague a garantia de sigilo bancério ndo ocorre com o simples
acesso aos dados bancarios dos contribuintes, mas com a eventual
circulacdo desses dados;
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iv) a confluéncia entre o dever fundamental do contribuinte de pagar
os tributos, com base na solidariedade social, e o dever do fisco de
tributar e fiscalizar corretamente, o que requer a adogdo de meios
eficazes de combate ao ilicito fiscal (STF, 2016).

Foram derrotados os juizes Marco Aurélio e Celso de Mello, os quais,
interpretando de acordo com as disposi¢des legais em questdo, entendem que nao
ha possibilidade de acesso direto as informag¢des bancarias por 6rgaos publicos,
inclusive vedada a troca de informacfes, que poderia ocorrer tendo em vista as
hipéteses previstas no inciso final do inciso Xl do art. 5° da CF, para fins de

investigagao criminal.

Cabe, também, registrar a posi¢cao do Des. Gilmar Mendes que acompanhou
a maioria, mas votou apenas no RE 601.314 e na ADI 2859, visto que foi impedido
de participar do julgamento das ADIs 2.390, 2.386 e 2.397, em razdo de sua atuacao

como Procurador-Geral da Unido.

O magistrado que votou de forma totalmente diversa no RE 389.808, valeu-
se, assim, até dos argumentos da magistrada Ellen Gracie (voto vencido em 2010)

guando foi proferido o julgamento daquele fato.

Segundo Gilmar Mendes, os instrumentos previstos na lei impugnada
conferem eficicia ao dever geral de recolhimento de tributos, ndo sendo medidas
isoladas no ambito da acao tributaria que tem poderes e prerrogativas especificas

para fazer cumprir esse dever.

Salientou, ainda, que a fiscalizagdo da bagagem nos aeroportos nédo €
contestada, embora seja um procedimento bastante invasivo, mas € uma medida
necessaria e indispensavel para que as autoridades aduaneiras possam controlar e

cobrar os impostos.

Ao final, o Relator das ADIs acatou os pareceres dos demais magistrados
para esclarecer o entendimento do Tribunal sobre a aplicacéo da lei no sentido de
que os Estados e Municipios somente poderdo obter as informacfes previstas no
art. 6° da LC n° 105/2001 apds a regulamentacdo da matéria, de forma semelhante

ao Decreto Federal n® 3.724/2001, e devera conter as seguintes garantias:
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relevancia teméatica entre a obtencdo dos dados bancarios e o
imposto cobrado no procedimento administrativo instituido;
inotificacdo prévia ao contribuinte quanto a instauragdo do
processo e todos os demais atos com ampla garantia de acesso;

iif) apresentagdo do pedido de acesso a superior hierarquico;
existéncia de sistemas eletronicos de seguranca certificados e com
cadastro de acesso;

iv) estabelecimento de instrumentos eficazes de verificacdo e
corregdo de desvios (STF, 2016).

A declaracao de constitucionalidade da LC n°® 105/2001 n&o permitira ao Fisco
exercer poder de fiscalizacdo sem limites. O uso dos instrumentos previstos na lei
precisa de regulamentacéo, controle e prudéncia. Na esfera Federal, pareceu
adequado a Corte o regramento previsto no Decreto n° 4.489/2002, que
regulamentou o art. 5° da LC n° 105/2001, e no Decreto n® 3.724/2001, que tratou do
art. 6°, cabendo aos Estados e Municipios seguir as mesmas diretrizes indicadas no

julgamento para a edi¢cdo dos respectivos atos normativos.

Desta forma, € possivel perceber que a recente decisdo do Supremo, a
respeito da constitucionalidade da LC n® 105/2001, nao significou o fim do sigilo
bancario, nem concedeu salvo conduto para que as autoridades tributarias
adentassem no sigilo dos contribuintes.

N&o esta descartada a possibilidade da Suprema Corte ter que enfrentar mais
uma vez o tema, seja para discutir a validade dos decretos estatuais, seja para
examinar em concreto o cumprimento dos pressupostos e procedimentos da

transferéncia de dados.

Espera-se que, até 14, o sigilo bancario dos contribuintes continue preservado,

tanto pelos bancos quanto, agora, pelo proprio Fisco.

3.4 O sigilo bancario e o principio da reserva de jurisdi¢céo

Sobre o Poder Judiciario e o sigilo bancario, a pergunta que se faz é: Estaria
este instituto ao principio de reserva constitucional de jurisdicdo? Principio de
reserva é que da poderes para o judiciario para pratica de determinados atos. Sobre
este tema, Canotilho (apud HAGSTROM, 2009, p. 337) exalta:
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(...) ha um monopdlio da primeira palavra, monopolio do juiz ou
reserva absoluta de jurisdicdo quando, em certos litigios, compete ao
juiz ndo s6 a dUltima palavra, mas também a primeira palavra
referente a definicdo do direito aplicavel a certas relacdes juridicas.

incisos Xl e Xll, do art. 5°, prevé as hipGteses de reserva de

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: X - sdo inviolaveis
a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagéo; Xl - a casa € asilo inviolavel do individuo,
ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador,
salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial (BRASIL, 1988).

Embora ndo esteja expresso nestes incisos o sigilo bancério, alguns autores

interpretam que estaria incluido na reserva de jurisdicdo. Neste sentido, Canotilho
(apud BELLOQUE, 2003, p. 121) discorre sobre o tema:

Este monopdlio atua de maneira restrita atingindo namero limitado de
situacdes, sejam aquelas definidas expressamente pela Constituicdo,
como é o caso da reserva absoluta de jurisdicdo para aplicacdo das
sancdes penais, expressada pela parémia nulla poena sine judicio,
seja as decorrentes do sistema de garantias dos direitos individuais.
Nesta segunda hipGtese, apresentam-se as inviolabilidades
individuais, que se veem relativizadas diante da protecdo de
interesses de ordem publica, mormente em fase da instrucdo
processual penal, exigindo, no entanto, atividade jurisdicional para
gque sucumbam a necessidades do coletivo, Exemplos cristalinos séo
a inviolabilidade do domicilio e a do sigilo das comunicacdes
telefénicas.

Fora os casos individualizados na Constituicdo, o reconhecimento do
monopdlio da primeira palavra tende a afirmar-se quando néo existe
qualquer razédo ou fundamento material para a opgado por um
procedimento ndo judicial de decisdo de litigios. E este o caso
guando estdo em causa direitos de particular importancia juridico-
constitucional a cuja lesdo deve corresponder uma efetiva protecéo
juridica.

Conclui Belloque (2003, p. 122), no sentido de o sigilo financeiro ser um

instituto que possui reserva de jurisdi¢ao:

Pela presenca de todos os elementos ora descritos, a quebra de
sigilo financeiro condiciona-se a regra da reserva de jurisdicdo. A
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proximidade de devassa dos dados intimos conservados pelas
instituicdes financeiras com outa situacdes de restricdo ao direito a
intimidade, como as violagdes do domicilio e das comunicacdes
telefénicas, conduz a esta [...].

No entanto, apesar do posicionamento dos autores anteriormente
mencionados incluindo o sigilo financeiro na regra de reserva de jurisdigédo, a seguir
passar-se-a a discorrer sobre o posicionamento do STF quando da analise da
constitucionalidade dos arts. 5° e 6° da LC n°® 105/2001, que dispbe sobre

afastamento do sigilo bancario perante a administracao tributaria.

3.5 Decisfes que envolvem sigilo bancario

3.5.1 Julgados antecedentes a Lei Complementar n°® 105/2001 (BLOCO 1)

Para delimitacdo, foi importante realizar uma tabulacéo das decisdes objeto
de andlise, sendo possivel classificar em dois blocos: o BLOCO 1 refere-se a
decisGes antes da declaracdo de constitucionalidade dos arts. 5° e 6° da LC n°

105/2001 e 0 BLOCO 2, a decisdes apos a declaracdo de constitucionalidade.

Quadro 1 - Decisdes antes da declaracdo de constitucionalidade dos arts. 5° e 6° da LC n°
105/2001 (BLOCO 1)

BLOCO | Numero de Identificacéo Tematica-deciséo
ordem
1 1 Pet 577 Quebra de sigilo bancario prevaleceu

0 interesse publico sobre o privado.

1 2 Mandado de Quebra de sigilo bancario pela CPI,
Seguranca (MS) | mesmo considerando que o sigilo ndo
23.882/PR € absoluto e ndo deve prevalecer

diante do interesse publico, mas é
necessario que se atenda
procedimentos estabelecidos em lei.
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1 3 MS 21.729/D. O Ministério Publico requisitou ao
Banco do Brasil S/A, documentos
relativos a empréstimos com recursos
publicos. A decisao foi adiada pelo
pedido de vista do Min. Mauricio
Correia. No entanto, o Relator deferiu
o pedido e declarando a
inconstitucionalidade do § 2°, do art. 8°
da LC n° 75 de 20/05/93, no
prosseguimento do julgamento, agora
como Relator, o Min. Marco Aurélio,
por maioria de votos, indeferiu o MS.
Neste caso envolveu a competéncia
constitucional do Ministério Publico, as
atribuic6es do Banco do Brasil do
dever de informar, o principio
constitucional da publicidade e a
origem dos recursos utilizados para
concessao dos empréstimos. Em
suma, foi sobreposicéo do interesse
publico sobre o privado, denegado.

Fonte: Elaboracéo pelo autor

I. Publicacdo no DJ em 23.04.1993, o voto do Rel. Min. Carlos Velloso do STF na
Pet 577 sobre sigilo bancério:

O sigilo bancéario protege interesses privados. E ele espécie de
direito a privacidade, inerente a personalidade das pessoas e que a
Constituicdo consagra (C.F., art. 5°, X), além de atender ‘a uma
finalidade de ordem publica, qual seja a de protecdo do sistema de
crédito’, registra Carlos Alberto Hagstrom, forte no magistério de G.
Ruta [...] Ndo é ele um direito absoluto, devendo ceder, é certo,
diante do interesse publico, do interesse da justica, do interesse
social, conforme, alias, tem decidido esta Corte [...] Esse carater nao
absoluto do segredo bancério, que constitui regra em direito
comparado, no sentido de que deve ele ceder diante do interesse
publico, é reconhecido pela maioria dos doutrinadores [...] O
Segredo h& de ceder, entretanto, na forma e com observancia de
procedimento estabelecido em lei (STF, 1993).

Resumo da Estrutura da Decisdo

(1) Medida questionada: Peticdo referente inquérito instaurado pela
Policia Federal contra o ex-Min. Anténio Rogério Magri para quebra de sigilo
bancério;

(2) Definicdo da colisdo de direitos fundamentais: Direito a Privacidade
e Interesse Publico;
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(3) Peso abstrato dos direitos fundamentais: consideravel dos dois
lados;

(4) Critérios para determinar o peso de intervencéo e da importancia da
realizacao:
a) Numero dos sujeitos envolvidos: nUmero pequeno;
b) Conteudo dos dados: Inquérito Policial instaurado por ter sido
encontrado cintas de dinheiro no lixo do ex-Min;
C) Se o investigado deu razdo para busca de informacdes: néo;
d) A extensao do dano individual nas pessoas investigadas: nenhuma;
e) Extensao da autorizacdo da busca das informacfes: questionando o
pedido ao Banco Bamerindus;
f) Possibilidade de conexado das informacgdes: nenhuma,;
Q) Intensidade do dano pelo qual o interesse publico estad exposto:
apenas uma suposicao;
h) Pressupostos ou condi¢des nas quais o dano pode ocorrer: No

investigado a exposicdo de sua intimidade.

II. Sigilo bancario e fiscal. Quebra de MS. Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI

do futebol). Exigéncia de fundamentacao do ato impugnado. CF/88, art. 58, § 3°:

Neste caso o STF firmou entendimento que as Comissdes
Parlamentares de Inquérito sdo obrigadas a demonstrar a existéncia
concreta de causa provavel que legitime a que dos sigilos bancarios
e fiscal. A fundamentacdo deve acompanhar o ato submetido a
deliberacao, da CPI, sendo invidveis argumentacdes outras expostas
no curso do mandado de seguranca. Hipbtese de deficiéncia na
fundamentagdo do mandado de seguranca. Hipotese de deficiéncia
na fundamentacdo da quebra de sigilo do primeiro impetrante, por
apoiar-se em meras conjecturas. Quando ao segundo impetrante, a
CPI partiu de fato concreto com base em indicios de seus
envolvimentos com evasdo de divisas e irregularidades nas
transacdes com jogadores nominalmente identificados. Seguranca
concedida ao primeiro impetrante e denegada ao segundo,
cassando-se, em relacdo a este, a liminar anteriormente diferida.
(STF - MS 23.882/PR — Rel. Min. Mauricio Corréa - J. em 31.10.2001
—DJ 01.01.2002-BIJ 319/27686)

Resumo da Estrutura da Decisdo

(2) Medida questionada: MS pelo pedido de cassacdo de liminar
para quebra de sigilo bancario de clube de futebol pela CPI;
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(2) Definicho da colisdo de direitos fundamentais: Direito a
Privacidade do clube o Poder da ComissGes Parlamentares de Inquérito do
pedido de quebra de sigilo bancario e fiscal;

3) Peso abstrato dos direitos fundamentais: consideravel pelo lado
dos impetrantes;

4) Critérios para determinar o peso de intervencdo e da
importancia da realizag&o:

a) Numero dos sujeitos envolvidos: nimero pequeno, aqui considerado
apenas o impetrante;

b) Conteddo dos dados: CPI para investigar o clube de futebol,
transacdes ilegais com jogadores;

c) Se o investigado deu razdo para busca de informacdes: A CPI,
julgou que sim, mas o plenario do STF considerou sem fundamentacéo;

d) A extensao do dano individual nas pessoas investigadas: grande;

e) Extensdo da autorizacdo da busca das informacdes: Envolve a
busca de informacdes das movimentac¢des financeiros do Clube;

f) Possibilidade de conexdo das informacdes: muitas conexfes na
Otica do impetrado;

g) Intensidade do dano pelo qual o interesse publico esta exposto:
razoavel;

h) Pressupostos ou condigdes nas quais o dano pode ocorrer:
Exposi¢éo do Clube pela CPI, com indicios de evaséo de divisas.

lll. Requisicdo do Ministério Publico Federal (MPF) envolvendo recursos publicos:

MANDADO DE SEGURANCA, SIGILO BANCARIO, INSITUICAO
FINANCEIRA EXECUTUORA DE POLITICA CREDITICIA E
FINANCEIRAS DO GOVERNO FEDERAL.LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO PARA REQUISITAR INFORMACOES E
DOCUMENTOS DESTINADOS A INSTRUIR PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS DE SUA COMPETENCIA

2.Slicitagdo de informacdes, pelo Ministério Publico ao Banco do
Brasil S/A sobre concessdo de empréstimos, subsidiados pelo
Tesouro Nacional, com base em plano de governo, empresas do
setor sucroalcoleiro.

3.Alegacdo do banco impetrante de n&o poder informar os
beneficiarios dos aludidos empréstimos, por estarem protegidos pelo
sigilo bancario, previsto no artigo 38 da Lei n°® 4.595/1964 e, ainda,
ao entendimento de dirigente do Banco do Brasil S/A ndo é
autoridade para efeito do artigo 8°, da LC n°® 75/1993.

4.0 poder de investigacdo do estado € dirigido a coibir atividades
afrontosas a ordem juridica e a garantia do sigilo bancario nédo se
estende as atividades ilicitas. A ordem juridica confere explicitamente
poderes amplos de investigacdo ao Ministério Publico art. 129,
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incisos VI, e VIII, da Constituicdo Federal, e o art. 89, incisos Il e IV, e
§ 29, da Lei complementar n® 1993.

5.Ndo cabe ao Banco do Brasil negar, ao Ministério Publico,
informacBes sobre nomes de beneficidrios de empréstimos
concedidos pela instituicdo, com recursos subsidiados pelo erario
federal, sob a invocacdo do sigilo bancario, em se tratando de
requisicao de informacdes e documentos para instruir procedimento
administrativo instaurado em defesa do patriménio publico. Principio
da publicidade, art. 37 da Constituicdo.

6.No caso concreto, os empréstimos concedidos eram verdadeiros
financiamentos publicos porquanto o Banco do Brasil, os realizou na
condicdo de executor da politica crediticia e financeira do Governo
Federal, que deliberou sobre a concessao e ainda se comprometeu a
proceder a equalizagdo da taxa de juros, sob forma de subvencéo
econdmica ao setor produtivo de acordo com a Lei n°® 8.421/1992.

7. Mandado de seguranca indeferido. Mandado de Seguranca
21.729/DF. Rel. para aco6rdao. Min. Francisco Rezek, julgamento:
05/10/1995, Tribunal Pleno, publicado no DJ do dia 19/10/01, p.33.
Ementa Vol. 02048-01 p.67.

Resumo da Estrutura da Decisdo

(1) Medida questionada: MS impetrado pelo Banco do Brasil S/A
para nao fornecer informacdes das operacbes de créditos ao setor
sucroalcoleiro a Procuradoria Geral da Republica;

(2) Definicho da colisdo de direitos fundamentais: direito
constitucional de inviolabilidade do sigilo e o interesse publico, levando em
consideracdo que os recursos financeiros aplicados nos empréstimos de
origem publica;

3) Peso abstrato dos direitos fundamentais: consideravel pelo lado
do impetrado;

(4) Critérios para determinar o peso de intervencdo e da
importancia da realizagéo:

a) Numero dos sujeitos envolvidos: numero grande;

b) Conteddo dos dados: documentos relativos aos empréstimos
concedidos pelo Banco do Brasil ao setor sucroalcoleiro;

c) Se o investigado deu razdo para busca de informacdes: Indicios de
irregularidades na concessao de empreéstimos;

d) A extensado do dano individual nas pessoas investigadas: grande;

e) Extensdo da autorizagcdo da busca das informacdes: Envolve a
busca de informagbes das movimentacdes financeiros entre o Banco e as
empresas do setor;

f) Possibilidade de conexdo das informacdes: muitas conexdes;

g) Intensidade do dano pelo qual o interesse publico esta exposto:
Grande;



110

h) Pressupostos ou condi¢cdes nas quais 0 dano pode ocorrer: prejuizo
para sociedade.

3.5.2 Julgados apds a Lei Complementar n° 105/2001 (BLOCO 2)

Quadro 2 - Decisfes ap0ds a declaracéo de constitucionalidade

BLOCO | Nimero de Identificacdo Temética-decisdo
ordem
2 4 RECURSO Pedido de quebra de sigilo bancério
ESPECIAL na acao de divorcio pelo ex-cénjuge
1.626.493 - da sociedade empresaria suspeita de
SC (2014/0172874- | estar dando cobertura para desvio de
3) bens por parte do outro cénjuge. A

sentenca resultou a quebra de sigilo
bancério da pessoa juridica em que o
ex-cbnjuge figurava como s6cio em
uma acgéo de divorcio, da recorrente
gue havia cometido ilicitos nas
transacdes bancarias.

2 5 HC 87167/BA Quebra de sigilo bancario. A deciséo
do STF foi manter o afastamento do
sigilo bancario nos inquéritos
instaurados quando instituicdes
financeiras estiverem submetidas em
regimes especiais. Nessa decisdo, 0s
Mins. Gilmar Mendes e Cezar Peluzo
invocaram os arts. 33 e 34 da Lei n°
6.024% para, também, fundamentar a
decisdo. Essa deciséo foi mantida e
0s embargos de declaracao
impetrados pelos requerentes HC (j.
em 15/05/2007).

2 6 Acoérdao 853748 Pedido de quebra de sigilo bancério
TIDFT na acao de alimentos. Nesse caso,
20140020291667AGI | houve uma analise proporcional entre
- (0029711- a manutenc¢do do sigilo de individuo
93.2014.8.07.0000 - | privado e a necessidade de outro
Res. 65 CNJ individuo privado no sentido de

promover a execucao de alimentos.
Neste sentido, houve uma prevaléncia
entre os direitos fundamentais em

64 Art. 33. O liquidante prestara contas ao Banco Central do Brasil, independentemente de qualquer
exigéncia, no momento em que deixar suas func¢des, ou a qualquer tempo, quando solicitado, e
respondera, civil e criminalmente, por seus atos.

Art. 34. Aplicam-se a liquidag&o extrajudicial no que couberem e néo colidirem com os preceitos desta
Lei, as disposicdes da Lei de Faléncias (Decreto-lei n°® 7.661, de 21 de junho de 1945), equiparando-
se ao sindico, o liquidante, ao juiz da faléncia, o Banco Central do Brasil, sendo competente para
conhecer da acao revocatéria prevista no artigo 55 daquele Decreto-lei, o juiz a quem caberia
processar e julgar a faléncia da instituicdo liquidanda. O Decreto-Lei 7.661, foi revogado pela Lei n°
11.101/2005.
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litigios privados.

2 7 HC 90.298-7/RS O caso envolveu crime contra o
patrimdnio, cujo oferecimento da
denuncia teve como base
exclusivamente em dados protegidos
pelo sigilo bancario e acessado sem
autorizacéo judicial. Neste caso, nao
houve contemplagéo com a prova
ilicita uma vez que a materialidade foi
calcada em extratos bancérios obtidos
de forma ilicita. Por fim, o Rel. Min.
Cezar Peluzo concedeu a ordem para
absolver a paciente, por ndo haver
prova de existéncia do fato, nos
termos do art. 36, inciso 1%, do CPP;
acompanhou o Relator toda a
segunda turma.

Fonte: Elaboracéo pelo autor

IV. Recurso Especial 1.626.493 - SC (2014/0172874-3)

RECURSO ESPECIAL 1.626.493 - SC (2014/0172874-3)
EMENTA CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. CASAMENTO EM REGIME DE COMUNHAO

UNIVERSAL DE BENS. PEDIDO
DE QUEBRA DE SIGILO BANCARIO DE SOCIEDADE A
EMPRESARIAL DA QUAL @) EX-CONJUGE

E SOCIO. POSSIBILIDADE.

Cinge-se a controvérsia em dizer se, em acdo de divorcio c/c pedido
de alimentos, é possivel ser deferido pedido
de quebra de sigilo bancario de pessoa juridica, que tem como um
dos socios, o0 ex-cOnjuge da recorrente, com quem foi casada em
regime de comunh&o universal de bens.

A divergéncia jurisprudencial na qual se calca este recurso, foi
suficientemente  demonstrada, pois o0s acérddos eleitos
como paradigma tratam de situagBes simeis, com desfecho diverso
do gque aconteceu no acordao recorrido.
Da possibilidade de quebra de sigilo bancério de pessoa juridica que
tem como um dos sécios, ex-conjuge da recorrida com que discute a
partiha. A fraude que a desconsideracdo invertida coibe
€, basicamente, o desvio de bens. O devedor transfere seus bens
para a pessoa juridica sobre a qual detém absoluto controle. Desse
modo, continua a usufrui-los, apesar de n&o serem de sua
propriedade, mas da pessoa juridica controlada.

A maiori, ad minus! Se é possivel, em determinadas circunstancias,
e esta Turma ja confirmou essa possibilidade, a desconsideragéo
invertida da personalidade juridica e toda a devassa nas contas,

65 Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que 1047,
decidiu o0 STF reconheca: Il - ndo haver prova da existéncia do fato.
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livros e contratos da sociedade que dela decorrem, qual a razéo,
diante de uma transferéncia patrimonial no importe de R$
900.000,00, para que nédose defra o pedido singular
de quebra de sigilo bancério da pessoa juridica, por 6bvio, medida
muito menos gravosa para a sociedade empresarial? Assim, impde-
se o0 deferimento do pedido de quebra de sigilo bancario da
sociedade empresaria, com as cautelas proprias a situagao,
formulado pela recorrente. Forte nessas razdes, DOU PROVIMENTO
ao recurso especial para, reformando o acérddo, deferir o pedido
de quebra de sigilo da sociedade empresarial na qual o recorrido, ex-
cbnjuge da recorrente, € soécio.

7.Mandado de seguranca indeferido. Mandado de Seguranca
21.729/DF. Rel. para acérdao. Min. Francisco Rezek, julgamento:
05/10/1995, Tribunal Pleno, publicado no DJ do dia 19/10/01,
p.33.Ementa Vol. 02048-01 p. 67.

Resumo da Estrutura da Decisdo

h)

(1) Medida questionada: Recurso Especial, cbnjuge pedindo quebra
de sigilo bancéario da sociedade empresarial a qual o ex-conjuge é sécio,
desconsideracdo da pessoa juridica, art. 50 do Caddigo Civil, na acédo de
divorcio;

(2) Definicho da colisdo de direitos fundamentais: direito
constitucional de inviolabilidade do sigilo e alimentos;

3) Peso abstrato dos direitos fundamentais: consideravel pelos dois
lados;

(4) Critérios para determinar o peso de intervencdo e da
importancia da realizagao:

Numero dos sujeitos envolvidos: pequeno;

Conteudo dos dados: pedido de desconsideracdo da sociedade
empresaria do ex-conjuge que € socio;

Se o investigado deu razdo para busca de informagdes: Indicios de
ocultacdo de patriménio;

A extensao do dano individual nas pessoas investigadas: grande;

Extensdo da autorizacdo da busca das informacdes: na sociedade
empresaria da qual os ex-cénjuge é socio;

Possibilidade de conexdo das informacgdes: muitas conexodes;

Intensidade do dano pelo qual o interesse publico esta exposto: ndo
h& interesse publico;

Pressupostos ou condi¢des nas quais o dano pode ocorrer: prejuizo
para sociedade empresaria pela exposicdo e, também, para a conjuge que
estava sendo lesada pela ocultag&do patrimonial.
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V. O Caso Banco Econémico S/A sob intervencdo do BACEN

Habeas Corpus. 2. Crime contra o sistema Financeiro Nacional. 3
Liguidacdo extrajudicial do Banco Econémico. Investigacdo pelo
Banco Central.4. Alegacdo de utilizagdo de prova ilicita na acdo de
instauracdo de acdo penal. 5. Quebra de sigilo bancario promovida
pelo Banco Central do Brasil com relacdo a contratos de prestacéo
de servigos advocaticios firmados entre o Banco Econbmico e a
empresa constituida pelos pacientes.6 Momento das investigacdes
anterior a Lei Complementar n°® 105/2001. 7. Legalidade da quebra
de sigilo bancério, aplicando-se, no caso concreto, o art. 41 da Lei n®
6.024/1974.8. Auséncia de constrangimento ilegal.9. Ordem
indeferida” -HC 87167/Bahia, 22 T. Rel. Min. Gilmar Mendes,
j-29/08/2006.

Embargos de Declaracdo em habeas corpus.

1. Os embargantes alegam; a) a ilegalidade da quebra do sigilo
bancério dos pacientes; b) a ndo incidéncia do art. 41 da Lei n°
6024/1974%; c¢) a impossibilidade de atribuicdo de poderes
jurisdicionais ao Banco Central

2. Com relacéo da quebra de sigilo bancéario dos pacientes, verifica-
se que a quebra do sigilo ndo s6 se efetivou de maneira legitima,
como também contou com prévia autorizagao judicial especifica que
somente a partir de entdo com prévia autorizacéo judicial especifica
gue somente a partir de entdo assegurou o0 ao BACEN 0 acesso a
contas bancarias dos ora pacientes.

3. Quando a nao-incidéncia do art.41 da Lei n® 6.024/1974, ndo ha o
gue acrescentar, retificar ou esclarecer com relacdo a
fundamentacédo do acérddo embargado porque a tese condutora do
aresto impugnado assumiu a mesma premissa légica do embargante
para determinar a incidéncia, na espécie, dos arts. 33 e 34 da Lei n°
6.024/1974.

4. Com referéncia a impossibilidade de atribuicdo de poderes
jurisdicionais ao Banco Central, vislumbra-se que os arts. 33 e 34
atribuem ao BACEN competéncia para supervisionar, fiscalizar a
regularidade dos atos administrativos realizados por instituicbes
financeiras que se encontrem na condicéo juridica excepcional de
liquidagdo. Tais dispositivos, como explicitados no acordéo
embargado, conferem poderes ao Banco Central, nhoque concerne a
apuracdo da atuacdo administrativa das instituicbes financeiras em
liquidac&o.

5. Em dultima instancia, o embargante busca rediscutir a matéria
decidida no julgamento do habeas corpus, com a finalidade de
conferir aos presentes embargos efeitos infringentes, o que, salvo
situacdo de patente constrangimento ilegal ou de manifesta situacéo
de abuso de poder, é inviavel em sede de embargos de declaracéo
(-..)-

6. Dos documentos acostados aos autos, verifica-se a auséncia dos
requisitos. De acolhimento dos embargos

66 Art. 41. Decretada a intervengéo, da liquidagao extrajudicial ou a faléncia de instituicao financeira, o
Banco Central do Brasil procedera a inquérito, a fim de apurar as causas que levaram a sociedade
aquela situacdo e a responsabilidade de seus administradores e membros do Conselho Fiscal
(BRASIL, 1974). (Vide Lei n°® 7.315, de 1985).
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7. Embargos rejeitados.” 22 T., Rel. Min. Gilmar Mendes, julg.
15/05/2007.

7.Mandado de seguranca indeferido. Mandado de Seguranca
21.729/D. Rel. para acoérddo. Min. Francisco Rezek, julgamento:
05/10/1995, Tribunal Pleno, publicado no DJ do dia 19/10/01,
p.33.Ementa Vol. 02048-01 p.67

Resumo da Estrutura da Decisdo

(2) Medida questionada: Habeas Corpus contra, para que o Banco
Central do Brasil ndo investigue movimentacbes do Banco Econémico S/A
gue esta sob intervencao-Indeferido;

(2) Definicho da colisdo de direitos fundamentais: direito
constitucional de inviolabilidade do sigilo e o interesse publico, levando em
consideracdo a dimensédo da intervencdo de uma instituicdo financeira no
cenario econdmico nacional;

3) Peso abstrato dos direitos fundamentais: grande, em relacdo ao
interesse publico;

(4) Critérios para determinar o peso de intervencdo e da
importancia da realizagéo:

a) Numero dos sujeitos envolvidos: nimero grande;

b) Contetudo dos dados: documentos que envolvem as movimentacoes
do banco sob intervengdo com as demais pessoas fisica e juridicas;

c) Se o investigado deu razdo para busca de informacdes: Os indicios
de irregularidades detectados pelo BACEN sobre esse escritério de advocacia
surgiram, em marco de 1999, depois da assinatura do segundo contrato
firmado entre a Vaz Guimardes e o Banco Econb6mico. Nesse contrato,
segundo analise prévia feita pelo BACEN, houve um aumento dos valores dos
honorarios advocaticios, que chegaram a R$ 12 milhdes. Segundo o
Ministério Publico, ocorreu uma "enorme distor¢do” de 141 vezes no aumento
dos valores discutidos em relagcdo ao primeiro contrato, de 1997, quando a
remuneragao para o escritério tinha critérios fixos. “Até o momento da
decretacdo do pedido da quebra de sigilo bancario dos pacientes (sécios), 0
Banco Central ndo tomara conhecimento da respectiva e especifica
movimentagdo de cada uma das contas bancarias;

d) A extensado do dano individual nas pessoas investigadas: grande;

e) Extensdo da autorizacdo da busca das informacdes: O BACEN tem
plena legitimidade" para apurar eventuais irregularidades na empresa
contratada pelo Banco Econdmico, sob intervencdo, desde 1995. Um ano
depois, o Banco Econdémico foi vendido para o grupo Excel;

f) Possibilidade de conexdo das informacdes: muitas conexdes;

g) Intensidade do dano pelo qual o interesse publico esta exposto:
grande;
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h) Pressupostos ou condi¢cdes nas quais 0 dano pode ocorrer: prejuizo
para a sociedade.

VI. Quebra de Sigilo Fiscal e Bancério na A¢ao de Alimentos

DIREITO CIVIL E PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXECUGCAO DE ALIMENTOS. QUEBRA DE SIGILO FISCAL E
BANCARIO. PRINCIPIOS DA INSTRUMENTALIDADE E
CELERIDADE DO PROCESSO.
POSSIBILIDADE.DECISAO.REFORMADA

1.Muito embora a quebra dos sigilos bancéario e fiscal seja uma
medida excepcional, é possivel seu deferimento quando, diante dos
elementos do caso concreto, ndo ha outro meio de se obter
informagbes sobre a real condicdo financeira do alimentante, ndo
sendo, portanto, absoluto o direito ao sigilo.

2.Em acdo de execugcdo de alimentos a controvérsia acerca do
guantum percebido pelo alimentante a titulo de rendimentos,
desnecesséria a propositura de nova agéo, cabendo dirimir tal davida
na via executiva, em observancia aos principios da instrumentalidade
e celeridade do processo.

3.N&@o se vislumbrando haver outro meio de se obter informacdes
sobre a atual remuneracdo auferida pelo alimentante sobre o que
incidira o percentual de desconto a ser pago a titulo de pensao
alimenticia devido aos agravantes/exequentes, faz-se necesséria a
quebra de sigilo fiscal e bancario do alimentante.4. Recurso
conhecido e provido. Decisdo - CONHECER. DAR PROVIMENTO.
UNANIME. Acérddo 853748 TJIDFT 20140020291667AGI -
(0029711-93.2014.8.07.0000 - Res. 65 CNJ) - Segredo de Justica 52
TURMA CIVEL Rel. SEBASTIAO COELHO, Publicado no DJE:
11/03/2015. Péag.: 361

7.Mandado de seguranca indeferido. Mandado de Seguranca
21.729/D. Rel. para aco6rddo. Min. Francisco Rezek, julgamento:
05/10/1995, Tribunal Pleno, publicado no DJ do dia 19/10/01,
p.33.Ementa Vol. 02048-01 p.67

Resumo da Estrutura da Decisdo

Q) Medida questionada: Recurso com acordao que autorizou a
quebra de sigilo bancario na acdo de alimentos para aferir a renda do
alimentante;

(2) Definicdo da colisdo de direitos fundamentais: Direito a
Privacidade e a Intimidade que envolve o sigilo bancario e a dignidade do
alimentado;

3) Peso abstrato dos direitos fundamentais: consideravel para o
alimentante e grande para o alimentado;

4) Critérios para determinar o peso de intervencdo e da
importancia da realizagao:
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a) Numero dos sujeitos envolvidos: as duas partes;

b) Conteudo dos dados: afericdo da renda do alimentante;

c) Se o investigado deu razdo para busca de informacgdes: sim omissao
de rendimentos;

d) A extensao do dano individual nas pessoas investigadas: pequena;

e) Extensado da autorizacdo da busca das informacdes: varios bancos;

f) Possibilidade de conexdo das informacdes: insignificante;

g) Intensidade do dano pelo qual o interesse publico est4d exposto:
nenhuma;

h) Pressupostos ou condicdes nas quais o dano pode ocorrer: para o
alimentado se ndo houvesse a possibilidade de quebra, ndo teria condicbes
de saber qual a renda do alimentante.

VII. A Prova llicita e a Quebra de Sigilo Bancario

ACAO PENAL. PROVA ILICITA. CARACTERIZACAO. QUEBRA DE
SIGILO BANCARIO SEM AUTORIZACAO JUDICIAL.CONFISSAO
OBTIDA COM BASE NA PROVA ILEGAL: CONTAMINACAO. HC
CONCEDIDO PARA ABSOLVER A RE. Ofensa ao ART. 5° INC.
LVI®" DA CF.

Considera- se ilicita a prova criminal consistente em obten¢éo, sem
mandado, de dados bancéarios da ré, e, como tal, contamina as
demais provas produzidas com base nessa diligéncia ilegal.

A Turma, a unanimidade, deferiu pedido de habeas corpus HC
90.298-7/RS, julgamento 08/09/2009, publicado Dje-195 15/102009.

Resumo da Estrutura da Decisao

(2) Medida questionada: Habeas Corpus deferido, quebra de sigilo
bancario obtido sem autorizag&o judicial;

(2) Definicdo da colisdo de direitos fundamentais: Direito a
Privacidade e coletivos;

3) Peso abstrato dos direitos fundamentais: Razoavel pelo fato de
gue Superior Tribunal Militar aplicou o principio da proporcionalidade do sigilo
bancario, pela suspeita de movimentar conta de pensionista ilicitamente;

(4) Critérios para determinar o peso de intervencdo e da
importancia da realizagéo:

a) Numero dos sujeitos envolvidos: varios;

67 Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: LVI - sdo inadmissiveis, no processo,
as provas obtidas por meios ilicitos.
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b)  Conteudo dos dados: O HC foi concedido e ndo houve pela auséncia
de autorizacdo judicial que autorize a quebra de sigilo;

C) Se o investigado deu razdo para busca de informacdes: A paciente
foi incursa no caput do art. 251 do Cdédigo Militar.

d) A extensdo do dano individual nas pessoas investigadas: para
paciente e para as partes que tiveram suas contas movimentadas;

e) Extensdo da autorizacdo da busca das informacdes: documentos
bancérios;

f) Possibilidade de conexdo das informacoes: pequena;

0) Intensidade do dano pelo qual o interesse publico esta exposto: leve
limitado aos pensionistas que supostamente foram atingidos;

h)  Pressupostos ou condi¢des nas quais o dano pode ocorrer: para a
impetrante a exposicao de seu sigilo sem autorizacao judicial.

3.6 Questdes sobre sigilo bancério e direito do consumidor

3.6.1 Quebra de sigilo bancario: aplicacdo do Codigo de Defesa do Consumidor

O caso da quebra de sigilo bancério é a entrega de extrato bancario a terceira
pessoa. Nesse caso, 0 Banco alegou, em sua defesa, que foi mero aborrecimento.
No fundamento e decisdo, o magistrado considerou desnecessaria a realizacédo de
prova; foram aplicadas as regras do CDC, considerando que as instituicbes
financeiras se enquadram no conceito de fornecedor de servicos no mercado de
consumo, conforme expressamente previsto no art. 3°, § 2°%8 da Lei n° 8.078/90,
considerando que a parte contraria é consumidora final de seus servi¢os, conforme
art. 2° da lei. O mesmo entendimento esta na Sumula 297, do STJ® e acérddos™

gue resultou nesta Sumula.

68 Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira,
bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de produgédo, montagem, criacéo,
construcédo, transformacdo, importacdo, exportacao, distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou
prestacao de servicos.

[...] (BRASIL, 1990).

§ 2° Servico € qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante remuneracéo,
inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e securitaria, salvo as decorrentes das
relagBes de carater trabalhista.

6 SUMULA N. 297 O Cddigo de Defesa do Consumidor € aplicavel as instituicdes fi nanceiras.
Referéncia: CDC, art. 3°, § 2°

RECURSO ESPECIAL 57.974-RS (94.386150)

EMENTA Cédigo de Defesa do Consumidor. Bancos. Clausula penal. Limitagdo em 10%.

1. Os bancos, como prestadores de servigos especialmente contemplados no artigo 3°, paragrafo
segundo, estdo submetidos as disposicées do Cddigo de Defeso do Consumidor. A circunstancia de
0 usuario dispor do bem recebido através da operacdo bancéria, transferindo-o a terceiros, em
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O magistrado da 22 vara Civel da comarca de Itu, onde tramitava a lide, em 13

de novembro de 2019, condenou o Banco a indenizar a cliente por danos morais.

O caso estudado teve as seguintes caracteristicas: aplicagdo do CDC, no
fornecimento de servicos financeiros, a indenizacdo por danos morais. Neste

sentido, o Tribunal de Justica de Séao Paulo (TJSP) decidiu:

RESPONSABILIDADE CIVIL — DANO MORAL- quebra de sigilo
bancario por parte de funcionario da Instituicdo Financeira — Entrega
de extrato da conta poupanca e divulgacdo de dados pessoais a
terceiro. Falha na prestacdo de servicos — Dever do Banco de
preservar o sigilo de seus clientes — Indenizagdo de vida -
Constrangimento sofridos pelo autor em virtude da violagéo de seus

pagamento de outros bens ou servicos, ndo o descaracteriza como consumidor final dos servigos
prestados pelo banco.

2. A limitagdo da clausula penal em 10% j& era do nosso sistema (Dec. n. 22.926/1933), e tem sido
usada pela jurisprudéncia quando da aplicacdo da regra do artigo 924 do CC, o que mostra o acerto
da regra do artigo 52, paragrafo 1°, do Codecon, que se aplica aos casos de mora, nos contratos
bancérios. Recurso n&o conhecido.

ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quarta Turma do
Superior Tribunal de Justi¢ca, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por
unanimidade, néo conhecer do recurso. Votaram com o Rel. 0os Srs. Ministros Antdnio Torredo Braz,
Fontes de Alencar e Barros Monteiro. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Min. Salvio de Figueiredo.
Brasilia (DF), 25 de abril de 1995 (data do julgamento

70 RECURSO ESPECIAL 298.369 - RS (2000/0145758-6)

EMENTA Recurso especial. Omisséo inexistente. Cddigo de Defesa do Consumidor. Instituicdo
financeira. Relagao de consumo. Contrato de abertura de crédito. Juros remuneratérios. Comisséo de
permanéncia.

1. Omisséo inexistente no Acérdao recorrido, que decidiu fundamentadamente todas as questdes
postas na apelacao.

2. O Cdédigo de Defesa do Consumidor é aplicavel as instituicdes financeiras por existir relacéo de

consumo em relacéo aos respectivos clientes. Precedente da 22 Sec¢éo. 3. Os juros remuneratérios e
a comissdo de permanéncia, apds o vencimento da obrigacéo, sdo encargos legais, ndo se podendo
cobra-los, entretanto, no mesmo periodo de inadimpléncia, de forma cumulada, tendo em vista que na
composicao deste Ultimo encontram-se inseridos juros. Orientacdo em contrario abre espaco para
uma dupla cobranca de juros de natureza remuneratéria, ensejando enriquecimento indevido, e ao
anatocismo, repelido em nosso Direito, salvo na forma anual, conforme estabelece a Lei de Usura
para 0os mutuos bancarios comuns. 4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
provido RECURSO ESPECIAL 387.805 - RS (2001/0171862-8)
EMENTA Direito bancario e processual civil. Recurso especial. Relacdo de consumo. Juros
remuneratdrios. TR. Comissdo de permanéncia. Novacdo. Sumula n. 7/STJ. - Os bancos ou
instituices financeiras, como prestadores de servicos especialmente contemplados no art. 3°, § 2°,
estdo submetidos as disposicfes do CDC. — Nas operacdes realizadas por instituicdo integrante do
sistema financeiro nacional, ndo se aplicam as disposi¢cdes do Decreto n® 22.626/33 quanto a taxa
dos juros remuneratérios. Aplica-se a Sumula n. 596/STF aos contratos de muatuo bancério, a
excecgdo das notas e cédulas de crédito rural, comercial e industrial, regidas por legislacédo especial. -
E licita a clausula contratual que prevé o reajuste das parcelas mensais pela TR, desde que
pactuada, bem como de cobranca de comissdo de permanéncia, desde que ndo cumulada com
correcdo monetdria, multa e juros moratorios. - A novacao nao pode ser discutida em sede de recurso
especial, quando amparada em andlise do documento proprio, considerado como decorrente de
relagdo juridica continuada. - Apenas a capitalizacéo anual de juros é valida, nos termos do art. 4° do
Decreto-Lei n°. 22.626/33.
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dados pessoais. (TJ — SP 1013428232011778260071 SP 1013428-
23.2017.8.26.0071, Rel. Mario de Oliveira, j. 05/02/2018, 192 Camara
de Direito Privado, p. 18/06/2018.)

3.7 Outras questdes especiais sobre a Lei Complementar n° 105/2001

3.7.1 Prestacao de informacgfes ao Poder Judiciario

O art. 3 ° prescreve sobre a prestacao de informacgdes ao Poder judiciario:

Art. 3°. Serao prestadas pelo Banco Central do Brasil, pela Comissao
de Valores Mobiliarios e pelas instituicdes financeiras as informacdes
ordenadas pelo Poder Judiciario, preservado o seu carater sigiloso
mediante acesso restrito as partes, que delas ndo poderdo servir-se
para fins estranhos a lide (BRASIL, 2001).

Comentando sobre a funcéo jurisdicional do Estado na busca da verdade
sobre os fatos, Covello (1991, p. 156) explica:

Muitas vezes, essa verdade se acha acobertada pelo sigilo bancario,
especialmente nos dias atuais em que os Bancos participam de
guase todas as atividades da sociedade moderna, de modo que a
obrigacdo de segredo a que estdo sujeitos acaba, em muitos casos,
por obstaculizar a descoberta da verdade. Dai a quase totalidade das
legislagbes estatuiram o dever de os Bancos prestarem informacdes
a justica, sobrestando, frente ao Poder Judiciario, a reserva bancaria.

No mesmo sentido, favoravel a prestacdo de informacéo ao judiciario, Sacker
(apud COVELLO, 1991, p. 16) proclama:

A clientela do Banco, tem a salvaguarda de seus interesses na
obrigacdo do segredo profissional imposto pelo banqueiro. Mas
outros interesses contrarios podem achar-se lesados por essa
obrigagéo: os da justica que persegue a verdade em um processo e
deve levantar o véu da discricao que cobre as operacdes de Banco.

Y

Ja, em 1949, o STF manifestou quanto a obrigacdo de prestacdo de

informacgé&o ao Poder Judiciario, ao julgar o MS 1047, que decidiu:

BANCOS - Sigilo Profissional- Acepgédo e extensdo — Interesses
superiores da Justica — Esclarecimento da verdade.

Os bancos ndo se podem eximir de ministrar informacdes, no
interesse publico do esclarecimento da verdade, essenciais e
indispensaveis ao julgamento de desenlace das demandas
submetidas ao Poder Judiciario” - Pleno, Rel. Min. Ribeiro da Costa,
j-6/09/1049.
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Em sentido oposto, a obrigacdo dos bancos em prestar informagdes ao
judiciario, Malagarriga (apud COVELLO, 1991, p. 157) exalta:

[...] esta posicdo, ndo obstante sua razoabilidade, baseada no
predominio do interesse geral de que se chegue a solucéo justa dos
litigios sobre o interesse particular do individuo é criticavel enquanto
nao estabelece os verdadeiros limites da faculdade judicial de
relevamento do segredo e outorga aos o6rgdos jurisdicionais um
carater discricionario incompativel com a seguranca dos direitos
individuais, principios tanto ou mais respeitavel que o da justica das
solucdes judiciais.

O artigo coloca em confronto os interesses individuais e o publico; de um
lado, a necessidade do judiciario buscar a verdade mesmo que seja a verdade
processual; do outro, o interesse particular em manter sua intimidade preservada.
Como foi visto anteriormente, o judicidrio ja tinha se manifestado, em 1949,
favoravelmente a prestacéo de informacdes, ndo obstante os argumentos solidos de
Malagarriga a tendéncia atual e manter o que ja foi decido. A seguir, apresenta-se

sobre o tema.

Os 88 1° e 2° do art. 3° prescreve, também, sobre a prestacdo de
informacdes; o 8 2° prevé o pedido judicial de quebra, mesmo ndo havendo
“Processo judicial em curso”. Neste caso, existe a possiblidade do pedido do
afastamento do sigilo, ainda na fase do inquérito administrativo. Abaixo, a
transcricdo dos dois paragrafos:

§ 1°Dependem de prévia autorizacdo do Poder Judiciario a
prestacéo de informagdes e o fornecimento de documentos sigilosos
solicitados por comissdo de inquérito administrativo destinada a
apurar responsabilidade de servidor publico por infragéo praticada no
exercicio de suas atribuicbes, ou que tenha relagdo com as
atribuicdes do cargo em que se encontre investido.

§ 2° Nas hip6teses do § 12, o requerimento de quebra de sigilo
independe da existéncia de processo judicial em curso (BRASIL,
2001).

O 8§ 3° prevé um privilégio para a Unido, quando esta for parte no caso

concreto:

§ 32 Além dos casos previstos neste artigo o Banco Central do Brasil
e a Comissdo de Valores Mobiliarios fornecerdo a Advocacia-Geral
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da Unido as informacdes e os documentos necessarios a defesa da
Unido nas acdes em que seja parte (BRASIL, 2001).

3.7.2 A Comisséao de Valores Mobiliarios e o sigilo bancario

O art. 7° combinado com o art. 2° outorgam poderes para CVM levantar o
sigilo bancario, reforcado pelo § 3°, do art. 2°, combinado com o § 1° do inciso |I.

A seguir, a integra dos dispositivos legais citados:

Art. 7°. Sem prejuizo do disposto no 8§ 32do art. 22, a Comisséo de
Valores Mobiliarios, instaurado inquérito administrativo, podera
solicitar a autoridade judiciaria competente o levantamento do sigilo
junto as instituicbes financeiras de informacdes e documentos
relativos a bens, direitos e obrigacbes de pessoa fisica ou juridica
submetida ao seu poder disciplinar.

Art. 2°.[..]

§ 1° O sigilo, inclusive quanto a contas de depdsitos, aplicacbes e
investimentos mantidos em instituicbes financeiras, ndo pode ser
oposto ao Banco Central do Brasil: | — no desempenho de suas
fungcbes de fiscalizagdo, compreendendo a apuracdo, a qualquer
tempo, de ilicitos praticados por controladores, administradores,
membros de conselhos estatutarios, gerentes, mandatarios e
prepostos de instituicdes financeiras;

§ 3°0 disposto neste artigo aplica-se a Comissao de Valores
Mobiliarios, quando se tratar de fiscalizacdo de operacdes e servigcos
no mercado de valores mobiliarios, inclusive nas instituicdes
financeiras que sejam companhias abertas (BRASIL, 2001).

Os poderes de fiscalizacdo da CVM estédo prescritos no art. 9° e inciso |, da

Lei n°® 6.385 de 1976, a seguir transcritos:

Art 9°. A Comissao de Valores Mobiliarios, observado o disposto no §
2°do art. 15, podera: (Redacdo dada pelo Decreto n°® 3.995, de
31.10.2001) |- examinar e extrair cOpias de registros contabeis,
livros ou documentos, inclusive programas eletrénicos e arquivos
magnéticos, Opticos ou de qualquer outra natureza, bem como
papéis de trabalho de auditores independentes, devendo tais
documentos ser mantidos em perfeita ordem e estado de
conservagao pelo prazo minimo de cinco anos: (Redacao dada pelo
Decreto n°® 3.995, de 31.10.2001) (BRASIL, 2001).

O que se observa na analise da redagéo do art. 2°, comparando com a do art.
7°, é que houve uma ampliacdo das informacGes e documentos protegidos pelo
sigilo bancario e, ainda, o paragrafo Unico do art. 7° prevé um intercambio entre a

CVM e o BACEN, conforme redagao a seguir:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3995.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3995.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3995.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3995.htm
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Paragrafo Unico. O Banco Central do Brasil e a Comissao de Valores
Mobilidrios, manterdo permanente intercambio de informagdes
acerca dos resultados das inspecfes que realizarem, dos inquéritos
gue instaurarem e das penalidades que aplicarem, sempre que as
informacdes forem necessarias ao desempenho de suas atividades
(BRASIL, 2001).

3.7.3 O Ministério Publico e o sigilo bancario

O art. 9° leva o enfretamento da temética da posi¢cdo do Ministério Publico e o
sigilo bancério, conforme pode-se notar na transcricdo da redacdo do caput do

referido artigo:

Art. 9°, Quando, no exercicio de suas atribuicdes, o Banco Central do
Brasil e a Comissdo de Valores Mobiliarios verificarem a ocorréncia
de crime definido em lei como de acao publica, ou indicios da prética
de tais crimes, informardo ao Ministério Publico, juntando a
comunicagdo o0s documentos necessarios a apuragcdo ou
comprovacao dos fatos (BRASIL, 2001).

E, ainda, no § 1° como deve ser feito o comunicado ao Ministério Publico:

§ 1° A comunicacdo de que trata este artigo serd efetuada pelos
Presidentes do Banco Central do Brasil e da Comisséo de Valores
Mobiliarios, admitida delegacao de competéncia, no prazo maximo
de quinze dias, a contar do recebimento do processo, com
manifestacao dos respectivos servigos juridicos (BRASIL, 2001).

Aqui ndo seréo tratados dos Poderes Constitucionais atribuidos ao Ministério
Publico, mas tdo somente a previsdo da lei da presenca do Ministério Publico nos
casos de indicativo de crimes definidos como sujeitos a acao publica prevista no art.
100 do CP. In verbis:

Art. 100. A acdo penal é publica salvo quando a lei expressamente a
declara privativa do ofendido. “A agédo penal de iniciativa publica é
aquela de atribuicdo exclusiva do Ministério Publico. A Constituicdo
Federal, no art. 129, |, garantiu ao Ministério Pablico o dominus littis,
no processo penal, que se inicia com oferecimento da denuncia ao
Juizo competente (BRASIL, 1940).

Neste caso, entende-se que como o Ministério Publico é o “advogado da
sociedade”, o interesse publico deve prevalecer sobrepondo ao privado na questdo
do sigilo bancério.
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No entanto, os poderes do Ministério Publico quando o assunto for quebra de

sigilo, a 3% Secdo do STJ determinou que o Ministério Publico ndo pode requisitar

bY

diretamente a Receita Federal dados sigilosos sem ordem judicial. A seguir,

transcrevemos trechos do voto vencedor:

RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 83233 - SP (2017/0083338-5)
RELATOR : MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR RECORRENTE :
HELENA PLAT ZUKERMAN ADVOGADOS : RENATO SCIULLO
FARIA - SP182602 DANYELLE DA SILVA GALVAO - SP340931
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL CORREU
MAURO ZUKERMAN

EMENTA

PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS.
ESTELIONATO MAJORADO, FALSIDADE IDEOLOGICA E USO DE
DOCUMENTO FALSO. OBTENCAO DE DADOS FISCAIS PELO
MINISTERIO PUBLICO DIRETAMENTE A RECEITA FEDERAL SEM
AUTORIZACAO JUDICIAL. QUESTAO NAO COMPREENDIDA NO
JULGAMENTO DO TEMA 990 PELO STF. ACESSO DIRETO PELO
ORGAO DA ACUSACAO, QUE NAO SE CONFUNDE COM A
REPRESENTACAO FISCAL PARA FINS PENAIS, PREVISTA
LEGALMENTE E RECONHECIDAMENTE POSSIVEL PELA CORTE
SUPREMA. COMPARTILHAMENTO QUE OCORRE, DE OFICIO,
PELA RECEITA FEDERAL, APOS DEVIDO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO EM QUE, POSTERIORMENTE AO
LANCAMENTO DO TRIBUTO, VERIFICA-SE A EXISTENCIA DE
INDICIOS DA  PRATICA DE CRIME. ILEGALIDADE
CONFIGURADA. RECONHECIMENTO DA ILICITUDE DOS DADOS
OBTIDOS PELO ORGAO DA ACUSACAO E OS DELES
DECORRENTES.

Voto Vencedor

Em face do exposto, dou provimento ao recurso para a reconhecer a
ilicitude dos dados (fiscais e bancarios) obtidos pelo Ministério
Publico por meio da Receita Federal na Acdo Penal n. 0003084-
80.2016.4.03.6126, sem autorizacdo judicial, devendo todos os
elementos de informacao e os deles decorrentes ser desentranhados
da acdo penal, cabendo ao Juizo de Direito da 32 Vara Federal de
Santo André/SP identifica-los, verificar em quais a¢gbes penais foram
utilizados e analisar, pormenorizadamente, se as acbes penais se
sustentariam sem esses indicios (BRASIL, 2017).

Neste prevaleceu o entendimento do relator da matéria, o Ministro Sebastidao
Reis Junior, ficaram vencidos o voto do Ministro Rogério Schietti, que foi
acompanhado pelos Ministros Ribeiro Dantas e Laurita Vaz.
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3.8 A Teoria de Robert Alexy e os direitos fundamentais

A ideia de estudar a teoria de Alexy (2018), no presente estudo, decorre de
sua contribuicdo com a teoria dos principios, em especial, 0s principios relacionados
aos direitos fundamentais. A esséncia de sua teoria estd na diferenciacdo entre
regras e principios e a mais significativa da intepretacao dos direitos fundamentais, a

da proporcionalidade.

A temadtica sigilo bancério, a todo tempo, esta conflitando com interesses
relacionados aos direitos fundamentais individuais e ao interesse publico. Quando
deparamos com uma constituicdo permeada de regras e principios, a colisdo de
principios € inevitavel e, muitas vezes, no caso concreto, aparecem principios

colidentes trazendo dificuldades para o intérprete.

A explicac@o de Alexy (2018) é que a colisdo de principios € no sentido de
gue nao se soluciona no ambito da validade, mas sim a verificabilidade de qual dos
principios tem peso maior na solucéo do caso concreto. Em um determinado caso, a

prevaléncia pode ser de um principio; em outro caso, poder ser de outro.

No caso envolvendo sigilo bancario, o problema das colisdes tem plena

Y BN

aplicabilidade. O sigilo est4 ligado ao direito & intimidade e a privacidade do
individuo que, em tese, ndo poderia ser exposto a terceiros; porém, em algumas
circunstancias, a protecdo desses direitos pode colidir com outros interesses, seja no
ambito privado, no caso de uma acgéao de divorcio e de uma fiscalizacao por parte da

Administragéo Tributaria, neste caso, envolvendo interesse publico.

Para Alexy (2018, p. 04):

A teoria dos principios tem tentado, desde seu surgimento, enfrentar
essa objecdo através da teoria da discricionaridade. Nessa teoria, 0
conceito de principios formais desempenha um papel fundamental.
[...]. Eu tentarei defender a tese de que é possivel uma andlise dos
principios formais que impliqgue uma teoria adequada da

discricionaridade legislativa. A base desse modelo é a formula do
peso.
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E necessario, para entender a teoria de Robert Alexy, os elementos basicos

que, a seguir, serdo apresentados.

3.8.1 Distin¢ao entre regras e principios

Alexy (2018), quando desenvolveu o método de interpretacdo dos direitos
fundamentais, fez uma distincdo entre regra e principios. No caso das regras,
definiu-as como normas juridicas que sao dotadas de determinacdes, cujo
cumprimento deve ser de forma precisa, de tal maneira que ndo ha possibilidade do
nao cumprimento delas. No caso de contradicdo e da impossibilidade de
cumprimento de duas regras, a solugdo devera ser adotar uma clausula de excecao

para eliminagédo de uma das regras conflitantes.

No caso dos principios, definiu-os como normas que transmitem mandamentos
em sua dimensao de permissdes ou proibicbes, de otimizacdo, determinando que

algo deva ser feito dentro das possibilidades faticas juridicas existentes.

Para Alexy (2018), essas possibilidades sdo outros principios, bem como
regras, que eles possam colidir. Desta forma, podem ser atendidos em diferentes
graus, de conformidade com as possibilidades. No caso de dois principios entrarem
em colisdo, busca-se o atendimento de ambos, de conformidade com as
possibilidades, forcando um deles a ceder sem que se tenha que incluir uma

clausula de excecdo ou que um dos principios seja invalidado.

A questdo € qual dos principios deva ceder; isto vai depender do peso de
cada um presente no caso concreto. Considera-se, também, o fenbmeno de que os
mesmos principios colidentes podem ter pesos distintos em casos concretos

diferentes, com alternancia de sua prevaléncia, ora um ora outro.
3.8.2 A proporcionalidade
Outro elemento basico da teoria € o da proporcionalidade. Sua analise, em

sentido estrito, significa 0 momento no qual o julgador deve fazer a ponderacéo

entre os principios colidentes. Em sua obra “Teoria dos Direitos Fundamentais”,
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Alexy (2017, p. 117-118) demonstra bem a aplicagcdo do elemento “regra” na

proporcionalidade:

Principios sdo mandamentos de otimizacdo em face das
possibilidades juridicas faticas. A maxima da proporcionalidade em
sentido estrito, ou seja, exigéncias de sopesamento, decorre da
relativizacdo em face das possibilidades juridicas. Quando uma
norma de direito fundamental com carater de principio colide com o
principio antagbnico, a possibilidade juridica para a realizacdo dessa
norma depende do principio antagbnico. Para se chegar a uma
decisdo é necessario um sopesamento nos termos da lei de coliséo.
Visto que a aplicacdo de principios validos caso seja aplicaveis é
obrigatéria, e visto que para essa aplicacdo, nos casos de colisdo, é
necessario um sopesamento, o carater principiolégico das normas de
direito fundamental implica a necessidade de sopesamento quando
elas colidem com principios antagdnicos. Isso significa, por sua vez,
gue a maxima da proporcionalidade em sentido estrito € deduzivel do
carater principioldgico das normas de direitos fundamentais.

Na obra “Principios Formais e outros aspectos da Teoria Discursiva do
Direito”, Alexy (2018, p. 05) volta a escrever sobre o que ele denominou de

elementos basicos da Teoria de Principios:

A natureza dos principios como comandos de otimizagdo conduz
diretamente a uma conexao necessaria entre principios e o exame
da proporcionalidade. A maxima proporcionalidade que nas Ultimas
décadas tem obtido um reconhecimento internacional cada vez maior
a préatica e na teoria da jurisdicdo constitucional, consiste em trés
maximas parciais: a maxima parcial da adequacdo, a maxima parcial
da necessidade e a maxima parcial da proporcionalidade em sentido
estrito. Todas as trés méaximas parciais expressam a ideia de
otimizacdo. Por essa razdo, a natureza dos principios implica a
maxima da proporcionalidade e vice-versa.

Na defesa da proporcionalidade, como uma consequéncia inevitavel do
reconhecimento dos direitos fundamentais, sob formas de principios devem ser

realizados nas maximas medidas possiveis:

As maximas da adequacdo e necessidade se referem a otimizacéo
no que diz respeito as possibilidades faticas. A otimizacéo referente a
possibilidade faticas consiste em evitar custos evitaveis. Porém,
cistos sdo inevitaveis quando principios colidem. A ponderacéo
torna-se entdo necessaria. A ponderacdo € objeto da terceira
maxima parcial da maxima da proporcionalidade, a saber, a maxima
da proporcionalidade em sentido estrito. Essa maxima expressa o
que significa a otimizacdo no que diz respeito a possibilidade
juridicas. Ela é idéntica a uma regra que pode ser denominada “lei da
ponderagao”. Ela reza: Quanto maior o grau de nao cumprimento de
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um principio, maior deve ser a importancia do cumprimento do outro
(ALEXY, 2018, p. 6).

Essa teoria sistematizada por Alexy (2018), em situacbes em que 0S
julgadores do Tribunal Constitucional Aleméo analisavam, uma lei relacionada a um
determinado direito fundamental, que restringia outro direito fundamental, esta deve
ser submetida a regra da proporcionalidade, em sentido estrito, por meio da

ponderacédo (ou sopesamento) dos principios colidentes.

O elemento da proporcionalidade requer que, na escolha dos meios, o
escolhido restrinja outro direito fundamental. H& necessidade da busca de

alternativas que nao atinjam o outro direito fundamental.

Alexy (2017, p. 119-120) desenvolve um exemplo que se caracteriza:

Pela presenga de apenas dois principios e dois sujeitos de direito
(Estado/cidaddo) com a seguinte estrutura: Estado fundamenta a
persecucdo do objetivo Z com base no principio P1 (ou Z
simplesmente idéntico a P1) existem duas medidas, M1 e M2, que
sédo igualmente fomentadores de Z e ambas sdo igualmente
adequadas. M2 afeta menos intensamente que M1 ou ndo afeta, a
realizacdo daquilo que uma norma de direito fundamental com
estrutura de principio P2 exige. Sob essas condi¢bes, para P1 [e
indiferente se se escolhe M1 ou M2. Nesse sentido, P1, ndo fara
diferenca se a escolha recair em M1 ou M2, nem que se a escolha
M2 em vez de M1. Para P2, no entanto, a escolha entre M1 e M2 ndo
é indiferente. Na qualidade de principio P2, exige uma otimizagéo
tanto em relagdo a possibilidades faticas quanto em relagdo a
possibilidade s juridicas. No que diz respeito a possibilidades faticas,
P2 pode ser realizado em maior medida se se escolhe m2 em vez de
ml, por isso, pelo ponto de vista da otimizagdo em relacdo a
possibilidades faticas, e sob o condicdo de que P1 quanto P2 sejam
validos, apenas M2 é permitida e M1 é proibida. Esse raciocinio vale
para quaisquer principios, objetivos e medidas.

Portanto, o exame da necessidade, que o Tribunal Constitucional
Federal define como a exigéncia de que “o objetivo ndo possa ser
igualmente realizado por meio de outra medida, menos gravosa ao
individuo” decorre do carater principioldgico das normas de direitos
fundamentais.

A escolha de M2 sera tranquila caso nao afete P2, mesmo que M2 traga mais
beneficio para P2, no caso do meio escolhido afetar de alguma forma P1, o

elemento’* necessidade ndo sera suficiente para solucionar o problema, sera

somente para indicar 0 meio que menos restringe P2. A solucédo se dara no ambito

71 S&o trés elementos parciais utilizados na aplicacdo da proporcionalidade: adequacéo, necessidade
e proporcionalidade, no sentido estrito.
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da aplicacédo do ultimo elemento que faz a verificacdo das possibilidades juridicas.
Para resolver a colisdo, o elemento apto é o da proporcionalidade, correspondente

ao mandado de ponderagao.

Para ilustrar a aplicacdo da proporcionalidade da ponderacdo nas decisdes
judiciais, a seguir, insere-se recortes do voto do Min. Gilmar Mendes no HC 96.056 —
PE 28/06/2011.:

A identificacéo:

HABEAS CORPUS 96.056 PERNAMBUCO RELATOR: MIN.
GILMAR MENDES PACTE. (S) :JACINTO MONTEIRO DIAS PACTE.
(S) :MARIA DEL PILAR NOGUES DIAS PACTE. (S) :MIRELLA
MAYMONE RIBEIRO DIAS PACTE.(S) :CARLOS ALBERTO
GUIMARAES PADILHA PACTE.(S) :JORGEANE MONTEIRO
MERIGUETTE PACTE.(S) :ARTHUR TILMANN MAIA NETO
PACTE.(S) :EMERSON HENRIQUE CALADO DE OLIVEIRA
IMPTE.(S) :ADEMAR RIGUEIRA NETO E OUTRO(A/S)
COATOR(A/S)(ES): SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Habeas
Corpus.

Os fatos, quebra de sigilo bancéario e telefénico, ndo fundamentados pelo
magistrado, teve como base apenas a exposicdo do Ministério Publico,
reconhecimento de que a prova obtida por meio ilicito ndo tem eficacia juridica. HC,
parcialmente conhecido, o voto do Ministro Relator foi acompanhado por
unanimidade dos Ministros da 22 Turma, sob a presidéncia do Min. Rel. Gilmar

Mendes:

2. Quebra de sigilo bancario e telefénico. Alegacdo de que as
decisbes proferidas pelo magistrado de primeiro grau ndo foram
devidamente motivadas, por terem apresentado mera mencao as
razbes expostas pelo Parquet. 3. Auséncia de decisdo com
fundamentos idéneos para fazer ceder a uma excepcional situacao
de restricdo de um direito ou garantia constitucional.4. Prova ilicita,
sem eficacia juridica. Desentranhamento dos autos. 5. Habeas
corpus parcialmente conhecido e, nesta parte, deferido. ACORDA
O Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a presidéncia do
Senhor Min. Gilmar Mendes, na conformidade da ata de julgamento e
das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, conhecer em
parte, e nesta parte, conceder a ordem, nos termos do voto do
Relator. Brasilia, 28 de junho de 2011. Min. Gilmar Mendes
(MENDES, 2011).

O atendimento da exigéncia da fundamentacao do acordao foi conhecido.
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VOTO Inicialmente, destaco que antiga € a jurisprudéncia desta
Corte segundo a qual o art. 93, IX, da Constituicdo Federal exige que
0 acérddo ou a decisdao sejam fundamentados, ainda que
sucintamente, sem determinar, contudo, 0 exame pormenorizado de
cada uma das alegacdes ou provas, nem que sejam corretos 0s
fundamentos da decisdo (MENDES, 2011).

O reconhecimento da garantia constitucional a intimidade, no entanto, admite
o0 Relator que a mitigacdo garantia a privacidade e intimidade por razdes de
interesse publico, relativizacdo da garantia do direito fundamental em confronto com

o0 interesse publico.

Certo € que a inviolabilidade do sigilo das correspondéncias, das
comunicacgdes telegréficas, de dados e telefonicas (CF, art. 5°, XIlI)
visa, em Ultima analise, resguardar o também direito constitucional a
intimidade, previsto no art. 5°, X. Dessarte, a regra é a privacidade
desses dados e comunicagBes, somente se justificando a sua
mitigagdo, quando razdes de interesse publico, devidamente
fundamentadas por ordem judicial, demonstrarem a conveniéncia de
sua quebra, para fins de promover investigacdo criminal ou instrucdo
processual penal (MENDES, 2011).

Na ocorréncia de choque de principios constitucionais, o Relator considera

adequado, na analise da medida, o principio constitucional da proporcionalidade.

Verifica-se, assim, que a garantia constitucional de inviolabilidade
dos dados e das comunicagfes, visando a preservar o direito a
intimidade (CF, art. 5°, XIl), conflita com a possibilidade de sua
devassa nas hipoteses de investigacdo criminal ou instrugéo
processual penal, desde que por ordem judicial fundamentada.
Diante desse choque de principios constitucionais, considero
adequada a analise da legitimidade da medida que determina a
guebra do sigilo das correspondéncias, das comunicacdes
telegréficas, de dados e das comunicacfes telefénicas a partir de sua
conformidade ao principio constitucional da proporcionalidade.

O principio da proporcionalidade, também denominado principio do
devido processo legal em sentido substantivo, ou ainda, principio da
proibicdo do excesso, constitui uma exigéncia positiva e material
relacionada ao contelido de atos restritivos de direitos fundamentais,
de modo a estabelecer um "limite do limite" ou uma "proibicdo de
excesso" na restricao de tais direitos (MENDES, 2011).

O Relator faz mencdo a Robert Alexy na sua expressdo “maxima da
proporcionalidade” e a legitimagao da restricao de direitos fundamentais, no caso de

colisdo desses direitos:
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A maxima da proporcionalidade, na expressdo de Robert Alexy,
coincide igualmente com o chamado nucleo essencial dos direitos
fundamentais concebido de modo relativo — tal como defendido por
ele e por Martim Bowrosky. Nesse sentido, o principio ou a maxima
da proporcionalidade determina o limite Gltimo da possibilidade de
restricdo legitima de determinado direito fundamental. A despeito
dessa vinculagdo aos direitos fundamentais, o principio da
proporcionalidade alcanca as denominadas colisbes de bens, valores
ou principios constitucionais (MENDES, 2011).

O reconhecimento da aplicacdo do principio da proporcionalidade na solucéo
de conflitos entre principio:

Nesse contexto, as exigéncias do principio da proporcionalidade
representam um método geral para a solucdo de conflitos entre
principios, isto €, um conflito entre normas que, ao contrario do
conflito entre regras, é resolvido ndo pela revogacdo ou reducdo
teleolégica de uma das normas conflitantes, nem pela explicitacéo de
distinto campo de aplicacdo entre as normas, mas antes e tao
somente pela ponderagéo do peso relativo de cada uma das normas
em tese aplicaveis e aptas a fundamentar decisbes em sentidos
opostos. Nessa Ultima hipGtese, aplica-se o0 principio da
proporcionalidade para estabelecer ponderacdes entre distintos bens
constitucionais. Em sintese, a aplicagdo do principio da
proporcionalidade se d& quando verificada restricdo a determinado
direito fundamental ou um conflito entre distintos principios
constitucionais, de modo a exigir que se estabele¢ca o peso relativo
de cada um dos direitos por meio da aplicagdo das maximas que
integram o mencionado principio da proporcionalidade (MENDES,
2011).

O reconhecimento das trés maximas do principio da proporcionalidade,

reconhecido por Alexy:

Sao trés as maximas parciais do principio da proporcionalidade: a
adequacédo, a necessidade e a proporcionalidade em sentido estrito.
Ha de perquirir-se, na aplicacao do principio da proporcionalidade, se
em face do conflito entre dois bens constitucionais contrapostos, o
ato impugnado afigura-se adequado (isto €, apto a produzir o
resultado desejado), necessario (isto €, insubstituivel por outro meio
menos gravoso e igualmente eficaz) e proporcional em sentido estrito
(ou seja, estabelece se uma relacdo ponderada entre o grau de
restricdo de um principio e o grau de realizagcdo do principio
contraposto) (MENDES, 2011).

A justificativa da restricdo de um direito ou garantia constitucional:

Nesse diapaséo, tenho que uma excepcional situacéo de restricdo de
um direito ou garantia constitucional s6 deve ocorrer em situacdes
pontuais, em que restem evidenciadas de forma flagrante a sua real
necessidade. . No caso dos autos, a envolver o sigilo dos dados
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bancarios, fiscais e das comunicacdes telefénicas, a regra € a
inviolabilidade, a excecéo, a sua violacdo, a qual somente se justifica
quando devidamente fundamentada por autoridade judicial
competente, consoante o disposto no art. 93, I1X, da CF (MENDES,
2011).

A proibicdo constitucional da utilizacdo de prova ilicita e a garantias dos

direitos fundamentais:

Por sua vez, a Constituicdo Federal, em seu art. 5° LVI, veda
expressamente o uso da prova obtida ilicitamente nos processos
judiciais, no intuito precipuo de tutelar os direitos fundamentais
daqueles individuos atingidos pela persecucdo penal. No ponto,
cumpre destacar que essa garantia constitucional quanto a
impossibilidade de utilizacdo, nos processos, de prova ilicita, advém
exatamente da necessidade de se resguardar as demais liberdades
publicas também previstas no texto constitucional, como o direito a
intimidade e a privacidade (CF, art. 5°, X), o direito a inviolabilidade
de domicilio (CF, art. 5° Xl), o sigilo de correspondéncia e das
comunicacdes telegraficas, de dados e das comunicacdes telefénicas
(CF, art. 5°, XII), o direito ao sigilo profissional (CF, art. 5°, XIll e XIV),
entre outro (MENDES, 2011).

O voto pelo desentranhamento das provas obtidas de formas ilicitas,

produzidas pela quebra de sigilo e interceptacao telefonica:

Por todas essas consideragfes, meu voto € no sentido de conhecer
parcialmente do pedido de habeas corpus e, nesta parte, conceder a
ordem para reconhecer a ilicitude das provas produzidas a partir da
guebra dos sigilos fiscal, bancério e telefénico dos pacientes, sem a
devida fundamentacao. Por  conseguinte, determino o
desentranhamento dessas provas dos autos da Acdo Penal
2004.83.00.026319-3, que tramita no Juizo Federal da 42 Vara
Criminal da Secdo Judiciaria de Pernambuco. E como voto
(MENDES, 2011).

Neste acordao, o Relator reconhece a colisdo de direitos fundamentais. Citou
a teoria de Robert Alexy enfatizando ao da proporcionalidade na resolugdo de
colisao de Direitos Fundamentais; por fim, descartou a utilizagédo da prova obtida de

forma ilicita obtida através da quebra de sigilo bancario e telefénico nao justificada

pelo magistrado de 1° grau.
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3.8.3 A Lei da colisao

A Lei da colisdo verifica-se quando da ocorréncia da tensao entre “o dever
estatal de garantir uma aplicacdo do direito penal e o interesse do acusado na
garantia de seus direitos constitucionalmente consagrados, para cuja protecdo a
Constituicdo também obriga o Estado” (ALEXY, 2017, p. 94-95).

A solucdo para essa colisdo condicionada entre principios com base
nas circunstancias do caso concreto. Levando — se em consideracao
0 caso concreto, o estabelecimento de relacbes de precedéncias
condicionadas consiste na fixacdo de condicbes sob as quais um
principio tem precedéncia em a face do outro. Sob outras condicdes,
€ possivel que questdo da precedéncia seja resolvida de forma
contraria (ALEXY, 2017, p. 96).

A demonstracdo, a seguir, detalha contradicdo entre principios - “Lei da

Colisao”:

Verificada a contradicdo do Principio (P1) e outro gue seja
incompativel no caso concreto (P2), o intérprete devera sopesar a
importancia de ambos diante das circunstancias envolvidas (C1)
para, entdo, decidir qual devera prevalecer (Decisdo D1). Desta
forma, sempre que estes dois Principios (P1 e P2) colidirem, e as
circunstancia forem idénticas (C1), a Decisdo devera ser a mesma
(D1), sem margem para discricionariedade ou subjetivismo. Porém, o
Principio que ndo prevaleceu diante das circunstancias de um caso
(C1) podera preponderar perante outras circunstancias (C2)
ensejando Decisdo diversa (D2), pois ele ndo foi excluido do
Ordenamento Juridico. (ALEXY, 2017, p. 98-99).

No sentido de deixar mais explicitada a colisdo de direitos fundamentais, e a
titulo de exemplificativo, apresenta-se recortes do AgR RE 612.687 — DF, de
27/10/2017, identificacdo de Min. Rel. Roberto Barroso, agravante Banco do Brasil

S/A, agravado pelo MPF:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO
CONTRA DECISAO DE NATUREZA PRECARIA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 735/STF. SIGILO BANCARIO.
CONFLITO APARENTE DE DIREITOS FUNDAMENTAIS.
PONDERACAO. PRECEDENTES.

1.[...] 2. [...] 3. Na hipotese, a quebra de sigilo foi determinada pelo
Judiciario, em decisdo que deferiu liminar em acao cautelar
preparatdria de acao civil publica de improbidade administrativa. Os
direitos fundamentais estatuidos pela Constituicdo, quando em
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conflito, podem ser relativizados. De modo que o sigilo bancério,
espécie de direito a privacidade, deve ser relativizado diante dos
interesses publico, social e da justica. 4. [...] 5. Agravo interno a que
se nega provimento. ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os Ministros da Primeira Turma do Supremo Tribunal
Federal, em Sesséao Virtual, na conformidade da ata de julgamento,
por unanimidade de votos, em negar provimento ao agravo interno,
nos termos do voto do Relator. Impedido o Min. Luiz Fux. Brasilia, 20

a 26 de outubro de 2017. Min. LUIS ROBERTO BARROSO - Rel.”

3.8.4 A formula do peso

Neste item, sera detalhada a formula do peso desenvolvida por Alexy (2017,
p. 600-601): “Com isso €& possivel visualizar de maneira mais clara como a
ponderacdo pode ser estruturada por meio de critérios racionais de decidibilidade,
que explicitam a préatica argumentativa desempenhada pelo aplicador do método”.

Na férmula, se utiliza “Pi” como variavel para o principio que sofre restricao e

intensidade da intervencdo em Pi. E simbolizada por “/Pi”. IPi representa uma

72 1. Deixo de abrir prazo para contrarrazdes, na medida em que esta sendo mantida a decisdo que
aproveita a parte agravada. Passo a analise do recurso. 2. O agravo interno ndo pode ser provido,
tendo em vista que a parte recorrente ndo traz fundamentos suficientes para alterar a decisdo ora
agravada. 3. De inicio, os fundamentos trazidos pelo recorrente nao se sustentam. Restou claro que o
primeiro recurso fora interposto contra decisdo que deferira medida liminar, que é decisdo de
natureza precaria. Assim sendo, ndo preenche o requisito do inciso Ill do art. 102 da Constituicdo
Federal, o qual prevé a competéncia do Supremo Tribunal Federal para julgar, mediante recurso
extraordinario, as causas decididas em Unica ou Ultima instancia (Sumula 735/STF). 4. Nesse sentido,
veja-se a ementa do Al 674.531-AgR, julgado sob a relatoria do Min. Ayres Britto: “AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO MANEJADO CONTRA ACORDAO
QUE MANTEVE DECISAO QUE INDEFERIRA PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA. AUSENCIA DE
JUiZO CONCLUSIVO DE CONSTITUCIONALIDADE. APELO EXTREMO QUE NAO SE AMOLDA
AO INCISO Il DO ART. 102 DA MAGNA CARTA DE 1988. PRECEDENTES. Agravo regimental
desprovido.” 5. Outros precedentes no mesmo sentido: Al 635.237-AgR, Rel. Min. Menezes Direito;
RE 613.182-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski 6. Quanto ao segundo recurso, O recurso
demonstra mero inconformismo com a decisdo ora agravada, uma vez que ela esta devidamente
fundamentada, tendo o acérdao recorrido analisado todos os pontos da controvérsia.7. Na hipétese, a
guebra de sigilo foi determinada pelo Judiciario, em decisdo que deferiu liminar em acdo cautelar
preparatéria de acéo civil publica de improbidade administrativa. Ademais, os direitos fundamentais
estatuidos pela Constituicdo, quando em conflito podem ser relativizados. Desse modo, o sigilo
bancaério, espécie de direito a privacidade, deve ser relativizado diante dos interesses publico, social e
da justica. Nesse sentido, veja-se a ementa do Al 655.298-AgR, julgado sob a relatoria do Min. Eros
Grau: “AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. SIGILO BANCARIO. QUEBRA. PROCEDIMENTO LEGAL. OFENSA
INDIRETA A CONSTITUICAO DO BRASIL.1. Controvérsia decidida a luz de normas
infraconstitucionais. Ofensa indireta a Constituicdo do Brasil. 2. O sigilo bancario, espécie de direito a
privacidade protegido pela Constituicdo de 1988, ndo € absoluto, pois deve ceder diante dos
interesses publico, social e da Justica. Assim, deve ceder também na forma e com observancia de
procedimento legal e com respeito ao principio da razoabilidade. Precedentes. 3. Agravo regimental a
que se nega provimento.” 8. Diante do exposto, nego provimento ao agravo interno. Inaplicavel o art.
85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve fixacdo de honorarios advocaticios (BARROSO,
2017).
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grandeza concreta, porque intervencdes a principios serdo sempre concretas. Desse
modo, ela é diferente do peso abstrato Pi. Para diferenciar, mesmo sabendo que
intervencdes sempre serdo concretas, pode-se utilizar a letra “C” para simbolizar que
se trata de um caso concreto: “IPiC” (ALEXY, 2017, p. 600-601).

A formula também contempla a grandeza relativa a importancia do outro
direito em questdo. Alexy (2017, p. 600-601) argumenta que ao contrario da
ocorréncia com a intensidade da intervencdo, 0 grau de importancia nao
necessariamente reflete sempre uma grandeza concreta, também pode-se construi-
lo por meio da reunido de uma grandeza concreta e outra abstrata. O problema é
que, com frequéncia, em colisbes de direitos fundamentais 0os pesos abstratos sao
iguais, ndo desempenhando papel relevante na decisdo do sopesamento (ALEXY,
2017, p. 600-601). Diante disso, Alexy (2017) determina uma formula especifica para

importancia concreta de um direito: “WPjC”

Para apresentar uma racionalidade para realizar 0 sopesamento entre 0s
direitos fundamentais em colisédo, Alexy (2017) desenvolveu a seguinte formula:

GPi, jC = IPiC /WPjC

Detalhando os significados dos elementos que compde a férmula (G) é o peso
final entre os principios fundamentais que estdo em colisdo (Pi) e (Pj). No caso
concreto (C), () intensidade de intervencdo no principio (Pi) no caso (C), (W)
importancia do principio colidente (Pj) no caso (C) e (GPijC) é o peso final do conflito
entre os (Pij) no caso (C).

Para facilitar a compreensédo dos valores ou os niveis triadicos, Alexy (2017,
p. 599-600) disponibiliza a seguinte versdo dos niveis: “Para facilitar, esses trés

£

niveis serao identificados pelas letras 1, ‘m’e ‘s’. A letra |, aqui, ndo significa apenas

‘leve’, mas, também, ‘reduzido’ ou fraco; e ‘s’ substitui, além de ‘sério’, termos

‘elevado’ ou ‘forte”.

A criacdo da escala com trés categorias de graus de intervencédo e relevancia
de efetivagcdo de principios néo significa tentativa de determinar os direitos em

questdo. Pelo contrario, 0 que se obtém é uma escala ordinal em relacdo aos graus
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e nao aos principios, mas sim funcdes argumentativas na aplicacdo do método. N&o
se tem a pretensdo de se estabelecer uma escala ordinal. Esse escalonamento
possibilita que operadores argumentativos do direito apliguem o método, utilizando

0S mesmos parametros em relagao aos valores em questéo.

A questao, agora, € o ponto discutivel de como seria determinar e avaliar o
grau de intervencdo em um direito e o grau de importancia de realizar o outro. Para
isso, “[...] os elementos do caso concreto essenciais para decisdao sdo a medida
guestionada e os efeitos que sua adocdo e sua ndo adocdo tém nos principios
envolvidos” (ALEXY, 2017, p. 601).

No caso de ndo adocao, “[...] faz parte da analise porque se trata de decidir se
a medida é permitida ou proibida ou permitida do ponto de vista dos direitos
fundamentais, e a proibicdo e constelacdo na qual a medida ndo é adotada”
(ALEXY, 2017, p. 601). Para dar significancia, pode-se exemplificar o pedido da
quebra de sigilo bancéario, em uma questdo de divércio em que um dos cdnjuges

precisa aferir os rendimentos do outro para apurar valores para acéo de alimentos.

Para determinar a intensidade da intervencdo na intimidade do cénjuge, é
necessario indagar o quao intensamente sua autorizagdo intervém na intimidade de
um dos cbnjuges e a sobrevivéncia digna do outro. Isso € o que a Constituicdo

exigiria desse direito fundamental se ela tivesse que permitir essa autorizacao.

Em relacdo ao segundo direito, para determinar a importancia da satisfacéo
da protecdo a intimidade, se questiona 0 que a abstencdo ou a nao realizacdo da

intervencao na intimidade significaria para esse direito.

Por isso, a avaliagcdo acaba sendo, de certa forma, de duplo sentido, pois
considera as duas situacdes uma contraria a outra para determinar os graus de
sopesamento. A  formula GPi,jC =IPiC /WPiC expressa 0 peso concreto

GPi,jC, de um direito, conforme as variaveis.

Criando cenérios na aplicacdo da formula, Pi tem precedéncia em relacdo a Pj
(ALEXY, 2017, p. 602):



IPiC: s /WPjC:1
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IPiC: s /WPjC: m

IPiC: s /WPjC:1

Com a inversa

o das avaliacdes, obteremos a prevaléncia de Pj ao invés de Pi

(ALEXY, 2017, p. 602):

IPiC: l /WPjC: s

IPiC: m /WPjC:

IPiC: | /WPiC: n

5

1

Ha possiblidade de ocorrer de impasse no sopesamento. Neste caso, 0S

principios sdo avaliados da mesma forma, ou seja, ndo h& prevaléncia de um
principio sobre o outro (ALEXY, 2017, p. 601):

IPiC: | /WPjC:1

IPiC: m /WPjC:;

IPiC: s /WPjC: s

m

A proposta numérica de Alexy (2018, p. 09) na aplicacdo do modelo triadico:

A partir dai:

[...] como a férmula do peso, que expressa um quociente de dois
produtos, faz sentido apenas se todos os fatores puderem ser
representados por numeros. Trata do problema do escalonamento.
Em outro lugar eu propus uma escala discreta, ou seja, uma escala
triadica ndo continua, na qual sequéncias geométricas sao
implementadas. Essa escala atribui valores “leve”, médio e “grave”
para intensidade e para 0s pesos abstratos. Esses valores séo
representados pelos nimeros 27, 2% ,2% ouseja1,2e4”.

[...] I 'tem valor 1, m o valor 2, e s o valor 4.0 peso concreto de Pi —
(GPijC) — surge, entdo, por meio da atribuigcdo, na formula do peso,
dos valores 1, 2 e 4 a IPiC e a WPjC. Que numero serd atribuido é
algo que é determinado por meio da valoracdo da intensidade e do
grau de importancia como leve, mediano e alto. Nos casos em que Pi
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tenha precedéncia a atribuicdo dos nimeros mencionados faz com o
peso concreto de Pi — (GPi, jC) tem os seguintes valores: s/l -= 4, s/m
=2, m/l = 2. Isso corresponde a intuicdo de que um principio tem um
peso concreto especialmente alto (4) quando a ele se pretende impor
uma intervencédo (s) por motivo relativamente pouco importante ().
Também neste ponto fica claro em que sentido o peso concreto é um
peso relativo (ALEXY, 2017, p. 605-607).

Por outro lado, quando a intervencao (s) o peso relativo reduz (2), isto ocorre
da importancia mediana da satisfacdo do principio colidente (m), o mesmo ocorre

quando uma intervencdo meédia (m) em uma razdo de pouca importancia (1).

Segue Alexy (2017, p. 606): “Em todos os casos nos quais Pi tem
precedéncia em relacdo a Pj o valor de Pi € maior que 1”. Se o resultado for inferior
a 1, prevalecera o principio correspondente a Pj e se for igual a 1, ndo sera possivel
uma solugédo racional do problema. “Os trés valores para o caso de uma superacao
de Pi por Pj sdo os seguintes: |/s = ¥, m/s = %, |/Im =%, em sentido oposto vale nos

casos em que Pi tem precedéncia” (ALEXY, 2017, p. 606).

O valor de “G” é relativo e somente num caso concreto serd fixado mediante a
valoracdo entre a intensidade e intervencdo do principio inserido no contexto do
caso concreto. Aqui ndo se admite a possibilidade da derrogacdo de um principio,
pois este mesmo principio podera prevalecer em outra situacdo, caso contrario
colocaria em risco a coeréncia do sistema juridico. Um exemplo € a autorizacdo da
guebra de sigilo bancario pela prevaléncia do interesse publico; esta situacdo néo

derroga o inciso X, do art. 5° da CF/88.

Considerando a possibilidade de impasse, Alexy (2018) apresenta duas
situacdes; a primeira € decorrente da estrutura normativa dos direitos fundamentais
e leva a uma discricionaridade estrutural ou material; e a segunda, emerge porque
as possibilidades cognitivas séo limitadas e leva a uma discricionariedade
epistémica, relacionada as dificuldades de se identificar o que a constituicdo

determina.

Sobre os tipos de discricionaridade, Alexy (2018, p. 15) complementa:

[...] a discricionariedade material do legislador compreende tudo
aquilo que as normas constitucionais ndo proibem definitivamente
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nem comanda definitivamente, aquilo que ndo é proibido ou
comandado é deixado livre, portanto, o escopo da discricionariedade
material € idéntico aquilo que a constituicdo definitivamente deixou
livre.

A discricionariedade epistémica emerge quando “o conhecimento sobre algo
definitivamente proibido, deixado livre pelas normas constitucionais € incerto”
(ALEXY, 2018, p. 15).

Alexy (2018, p. 16) classifica a discricionariedade epistémica em dois tipos:
“discricionariedade epistémica empirica e normativa, como a primeira causa menos
problema que a segunda. Assim a discricionariedade epistémica empirica deve estar

no centro de nossas atencgoes”.

3.8.4.1 Aplicacéao tedrica’® da formula de Robert Alexy

3.8.4.1.1 Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 612.687-DF

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO
CONTRA DECISAO DE NATUREZA PRECARIA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 735/STF. SIGILO BANCARIO.
CONFLITO APARENTE DE DIREITOS FUNDAMENTAIS.
PONDERACAO. PRECEDENTES. 1. Em respeito ao art. 102, Ill, da
Constituicdo Federal, ao Supremo Tribunal Federal cabe o
julgamento, mediante recurso extraordinario, das causas decidias em
Unica ou Ultima instancia. 2. Recurso interposto contra acordao que
confirmou decisdo de deferimento de medida liminar, portanto, de
natureza precéria. Incidéncia da Sumula 735/STF 3. Na hipotese, a
guebra de sigilo foi determinada pelo Judiciario, em decisao que
deferiu liminar em acéo cautelar preparatoria de acao civil publica de
improbidade administrativa. Os direitos fundamentais estatuidos pela
Constituicdo, quando em conflito, podem ser relativizados. De modo
gue o sigilo bancario, espécie de direito a privacidade, deve ser
relativizado diante dos interesses publico, social e da justica. 4.
Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve
fixacdo de honorarios advocaticios. 5. Agravo interno a que se nega
provimento (STF, 2017).

Para transportar o problema para férmula de Alexy (2018), para se atribuir

valores, sera necessario responder:

73 Os pesos atribuidos sdo hipotéticos atribuidos pelo autor apenas para aplicar a férmula no caso
concreto o fato de Pj ter prevalecido é mera coincidéncia.
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1. Qual € o peso do principio sigilo bancéario, espécie de direito a privacidade
protegido pela CF/88 (Pi)?

2. Qual é o peso do principio do interesse publico, social e da justica (Pj)?

3. Qual é grau de comprometimento (intensidade) do principio sigilo bancério,
espécie de direito a privacidade protegido pela CF/88 se for autorizada a quebra de
sigilo (1)?

4. Qual o grau de comprometimento (importancia) do principio do interesse publico,
social e da justica se nao for autorizada a quebra de sigilo (w)?

5. Qual é o nivel de elementos faticos — dados concretos (C) de que dispbe para
responder a indagacédo da pergunta 3?

6. Qual é o nivel de elementos faticos — dados concretos (C) de que dispde para

responder a indagacéo da pergunta 4?

Ao responder as perguntas e atribuir pesos as grandezas da formula de Alexy
(2018), é preciso que as respostas as perguntas 3 e 4 deva ser, levando em
consideracdo, que quanto maior for o grau de interferéncia em um principio (Pi),

maior sera a importancia atribuida ao principio (Pj), como serd verificado adiante.

Considerando que as perguntas 1 e 2 referem-se a principios constitucionais
de importancia singular, pois leva em consideracdo a vida privada do cidaddo e o
interesse publico, atribui-se o peso 4 a ambos o (s). Para atribuicdes de peso nas
perguntas 3 e 4, considerando que o sigilo bancario ndo é um direito absoluto
enquanto confrontado com o interesse publico, atribui-se peso (2), grau médio de
comprometimento (I), por sua vez, o principio do interesse publico (Pj) havera
sobreposicao do interesse privado ao publico, condicdo incompativel com o Estado
Democratico de Direito. Nesta condicdo, atribui-se peso (4), como grau de
comprometimento  (s), substituindo os valores na formula; temos:

- )

® = GPi,jC == = GPi, jC =0,50

T L=

GPi, jC = IPiC /WPJC = GPi,jC =

Resultado: Se o resultado foi inferior a 1, prevalecerd o principio

correspondente a Pj.
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3.8.4.1.2 Outra forma de representacdo grafica da aplicacédo juridica da teoria de

Robert Alexy

Quadro 3 - Forma de representacgdao grafica da aplicacéo juridica da teoria de Robert Alexy

Regra(s) constitucional (is)

Regra(s) inconstitucional (is)

Regra ausente (lacuna)

)

4
p

Resolver eventual conflit

e especial)

Aplicar regra valida por
(hierarquico, cronolégico Subsungéo

Ponderar principios
aplicaveis (Meta-Regra
da Proporcionalidade da
Propnorcionalidade)

plicar nova regra
nderada por
Subsungao

Ponderar principios
aplicados (Meta-Regra
da Proporcionalidade)

Aplicar nova regra
onderada por
Subsungao

Fonte: Adaptacéo feita por Zanon Jr.; Pasold (2013, p. 149)

3.8.4.1.3 Aplicacédo da teoria dos principios de Robert Alexy a ponderacdo e a

proporcionalidade

Trata-se de um modelo de andlise de decisdes do STF, proposto por Peixoto
(2015), que ser& aplicado no RE 601.314 — SP gque, em 2016, foi julgado, pelo

plenario do STF, cujo tema central era o direito ao sigilo bancério, o dever de pagar

imposto, requisicédo de informagéo da RFB, Instituigbes Financeiras - art. 6° da LC n°

105/2001.

O problema é o da constitucionalidade do art. 6° da lei que confronta o direito

ao sigilo bancario, direito esse garantido pelo texto constitucional precisamente no

inciso X do art. 5° e o interesse publico.



Quadro 4 - Modelo de analise de decis6es do Supremo Tribunal Federal

1. Identificac&o

RE 601.314 — SP

Julgado em 2016, decisdo ndo unanime.
Detalhamento da composi¢cédo do STF para decisdo na
Sesséo Plenaria.

Rel. Min. Edson Fachin

Votos vencidos: Ministros Marco Aurélio e Celso de
Melo

A discusséo central do direito ao sigilo bancario e o
dever de pagar tributos, e o poder da administracao
tributéria de requerer informacdes.

2. Fatos

1. Trata-se de recurso extraordinario, com
repercusséo geral reconhecida, interposto em face de
acoérdao do Tribunal Federal da 32 Regido.

2. O Tribunal Regional entendeu que nao existe direito
liquido e certo de contribuinte de ser dispensado, por
ordem judicial, de exibir os documentos necessarios a
apuracédo de crédito. Cabe ao Fisco intimar o
contribuinte para exibir a documentacao necessaria a
fiscalizac&o e, em caso de recusa, aplicar as san¢des
legais proprias da situacdo. Se o contribuinte néo
atender a intimacao fiscal, fica sujeito as penalidades
previstas em lei, sem que configure ilegalidade a sua
propria exigéncia, nos termos da legislagéo.

3. No recurso extraordinario, com fundamento no art.
102, 1l, “a@”, da Constituicao Federal, aponta-se
violagdo aos arts. 5°, X, XIl, XXXVI, LIV, LV; 145, § 1°,
e 150, Ill, “a”, do Texto Constitucional. Nas razbes
recursais, sustenta-se a necessidade de autorizagéo
judicial para a quebra do sigilo bancario. Alega-se
ainda, ofensa ao principio da irretroatividade das leis,
em decorréncia da utilizagdo da Lei n® 10.174/01 para
constituir créditos tributérios relativos a outros tributos
gue ndo a CPMF. Por fim, assevera-se a auséncia de
legitimo interesse a Administrag@o Tributéria para
requerer extratos bancarios da parte Requerente.
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3. Questdes juridicas

1. Pela recorrente violacdo ao direito da intimidade,
ofensa ao principio da irretroatividade da lei,
necessidade de autorizacado judicial para quebra de
sigilo bancario, auséncia de interesse pelo recorrido, o
interesse publico e o dever de informacéo por parte do
das instituicGes financeiras de fornecer informacfes a
Administracao Tributaria independente de autorizacéo
judicial.

4, Teses

1. O art. 6° da LC n°® 105/2001 n&o ofende o direito ao
sigilo bancario, pois realiza a igualdade em relagéo
aos cidadaos, por meio do principio da capacidade
contributiva, bem como estabelece requisitos objetivos
e o translado do dever de sigilo bancario da esfera
bancéria fiscal.
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2. A Lein®10.074/01 nao atrai a aplicacdo do
principio da irretroatividade das leis tributarias, tendo
em vista o carater instrumental da norma, nos termos
do art. 144, § 1°, do CTN.

3. Alegacao de culto fetichista aos dados bancérios,
preocupado ndo propriamente preservar a intimidade
das pessoas, mas impedir que 0 acesso das
autoridades a dados bancarios impeca que eles
realizam, com eficiéncia, a fiscalizacéo.

4. O art. 6° da LC n° 105/2001 n&o afronta os
preceitos constitucionais.

5. O Direito a Intimidade ndo é uma garantia absoluta.
6. A inviolabilidade do sigilo bancéria, garantia
constitucional e a necessidade de ordem judicial sem
0 que ndo se imporé a instituicdo financeira o dever
de fornecer, seja a Administracao Tributéria, seja ao
Ministério Publico seja, ainda, a Policia ou ao Tribunal
de Contas da Unido (TCU).

5. Razbes 1. Para tese sobre a constitucionalidade do art. 6° da
Lei n°® 105/01, considera que, além de ndo ofender o
direito a intimidade, realiza a igualdade entre os
cidaddos por meio de sua capacidade de pagar
tributos.

2. O Carater instrumental da Lei n® 10.174/01 néo
atrai o principio da irretroatividade.

3. Aplicacgao da proporcionalidade, em sentido estrito,
0 gue, no caso concreto, significa afirmar que a
restricdo imposta pela transferéncia de sigilo é
superada pela importancia dos objetivos perseguidos.
4. Impossibilidade constitucional de transferéncia de
informagfes bancarias sem ordem judicial justificada.

6. Principios colidentes Direito & Intimidade e o Interesse Publico: “objetivos
perseguidos”

7. CondigOes de precedéncias | O dever do cidad&o de prestar informagdes ao Fisco

8. Escolhas O Estado, dentro de uma perspectiva constitucional,
por meio da Administracdo Tributaria perseguindo o
interesse comum, tem o direito de obter informacdes
sobre o contribuinte na sua fungéo de fiscalizacéo.
Por outro lado, o direito ao sigilo bancario ndo se
sobrepde ao interesse comum, portanto, ele nao é
absoluto.

Fonte: Elaboracéo pelo autor

Com a andlise, é possivel fazer avaliagdo sobre a estrutura da ponderacéo e
argumentacdo juridica dos Ministros, apresentada pelo acorddo. Ficou clara a

posicdo desses em relacdo ao sopesamento do principio da intimidade e o interesse
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publico; os votos contrarios ndo questionaram o sopesamento dos principios, mas a

antecedéncia da ordem judicial que deveria estar presente.

No quesito proporcionalidade, indica que a quebra de sigilo bancério nédo
representa um mal maior em relacdo a necessidade da Administracdo Tributaria
obter informacdo no exercicio de sua atividade institucional. Coube ao Min. Gilmar

Mendes expressar, literalmente, a proporcionalidade em sentido estrito.

3.8.4.1.4 Resolucao hipotética do Acérdado n° 601.314 — SP-A

Utilizando a formula de Alexy, considerando a tese sobre o art. 6° da LC n°
105/2001, pode-se verificar que ndo ofende o direito ao sigilo bancario.

1. Qual é o peso do principio sigilo bancéario, espécie de direito a privacidade
protegido pela CF/88 (Pi)?

2. Qual é o peso do principio da capacidade contributiva que contribui em realizar a
igualdade entre os cidadaos (Pj)?

3. Qual é grau de comprometimento (intensidade) do principio sigilo bancario,
espécie de direito a privacidade protegido pela CF/88 (1)?

4. Qual o grau de comprometimento (importancia) e qual € o peso do principio da
capacidade contributiva que contribui em realizar a igualdade entre os cidadaos (w)?
5. Qual é o nivel de elementos faticos — dados concretos (C) de que dispbe para
responder a indagacédo da pergunta 3?

6. Qual é o nivel de elementos faticos — dados concretos (C) de que dispbe para

responder a indagacédo da pergunta 4?

Ao responder as perguntas e atribuir pesos as grandezas da formula de Alexy
(2017), é preciso que as respostas as perguntas 3 e 4 deva ser levando em
consideracdo que quanto maior for o grau de interferéncia em um principio (Pi),

maior sera a importancia atribuida ao principio (Pj), como serd verificado adiante.

Considerando que as perguntas 1 e 2 referem-se a principios constitucionais
de importancia singular, pois leva em consideracdo o principio da capacidade

contributiva e a realizagdo da igualdade entre os cidaddos em colisédo com o direito a
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vida privada do cidad&o publico, atribui-se o peso 4 a ambos o (s). Para atribuicdes
de peso nas perguntas 3 e 4, considerando que a LC nao ofende o direito ao sigilo
bancéario, atribui-se peso (1), grau leve de comprometimento (I), por sua vez, o
principio do interesse publico (Pj) a tese é a defesa da realizacdo da igualdade
entre os cidadaos, por meio do principio da capacidade contributiva. Nesta condicao,

atribui-se peso (4), como grau de comprometimento (s), substituindo os valores na

formula, temos: GPi, jC = IPiC /WPIC = GPi,jC =2 = GPi,jC = -~ = GPi,jC =0,25

FaFa T &4

Resultado: Se o resultado foi inferior a 1, prevalecera o principio correspondente a Pj
3.8.4.1.5 Resolucéo hipotética do Acérdao n° 601.314 — SP-B

Utilizando a formula de Alexy (2017), considerando a tese divergente

defendida pelos Ministros Marco Aurélio e Celso de Melo:

1. Qual é o peso do principio sigilo bancéario, espécie de direito a privacidade
protegido pela CF/88 (Pi)?

2. Qual é o peso do principio da capacidade contributiva que contribui em realizar a
igualdade entre os cidadaos (Pj)?

3. Qual é grau de comprometimento (intensidade) do principio sigilo bancario,
espécie de direito a privacidade protegido pela CF/88 (1)?

4. Qual o grau de comprometimento (importancia) e qual é o peso do principio da
capacidade contributiva que contribui em realizar a igualdade entre os cidadaos (w)?
5. Qual é o nivel de elementos faticos — dados concretos (C) de que dispbe para
responder a indagacédo da pergunta 3?

6. Qual é o nivel de elementos faticos — dados concretos (C) de que dispbe para

responder a indagacédo da pergunta 4?

Ao responder as perguntas e atribuir pesos as grandezas da formula de Alexy
(2017) é preciso que as respostas as perguntas 3 e 4 deva ser levando em
consideracdo que quanto maior for o grau de interferéncia em um principio (Pi),

maior sera a importancia atribuida ao principio (Pj), como sera verifcado adiante.
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Considerando que as perguntas 1 e 2 referem-se a principios constitucionais
de importancia singular, pois leva em consideracdo o principio da capacidade
contributiva e a realizagdo da igualdade entre os cidaddos em colisédo com o direito a
vida privada do cidad&o publico, atribui-se o peso 4 a ambos o (s). Para atribui¢cdes
de peso nas perguntas 3 e 4, considerando que a LC nao ofende o direito ao sigilo
bancario, atribui-se peso (1), grau leve de comprometimento (4), por sua vez, O
principio do interesse publico (Pj) a tese é a defesa da realizacdo da igualdade
entre os cidadaos, por meio do principio da capacidade contributiva. Nesta condicao,

atribui-se peso (4), como grau de comprometimento (s), substituindo os valores na

férmula, temos: GPi, jC = IPiC /WPJC = GPi,jC == = GPi, jC = — = GPi,jC =1,00

4.4.4 &4

Resultado: Se o resultado foi igual a 1, ndo sera possivel uma solucao racional do

problema.

Neste caso hipotético, os direitos comparaveis, no entanto, foram avaliados
de maneira quase igual para os casos que nao se pode distinguir exatamente quanto
uma intensidade é maior que a outra. E possivel considerar que os principios se
encontram em situacdo de paridade e os impasses considerados por Alexy (2017),
nesse caso, um € decorrente da estrutura normativa dos direitos fundamentais e leva

a uma discricionaridade estrutural e outra leva a discricionaria epistémica.

Diferenciar os impasses decorrentes de estrutura normativa desses direitos,
daqueles emerge em decorréncia das possibilidades cognitivas limitadas. Alexy
(2017, p. 619) busca analisar, atraves dos principios formais, as diferengas estre as
discricionariedades. A primeira diz respeito a cogni¢cdes de fatos relevantes. A
segunda relaciona-se a incerteza acerca da melhor quantificacdo dos direitos
fundamentais em jogo, em favor do legislador de uma area no interior da qual ele

pode tomar decisbes com base em suas proprias valoragoes.

A partir da lei epistémica do sopesamento, € possivel ampliar a férmula do
peso e acrescentar variaveis na formulacdo. Através de escalas em primeiro lugar,
verificar as premissas, nas quais uma intervencdo em um direito fundamental se
fundamenta, esta correta. Insere-se a variavel “seguranga das suposi¢goes empiricas”

(S) que esta relacionada ao significado das medidas em exame pela ndo realizagdo
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de Pi e para realizacdo de Pj num determinado caso concreto (ALEXY, 2017, p.
619).

Assim sendo, se faz andlise das certezas das premissas dos dois lados do
sopesamento (SPIiC e SPjC), ficando os “trés niveis epistémicos da seguinte forma:
certo ou garantido (g); sustentavel ou plausivel (p); ndo evidentemente falso (e);
podem ser atribuidos 2°,2',2* como valores SPiC/1 e SPjC/1” (ALEXY,
2017, p. 619).

Entdo, a férmula ficaria da seguinte forma:

GPi,jC = IPiC x GPIA x SPiC / WPjC x GPjA. SPjC.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve por objetivo tratar do sigilo bancario nos
ordenamentos juridicos brasileiro e uruguaio, sua relacdo com os direitos da
personalidade, em especial, com o direito fundamental da intimidade, tanto na sua
preservacdo como na sua quebra e analise das sentencas que envolvem sigilo

bancério e sua quebra e, por fim, a teoria de Alexy.

No ambito da legislacdo interna, os dois paises possuem legislacéo
avancada, permitindo sua quebra quando estdo em situacdes que envolve o
interesse publico e, na esfera privada, quando ocorre a colisdo de direitos
fundamentais. No entanto, os dois paises preveem, nos seus ordenamentos,
protecdo constitucional do sigilo bancario como integrante do rol dos direitos

fundamentais, em especial, os direitos a privacidade e a intimidade.

Foram pesquisadas, também, as consideracdes doutrinarias sobre o
fundamento do sigilo bancario, desde a abordagem vinculada a uma relacdo de

confianca entre a banca e seus clientes, a relacdo contatual etc.

No ambito internacional, foi analisado o acordo do Brasil com os EUA, as
orientacbes da OCDE no sentido da obtencdo da transparéncia financeira
internacional, a posicdo do Brasil e do Uruguai diante dessa organizacdo. Foi
constatado que, no caso brasileiro, ha existéncia de obstaculos a serem vencidos
por parte do Estado brasileiro, principalmente no que se refere ao Sistema Tributario,
por iSso que 0 pais ndo ingressou, ainda, na organizacdo como Estado membro.
Essa condicdo ndo impede o Brasil a seguir algumas de suas orientagcdes sobre
transparéncia internacional. No caso do Uruguai, a questdo esta resolvida,

atualmente, faz parte da organizacao, condicdo Estado membro.

Na releitura sobre os conceitos de direitos humanos, direitos a personalidade,
foi verificada a protecdo no texto constitucional dos dois paises que garantem aos
individuos a preservacdo de seu sigilo bancario considerado no rol dos direitos a
intimidade e privacidade, porém, também, foi constatado que néo se trata de um

direito absoluto que quando colidir com o interesse, esse direito ndo sera garantido.
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A quebra do sigilo bancario, nos dois paises estudados, esta inserida nas
suas legislacdes internas; no caso brasileiro, na lei que ficou conhecida como “A Lei
do Sigilo Bancario; no caso do Uruguai, dentro da lei que introduziu a Reforma
Tributéria. O que se verificou foi que, em ambos o0s paises, a Administracdo
Tributaria tem prerrogativa de acesso a informacgBes bancéarias sem autorizacao
judicial. Verificou-se situacfes especificas nos dois paises de auto autorizacdo da
quebra, ou seja, o préprio individuo ou empresa permite que seja quebrado o sigilo.
Constatou-se, também, a existéncia de leis que protegem os do individuo, e

existéncia no CP, dos dois paises, das penalidades para quebra indevida.

No ambito internacional, observou-se a presenca da protecdo da intimidade
na DUDH especificada no art. 12, no Pacto Internacional dos Direitos Civis e

Politicos e na Declaracdo Americana dos Direitos de Deveres dos Homens.

A presente pesquisa teceu consideracBes sobre jurisdicdo e eficacia das
sentencas. Na andlise das decisdes, foi constatada a tendéncia de relativizacdo do
sigilo bancério, quando colidir como o interesse publico. Até mesmo em litigios
envolvendo direito, foi constatado em sentencas a possibilidade de quebra diante da

colisdo de direitos fundamentais da parte.

Situacéo envolvendo a efetividade do cumprimento de decisdes judiciais, ndo
tratada no corpo da dissertacdo, merece uma referéncia nessas consideracoes
finais. A penhora on line envolve a prestacdo de informac¢des ao Poder Judiciario,
permitindo que os magistrados deem ordem de bloquear recursos financeiros dos
devedores que considera-se, aqui, outro ponto controvertido sobre sigilo bancario e

colisdo dos direitos do devedor e do credor.

Apesar das criticas ao sistema de penhora na conta corrente dos devedores

pelos seus excessos, a quem a defenda; um deles € Reinaldo Filho.

Constata-se que o sigilo bancéario ndo é um direito renunciavel, mas pode ser
nao exercido nos casos em que envolva o sopesamento de principios de direitos

fundamentais.



149

Apresentou-se, também, na presente pesquisa, consideracdes sobre a Teoria
de Alexy, através de exemplos hipotéticos na aplicacdo de sua férmula proposta da
lei do peso, a questdo do sopesamento, ponderacéo e proporcionalidade quando ha

colisdo e direitos fundamentais.

Aplicando hipoteticamente a férmula de Alexy no Acérdéo n°® 601.314 — SP, foi
possivel aferir dois resultados; o primeiro resultado aferiu-se atribuindo peso aos
argumentos dos Ministros vencedores e outro atribuindo peso aos argumentos dos
votos vencidos; no primeiro resultado, o interesse publico prevaleceu sobre o direito
a intimidade/privacidade; e o segundo, ndo significou prevaléncia de direitos, mas
sim questdo de procedimento. No caso, o argumento foi a necessidade de

autorizagéo judicial.

Para dar maior entendimento nos modelos propostos por Alexy,
desenvolvemos as formulas proposta pelo autor, relativas ao Modelo indice do
“Dever” Ideal e Otimizagao, contemplando a Lei de Colisdo e um Caso Préatico no
Modelo I, e no Modelo Il A Lei de Peso e Lei de Colisdo e Ponderacdo nos Anexos |

e Anexo Il

Por fim, espera-se que esta pesquisa tenha contribuido com o estudo sobre o
sigilo bancario e sua quebra, mas entende-se que novos estudos serdo necessarios
sobre a temaética, principalmente na questdo da resolucdo da colisdo de direitos
fundamentais na abordagem teoria de Alexy, notadamente na aplicacdo da formula
proposta e pesquisas jurimétricas poderdo contribuir para o aprofundamento da

analise das decisoes.
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ANEXO | - Modelo indice do "Dever" Ideal e Otimizag&o
A base do modelo indice € a distingdo entre dois tipos de modalidades
dednticas. As do primeiro grupo concernem ao " dever" ideal. Elas sdo expressas,

por exemplo, do seguinte modo:

(2) Oip.

A modalidade do segundo grupo concerne ao "dever" real. S&o:

(2) Ormp.

O "dever" ideal, expresso por "Oip", € um dever abstraido de qualquer "dever"
contrario, seja um direito ou uma obrigacdo. Essa abstracdo significa que ela ndo
estd ainda relacionada as possibilidades limitadas ao mundo normativo. Nesse
sentido, ele expressa um ideal. Essa abstracdo de razfGes contrarias implica que
esse "dever" ideal é apenas um "dever" prima facie (diz-se de uma prova que €
suficiente para permitir a suposi¢cado ou consolidacdo de um fato, a menos que seja
refutada) ou "dever pro tanto. Em contraste com "dever" real, expresso por Or, é um
dever definitivo ou um "dever" levando-se tudo em consideragédo. Dessa forma, "Oip.
e Orp., sdo considerados como uma reconstru¢ao formal da distingdo entre regras e

principios.

Essa reconstrucéo formal teria pouco valor se o modelo indice ndo oferecesse
nada além de uma nova representacdo. Esse, contudo, ndo é o0 caso. A
representacdo apresentada € a base para duas regras que expressam, de maneira
formal, uma percepc¢éo da teoria dos principios que é tdo fundamental que podem
ser consideradas como os dois "axiomas basicos da teoria dos principios que € tao
fundamental que podem ser consideradas como os dois "axiomas basicos da teoria
dos principios”, formuladas com auxilio do operador de possibilidades " ()"

apresentam-se do seguinte modo:

(3) 0 (Oip&Oi -p)
(4) 0 (Orp&Or -p)
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A formulacdo em (3), que pode ser designada como "axioma 1" ou "primeiro
axioma", estabelece que uma contradicdo de normas no nivel ideal € possivel no
sentido de que ambas as mantém sua validade. A formulagéo em (4), que pode ser
chamada de "axioma 2" ou 0 "segundo axioma", estabelece que uma contradicéo de
normas no nivel real ndo € possivel no sentido de que ambas as normas mantém
sua validade. Isso torna explicitas as diferentes estruturas para a resolucado de
conflitos de principios e regras. Principios colidentes e suas implicacdes nos casos
concretos permanecem validos mesmo se superados por outro principio. Isto €, o
conflito resolve-se pela dimensdo do peso e ndo através da validade. Em
contrapartida, o conflito entre regras € solucionado através da dimensao da validade,
em que uma das regras contrarias € declarada completamente invalida ou nela é
introduzida uma clausula de excecdo, o que significa declara-la parcialmente

invalida.

E da maior importancia que tanto o conflito que surge em relagcdo ao "dever
“‘ideal quanto o conflito que surge com referéncia ao "dever" real sejam conflitos de
normas. Entdo chegamos ao um resultado intermediario. O "dever" ideal e, com ele,
0s principios existe e se existirem conflitos de normas na dimenséo do "dever" ideal,
e 0s principios sdo necessarios se a solucdo desses conflitos apenas puder ser

adequadamente compreendida tomando-se como base o0 axioma 1.

A Lei de Colisao

Juntamente aos dois axiomas, ha duas leis que séao basilares a teoria dos
principios: a Lei de Coliséo e a Lei de Ponderacédo, a qual é mais desenvolvida pela
férmula do Peso. Para responder a questao sobre se existem conflitos de normas na
dimensé&o do "dever" ideal, é conveniente breve analise da Lei de Colisdo. Para essa
lei, dois conceitos sé@o essenciais. O primeiro € relacdo de precedéncia. Essa relagéo
€ simbolizada por "P". O segundo é condi¢cédo de precedéncia. Ela é simbolizada por
"C". O resultado de cada aplicagdo da formula do peso pose ser expresso com base

nesses dois conceitos. A forma padréo é:

(5) (Pi P P)C.
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Essa formula expressa uma relacdo condicional de precidéncia.Deve ser lida
como segue: “O principio Pi precede o principio P; sob a condicdo C". O ponto
decisivo é que essa relacdo condicional de precedéncia implica uma regra.
Precisamente essa implicacdo € a expressa pela Lei de Colisdo, que funciona da

seguinte maneira:

Se o principio P tem precedéncia sobre o principio Pj nas circunstancias C: (Pi
P Pj)C, e se Pi d4 ensejo a consequéncias juridicas Q em circunstancias C, entédo
uma regra valida se aplica, que tem C como sua protasis e Q sua apodosis: C

implica Q.

Caso Pratico

Conflito entre Liberdade de Expressao de Direito de Personalidade Um oficial
da reserva paraplégico que desempenhou com sucesso suas responsabilidades,
quando convocado para 0 servico na ativa. Uma revista satirica amplamente
divulgada, a XY, o descreveu inicialmente como um "assassino nato" e, em edicéo
posterior, como um "aleijado". O Tribunal Superior de Apelacdo de ZZ condenou a
XY em acao interposta pelo oficial e ordenou que a revista o indenizasse no valor de
DM XXX. Em seu recurso constitucional, apelando da deciséao, a XY obteve éxito na
deciséo do Tribunal Constitucional no que se refere aos danos pela descricdo como
"assassino nato". Quanto a designacdo de "aleijado”, o recurso constitucional foi

rejeitado. Somente o primeiro ponto sera analisado a seguir.

Principios podem ser mais ou menos abstratos. A versdo mais abstrata do
principio da liberdade de expressdo é o mandamento de um estado de coisas em
gue a liberdade de expresséo séo seja realizada na maior medida possivel. Pode-se
designar os principios desse tipo como " principios no mais alto nivel de abstracéo".
Nesse nivel, os principios estdo mais  proximos dos valores. Quando se trata de
direitos fundamentais, o0s principios tém carater de normas constitucionais
permissivas e o carater de proibi¢cdes constitucionais de interferéncias. Somente a
norma permissiva dirigida a XY sera aqui considerada. Ela pode ser expressa como

Se segue:
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( (S1x \ PiRx)
v
(6) deve ser lida da seguinte maneira: Para todo X (¥ x} Se& X € uma
expressdo de opinido (S1), entdo (\) sua performance ou realizacdo (R) é prima
facie constitucionalmente permitida (Pi). O Tribunal Federal Constitucional
justificadamente classificou a descricdo do oficial da reserva paraplégico como
"assassino nato" e como "aleijado" como expressao de opinido. Considerando-se "a"

como descricdo " assassino nato" tem-se:
(7) Sla.
De (6) e (7), chega-se a:
(8) Pi Ra.

(8) decorre logicamente , de acordo com o esquema béasico de subsuncéo, de
(6) e (7); (8) estabelece que: E permitido prima facie que oficial da reserva
paraplégico seja descrito como um "assassino nato". Caracteristica especial de (8) é
a de que possui tanto um carater concreto quanto um carater ideal, expressos pelo

indice.

O principio da liberdade de expresséo (6) colide, no caso, com o direito de
personalidade. Esse principio tem uma estrutura complexa. Uma simplificacao
grosseira é aqui suficiente. Ele leva, em contrapartida, ao principio colidente da

liberdade de expresséo:

[ (S2x—rPi Rx)
9V x

(9) deve ser lido da seguinte forma: Para todo x (Vx} se x ¢é uma
interferéncia no direito de personalidade (S2), entdo (—) sua performance ou
realizacdo (R) € prima facie constitucionalmente ndo permitido (—Pi), ou seja, é

proibida. Se a descricdo do oficial da reserva paraplégico como "assassino nato” for
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classificada como uma interferéncia no direito de personalidade (S2), expressa como
(10):

(10) S2a, Entdo (11) rPiRa

decorre logicamente, mais uma vez de acordo com o esquema basico, de (9)
e (10). Isso, contudo, significa que a aplicagdo dos dois principios ao caso XY leva
em contradicdo entre duas instanciais concretas do "dever" ideal. De acordo com o
primeiro axioma, essa contradicdo € possivel sem qualquer perda de validade. Mas
isso ndo significa que a contradicdo ndo exista. Ela existe, haja vista que os dois
direitos colidentes no caso XY sdo igualmente validos, ou seja, ambos existem, e
entdo cabe explicar o que € uma colisdo de direitos. Trata-se de uma colisdo ou
conflito ndo de entes empiricos, mas de normas, mais precisamente, de normas que
possuem carater de principios. Essa colisdo consiste numa contradi¢cdo, que deve
ser resolvida pela ponderacdo conforme a terceira maxima parcial da
proporcionalidade. Sem duvida, estabelecer uma colisdo € o primeiro passo no
processo de ponderacdo. O segundo axioma mostra que a colisdo deve ser
resolvida para chegar ao nivel do "dever" real ou definitivo. Isto €, a contradi¢céo ideal
nao pode ser transformada em uma contradicdo real. Se tal transformacédo fosse
possivel, o Direito perderia seu poder de regular o comportamento humano. Por
essa razao, apenas uma das duas instancias contrarias do "dever" ideal, em nosso
caso ou a permissao de descrever o oficial da reserva paraplégico como "assassino
nato” como expressa (8) PiRa, ou proibicdo de fazé-lo como expressa (11) ~PiRa,
podera passar ao nivel do "dever" real. Essa selecdo € regulada pelas duas leis
bésicas da teoria dos principios, a Lei de Colisdo e a Lei da Ponderagéo, a segunda

na forma familiar da Férmula de Peso.

A Lei de Coliséo explica o que significa transformar um "dever" ideal ou prima
facie em um "dever" real ou definitivo. A Férmula do Peso estabelece os critérios
para essa transformacdo. A fim de demonstrar como, de acordo com a Lei de
Colisdo, a transformacéo é executada, ao principio da liberdade de expressdo, como
formulado acima em (6), deve ser atribuida acurta representacdo Pi , enquanto o

direito da personalidade (9) sera designado P2.Entdo, o Tribunal Constitucional, no
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que diz respeito a descricdo do oficial paraplégico como "assassino nato”, concede
precedéncia a liberdade de expressdo devido ao contexto satirico. A condigcao
"descri¢cdo de um oficial da reserva paraplégico como "assassino nato" em um
contexto satirico" representa a variavel "C" na Lei de Colisdo, na qual expressa a
condicao de referéncia. A condicdo, em nosso caso, sera designada "C1".Isso gera a

seguinte afirmacéo preferencial:

(12) (P1PP2)C1

A questdo da Lei de Colisdo é de que a afirmacéo preferencial (12) implica
uma regra que tem (C1) como sua protasis e as consequéncias juridicas erigidas por
P1 em nosso caso, ou seja, a permissao a descricdo de "assassino nato", como sua
apodosis. Essa permissdo ndo € mais uma permissao ideal, e isso € de central
importancia. Trata-se de uma permissao real ou definitiva, que pode ser indicada
como "Pr", pois deriva da solucdo a colisdo dos principios através do
estabelecimento da relacdo condicional de precedéncia expressa por (12).Dessa

forma (8), ou seja, Pi Ra, é transformada em:

(13) Pr Ra.

Explicagéo:

Essa transicdo do nivel ideal ao nivel real ndo seria possivel se os principios nédo
existissem, pois ndao é possivel derivar-se algo de algo que nado exista. Sem a
compreensao, em primeiro lugar, do que € um conflito de obrigacdes prima facie ou
obrigacdes ideais e, em segundo lugar, como esse é resolvido pela transformacéo
de um "dever" ideal em um "dever" real através de uma relacdo condicional de
precedéncia, ndo € possivel entender o que é a ponderacdo. Isso basta para
estabelecer a existéncia e necessidade de principios enquanto "deveres" ideais.
Tudo isso € necesséario, mas nao suficiente para compreender ou construir a
ponderacdo. Uma compreensdo completa ndo € possivel sem a segunda lei da

teoria dos principios, a Lei da Ponderacéo.
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ANEXO Il - Férmula do Peso

A Lei da Ponderacdo, que é idéntica a terceira maxima parcial da maxima
proporcionalidade, a proporcionalidade em sentido estrito, declara: "Quanto maior o
grau de ndo satisfacdo ou de afetacdo de um principio, maior deve ser a importancia

de satisfacdo do outro.

Permeando quase toda adjudicacdo constitucional, a Lei da Ponderacédo é
encontrada em varias formulacdes diferentes. Ela expressa a esséncia da
ponderacdo e tem grande importancia pratica. Se, contudo, se almeja obter uma
andlise completa e precisa de estrutura de ponderacéo, a Lei da Ponderacdo tem
que ser mais desenvolvida. O resultado de tal desenvolvimento é a Férmula do

Peso.

Wi,j = i X W x Rilj X W].Rj

Wij representa o peso concreto do principio Pi em relacdo ao principio
colidente Pj. A formula do peso define esse peso concreto como quociente de trés
fatores localizados, por assim dizer, em cada um dos lados da ponderacédo: lie li e I
sdo de especial importancia; "li* representa a intensidade da intensidade da
interferéncia em Pi; "lj" representa a importancia de satisfazer o principio colidente ;
lj também, pode ser compreendido como intensidade de interferéncia, ou seja, como
intensidade de interferéncia em Pj através da nao interferéncia em Pi. "Wi" e "Wj"
representam os pesos abstratos dos principios Pi e Pj. Quando os pesos abstratos
sao iguais, 0 que é geralmente o caso nas colisdes entre os direitos fundamentais,
eles anulam-se mutuamente. "Ri" e "Rj" representam dois fatores que tém recebido
atencao cada vez maior em recentes discussdes sobre direitos fundamentais. Eles
se referem a confiabilidade das premissas empiricas e normativas concernentes a
guestao acerca de questdo intensa é a interferéncia em Pi, e quéo intensa seria a

interferéncia em Pj se a interferéncia em Pi, fosse omitida.

Lei de Colisdo e Lei da Ponderacéao

A Formula do Peso situa-se no centro do debate sobre a teoria dos principios.
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A Formula do Peso torna explicita a forma de justificacdo, da afirmacéo preferencial
(Pi P Pj)C, a qual torna possivel a transicao do "dever" ideal para real. Trés relacdes
preferenciais sdo possiveis: (1) Pi tem precedéncia sobre Pj, (2) Pj tem precedéncia
sobre Pi (3) nenhum dos dois possui precedéncia em relagdo ao outro. A essas trés
possibilidades de precedéncia correspondem trés possiveis pesos concretos: (1) Wi,j
pode ser maior que 1, (2) pode ser menor que 1, e (3) pode ser igual a 1. Se for
maior que 1 Pi tem precedéncia sobre Pj, se for menor que 1, Pj tem precedéncia
sobre Pi, e se for igual a 1,0corre um empate. Nesse caso, nem Pi tem precedéncia
sobre Pj e nem Pj tem precedéncia sobre Pi. Isso significa que o Estado, e
especialmente o legislador, tem discricionaridade. Isso pode ser descrito por trés

regras que podem ser denominadas "regras de conexao".

(14) (@) Wij>1—-(PiP Pj)C

(b) Wij>1—-(PjPPiC

(c) Wi, J =1 - (Pi P Pj) C & ~(Pj P Pi)C ( empate)

As regras de conexdo mostram que a conexdo entre a Lei de Colisdo e a
Formula do Peso, e, assim, a conexdo com a Lei da Ponderacdo, é tdo proxima
quanto possivel. Isso, por sua vez, significa que existe uma conexao intrinseca entre
dois axiomas e as duas leis da teoria dos principios. Eles formam um sistema. Sem
o "dever" ideal, o sistema seria incompleto. Esse é o ndcleo da prova da existéncia

dos principios, assim, da prova de sua necessidade (TOLEDO; ALEXY, 2017).



