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O CUSTO DE SER MULHER: A REGRESSIVIDADE TRIBUTARIA DIANTE DA
PROGRESSIVIDADE DE DIREITOS

Lourival de Medeiros Nobrega Filho

RESUMO

Este artigo examina os impactos de género presentes no sistema tributario brasileiro,
evidenciando como a regressividade e a tributagcdo indireta sobre o consumo incidem de
maneira desproporcional sobre as mulheres, especialmente as de menor renda. A pesquisa,
fundamentada em anélises qualitativas e quantitativas, objetivou analisar a desigualdade
tributaria decorrente do género, com foco na tributacdo sobre consumo de bens e servicos,
visando compreender suas causas e implicacOes, revelando que produtos essenciais para a
salde e bem-estar feminino, estdo sujeitos a elevadas aliquotas tributarias, em contraste com
produtos destinados ao publico masculino. Utilizando uma metodologia mista, o estudo
guestiona a suposta neutralidade do sistema tributario e propde a inclusdo da perspectiva de
género nas politicas fiscais e econdmicas. Recomenda-se a adoc¢do de uma tributacdo mais
progressiva, além da aplicacdo efetiva do principio da seletividade, com o objetivo de reduzir
as desigualdades. Conclui-se que o sistema tributario atual reforca discriminaces de género,
sublinhando a necessidade de mudancas normativas para assegurar maior justica e equidade.

Palavras-chave: Direito Tributario. Género. Igualdade.

THE COST OF BEING A WOMAN: TAX REGRESSIVITY IN THE FACE OF THE
PROGRESSIVITY OF RIGHTS

ABSTRACT

This article examines the gender impacts within the Brazilian tax system, highlighting how
the regressive nature and indirect consumption taxes disproportionately affect women,
particularly those with lower incomes. The research, based on both qualitative and
quantitative analyses, aimed to explore gender-based tax inequality, focusing on the taxation
of goods and services to understand its causes and implications. It reveals that essential
products for women's health and well-being, such as contraceptives and care items, are
subject to higher tax rates compared to products aimed at the male population. Using a mixed
methodology, the study challenges the assumed neutrality of the tax system and suggests
incorporating a gender perspective into fiscal and economic policies. It recommends adopting
a more progressive tax structure, along with the effective application of the principle of
selectivity, in order to reduce inequalities. The conclusion is that the current tax system
perpetuates gender-based discrimination, emphasizing the need for normative changes to
ensure greater justice and equity.

Keywords: Equality. Gender. Tax Law



1 INTRODUCAO

Em 1994 Misabel Derzi criticou a auséncia de protecdo a familia como um limite ao
poder de tributar no Brasil, contrastando com reformas internacionais que visam eliminar a
discriminacgdo de género desde os anos 1980, apontando como o sistema tributério brasileiro
favorece estruturas patriarcais prejudica mulheres e minorias. Essa critica é reforcada por
Janet Stotsky (1996) ao argumentar que o sistema tributario perpetua vieses de género.

A discussdo sobre género, que envolve justica, identidade e sobrevivéncia, tem
ganhado relevancia globalmente, abordando aspectos histdricos, sociais, econémicos e
culturais. Embora transcenda o direito, a reducdo das disparidades de género depende dos
sistemas normativos para garantir a protecdo dos grupos vulneraveis. No Brasil, o foco
juridico tem destacado as dificuldades econdmicas das mulheres, especialmente na relacao
entre tributacdo e género. A desigualdade de género em saude, educagdo, economia e trabalho
exige esforcos coletivos para reduzir disparidades e promover a dignidade humana.

Este estudo analisa como o sistema tributario brasileiro perpetua desigualdades de
género, enfatizando a carga tributaria desproporcional sobre as mulheres. Com uma
abordagem metodol6gica mista, combina analises qualitativas da Constituicdo e da Tributacdo
com dados quantitativos e revisdo de literatura juridica e ndo juridica.

Estudos internacionais’ mostram que a tributacdo indireta, especialmente sobre o
consumo, impacta negativamente as mulheres, particularmente em paises em
desenvolvimento, indicando, ademais, que a regressividade da tributacdo resulta em uma
carga tributaria maior para as mulheres. No contexto brasileiro, a estrutura regressiva do
sistema tributario sobrecarrega desproporcionalmente os individuos com rendas baixas,
exacerbando a vulnerabilidade das mulheres em relagédo ao trabalho e ao consumo.

A lacuna existente na literatura sobre o tema da tributacéo e género no Brasil destaca
a importancia desta pesquisa, organizada em cinco partes, que aborda teorias sobre género e
igualdade, principios constitucionais tributarios e desigualdade de género. O objetivo €
investigar os vieses de género no sistema tributario brasileiro, revelando a carga tributaria

mais elevada enfrentada pelas mulheres e questionando a suposta neutralidade desse sistema.

2 GENERO E (DES)IGUALDADE

1 UN Women (2018), International Centre for Tax and Development (2017) e OCDE (2022)



O dicionario Merriam-Webster (2024) define "género” como um conceito
relacionado aos papéis sociais, comportamentos e atributos que uma sociedade considera
adequados para diferentes identidades, como masculino, feminino ou outros, referindo-se,
ademais, a diferengas culturais e sociais, e ndo apenas bioldgicas. O termo "género",
amplamente debatido em esferas como academia, politica e tribunais, possui um conceito
vasto e multifacetado, usado para classificacdo e agrupamento em varias areas do
conhecimento. Sua complexidade dificulta uma compreensdo completa a partir de uma Unica
perspectiva. No contexto desta pesquisa, 0 conceito de género € delineado e limitado, sendo
abordado de maneira especifica, guardando-se, no entanto, sua intersecgdo e pertinéncia com
diversas disciplinas. De forma sintética apresentamos a seguir, as concep¢des de género
defendidas e formuladas em diferentes momentos e contextos historicos.

Para Gerda Lerner (2019, p. 388), “género ¢ um conjunto de papéis culturais. E uma
fantasia, uma méascara, uma camisa de forca com a qual homens e mulheres dangam sua danca
desigual”, moldando assim as interagdes sociais. Em sua obra A Criagdo do Patriarcado
(2019), Gerda Lerner destaca que as mulheres, excluidas da linguagem escrita e privadas de
educacdo, representaram metade da humanidade impedida de contribuir na construcdo de
simbolos, valores e sistemas, incluindo o juridico, bem como na filosofia e na ciéncia. A
autora enfatiza que essa exclusdo ndo se limitou a falta de educacdo, mas a auséncia das
mulheres na criacdo de sistemas simbdlicos, teorias e leis.

Para Judith Butler (2021 p.25-26), “[s]ao os significados culturais assumidos pelo
corpo sexuado”. “Género s se refere aos dominios — tanto estruturais quanto ideoldgicos —
que implicam em relagdes entre os sexos”, sendo uma performance continua, regulada por
normas sociais rigidas que criam a aparéncia de uma identidade fixa.

Joan Scott (1989) argumenta que 0 género € uma construcédo social e politica imposta
aos corpos, distinta das praticas sexuais, que reforca a hegemonia masculina ao perpetuar
desigualdades econémicas e sociais, especialmente pela divisdo sexual do trabalho, sendo
uma categoria de andlise dessas desigualdades. A autora identifica quatro elementos
interconectados: o simbodlico, com arquétipos como Maria e Eva; 0 normativo,
institucionalmente imposto; a relacdo entre instituicdes e a marginalizacdo das mulheres; e a
identidade subjetiva, que atribui significado as diferencas sexuais por meio da linguagem.

Mary Del Priore (2004) aponta que as mulheres foram historicamente vistas como
inferiores e limitadas a espacos publicos dominados por homens, sendo excluidas das esferas

social e econdmica e confinadas a papéis tradicionais de esposas e mées. No entanto, sua



trajetoria € marcada por lutas e transformacGes que ampliaram sua autonomia. Lygia
Fagundes Telles, em Mulheres, mulheres (1974 apud. Del Priore, 2004, p. 702), destaca que a
revolucdo feminina do século XX foi significativa, permitindo que as mulheres assumissem
funcBes antes masculinas e desafiando a desigualdade de género.

A filésofa Simone de Beauvoir expandiu a discussdo sobre as distingGes entre
homens e mulheres, destacando que, na sociedade, o homem €é o sujeito e o absoluto,
enquanto a mulher é relegada ao status de "Outro", perspectiva ampliada por Grada Kilomba
ao apontar a mulher negra como o "Outro do Outro"”, revelando as camadas adicionais de
opressdo baseadas em género, raca e classe. Como destacou Simone de Beauvoir (2009,
p.311), "Ninguém nasce mulher: torna-se mulher." Esta frase resume a ideia de que os papéis
de género sdo ensinados e reforcados ao longo da vida, refletindo uma visdo androcéntrica
gue continua a dominar as esferas privada e publica. A autora € categdrica ao afirmar que
(2009, p.85) “[o] mundo sempre pertenceu aos machos. Nenhuma das razdes que nos
propuseram para explicd-lo nos pareceu suficiente”. Para a autora a inferioridade feminina
seria explicada, “a luz de um contexto ontoldgico, econémico, social e psicologico”. Assim, a
necessidade de subjugacdo econémica de um grupo pelo outro, na disputa pelo poder,
estruturou a divisdo sexual do trabalho, que reflete a estrutura da sociedade patriarcal em
todas as suas esferas, tanto privada quanto publica.

Gisele Szczyglak (2020), em seu livro “Subversivas: a arte sutil de nunca fazer o que
esperam de noOs”, destaca que “os homens realizaram um sequestro civilizacional,”
apropriando-se da condi¢cdo humana extra bioldgica das mulheres para explora-las através de
um processo de opressao que estabeleceram e perpetuaram ao longo dos séculos.

A busca pela igualdade de tratamento remonta a séculos, com figuras emblematicas
como Olympe de Gouges, pseudénimo de Marie Gouze. Em 1791, no contexto da Revolucédo
Francesa, ela escreveu a "Declaracdo dos Direitos da Mulher e da Cidada"”, defendendo a
igualdade entre homens e mulheres, o que resultou em sua execugdo em 1793, acusada de ser
uma mulher "desnaturada™ e "perigosa”. Seu manifesto ainda inspira reflexdes sobre as
discriminacdes enfrentadas pelas mulheres hoje.

A anélise da oposicéo entre os géneros abrange as relaces de poder entre homens e
mulheres, refletindo-se nas instituicdes que perpetuam essas dindmicas. Para entender o
conceito de género e suas implicacdes, € essencial realizar uma analise critica das préaticas
sociais que sustentam a desigualdade. Modernamente, em paralelo ao movimento secular
feminista, a igualdade de oportunidades e a reducdo das disparidades sociais e econémicas,

além de outras distingdes de género, séo temas que mobilizam entidades internacionais como



a ONU que propde na Agenda 20302, em seu Objetivo 5 subdividido que tem como meta
central de "Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas".

Ronald Dworkin (2005), em “A Virtude Soberana”, argumenta que a legitimidade de
um governo se baseia na consideracao igual de todos os cidaddos, propondo a igualdade de
recursos como meio de garantir dignidade a todos, independentemente de condicgdes
econdmicas, género ou etnia. Assim, a igualdade € apresentada como um ideal politico crucial

para a justica social.

3 GENERO NO BRASIL

Na secdo anterior, apresentamos de forma resumida perspectivas distintas sobre o
conceito de género. A seguir, concentraremos nossa analise no principio da igualdade
estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988, com énfase na igualdade de género, buscando
evidenciar que a desigualdade de tratamento entre homens e mulheres carece de base legal,
uma vez que a constituicdo brasileira proporciona um suporte robusto para a promog¢édo da
equidade. Além disso, exploraremos o0s elementos que perpetuam essa desigualdade e
apresentaremos dados quantitativos de instituicGes respeitaveis que revelam as disparidades

existentes.

31 OS PRINCIPIOS DA DIGNIDADE E IGUALDADE HUMANAS E A
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O principio da dignidade da pessoa humana é fundamental no direito contemporaneo,
sendo a base para outros principios constitucionais. Conforme Carmen Lucia Rocha (1996),
essa dignidade é crucial para a justica no sistema juridico, conferindo ao ser humano uma
condicdo especial. A Constituicdo de 1988 consagra a dignidade no artigo 1°, inciso 1lI, e
promove a igualdade e o bem-estar de todos no artigo 3° Esses dispositivos refletem a
preocupacdo com a dignidade e a igualdade, exigindo controle de constitucionalidade e a
implementacédo de politicas inclusivas, conforme defendido por Carmen Lucia Rocha (1996).
Ingo Wolfgang Sarlet (2019) define a dignidade como uma qualidade intrinseca que exige

2 Compromisso firmado por 195 paises em 2015, busca estabelecer novos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) em substituicdo aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), centrado nos 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) desdobrados em 169 metas.



respeito e protecdo contra atos degradantes, assegurando condi¢des minimas para uma vida
digna. Luiz Antdnio Rizzato Nunes (2010) acrescenta que a dignidade é o principal direito
fundamental da Constituicdo, sendo a base do sistema constitucional e o ultimo recurso na
defesa dos direitos individuais.

O principio da igualdade € central na Constituicdo de 1988, presente desde o
Predmbulo até as disposi¢Oes finais. Refletindo a redemocratizagdo, compromete-se com
transformacdes sociais, politicas e juridicas, reconhecendo a disparidade de género e
estabelecendo a igualdade formal e material como objetivos. Esses valores de liberdade e
igualdade s&o pilares da dignidade humana, principio fundamental do Estado Democréatico de
Direito, como destacado pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto Barroso
(2014).

Embora a igualdade esteja prevista nos textos constitucionais desde 1824, sua
implementacdo ainda enfrenta desafios. A Ministra do Supremo Tribunal Federal Carmen
Ldcia Rocha (1996) destaca que, na Constituicdo de 1988, a igualdade foi estabelecida como
uma diretriz imperativa para agentes publicos e a sociedade civil. A Constituicao reafirma a
necessidade de politicas pablicas que promovam a igualdade material e reduzam as
desigualdades entre homens e mulheres. Carmen Lucia Rocha (1996) questiona se a igualdade
juridica se limita a proibicdo do preconceito ou se exige acOes afirmativas e politicas publicas
para garantir uma igualdade efetiva. Luis Roberto Barroso (2014) considera a Constitui¢do
um marco transformador, que exige respeito dos agentes estatais, promotores tanto da
igualdade formal quanto a material, e defende a correcdo de violacBes constitucionais por
meio de mecanismos de coacdo. Carmen LUcia Rocha (1996) enfatiza que a igualdade deve
ser um conceito juridico ativo, promovendo a igualdade juridica e adaptando-se as mudangas
sociais.

Anna Priscylla Prado (2021) afirma que, no Estado Democréatico de Direito pds-
1988, o Brasil deve promover a igualdade formal e material. Nathalia Tavares (2017) ressalta
a importancia da atuacéo estatal na garantia dos direitos sociais e fundamentais, especialmente
para 0s mais vulneraveis. A igualdade deve guiar legisladores e aplicadores do direito,
exigindo acBes transformadoras. As trajetorias femininas, moldadas por lutas por igualdade,
tornaram-se mais complexas e diversas, impulsionando uma reavaliacdo das barreiras de

género e fortalecendo a busca continua por igualdade.

3.2 (DES)IGUALDADE DE GENERO NO BRASIL



A ministra Carmen Lucia Rocha (STF, 2024, 1:46:00 — 1:46:19), durante o
julgamento do recurso extraordinério n® 1235340 em 12 de setembro de 2024, declarou que
“(...) dia 15 de setembro, o mundo comemora o Dia Internacional da Democracia e nds
mulheres brasileiras temos muito pouco a comemorar. Ndo ha uma democracia de género, ndo
ha democracia de cores e no Brasil”.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a igualdade de todos perante a lei através
do principio da isonomia. Apesar dessa consagracdo legal, a igualdade de género no Brasil
enfrenta obstaculos estruturais que impedem a plena realizacdo dos direitos das mulheres,
tanto no contexto social quanto profissional.

Historicamente, o Cddigo Civil contribuia para a subordinacdo das mulheres. O
Caodigo Civil de 1916, por exemplo, considerava as mulheres casadas como relativamente
incapazes, restringindo sua autonomia conforme o Artigo 6°, inciso 1.

A trajetoria dos direitos das mulheres no Brasil teve em 1932 um marco importante
com a conquista do direito ao voto. Em 1943, foi estabelecida a prote¢éo ao trabalho feminino
e, em 1962, a necessidade de autorizacdo do marido para trabalhar foi eliminada. A lei do
divorcio foi aprovada em 1977 e, em 1985, foi criada a primeira Delegacia da Mulher para
lidar com crimes de violéncia contra mulheres. A Constituicdo de 1988 formalizou a
igualdade de género e o "Lobby do Batom", movimento das deputadas na Assembleia
Constituinte de 1987/1988, foi fundamental para a inclusdo de direitos das mulheres no texto
constitucional, como a igualdade formal, direitos no mercado de trabalho e protecdo a
maternidade no art. 7°. Ainda assim, a implementacdo dessas garantias enfrenta desafios, e 0
mercado de trabalho continua a mostrar desigualdades persistentes.

Além dos avancos mencionados, o Codigo Civil de 2002 trouxe mudancas
importantes na percepcao das mulheres, independentemente do estado civil. De acordo com
Venosa (2014), o novo codigo garantiu as mulheres plena capacidade civil, permitindo-lhes
autonomia total sobre seus bens, conquistas e decisfes pessoais, e eliminou a necessidade de
permissao prévia para tais acgoes.

O Forum Econdmico Mundial (2020) estima que a igualdade de género global pode
levar 257 anos para ser alcangada nas condig¢Oes atuais, com o Brasil na 922 posi¢éo do The
Global Gender Gap Index 2020. Apesar de as mulheres representarem 51,13% da populacéo e
53% do eleitorado brasileiro, elas ocupam menos de 15% dos cargos eletivos. No sistema
judiciario, apenas 38,8% dos magistrados sdo mulheres, e no Supremo Tribunal Federal, duas
das 11 cadeiras sdo ocupadas por mulheres. A Ministra Carmen Lucia Rocha (1996) observou

que as mulheres ndo sdo ouvidas com a mesma consideracao que 0s homens.
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Embora as mulheres tenham niveis de escolaridade superiores aos dos homens,
barreiras estruturais e culturais persistem no Brasil. Em 2020, o pais estava na 130? posi¢do
entre 153 paises em termos de igualdade salarial. A participacdo feminina no mercado de
trabalho é desigual, e a falta de infraestrutura para cuidados infantis impede muitas mulheres
de entrar no mercado formal; mais de 50% enfrentam essa dificuldade, segundo o Comité de
Oxford para o Alivio da Fome (OXFAM Brasil ,2017). Dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2020) mostram que as mulheres ganham, em média, 76% do
salario dos homens, com homens recebendo em média R$ 2.555,00 e mulheres R$ 1.985,00.
De acordo com o Instituto de Ensino e Pesquisa (INSPER, 2019) as mulheres negras
enfrentam desigualdades ainda maiores, ganhando apenas 44,4% do salario de homens
brancos com a mesma qualificagdo. Também os dados publicados pela pesquisa "Retrato das
desigualdades de género e raca" do instituto de pesquisa econdmica aplicada (IPEA, 2017)
confirmam que os arranjos familiares também mudaram. Entre 2001 e 2015, o numero de
familias chefiadas por homens aumentou 13%, passando de 37,4 milhGes para 42,4 milhdes,
enguanto o nimero de familias lideradas por mulheres mais que dobrou, de 14,1 milhGes para
28,9 milhdes, um aumento de 105%.

As desigualdades de género sdo evidentes também na titularidade de bens. Dados da
publicacdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil (Grandes Numeros IRPF — Ano-
calendario 2018 — Exercicio 2019, 2019) — revelam que os homens séo titulares de 71% de
todos os bens e direitos declarados, tendo as mulheres participacdo em apenas 29% do que €
declarado a titulo de propriedade de patriménio, refletindo a concentracdo de riqueza e as
limitagOes patrimoniais enfrentadas pelas mulheres.

Apesar dos avancos legais, as mudancas culturais sdo lentas. Segundo Suzana Santos
Silva (2020, apud. Petterle; Maletta, 2010) no Brasil, as mulheres realizam 66% das compras,
enquanto 80% dos gastos masculinos sdo influenciados por elas, evidenciando a baixa
influéncia masculina nas decisdes de consumo.

Segundo Piscitelli et al, (2020) a desigualdade de género é agravada tambem, para
além dos estereotipos sociais limitadores da realizacdo dos seus direitos, pela visdo social da
sua dupla reponsabilidade por papéis tradicionais e também por aqueles oriundos de sua
independéncia, como o trabalho, reforcando desigualdades e limitacbes pessoais e
profissionais numa duplicidade de expectativas que restringem oportunidades e contribui para
a exclusdo e preconceito. Em relacdo ao trabalho, Naomi Wolf (1992, p.26) afirma que “o
mercado de trabalho refinou o mito da beleza como forma de legitimar a discriminacdo das

mulheres no emprego”, cerceando por esteredtipos a sua capacidade laboral, base da sua
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subsisténcia e independéncia econdmica tornando o padrdo de beleza um valor de mercado
obrigando a mulher a seguir tais padrdes para se manter ou acesso ao mercado de trabalho
(Motta, 2024). Nesse sentido:

A mulher precisa se adequar a um padrdo estético e (...) necessariamente consumir
para manter este padrdo embora perceba menos renda que homens. A concluséo
facil: as mulheres consomem mais que os homens para tratar de sua aparéncia e ter
acesso ao mercado de trabalho, entdo sdo mais tributadas, muito embora néo Ihes
seja reconhecido o caréater da essencialidade de seu consumo. (Motta, 2024, p.209)

Num pais que a maioria da populacdo é considerada pobre (60% segundo dados do
IBGE, 2018) e com 40% dos lares chefiados por mulheres (IBGE, 2018), pode-se afirmar que:

A renda individual ou familiar percebida por mulheres se reverte totalmente ao
consumo de bens essenciais para subsisténcia, manutencdo da casa e do esteredtipo
feminino para o mercado de trabalho (...) A mulher é, portanto, estigmatizada duas
vezes. Primeiro, pela remuneracdo mais baixa que a dos homens, segundo, pela
tributacdo neutra do consumo que ndo leva em consideracdo a essencialidade dos
produtos femininos. (Motta, 1020, p. 210)

As discussdes acerca das desigualdades entre homens e mulheres relacionam-se com
a dignidade humana. Segundo Andalessia Lana Borges Camara (2023, p.133) “¢ a acepcao de
dignidade da pessoa humana que deve servir de instrumento para a definicdo do qudo
desiguais sdo as mulheres em relacdo aos homens.”. Segundo o ministro Luiz Roberto
Barroso (2014, p. 66) “qualquer li que viole a dignidade, seja em abstrato ou em concreto,
sera nula”. Segundo a ministra Carmen Lucia Rocha (1996) “o principio da igualdade deixou

de ser um dever social negativo para tornar-se uma obrigagdo politica positiva”.

4. PRINCIPIOS TRIBUTARIOS

No Direito Tributario, os principios limitam o poder de tributar, garantem seguranca
juridica e promovem transparéncia na arrecadacao, sendo essenciais para o funcionamento do
Estado Democratico de Direito. A Constituicdo brasileira adota tratamento desigual para
situacOes desiguais, conforme os principios de capacidade contributiva, isonomia, vedacéo ao
confisco e seletividade. Esses principios sdo fundamentais para garantir a dignidade humana e
sustentar o Estado Democrético de Direito, que servem como guia para a justica com metas e
meios concretos (Derzi, 1989, p. 156).

Um tratamento tributario diferenciado é crucial para evitar sobrecarga dos menos
favorecidos e assegurar uma distribuicdo justa da carga tributaria, promovendo equidade e

justica fiscal. E importante avaliar como o sistema tributario contribui para a reducio da
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exclusdo social. Alinhado aos principios da Constituicdo de 1988, o direito tributario deve ser
eficaz na diminuicdo das desigualdades sociais.

4.1. O SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL E SEUS PRINCIPIOS

O sistema tributério brasileiro € estruturado pela Constituicdo Federal de 1988, que
define os principios e regras do Direito Tributario no artigo 145. Esses principios sdo
detalhados pelo Codigo Tributario Nacional (CTN) e outras leis infraconstitucionais. A
Constituicdo ndo define explicitamente o conceito de tributo, mas Regina Helena Costa
(2019) o descreve como uma relacdo juridica ndo sancionatoria, estabelecida por lei entre o
Estado e o contribuinte. O CTN define tributo como uma prestacdo pecuniaria compulsoria,
ndo sancionatoria e cobrada administrativamente.

Os principios constitucionais tributarios — legalidade, igualdade, anterioridade,
irretroatividade e vedacgdo ao confisco — s@o essenciais para assegurar uma tributacéo justa e
equitativa. Estes principios sao fundamentais na discussdo sobre desigualdades, incluindo as
de género.

A Constituicdo exige que 0s impostos sejam pessoais e graduados conforme a
capacidade econdmica do contribuinte, com essas exigéncias sendo imposicdes
constitucionais. O principio da justica exige que diferencas no tratamento de situacGes
equivalentes sejam justificadas por critérios objetivos. A igualdade deve ser entendida de
forma relativa e especifica a cada caso, e a violacdo ocorre quando situacdes idénticas sdo
tratadas desigualmente ou quando ndo ha um critério claro para a discriminagao.

O principio da igualdade é garantido pelo art. 5° e a igualdade tributéria pelo art. 150,
I, que proibe o tratamento desigual entre contribuintes em condicBes equivalentes,
promovendo justica fiscal. No direito tributario, isso se reflete na capacidade contributiva, que
estabelece que a carga tributaria deve ser proporcional a capacidade econémica de cada
individuo, garantindo que pessoas com maior renda paguem mais impostos para enfrentar
desigualdades sociais. Impostos que ndo atendam a esses critérios podem ser considerados

inconstitucionais.

4.1.1 Principio da Capacidade Contributiva e Principio da Seletividade

O principio da capacidade contributiva determina que os impostos sejam graduados

conforme a capacidade econdmica do contribuinte, preservando o minimo existencial. Na
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tributacdo sobre consumo, a seletividade reflete a capacidade contributiva e é baseada na
essencialidade do produto, conforme o artigo 7° da CRFB/88. A seletividade se aplica ao IPI,
ICMS e, segundo alguns doutrinadores, a todos os tributos. Misabel Derzi (1989) afirma que a
capacidade contributiva, prevista no artigo 145, § 1° da Constituigdo, concretiza o principio da

igualdade na tributagéo.

Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econémica do contribuinte, facultado & administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados o0s
direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades
econémicas do contribuinte” (BRASIL, 1988).

Derzi (1989, p.151) afirma que a expressdo "sempre que possivel” no principio da
capacidade contributiva é imperativa, ndo opcional, indicando que o legislador deve
considerar a capacidade econdmica do contribuinte, exceto em casos de impossibilidade. No
aspecto negativo, impede distin¢des tributarias entre individuos em situacfes semelhantes, e
no aspecto positivo, exige ajustes na tributacdo conforme as disparidades econdmicas (Derzi,
1989, p. 150). Ela define:

Assim, o principio do art. 145, § 1° embora também baseado na capacidade
econdmica, é relativo e impde que, comparativamente, a lei faga justica tributaria, ou
seja, crie deveres tributarios iguais para todos, mais leves para 0s economicamente
mais fracos e mais pesados para aqueles de maior capacidade contributiva (Derzi,
1989, p. 150).

Tipke (Tipke; Yamashita, 2002, p. 30-31) argumenta:

Desde que alguém deva sustentar a si mesmo e a outros, sua capacidade econdmico-
contributiva é restringida. Ndo apenas o direito previdenciario, mas também as
normas fiscais de um Direito Tributario justo devem considerar a limitagdo da
capacidade contributiva decorrente das inevitaveis obrigagdes privadas. O Estado
Tributario ndo pode retirar do contribuinte aquilo que, como Estado Social, tem de
Ihe devolver." "[...] todos devem pagar impostos segundo 0 montante da renda
disponivel para o pagamento de impostos. Quanto mais alta a renda disponivel, mais
alto deve ser o imposto. Para contribuintes com rendas disponiveis igualmente altas,
0 imposto deve ser igualmente alto. Para contribuintes com rendas disponiveis
desigualmente altas, o imposto deve ser desigualmente alto

Derzi (1989, p. 151) também sustenta essa posicao:

Inegavelmente, se duas pessoas recebem mensalmente a mesma renda, mas uma
delas é solteira e sem filhos, enquanto a outra tem uma dezena de dependentes, elas
ndo possuem a mesma capacidade econdmico-contributiva. A tributacdo que ignora
essas diferentes situagBes pessoais, mesmo que aplicada de forma menos onerosa,
sera injusta e inconstitucional.

Para Tipke (Tipke; Yamashita, 2002), uma tributacdo justa é aquela que mantém o
minimo existencial, devendo a avaliacdo da capacidade contributiva considerar o direito ao
minimo existencial que assegure o sustento do contribuinte e de seus dependentes. Tal

minimo é a renda necessaria para sustentar um padrdo de vida e existéncia dignas (Tipke;
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Yamashita, 2002, p. 35-36). J& a CRFB/88 determina que o minimo existencial seja
respeitado pela tributacdo de impostos em geral e pela progressividade do Imposto de Renda
(art. 153, 8§ 29, 1).

O principio da seletividade, vinculado a capacidade contributiva, ajusta a tributagédo
conforme a essencialidade dos bens e servigos para proteger os direitos dos contribuintes e
garantir acesso a produtos essenciais. No Brasil, a essencialidade é orientada pelo artigo 7° da
CRFB/88, que estabelece direitos sociais como alimentacdo, moradia, saude, educacdo e
transporte, e deve guiar a aplicacdo da seletividade na tributacdo de consumo, reduzindo a
regressividade dos impostos indiretos ao tributar menos itens essenciais e mais os supérfluos.

Segundo Tathiane Piscitelli (2022), o principio da seletividade na tributacdo de
consumo concretiza o principio da capacidade contributiva, pois a tributacdo deve considerar
a essencialidade do produto ou servi¢co. Misabel Derzi (1989) defende que a seletividade deve
ser aplicada a todos os impostos indiretos, considerando a capacidade contributiva do
contribuinte. Regina Helena Costa (2019) explica que a essencialidade deve ser definida pela
Constituicao, abrangendo critérios econdmicos, juridicos e sociais para avaliar a importancia
dos bens e servigos na economia e na garantia de uma vida digna.

A Constituicdo Federal de 1988 aplica o principio da essencialidade de forma clara
ao IP1 e de maneira facultativa ao ICMS (art. 155, 8§ 2°, 111). Misabel Derzi (1989) argumenta
que a seletividade deveria ser obrigatéria para o ICMS, alinhando-se ao principio da
capacidade contributiva. Tathiane Piscitelli (2022) sugere que, sendo o ICMS um imposto
indireto e regressivo, a seletividade poderia reduzir essa regressividade, com aliquotas
menores para itens essenciais e maiores para produtos supérfluos.

A legislacdo tributéria ndo prevé explicitamente tratamento desigual, e 0s principios
de isonomia e capacidade contributiva nem sempre sdo respeitados na pratica, sugerindo que
0 modelo tributario baseado no consumo esteja afetado, impondo um fardo desproporcional

sobre as mulheres, em um contexto de desigualdade.

4.2 REGRESSIVIDADE TRIBUTARIA

A regressividade tributaria ocorre principalmente devido a escolha por um modelo de
tributacdo focado no consumo, o que permite a transferéncia do 6nus financeiro da tributagédo
para os consumidores finais de produtos e servi¢os. Em contraste, a progressividade tributéaria
se caracteriza pelo aumento das aliquotas conforme cresce a base de célculo, como é o caso

dos impostos diretos sobre renda e patriménio. O modelo tributério regressivo tem aliquotas
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uniformes que incidem de forma igual sobre todos os consumidores, independentemente de
sua renda, resultando em um impacto proporcionalmente maior sobre aqueles com menor
capacidade econdmica, ao passo que a progressividade busca distribuir a carga tributaria de
forma mais justa, concentrando-a em quem possui maior capacidade contributiva.

Segundo Menezes (2023) estudos criticos mostram que o sistema tributario brasileiro
é regressivo, aplicando impostos uniformemente, independentemente da capacidade
econdmica individual. Predominantemente baseado em tributos indiretos sobre o consumo,
essa abordagem resulta em uma carga tributaria desproporcionalmente maior para 0s mais
pobres, em desacordo com a CRFB/88.

Em uma sociedade desigual, um sistema tributario regressivo agrava as condi¢des
adversas para mulheres chefes de familia, que destinam grande parte de sua renda a
necessidades basicas. Isso evidencia que a desigualdade de renda no Brasil esta ligada a
fatores estruturais que perpetuam a exclusdo social. A regressividade tributaria reflete
discriminacdo estatal, impactando desigualmente diversos grupos sociais e acentuando as

disparidades existentes.

5. DESIGUALDADE DE GENERO NO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Embora a capacidade contributiva deva considerar a essencialidade dos produtos, o
Estado frequentemente ndo reconhece itens essenciais para as mulheres, como absorventes
femininos, de forma equitativa em comparagdo com produtos como papel higiénico (Piscitelli
et al., 2020). Isso evidencia uma falha na aplicacdo justa do principio da capacidade
contributiva e na consideracdo das desigualdades de género. A tributacdo de itens essenciais
para a emancipacao feminina, por exemplo, aqueles ligados aos estereodtipos de beleza, tidos
como bens supérfluos perpetua desigualdades e resulta em uma forma de violéncia contra as
mulheres, desconsiderando o principio constitucional da capacidade contributiva (Guerim,
2021).

A tributacdo sobre o consumo acentua as desigualdades, pois as familias mais pobres
pagam uma propor¢do maior de sua renda em impostos em comparacdo as mais ricas
(Campadelli; Bossa, 2014). A estrutura tributaria brasileira agrava a desigualdade de género
ao néo refletir a progressividade desejada, afetando desproporcionalmente as mulheres, que

tém rendimentos menores e gastam mais em itens essenciais. Tathiane Piscitelli (2024) sugere
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que o sistema tributario deveria incluir mecanismos para mitigar essas desigualdades
socioecondmicas.

Dados da Receita Federal (2018) mostram que mais de 60% da receita tributaria
provem de tributos sobre o consumo, enquanto apenas 21,62% vem da tributacdo sobre a
renda, evidenciando a falta de progressividade no sistema tributario. A Pesquisa de
Orgcamento Familiar (POF) do IBGE (2018) revela que as mulheres sdo mais afetadas pela
regressividade tributaria, gastando uma maior parte de sua renda em despesas essenciais em
comparagdo aos homens, que gastam mais em transporte e investimentos. Assim, a tributacéao
atual intensifica as desigualdades de género em vez de mitiga-las. Luciana Grassano (2020)
afirma que é responsabilidade do Estado combater a pobreza por meio de politicas publicas de
tributacdo, garantindo uma distribuicdo equitativa do encargo fiscal.

Um estudo do Made/USP (Silveira et al., 2022) destaca a regressividade no sistema
tributério brasileiro. Os 10% mais pobres enfrentam uma carga tributéria total de 26,4% de
sua renda, com 23,4% em tributos indiretos e 3% em tributos diretos. Em contraste, os 10%
mais ricos tém uma carga total de 19,2% de sua renda, apesar de uma carga de impostos
diretos mais alta (10,6%). Isso revela uma diferenca superior a 7 pontos percentuais entre

ricos e pobres, em desacordo com os principios da CRFB/88.

Figura 1 — Incidéncia da tributacdo direta e indireta na renda total segundo décimos de renda

familiar per capita — Brasil 2017-2018

™ Impostos diretos

Impostos indiretos

Décimos de renda familiar per capita

Fonte: Silveira et al. (2022, p. 30)

Luiza Machado de Oliveira Menezes (2023) argumenta que um sistema tributario
justo deve tributar renda e riqueza, bases essenciais tanto no valor instrumental quanto
intrinseco. A omissdo dessas bases viola os principios da capacidade contributiva e igualdade.
Escolhas tributarias que favorecem bases predominantemente masculinas, como aquelas de
renda e propriedade, revelam vieses de género e de discriminagdo as mulheres (Menezes
2023).
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6. EVIDENCIAS DA DESIGUALDADE DE GENERO NA TRIBUTACAO

Nesta secdo, abordaremos casos que evidenciam a desigualdade de género na
tributacdo, destacando a tributagdo de produtos relacionados ao trabalho e ao cuidado
feminino, bem como a existéncia da chamada "taxa rosa" sobre produtos especificamente

voltados para mulheres.

6.1 IMPACTO DOS VIESES TRIBUTARIOS SOBRE PRODUTOS DE CUIDADO E DE
ATIVIDADES REPRODUTIVAS

O estudo de Luiza Machado de Oliveira Menezes (2023) revela que a tributacdo
sobre produtos relacionados ao cuidado e a fisiologia feminina pode violar os principios
constitucionais de capacidade contributiva e seletividade. A pesquisa mostra que a maioria
dos lares com mais de um adulto é chefiada por homens, que podem dividir despesas e
cuidados. Em contraste, 89% dos lares unipessoais com dependentes sdo chefiados por
mulheres (“maes solo”), que enfrentam maior sobrecarga financeira. A autora argumenta que
a falta de consideracdo dessas disparidades na tributacdo é inconstitucional, pois ndo respeita
0 principio da capacidade contributiva.

O referido estudo® analisou as aliquotas de IP1, PIS/ICOFINS e ICMS que incidem
sobre produtos relacionados ao trabalho reprodutivo e de cuidado, divididos em trés
categorias de Produtos: os relacionados a fisiologia feminina, os ligados ao trabalho
reprodutivo e aqueles relacionados ao trabalho de cuidado predominantemente utilizados por
mulheres devido a divisdo sexual do trabalho.

A tributagdo sobre produtos relacionados a fisiologia feminina (figura 2), como

absorventes e tampdes menstruais, pode alcancar até 27,25%. Coletores menstruais, apesar de

3 Esses produtos foram classificados e analisados em comparagdo com itens semelhantes na Tabela TIPI (Tabela
de Incidéncia do IPI), com o intuito de verificar se a carga tributaria sobre esses itens respeita o critério de
essencialidade, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal. A metodologia utilizada incluiu a pesquisa dos
produtos selecionados na TIPI, identificando suas numerac¢es na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) e
comparando-0s com itens proximos na mesma se¢do da tabela. Foram consultadas as aliquotas de PIS e COFINS
para os regimes cumulativo e ndo cumulativo, utilizando a plataforma Portal IOB on-line e o Portal Siscomex do
Ministério da Economia. Quanto aos tributos PIS e COFINS, a pesquisa focou nas aliquotas para o regime nao
cumulativo Parta o ICMS, foi utilizada a aliquota interna do estado de Minas Gerais. As aliquotas mencionadas
referem-se exclusivamente aos produtos da NCM correspondente, destacando-se que alguns produtos podem ter
classificacOes diferentes dependendo de seus materiais ou componentes.
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desempenharem funcdo semelhante aos absorventes, sdo taxados a até 33,75% devido a sua
classificacdo NCM. A tributacdo desigual entre itens essenciais e supérfluos, como esponjas
de maquiagem com a mesma aliquota dos absorventes, evidencia a necessidade de revisar as

politicas tributarias para promover maior justica fiscal.

Figura 2 — Incidencia de tributos indiretos sobre absorventes, tampdes e coletores menstruais,

absorventes para seios, fraldas infantis e geriatricas

Produto NCM Descricio do item na TIPI IPI PIS/ ICMS Total
Cofins
Absorventes 9619.00.00 Absorventes (pensos) e 0% 9,23% 18% 27.25%
menstruais e tampdes higiénicos, cueiros,
tampdes; fraldas e artigos higiénicos
absorventes para semelhantes, de qualquer
seios; fraldas matéria
infantis
Fraldas geridtricas 9619.00.00 Absorventes (pensos) e 0% 9,25% 0% 9.25%
do Programa tampdes higiénicos, cueiros,
Farmicia Popular fraldas e artigos higiénicos

semelhantes, de qualquer
matéria

Fraldas geridtricas 9619.00.00 Absorventes (Pensos) e 0% 9,25% 18% 27,25%
fora do Programa tampdes higiénicos, cueiros,
Farmicia Popular fraldas e artigos higiénicos

semelhantes, de qualquer
matéria
Coletores 39249000 Plasticos e suas obras — 6,5% 9.23% 18% 33,75%
menstruais Servigos de mesa, artigos de
cozinha, outros artigos de
uso doméstico e artigos de
higiene ou de toucador, de
plistico. — Outros
Esponja de 9616 20.00 Borlas ou esponjas parapés 0% 9.25% 18% 27,25%
maquiagem ou para aplicagdo de outros
cosméticos ou de produtos
de toucador
Aliquota de PIS/Cofins referente ao regime nio cumulativo
Aliquota de ICMS referente a aliquota interna para Minas Gerais. .
Fonte: Elaborada pela autora com base na Tabela TIPI (Decreto n° 11.158/2022), Portal IOB e Portal Unico
Siscomex.

Fonte: Menezes, 2023, p. 115

Na tributacdo sobre métodos contraceptivos, essenciais para os direitos sexuais e
reprodutivos, a figura 3 revela diferencas significativas nas aliquotas.

Figura 3 — Incidéncia de tributos indiretos sobre métodos contraceptivos

Produto NCM Descrigio do item ma IPI PIS/Cofins ICMS Total
TIPI
Preservativos 4014.10.00 Preservativos 1 9.25% 0% 9.25%
Pilulas 3006.60.00 Preparagdes quimicas 0% 12%* 18% 30%
anticoncepcionais!™ contraceptivas i base de
e DIU hormonal horménios, de outros
produtos da posigdo
29.37 ou de espermicidas
DIU de cobre 9018.90.99 QOutros instrumentos e 5.2% 9.25%* 18% 32.45%
aparelhos — Outros
Viagra (citrato de 20350012 Sulfonamidas — Outras 0% 0% 18% 18%
sildenafila)

Aliquota de PIS/Cofins referente ao regime ndo comulativo.

Aliquota de ICMS referente a aliquota interna para Minas Gerais.

Dispositivo intrauterino (DIU) de cobre classificado na NCM 9018 90.99 conforme Solugdo de Consulta COANA
n° 189/2015.

Citrato de sildenafila classificado na NCM 2935.90.19 conforme Solugio de Consulta COSIT n° 98394/2021.

*Ha iseng‘?w::'; de PIS/Cofins quando o produto € destinado a hospitais, clinicas de saide, entre outros, mas isso
nio se aplica para venda em farmacias, assim_ ndo impacta para o consumidor final i
Fonte: Elaborada pela autora com base na Tabela TIPI (Decreto n® 11.158/2022), Portal IOB e Portal Unico
Siscomex.

Fonte: Menezes, 2023, p. 116



19

Na tributacdo de pomadas preventivas de assaduras, pomadas para amamentacao e
lencos umedecidos (figura 4), o capitulo 34 da TIPI revela uma carga tributaria de até 37%
para produtos essenciais, como ceras a base de vaselina e lanolina, enquanto ceras para
veiculos, consideradas supérfluas, sdo tributadas a 33,75%. A mesma aliquota se aplica aos

lengos umedecidos.

Figura 4 — Incidéncia de tributos indiretos sobre pomadas preventivas de assaduras, cera de

protecdo de mamilos e lengos umedecidos

Produto NCM Descrigio do item na TIPI IPI PIS/ ICMS Total
Cofins
Pomadas preventivas 34049021 Ceras artificiais e ceras 9.75% 9,25% 18% 3IT%
de assaduras e preparadas — A basede
pomadas hidrantes de vaselina e dlcoois de lanolina
mamilos durante {eucerina anidra)
amamentagio
Cera automotiva 3405.30.00 Preparagdes paradarbrilhoa 6,5% 925% 18% 33,75%

pinturas de carrogarias e
produtos semelhantes, exceto
preparagdes para dar brilho a
metais
Lengo umedecido 3401.1190 Qutros 3.25% 12,5% 18% 33,75%

Aliquota de PIS/Cofins referente ao regime nio comulativo
Aliquota de ICMS referente a aliquota interna para Minas Gerais _
Fonte: Elaborada pela aptora com base na Tabela TIPI (Decreto n® 11.158/2022), Portal IOB e Portal Unico
Siscomex.

Fonte: Menezes, 2023, p. 119

Na Tributacdo sobre talco para prevenir assaduras, analisando produtos do Capitulo
33 da TIPI, observa-se que talcos usados para prevenir assaduras em bebés, idosos ou pessoas
com deficiéncia enfrentam uma aliquota de até 45,3%. Esta aliquota é igual a aplicada a
aguas-de-colénia, que sdo classificadas como produtos de luxo e ndo essenciais, conforme

mostrado na figura 5.

Figura 5 — Incidéncia de tributos indiretos sobre talco

PIS/Cofins ICMS Total

Produto NCM Descricio do IPI
item na TIPI
Talco para 3304.91.00 Talco e polvilho 7.8% 12,5% 25% 45.3%
prevenir Ex 01 cOom ou sem
assaduras perfume
Apuas-de-colénia  3303.0020  Aguas-de-colénia 7.8% 12.5% 25% 45.3%

Aliquota de PIS/Cofins referente ao regime nio cumulativo
Aliquota de ICMS referente a aliquota interna para Minas Gerais. _
Fonte: Elaborada pela autora com base na Tabela TIPI (Decreto n® 11.158/2022), Portal IOB e Portal Unico

Siscomex.

Fonte: Menezes, 2023, p. 118

A Figura 6 mostra que bicos de mamadeira e protetores de mamilos, essenciais para a
amamentacdo, sdo tributados & mesma aliquota que potes de &gua para cdes, todos
classificados na NCM 3924.90.00 e na secdo 39 da TIPI.
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Figura 6- Incidéncia de tributos indiretos sobre bico de mamadeira e bico adaptador de

mamilos para amamentacéo

[ ——

Produte NCM Descricio do item na TIPT IPI PIS/ ICMS Total
Cofins
Bico para mamadeira e  3924.90.00 Servigos de mesa, arfigos de 65% 9.25% 18% 33.75%
protetor de mamilo cozinha, outros arhigos de uso
para amamentagio doméstico e artigos de higiene on
de toucador. de plastico — Outros
Pote de aguna para ces  3924.90.00 Servigos de mesa, arfigos de 6.5% 925% 18%  33.75%

cozinha, outros artigos de uso
doméstico e artigos de higiene on
de toucador, de plistico — Qutros
Aliquota de PIS/Cofins referente ao regime nio comulativo.
Aliquota de ICMS referente 4 aliquota interna para Minas Gerais. )
Fonte: Elaborada pela apntora com base na Tabela TIPI (Decreto n® 11.158/2022), Portal IOB e Portal Unico
Siscomex.

Fonte: Menezes, 2023, p. 120

Na figura 7, a tributacdo sobre bombas de amamentacdo, classificadas na sec¢do 84 da
TIPI como aparelhos mecéanicos, pode chegar a até 27,25%, enquanto compressores de ar,

também da mesma secao, sao taxados em até 9,25%.

Figura 7- Incidéncia de tributos indiretos sobre bombas de leite para amamentagéo

Produto NCM Descrigio do item na TIPI  IPI _ PIS/ ICMS  Total
Cofins
Bomba de amamentagio 8414.10.00 Bombas de vacuo 0% 9,25% 18% 2725%

(elétrica ou a vacuo)

Compressor de ar 8414.40.10 Compressores de ar montados 0%  9,25% 0% 9,25%
sobre chassis com rodas e
rebocaveis
De deslocamento alternativo

Aliquota de PIS/Cofins referente ao regime nio cumulativo
Aliquota de ICMS referente a aliquota interna para Minas Gerais )
Fonte: Elaborada pela autora com base na Tabela TIPI (Decreto n® 11.158/2022), Portal IOB e Portal Unico

Siscomex.

Fonte: Menezes, 2023, p. 121

Na figura 8, sutids para amamentacdo e sutids de luxo, ambos na NCM 6212.10.00,

enfrentam uma aliquota de até 27,25%, igual a aplicada a roupas de algodao para bebés.

Figura 8 — Incidéncia de tributos indiretos sobre vestuario e acessérios de algodao para bebes

e sutid para amamentagéo
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[ —

Produio NCM Descrigio do item na IPI PIS/Cofins ICMS Total
TIPI
Vestudrio e 6111.20.00 Vestudrio e seus 0% 0,25% 18% 27,25%
acessorios de acessorios, de malha
algoddo para para bebés. —De
bebés algoddo
Sutid de 6212.10.00 Sutids e bustiés 0% 9.25% 18% 27,25%
amamentagdo
Cinta 6212.20.00 Cintas e cintas-calgas 0% 0.25% 18% 27.25%
modeladora

Aliquota de PIS Cofins referente ao régime ndo comulative

Aliquota de ICMS referente a aliquota interna para Minas Gerais )
Fonte: Elaborada pela avtora com base na Tabela TIPI (Decreto n® 11.158/2022), Portal IOB e Portal Unico
Siscomex.

Fonte: Menezes, 2023, p. 122
Na figura 9, a tributacéo de carrinhos e veiculos para transporte de bebés, comparada
com trailers usados para lazer, ambos na secdo 87 da TIPI, revela a aplicacdo das mesmas

aliquotas. O

Figura 9 — Incidéncia de tributos indiretos sobre carrinhos e outros veiculos para transporte

de bebes
Produto NCM Descricio do item na IPI PIS/Cofins ICMIS Total
TIPI
Carrinhos e §715.00.00 Carrinhos e veiculos 6,5% 9.25% 18% 33,75%
veiculos para semelhantes para transporte
bebés e criangas de criangas, e suas partes
Trailer para 8716.10.00 Rebogques e semirreboques, 6,5% 9.25% 18% 33.75%

acampar

para habitacdo ou para

acampar, do tipo trailer
(caravana*®)
Aliquota de PIS/Cofins referente ao regime nio cuomulativo.
Aliquota de ICMS referente a aliquota interna para Minas Gerais.
Fonte: Elaborada pela astora com base na Tabela TIPI (Decreto n° 11.158/2022), Portal IOBE e Portal Unico
Siscomex.

Fonte: Menezes, 2023, p. 122

Os dados apresentados (figuras 2 a 9) evidenciam a necessidade de politicas publicas

para garantir acesso igualitario a produtos essenciais relacionados ao sexo feminino,
destacando a falha da uniformidade tributaria entre itens essenciais e supérfluos em respeitar o
principio da seletividade, que deve levar em conta a essencialidade dos produtos.

6.2 PINK TAX OU TAXA ROSA

O termo "Pink Tax™ ou "Taxa Rosa" refere-se a préatica de cobrar pre¢os mais altos
por produtos destinados a mulheres, como roupas e produtos de higiene, apenas por serem
rotulados como "para mulheres", apesar de terem a mesma funcgdo que produtos voltados para
homens. Esse fendmeno € impulsionado por estratégias de marketing e design que exploram a

diferenciagéo de género no mercado consumidor (Marimpietri, 2017).
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A "Taxa Rosa" ndo € um tributo oficial, mas uma cobranca embutida em produtos
femininos, aplicada sem base legal pelos produtores ao definir precos mais altos, violando a
transparéncia e a igualdade tributaria. Adriana Sartdrio Ricco e Débora Binz Oliveira (2017)
afirmam que a "Taxa Rosa" eleva os custos para as mulheres e reforca a ideia de monetizacao
das diferencas de género. Essa pratica perpetua a desigualdade de género, afetando
negativamente a vida das mulheres em um contexto patriarcal, ao aplicar precos mais altos
para produtos rotulados como "para mulheres”, explorando economicamente essas diferencas.

Conforme as autoras Adriana Sartério Ricco e Débora Binz Oliveira (2017 apud.
Suzana dos Santos Silva, 2020), um fator que influencia o “maior gasto” das mulheres ¢ a
presenca da "Taxa Rosa" na tributacdo dos produtos femininos:

"Hoje, se considerarmos os produtos dirigidos a diferentes géneros, mas que sejam
iguais ou semelhantes, vemos que as mulheres gastam mais do que os homens. 1sso
ocorre devido a presenca da 'Taxa Rosa', fendbmeno que ocorre desde a chegada dos

supermercados, shoppings e lojas de varejo no século XIX." (Ricco; Oliveira, 2017,
p. 13 apud. Suzana dos Santos Silva.)

Lafferty (2019 apud. Nagaoka, 2022) esclarece que a "Pink Tax" reflete o fendbmeno
onde produtos direcionados as mulheres sdo vendidos a precos mais altos devido a préaticas de
mercado e pressdo publicitaria, criando demandas artificiais sendo uma perpetuacdo da
desigualdade de género através da feminizacdo do consumo. Noronha, Christino e Ferreira
(2020.) ressaltam a necessidade de uma analise interdisciplinar da Taxa Rosa, abordando suas
dimensGes socioldgicas, econémicas e juridicas e seu impacto nas desigualdades baseadas em
género. A auséncia de legislacdo especifica contribui para a persisténcia dessa prética.

A "Taxa Rosa" é uma pratica abusiva ndo regulamentada especificamente, que
demonstra a falta de atencdo legislativa para essa questdo. O artigo 39 do Cddigo de Defesa
do Consumidor (CDC) proibe praticas abusivas, como o aumento injustificado de precos
(inciso X) e a imposicdo de vantagens excessivas (inciso V). Cobrar precos mais altos para
produtos apenas com base no género, sem justificativas qualitativas ou custos adicionais de
producdo, viola esses principios e € considerada uma pratica abusiva.

Um estudo conduzido por Fabio Mariano Borges, iniciado em 2018, revelou que
82% das mulheres ndo percebem diferencas de precos baseadas em género e 92% nunca
negociaram precos com base nesse fator. A pesquisa indicou que a justificativa das empresas
de que os pregos mais altos se devem a caracteristicas especificas dos produtos femininos nao
é corroborada pelas consumidoras, que acreditam que o aumento de precos se deve a alta
demanda. Exemplos de "Taxa Rosa" incluiram vestuario adulto (17% mais caro), infantil
(23%), higiene (4%) e brinquedos (26%).
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Outra pesquisa realizada pela Diretoria de Anélise de Politicas Publicas da Fundacéo
Getulio Vargas (FGV) Sdo Paulo, intitulada "Existe Taxa Rosa no Brasil? Incidéncia da
discriminacdo de género em produtos no varejo online,” analisou a presenca da Taxa Rosa em
produtos vendidos online em 15 grandes redes de varejo. A pesquisa avaliou 138 pares de
produtos em cinco categorias: Brinquedos, Material Escolar, Higiene e Cuidados Pessoais,
Vestuario Adulto e Vestuério Infantil. A analise revelou que a Taxa Rosa estava presente em
todas as categorias, com 28% dos pares mostrando precos mais altos para produtos destinados

ao publico feminino. Destacando alguns resultados temos:

CATEGORIA MAIOR %
Higiene e Cuidados Pessoais 36%
Vestuario Adulto — Camisetas 54%

Material Escolar 67%

Vestuario Infantil — jeans 50%

Fonte: dados da pesquisa do autor

A discussdo sobre a "Taxa Rosa" é crucial para combater a discriminacdo econdémica
contra mulheres e promover a igualdade de género. Embora globalmente reconhecida, a "Taxa
Rosa" ainda é pouco estudada no Brasil. Em um Estado Democratico de Direito, a igualdade
de género é fundamental para construir uma sociedade justa e inclusiva. Eliminar préaticas
discriminatorias como a "Taxa Rosa" assegura acesso igualitario a produtos e servicos
essenciais para todos, respeitando a diversidade de identidades e expressdes de sexualidade.

7 CONCLUSAO

O estudo analisou os vieses de género no sistema tributario brasileiro, revelando que
a regressividade tributaria sobrecarrega desproporcionalmente individuos de baixa renda e
acentua as desigualdades de género. Os dados mostram que produtos essenciais para mulheres
sdo tributados com aliquotas iguais ou superiores as de itens ndo essenciais, contrariando 0s
principios constitucionais de seletividade tributaria e igualdade. O impacto da tributacdo
indireta sobre as mulheres é significativo em quatro areas principais: a Regressividade, que
afeta mais as mulheres devido aos seus salarios mais baixos; 0 Modelo tributario, que penaliza
mais 0 consumo do que a renda e o patrimbnio, onerando desproporcionalmente os lares

chefiados por mulheres; a Condicdo biologica, com produtos relacionados a fisiologia
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feminina tributados mais pesadamente do que produtos similares para homens e; a existéncia
da chamada taxa rosa que onera os produtos tidos como “para mulheres” nio s6 elevando
precos mas também aumentando, em decorréncia, 0s impostos embutidos naqueles. ltens
essenciais para a fisiologia feminina enfrentam aliquotas tributarias elevadas, frequentemente
superiores as de produtos semelhantes voltados para homens. Além disso, produtos para o
cuidado de criancas, idosos e enfermos, cuja responsabilidade é predominantemente feminina,
também sofrem alta tributacao.

A Constituicdo brasileira garante igualdade de género e protecdo familiar,
implicando que a tributacdo ndo deve sobrecarregar aqueles que assumem responsabilidades
de cuidado, majoritariamente mulheres. As escolhas tributérias ndo séo neutras e refletem um
viés contra as mulheres, evidenciando a necessidade de revisar as aliquotas para garantir que
produtos essenciais sejam tratados conforme o principio da seletividade tributaria.

A andlise doutrinaria enfatiza que o principio da capacidade contributiva, derivado
da igualdade, deve ser aplicado a todos os tributos. Na tributacdo indireta, isso se traduz na
seletividade baseada na essencialidade dos produtos. Conforme a Constituicdo de 1988,
produtos essenciais, como saude, vestuario e higiene, deveriam ter aliquotas reduzidas. No
entanto, a pesquisa revela que produtos essenciais para mulheres sdo tributados com aliquotas
iguais ou superiores as de produtos ndo essenciais, sem justificativa normativa para essa
discrepancia, indicando uma discriminacdo implicita no sistema tributario.

O sistema tributério deve alinhar-se aos objetivos da Republica Federativa do Brasil,
promovendo uma sociedade mais justa e solidaria ao reduzir desigualdades de género. Para
iSs0, sugere-se incorporar a perspectiva de género nas politicas econémicas e tributarias;
adotar a progressividade tributéaria, aumentando a tributacdo sobre renda e patriménio; reduzir
a tributacdo sobre consumo para mitigar vieses de género; e respeitar o principio da
seletividade, tributando bens essenciais de forma mais favoravel do que produtos supérfluos.

A tributacdo é uma das ferramentas necessarias para a correcdo de disfuncBes
socioeconémicas e deve atender aos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, induzindo comportamentos que efetivamente promovam mudancas nas condic¢Ges da
parcela mais vulneravel da populagdo. Essa é a Otica peculiar ao Estado Democratico de
Direito. O sistema tributario, assim como qualquer sistema normativo, deve ser participe da
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; com reducédo de desigualdades de género.

A tributacdo, que em sua esséncia é também indutora, deve ser instrumento inclusivo
em relagdo ao género feminino, para que as disparidades socioeconémicas existentes entre

homens e mulheres sejam aplacadas. A tributagdo e seus desdobramentos praticos sao
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ferramentais possiveis juridicamente e U(teis no combate e reducdo as desigualdades
socioecondmicas, atendendo aos comandos da Constituicdo de igualdade, de construcdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria, tendo por ponto nevralgico o género. Dessa forma,
acentua-se a importancia de uma interpretacdo e de uma concepcdo da sistematica tributaria
ndo neutra ao género. A visao e a aplicacdo das normas tributarias devem ter por norte e em
atenta consideracdo as disparidades de insercdo na sociedade de homens e mulheres.

O direito ndo € neutro, € uma construgdo social, uma repercussdo ostensiva do poder
social e espelho de uma sociedade que distingue seus integrantes em razdo do género.
Também é fractal, ou seja, é uma parte do corpo social que, embora fragmentada, reflete e
reproduz o todo, em todas as suas manifestacdes. O ordenamento juridico € um mecanismo,
provavelmente o mais potente, de alteracdes e transfiguracBes sociais significativas, que
instrumentaliza medidas de transformacdo e de fomento da igualdade devendo estar
profundamente envolvido nas mudangas crescentes da sociedade.

A desigualdade de género reflete o contexto econdmico favorecendo a subjugagéo
feminina. Cabe ao direito, perpassado pela vivéncia dessa “metade” da sociedade, ser uma
forca motriz do processo de transmutacdo positiva, necessaria e ha muito esperada, das
experiéncias e vulnerabilidades das mulheres, promovendo positivamente tal processo até que,
na realidade, e ndo apenas na forma, exista igualdade entre os géneros.

A conclusdo do estudo é que o sistema tributério brasileiro perpetua discriminacGes
contra as mulheres. Embora a analise tenha se concentrado no binarismo de género, é
essencial expandir os estudos para incluir questdes além da cisgeneridade, assim como se
aprofundar nos debates sobre formas de mitigacdo e eliminacdo dessas barreiras a igualdade

entre 0s géneros.
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