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O PAPEL DO IMPOSTO SELETIVO NA POLITICA PUBLICA BRASILEIRA:
POSSIVEIS BENEFICIOS E RISCOS A SEREM ENFRENTADOS
Diego Dias Batista

RESUMO

O presente trabalho analisa o papel do Imposto Seletivo, comumente referido como
"Imposto sobre o Pecado", no contexto da politica publica brasileira, destacando suas
contribuicdes para a sustentabilidade, a satide publica e o equilibrio economico. Este tributo
incide sobre produtos como tabaco e bebidas selecionadas, sendo aplicado com o objetivo de
inibir o consumo de itens especificos prejudiciais a saide e a0 meio ambiente, a0 mesmo
tempo em que gera receitas importantes para financiar politicas publicas. A pesquisa explora
os fundamentos teodricos e juridicos que sustentam sua aplicagdo, como os principios da
extrafiscalidade e do ndo-confisco, além de discutir os desafios associados a sua
implementagao.

Entre os desafios analisados, destaca-se a possivel dependéncia fiscal do Estado em
relacdo a esses tributos, especialmente em cendrios de demanda ineléstica, onde o consumo
tende a resistir a aumentos de preco. Essa dependéncia pode criar conflitos de interesse,
comprometendo o equilibrio entre arrecadacdo e desejo de consumo. A pesquisa também
ressalta a importancia de uma abordagem equilibrada que leve em consideragdo os impactos
sociais e econdmicos, evitando a transferéncia desproporcional de custos para consumidores
de baixa renda. Nesse sentido, o trabalho destaca a relevancia de politicas complementares,
como a logistica reversa e incentivos a adog@o de praticas sustentaveis.

Para além de suas limita¢des, o Imposto Seletivo demonstra grande potencial como
ferramenta regulatéria e de promogdo do bem-estar coletivo. Quando bem planejado e
ajustado periodicamente, ele pode servir como um instrumento importante para alinhar
politicas fiscais aos objetivos de sustentabilidade e justiga social. A analise apresenta a
evidéncia da necessidade de um sistema tributdrio transparente e ético, que priorize a prote¢ao
ambiental e a satde publica, sem comprometer os direitos dos investidores e a estabilidade
econdmica.

Dessa forma, este estudo contribui para o entendimento do Imposto Seletivo como
uma ferramenta estratégica de politica publica, cuja aplicacdo deve ser orientada por diretrizes
que equilibrem os objetivos fiscais com a promocdo de praticas socialmente responsaveis. A
analise desenvolvida oferece subsidios teéricos e praticos para aprimorar o uso desse tributo
no contexto brasileiro, alinhando-o a um modelo de desenvolvimento sustentavel e ao
compromisso com o bem-estar coletivo.

Palavras-chave: Imposto Seletivo; Reforma Tributéria Brasileira; Tributagdo Extrafiscal.
THE ROLE OF SELECTIVE TAX IN BRAZILIAN PUBLIC POLICY: POSSIBLE
BENEFITS AND RISKS TO BE FACED
ABSTRACT

This paper analyzes the role of the Selective Tax, commonly referred to as the "Sin Tax," in the
context of Brazilian public policy, highlighting its contributions to sustainability, public health,



and economic balance. This tax is levied on products such as tobacco and alcoholic beverages
and is applied to discourage the consumption of items that harm health and the environment,
while also generating significant revenues to fund public policies. The research examines the
theoretical and legal foundations supporting its application, such as the principles of
extrafiscality and non-confiscation, and discusses the challenges associated with its
implementation.

Among the challenges analyzed, the potential fiscal dependence of the State on these taxes
stands out, particularly in scenarios of inelastic demand, where consumption tends to resist price
increases. This dependence can lead to conflicts of interest, compromising the balance between
revenue generation and the goal of reducing harmful consumption. The research emphasizes the
need for a balanced approach that considers social and economic impacts, avoiding the
disproportionate transfer of costs to low-income consumers. In this context, the study highlights
the relevance of complementary policies, such as reverse logistics and incentives to adopt
sustainable practices.

Despite its limitations, the Selective Tax demonstrates considerable potential as a regulatory tool
and a mechanism to promote collective well-being. When properly planned and periodically
adjusted, it can serve as a vital instrument to align fiscal policies with sustainability and social
justice objectives. The analysis underscores the importance of a transparent and ethical tax
system that prioritizes environmental protection and public health, without jeopardizing taxpayer
rights or economic stability.

In conclusion, this study contributes to the understanding of the Selective Tax as a strategic
public policy tool, whose application should be guided by principles that balance fiscal
objectives with the promotion of socially responsible practices. The analysis provides theoretical
and practical insights to improve the use of this tax in the Brazilian context, aligning it with a
sustainable development model and a commitment to collective well-being.

Keywords: Selective Tax; Brazilian Tax Reform; Extrafiscality Taxation.
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1 INTRODUCAO

A tributagdo ¢ uma ferramenta essencial para a manutengdo do equilibrio
socioecondmico, permitindo que o Estado financie suas atividades e implemente politicas
publicas. No entanto, o uso dos tributos ndo se limita a arrecadacdo fiscal; eles também
desempenham um papel estratégico como instrumentos regulatorios, moldando
comportamentos sociais ¢ econdmicos por meio da extrafiscalidade. Essa fungdo reguladora é
particularmente relevante em situagdes de praticas nocivas a satde publica e ao meio
ambiente, cenario em que se destaca a aplicagdo dos impostos seletivos.

No Brasil, os impostos extrafiscais ganharam relevancia no contexto da reforma
tributaria, sendo frequentemente associados a produtos como tabaco e bebidas alcoolicas. A
sua aplicacdo reflete um esfor¢o para alinhar as politicas tributarias aos objetivos de saude
publica e sustentabilidade, desencorajando o consumo de produtos especificos enquanto gera
receitas que podem ser redirecionadas para iniciativas de bem-estar coletivo. Apesar de seus
beneficios, esse modelo de tributacdo suscita debates sobre sua eficacia, sustentabilidade e
impacto em diversos agentes da cadeia produtiva de consumo.

Os desafios associados a implantagdo dos impostos seletivos no Brasil sdo
multifacetados. Eles envolvem questdes éticas, como a possivel dependéncia fiscal do Estado
em relacdo a produtos cuja demanda ¢ inelastica, e desafios operacionais, como a defini¢do de
aliquotas equilibradas que ndo comprometam o principio constitucional do ndo-confisco.
Além disso, é necessario garantir a justica fiscal e evitar que os custos sejam transferidos
desproporcionalmente aos consumidores finais, especialmente as populagdes mais
vulneraveis, exigindo uma regulamentac¢ao cuidadosa e criteriosa.

Por outro lado, a tributagdo seletiva apresenta um grande potencial para promover
comportamentos socialmente responsaveis, especialmente quando articulada a outras politicas
publicas. Ao promover praticas de consumo sustentaveis e desestimular certas atividades
econdmicas, esses tributos podem contribuir para um modelo de desenvolvimento econdémico

mais equilibrado e ético, alinhado aos objetivos de sustentabilidade ambiental e justiga social.



Entretanto, sua aplicacdo eficaz requer um sistema tributario estruturado e monitorado, capaz
de equilibrar arrecadagdo e regulacao.

Dessa forma, o presente trabalho busca explorar os multiplos aspectos dos impostos
fiscais, abordando suas vantagens, riscos e desafios em um contexto marcado por
desigualdades econdmicas e consumo estavel de produtos tributados. A analise considera os
fundamentos teodricos ¢ juridicos que sustentam sua aplicagdo e propde reflexdes sobre como
esses tributos podem ser aprimorados como ferramentas de politica publica, garantindo sua

efetividade e legitimidade no cenario brasileiro contemporaneo.

2 SIN TAXES OU “IMPOSTOS SOBRE O PECADO”

Os "SIN TAXES" referem-se a impostos sobre produtos nocivos ao meio ambiente e/ou
a saude, comumente chamados de produtos pecaminosos devido aos maleficios que podem
causar. Observa-se sua implementacdo em varias partes do mundo, com o objetivo de
desacelerar ou até interromper o consumo desses produtos (PRATES, 2023, p. 19). A
aplicacdo dessa ferramenta, que representa uma intervengdo do Estado no mercado, ndo
elimina a funcdo principal dos tributos, mas a coloca em segundo plano. Assim, os tributos
assumem uma dupla fungdo: a primeira ¢ desincentivar o consumo de produtos considerados
nocivos, influenciando o mercado; a segunda mantém os aspectos arrecadatorios (SUNLEY,
2009, p. 3-4).

No Brasil, o conceito de Impostos Sobre o Pecado ganhou popularidade com a recente
reforma tributaria, mas a logica da extrafiscalidade sobre produtos especificos, como o tabaco
e o alcool, ja foi aplicada anteriormente através da extrafiscalidade. Este tipo de busca
tributaria ndo apenas gera receita, mas também busca promover comportamentos sociais mais
responsaveis, impulsionando uma transicdo para praticas de consumo saudaveis e producgdo
sustentaveis.

Vale destacar que, em diversos paises, ha uma clara distingdo entre a aplicacdo de
impostos especiais e impostos gerais, o que reflete os diferentes objetivos desses tributos.
Enquanto os impostos especiais sdo frequentemente utilizados para desestimular o consumo
de determinados bens, como produtos prejudiciais a satide ou ao meio ambiente, os impostos
gerais tétm como func¢do principal a arrecadagdo de receitas de forma mais ampla. Por
exemplo, os impostos especiais de consumo incidem sobre produtos como cigarros e bebidas
alcodlicas, com o objetivo de reduzir o consumo por meio de uma tributagdo mais elevada. Ja

os  impostos  gerais, como o Imposto sobre o  Valor  Agregado



visam a arrecadagdo de receitas sobre o consumo interno, sendo aplicados de maneira mais
abrangente e com aliquotas uniformes. Essa distingdo permite que os governos utilizem a
tributag@o ndo apenas como uma ferramenta arrecadatoria, mas também como um instrumento
de politica publica para moldar comportamentos, promovendo o bem-estar coletivo ao
desincentivar o consumo de produtos prejudiciais (MANASAN, PAREL, 2013, p. 1).

Um estudo realizado pelo Banco Mundial destacou a eficécia do uso de instrumentos
de preco, como o aumento de impostos sobre o tabaco, como uma estratégia custo-efetiva
para reduzir o consumo de cigarros e, simultaneamente, aumentar a arrecadagdo publica.
Além de coibir o consumo, especialmente em paises de baixa e média renda, o aumento das
aliquotas de impostos seletivos tem se mostrado uma ferramenta crucial para a redugdo do
numero de fumantes e para a prevencdo do inicio do habito de fumar. Ao mesmo tempo, esses
impostos geram uma receita fiscal significativa, cumprindo assim uma dupla funcdo: controle
social e arrecadacdo estatal, demonstrando o papel estratégico dos impostos seletivos na
formulagdo de politicas publicas de saude (World Bank, 2007, p. 5).

Assim, fica claro que os impostos sobre produtos tidos como prejudiciais, também
conhecidos como sin taxes, desempenham uma dupla fung¢do essencial no contexto econdmico
e social. Embora a fungdo arrecadatoria continue sendo relevante, a justificativa central para a
imposi¢ao desses tributos reside em seu carater de controle, buscando reduzir o consumo de
produtos nocivos a satde e/ou a0 meio ambiente. Ao utilizar a tributacdo como instrumento
de politica publica, os governos buscam moldar comportamentos, para proteger o bem-estar
coletivo e reduzir os impactos negativos dessas atividades. Esses impostos também podem ser
compreendidos como uma ferramenta de defesa do Estado, que acaba arcando
financeiramente com os impactos negativos gerados pelos produtos e servigos prejudiciais a
saude e/ou meio ambiente, por exemplo, com a seguridade social.

Entretanto, ¢ fundamental que essa intervencdo do Estado se mantenha dentro dos
limites estabelecidos pelo ordenamento juridico, o que leva a analise, no proximo topico, da
aplicag@o dos principios do ndo-confisco e da legalidade tributaria, essenciais para garantir o

equilibrio entre a intervengao estatal e os direitos dos contribuintes.

2.1 O PRINCIiPIO DO NAO-CONFISCO

O principio do ndo-confisco é uma das garantias fundamentais do contribuinte,
estabelecendo que a tributagdo ndo deve ser utilizada como um meio de expropriagdo indireta

dos bens e direitos dos cidaddos. O artigo 150 da CF/88, além de trazer diversas vedagdes ao



poder estatal, introduz a proibicdo ao confisco, impedindo que os tributos tenham carater
confiscatorio, ou seja, que sejam tdo elevados a ponto de expropriar a propriedade dos
cidadaos.

Esse principio esta intrinsecamente ligado a ideia de justica fiscal, na qual o poder de
tributar do Estado deve respeitar limites que assegurem a preservacao da propriedade privada
e a dignidade dos contribuintes. Como bem assinala Roque Antonio Carrazza, “a disposi¢ao
ao confisco impde um limite maximo a tributagdo, garantindo que esta ndo se converta em um
instrumento de expropriagdo disfargada” (CARRAZZA, 2021, p. 110).

Além disso, o principio do ndo-confisco deve ser aplicado em conjunto com o
principio da capacidade contributiva, que exige que a tributacdo seja proporcional a
capacidade econdmica de cada contribuinte. Essa relagdo entre os dois principios € crucial,
pois, como destaca Hugo de Brito Machado, "a observancia da capacidade contributiva é um
meio de garantir que a tributagdo ndo seja confiscatoria, ja que tributos desproporcionais a
capacidade econdmica do imposto configuram, na ultima andlise, uma violagdo ao principio
do ndo-confisco” (MACHADO, 2011, p. 115).

No contexto pratico, a aplicacdo do principio do ndo-confisco pode ser vista em
diversos casos julgadoso Supremo Tribunal Federal, onde o tribunal tem reiterado que a
funcdo arrecadatodria do tributo ndo pode suprimir o direito a propriedade privada. O Supremo
Tribunal Federal entendeu que, embora o Estado tenha o direito de tributar para financiar suas
atividades, essa tributagdo ndo pode ultrapassar os limites de razoabilidade e
proporcionalidade, sob pena de se caracterizar como confisco. Vejamos, entdo, a decisdo do

RE 754554 AgR/ GO:

RECURSO EXTRAORDINARIO — ALEGADA VIOLACAO AO PRECEITO
INSCRITO NO ART. 150, INCISO IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL —
CARATER SUPOSTAMENTE CONFISCATORIO DA MULTA TRIBUTARIA
COMINADA EM LEI — CONSIDERACOES EM TORNO DA PROIBICAO
CONSTITUCIONAL DE CONFISCATORIEDADE DO TRIBUTO — CLAUSULA
VEDATORIA QUE TRADUZ LIMITACAO MATERIAL AO EXERCICIO DA
COMPETENCIA TRIBUTARIA E QUE TAMBEM SE ESTENDE AS MULTAS
DE NATUREZA FISCAL - PRECEDENTES - INDETERMINACAO
CONCEITUAL DA NOCAO DE EFEITO CONFISCATORIO — DOUTRINA —
PERCENTUAL DE 25% SOBRE O VALOR DA OPERACAO - “QUANTUM”
DA MULTA TRIBUTARIA QUE ULTRAPASSA, NO CASO, O VALOR DO
DEBITO PRINCIPAL — EFEITO CONFISCATORIO CONFIGURADO -
OFENSA AS CLAUSULAS CONSTITUCIONAIS QUE IMPOEM AO PODER
PUBLICO O DEVER DE PROTECAO A PROPRIEDADE PRIVADA, DE
RESPEITO A LIBERDADE ECONOMICA E PROFISSIONAL E DE
OBSERVANCIA DO CRITERIO DA RAZOABILIDADE - AGRAVO
IMPROVIDO. (RE 754554 AgR/ GO, Relator Ministro Celso de Mello, DJE
27/11/2013).



Assim, o principio do ndo confisco ¢ uma garantia essencial para o equilibrio entre a
necessidade de financiamento das atividades estatais ¢ a protecdo dos direitos dos cidad@os.
Ele garante que a tributagdo seja um instrumento de justiga fiscal, e ndo de opressdo
economica, mantendo a integridade da propriedade privada e o respeito a dignidade dos

contribuintes.

2.2 O PRINCIiPIO DA EXTRAFISCALIDADE

O principio da extrafiscalidade, no 4&mbito do direito tributario, refere-se a utilizagdo
dos tributos ndo apenas como um mecanismo de arrecadagdo, mas também como um
instrumento para influenciar comportamentos sociais, econdmicos e ambientais.
Diferentemente da fiscalidade, que tem como foco a geracdo de receitas para o Estado, a
extrafiscalidade busca induzir ou desencorajar determinadas atividades, promovendo a
realizacdo de politicas publicas mais amplas. Essa caracteristica transforma os tributos em
ferramentas essenciais para a intervencdo do Estado na economia, permitindo o
direcionamento de recursos e o controle de externalidades, como exemplificado pela
tributagdo ambiental e pela incidéncia de tributos sobre produtos prejudiciais a saude
(GOUVEA, 2006, p. 6).

Geraldo Ataliba conceitua a extrafiscalidade como sendo “emprego deliberado do
instrumento tributario para finalidades ndo financeiras, mas regulatorias de comportamentos
sociais, em matérias econdmicas, sociais e politicas”. Desta forma,| a extrafiscalidade pode
ser pensada como uma tributagcdo especial e sua funcdo arrecadatoria dever permanecer em
segundo plano (ATALIBA, 1966, p. 51).

A aplicacdo do principio da extrafiscalidade, entretanto, varia consideravelmente entre
os paises, refletindo as diferentes prioridades e contextos economicos. Na Unido Europeia, a
extrafiscalidade tem sido amplamente utilizada para fomentar politicas ambientais. Paises
como Suécia e Dinamarca, por exemplo, adotam tributos verdes, como os impostos sobre
emissoes de carbono, com o intuito de promover a redugdo das emissoes e incentivar a adogdo
de tecnologias limpas. Nos Estados Unidos, embora o uso extrafiscal seja menos evidente no
nivel federal, estados como a Califérnia implementam tributos especificos voltados para o
fomento da energia renovavel e da eficiéncia energética. Em contrapartida, em regides da
Asia, como Japdo e Coreia do Sul, a extrafiscalidade ¢ frequentemente empregada para
controlar o consumo de produtos de luxo e de bens que possam causar desequilibrios na

balanga comercial (TEIXEIRA, 2011, p. 24).



No Brasil, a relevancia da extrafiscalidade foi consolidada com a Constituicdo de
1988, que ampliou as possibilidades de interven¢ao do Estado por meio de tributos. Embora o
principio ja estivesse presente em normas anteriores, como no Codigo Tributario Nacional de
1966, foi a partir do novo texto constitucional que a extrafiscalidade passou a ser efetivamente
reconhecida como um instrumento legitimo para a promog¢ao do desenvolvimento econdomico
e social. Com o advento das discussdes sobre questdes ambientais e de saude publica na
década de 1990, o Brasil adotou impostos seletivos sobre produtos como cigarros, bebidas
alcodlicas e combustiveis fosseis, buscando desestimular o consumo desses bens e incentivar
alternativas mais sustentaveis (OMIZZOLO, 2023, p. 25).

A doutrina tributaria brasileira oferece contribui¢des criticas e aprofundadas sobre o
principio da extrafiscalidade. Humberto Avila, em sua obra dedicada as normas tributérias,
ressalta que a extrafiscalidade requer um equilibrio cuidadoso entre os objetivos fiscais e
extrafiscais. Segundo Avila, o uso de tributos com finalidades extrafiscais nio deve
comprometer a seguranga juridica e a previsibilidade que caracterizam o sistema tributario,
sob o risco de gerar instabilidade econdmica e social (AVILA, 2008, p. 174).

Paulo de Barros Carvalho, por sua vez, refor¢a a necessidade de que a extrafiscalidade
esteja sempre subordinada ao principio da legalidade. Para Carvalho, qualquer intervengdo
estatal por meio de tributos deve ser claramente prevista em lei, com objetivos e limites bem
definidos, a fim de evitar arbitrariedades e abusos de poder (CARVALHO, 2011, p. 92). Ele
também aponta que, embora a extrafiscalidade seja uma ferramenta eficaz para a promogao de
politicas publicas, seu uso deve observar os principios da proporcionalidade e razoabilidade,
respeitando os direitos fundamentais.

Portanto, a aplicagdo do principio da extrafiscalidade no direito tributario apresenta
uma grande complexidade e inimeros desafios. Embora seja um instrumento poderoso para a
implementacdo de politicas publicas, sua aplicacdo requer uma abordagem equilibrada, de
modo a garantir que os seus objetivos sejam alcancados sem comprometer os principios
fundamentais do sistema tributario. Assim, o uso desse principio deve ser guiado pelos
critérios de legalidade, proporcionalidade e transparéncia, assegurando que a intervengao

estatal contribua para o bem comum de forma justa e equitativa.

3 TRIBUTACAO DO PECADO NO BRASIL: VANTAGENS E DESVANTAGENS
DESTE INSTRUMENTO



Os impostos extrafiscais, aplicados a produtos como tabaco e bebidas alcoodlicas,
exemplificam a complexidade de harmonizar objetivos de saude publica e sustentabilidade
financeira. Embora a ideia central desses tributos seja reduzir o consumo de produtos
prejudiciais, pode gerar um conflito de interesses para o Estado: quando bem-sucedidos em
desencorajar o consumo, eles limitam sua propria eficacia como fonte de arrecadagao.

A logica por tras desses impostos ¢ clara: por um lado, ha o desejo de penalizar e,
assim, reduzir o consumo de produtos prejudiciais. Para os legisladores, a eclasticidade da
demanda e a penaliza¢do do consumo estdo intrinsecamente ligadas, sendo fundamentais para
determinar e justificar a tributacdo sobre tais produtos. Por outro lado, esses impostos
oferecem uma fonte de receita aos governos. No entanto, paradoxalmente, se esses impostos
sdo bem-sucedidos em desencorajar o consumo, o potencial de receita se torna limitado. A
dependéncia excessiva dessa fonte de receita pode gerar incentivos conflitantes, visto que a
intengdo primaria ¢ reduzir o consumo, € ndo necessariamente maximizar a receita
(DADAYAN, 2019, p. 752-753).

De acordo com Lorenzi (2004, p. 63), a elasticidade da demanda para produtos de alta
dependéncia, como o tabaco, cria um "cenario paradoxal", onde o aumento de impostos tende
a nao reduzir substancialmente o consumo, devido a inelasticidade da demanda, mas, em vez
disso, eleva a receita a curto prazo enquanto desestimula o uso a longo prazo. O paradoxo ndo
apenas desafia a eficiéncia fiscal, mas também questiona a sustentabilidade desses impostos
como politicas de longo prazo. Em um cenario de dependéncia severa, ¢ comum que o
impacto no comportamento do consumidor seja mais modesto, o que significa que o potencial
de arrecadagdo, ao invés de ser um efeito colateral, torna-se central para o argumento de
viabilidade fiscal desses tributos.

Outro aspecto relevante diz respeito a aplicagdo de recursos arrecadados por meio
desses impostos. Como Snowdon (2012, p. 10) ressalta, “E agora habitual que os ativistas da
saude explorem a situacdo econdmica e custos do comportamento pecaminoso como
justificativa para a acdo governamental”. Nesse caso, as politicas ptiblicas que visam melhorar
a saude da populagdo acabam por depender das receitas provenientes desses produtos nocivos.
Tal cenario gera um conflito de interesses, visto que, a0 mesmo tempo em que o governo tem
o dever de promover o bem-estar da populagéo, ele também encontra, nesses impostos, uma
fonte de receita valiosa. Esse conflito ¢ um dos grandes dilemas da tributacao extrafiscal, pois,
ao tentar reduzir o consumo, o governo pode comprometer a arrecadacdo necessaria para

financiar outras areas de satide e bem-estar.



A ironia é que, como ferramentas de arrecadag@o, os impostos sobre o pecado sdo
eficientes, exatamente porque dependem de consumidores viciados, cuja demanda perene
resiste a aumentos de precos. No cendrio internacional, as empresas multinacionais de
alimentos, muitas vezes responsaveis por problemas de satde, lucram em diferentes regioes,
enquanto os governos locais arcam com os custos da satide publica. Esse desequilibrio se
assemelha a erosdo da base tributaria ¢ ao deslocamento de lucros, gerando despesas médicas
elevadas sem a correspondente receita tributaria (LIU, 2018, p. 766).

Portanto, observa-se que a extrafiscalidade ¢ os impostos sobre o pecado ndo se
limitam a um papel fiscal, sdo ferramentas complexas de intervengdo no comportamento dos
consumidores e de promoc¢do da saude publica. No entanto, para que sejam eficazes e
sustentaveis a longo prazo, ¢ imprescindivel que esses tributos sejam acompanhados de
politicas regulatorias adicionais que garantam o cumprimento de seus objetivos iniciais. A
analise economica e regulatoria desses tributos mostra que, embora sejam uma ferramenta 1til

para o bem-estar social, sua dependéncia como fonte de receita cria desafios significativos

para o equilibrio entre arrecadac@o e o objetivo de desestimular o consumo nocivo.

3.1 VANTAGENS DA TRIBUTACAO DO PECADO NO BRASIL

O conceito de sustentabilidade, amplamente representado pela sigla ESG
(Environmental, Social, and Governance), tornou-se central para a governanga corporativa ¢
politicas publicas no cendrio mundial. As praticas aprovadas a ESG envolvem tanto a
responsabilidade ambiental quanto o compromisso social e a ética empresarial. O pilar
ambiental, em especial, reflete a necessidade de alinhar o crescimento econémico a
preservacdo dos naturais, adotando praticas que minimizem impactos negativos ao meio
ambiente. Essa estrutura, ao trazer para o centro do debate a atuacdo de empresas e governos,
incentiva a aplicacdo de mecanismos regulatorios, como a tributacio extrafiscal, alteragdes a
protecdo ambiental e ao desenvolvimento sustentavel. A adogdo de critérios ESG revela-se
essencial para que o desenvolvimento econdmico respeite os limites ambientais, equilibrando
a exploracdo de recursos com a necessidade de mitigar a gestdo ambiental (SILVA, 2024, p.
6).

A ideia de tributacdo extrafiscal sobre produtos que possam prejudicar a saude e/ou ao
meio ambiente e que ndo sejam considerados essenciais ja ¢ defendida ha tempos por

pensadores liberais. Adam Smith, no século XVIII, j& mencionava a importancia de taxar



produtos com base na sua nocividade e necessidade, operando assim o mercado por meio de
incentivos ou desincentivos (SMITH, 1996, p. 816-817).

No contexto brasileiro, a tributagdo extrafiscal ¢ um instrumento relevante para
promover a sustentabilidade ambiental e protecdo da satide. Por meio de mecanismos fiscais,
como desoneracdes e tributos sobre praticas nocivas ao meio ambiente, o governo utiliza a
extrafiscalidade para promover a conservacdo ambiental. Um exemplo significativo ¢ o
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), que permite a dedugdo de areas
preservadas da base de calculo do tributo, favorecendo os proprietarios rurais que protegem os
ecossistemas locais (Lei n° 9.393/1996, art. 10, § 1°).

Além disso, os impostos verdes, como taxas sobre atividades poluentes, procuram
coibir praticas ambientais prejudiciais. Tais iniciativas demonstram que, ao longo das ltimas
décadas, o Brasil tem empregado a tributacao extrafiscal como um mecanismo de alinhamento
com padrdes de ESG, moldando uma politica tributdria para responder as demandas
ambientais urgentes (ABRAHAM, 2022).

A utilizagdo da tributagdo extrafiscal como ferramenta para a promogdo da
sustentabilidade reflete uma abordagem que vai além da simples arrecadacdo de recursos,
buscando influenciar o comportamento de empresas e consumidores em dire¢do a praticas
ambientalmente responsaveis. Ao incentivar a preservagdo ambiental e desestimular
atividades prejudiciais por meio de politicas fiscais, o Brasil ndo apenas alinha sua estrutura
tributaria aos principios de ESG, mas também molda um caminho para uma economia mais
sustentavel. No entanto, para que essas politicas alcancem seus objetivos de maneira eficaz, é
essencial considerar os aspectos regulatorios que garantam sua aplicacdo adequada, bem
como 0s possiveis impactos economicos dessas medidas no cendrio macroecondomico
nacional. A andlise desses fatores ¢ fundamental para entender como a tributacdo extrafiscal
pode contribuir para um desenvolvimento equilibrado e duradouro, equilibrando a protegdo

ambiental com o crescimento econdmico (Ruiz, 2022, p. 68 ¢ 69).

3.2 DESVANTAGENS DA TRIBUTACAO DO PECADO NO BRASIL

A utilizacdo de impostos seletivos sobre produtos como tabaco e bebidas agucaradas
levanta uma questdo critica sobre a relacdo entre saude publica e arrecadacao fiscal. Quando a
demanda por esses produtos ¢ estavel, como ocorre frequentemente em casos de dependéncia
ou vicio, o aumento da aliquota ndo reduz significativamente o consumo, mas garante uma

fonte estavel de receita. Os impostos extrafiscais em casos de demanda fixa podem acabar



desviando sua finalidade e se transformando mais em objetivo arrecadatério do que em
incentivo a reduc¢do do consumo, assim criando um dilema ético de até que ponto o Estado
deve depender de receitas provenientes de praticas que ele proprio considera nocivas?
(Lockwood e Taubinsky 2017, p.11).

Deve-se considerar fatores que permitam um calculo realista dos impactos negativos
de determinados produtos em comparacdo com seus substitutos levando assim a identificar
produtos com impactos negativos de fato, analisando também o destino final desses produtos,
ter um estudo prévio quanto a imutabilidade desse e, principalmente, entender quem de fato
arca com os custos e quais mecanismos, de incentivos ou desincentivos, podem ser utilizados
para inibir o consumo e assim atingir a eficiéncia do tributo ao objetivo que ele busca, de
protecdo, e nao apenas atingindo seus viés arrecadatorio. Contudo, essa transferéncia de
responsabilidade deve contemplar toda a complexidade da cadeia produtiva e ndo se limitar a
responsabilizar apenas os agentes imediatos.

Além disso, a possibilidade de abuso fiscal torna-se mais tangivel em contextos em
que o governo se torna financeiramente dependente desses tributos. Estudos como o de
Schmacker e Smed (2023, p.17) demonstram que mesmo que o objetivo inicial dos impostos
do pecado sejam promover a saude publica, o incentivo financeiro pode influenciar o Estado a
manter altos niveis de consumo desse produto e assim, criar uma dependéncia financeira. Esse
risco de dependéncia fiscal levanta questdes sobre a responsabilidade do Estado em equilibrar
objetivos de arrecadagdo e promocdo de bem-estar, evitando que a eficacia do imposto seja
comprometida por interesses financeiros.

E necessario que os formuladores de politicas publicas considerem mecanismos que
garantam a responsabilidade ética na aplicacdo de impostos extrafiscais, especialmente em
casos em que a demanda ¢ estatica. O uso continuo de impostos sobre o pecado sem revisdes
periodicas dos impactos sociais e de saude pode enfraquecer a confianga publica nas politicas
tributarias, ao perceberem que o Estado lucra com o consumo de produtos prejudiciais. Para
manter a legitimidade dos impostos seletivos, ¢ essencial que o Estado monitore
constantemente os efeitos dessas medidas e implemente mecanismos que promovam uma
transicdo para alternativas saudaveis, em vez de perpetuar a dependéncia do consumo desses
bens (Brockwell, 2014, p. 14).

Outro ponto de analise reside na identificagdo do sujeito passivo da relagdo, a quem o
imposto seletivo deve ter como foco, sendo o Estado o polo ativo. Inicialmente, o polo
passivo pode ser entendido como a atividade empresarial que explora os meios de produgdo.

No entanto, essa atividade pode ser vista como uma substituta tributaria, que acumula os



custos e os repassa ao consumidor final. Assim, ¢ possivel argumentar que o verdadeiro
contribuinte e potencial poluidor ¢ o consumidor final, uma vez que, sem e¢le, ndo haveria a
demanda que impulsiona a producao.

Nesse sentido, a atividade empresarial é estimulada pelo consumo, pois é o
consumidor quem, de fato, direciona o desenvolvimento de setores econdomicos. Essa ideia
remete a famosa teoria da “mado invisivel” de Adam Smith, que postula que "ndo ¢é da
benevoléncia do padeiro, do cervejeiro ou do agougueiro que esperamos nosso jantar, mas da
considerag@o que eles t&ém pelos seus proprios interesses" (SMITH, Adam, 1983, p. 42). Da
mesma forma, o consumidor, ao buscar satisfazer suas necessidades, indiretamente define os
rumos do mercado e, por consequéncia, contribui para os danos ou beneficios ambientais
gerados.

Nao se trata de eximir a responsabilidade das empresas, mas de entender que toda a
cadeia deve ser responsabilizada. E analisada de forma abrangente, levando em conta o ciclo
completo, inclusive 0 momento posterior, quando o produto chega ao fim de sua vida util.
Contudo, o instituto da logistica reversa ndo tem se mostrado suficientemente eficiente em
todas as atividades econdmicas e assim gerando impactos posteriores ao consumo. O Estado,
portanto, precisa assumir um papel mais ativo nesse controle, e, assim como ocorre em
questdes de saude publica, deve alocar recursos para o descarte adequado de residuos, criando
um fundo especifico para o tratamento desses materiais.

E importante a identificagio dos verdadeiros poluidores, podendo se utilizar da
analogia com outros ramos do direito. O consumidor final pode ser visto como o interceptador
do material danoso, uma vez que, sem ele, o impacto ambiental ndo existiria. Essa analise
deve ser feita a luz do comportamento social, que, muitas vezes, valida praticas
insustentaveis. Neste ponto, as normas legais podem ndo alcancar a eficacia desejada, ficando
a cargo de questdes €ticas e morais desempenhar o papel regulador.

No entanto, vale ressalta que no mundo do capitalismo da 4* Revolucao Industrial, o
consumidor vive em um ambiente saturado por publicidade, cada vez mais elaborada e que se
utiliza de técnicas com o objetivo de induzir o comportamento social desse consumidor, o que
levanta a questdo: até que ponto o consumidor possui essa independéncia na escolha dos
produtos que consome e, por consequéncia, esse possui responsabilidade por impulsionar
atividades poluidoras e prejudiciais a satde?

Nesse contexto, onde a publicidade e o marketing avangaram para niveis altamente
persuasivos, € crucial considerar que o consumidor final muitas vezes & direcionado a

determinadas escolhas sem total consciéncia de suas implicagdes. Thaler e Sunstein (2008, p.



16) argumentam que “pequenos empurrdes”, ou nudges, podem influenciar significativamente
as decisdes individuais sem que o consumidor perceba a extensdo dessas influéncias. Esse
conceito ressalta que o comportamento do consumidor ¢ frequentemente moldado por
escolhas pré-orquestradas, minando a ideia de que ele, unicamente, de forma auténoma e
racional opta por produtos de impacto ambiental negativo. Dessa forma, ao analisar o papel
do consumidor como “poluidor indireto”, ¢ essencial considerar os fatores que influenciam
suas decisoes, e como essas influéncias podem atenuar a responsabilidade individual em um
cenario onde a sustentabilidade e a protecdo ambiental dependem também de escolhas mais
conscientes e eticamente orientadas.

Diante da complexidade do Imposto Seletivo e da multiplicidade de agentes
envolvidos na cadeia produtiva e de consumo, ¢ evidente que a efetividade desse tributo exige
uma abordagem aprofundada e integrada. A responsabilizacdo ndo pode recair de maneira
simplista apenas sobre o produtor ou o consumidor final. Pelo contréario, toda a cadeia deve
ser considerada, com atencdo especial ao papel do consumidor como “poluidor indireto” e as
influéncias externas, como a publicidade, que afetam suas escolhas. Nesse sentido, cabe ao
Estado ndo apenas definir e aplicar tributos, mas também monitorar constantemente os
impactos econdmicos, ambientais e sociais dessas medidas, garantindo que o Imposto
Seletivo alcance seu propoésito de protecdo ambiental e satide publica, e ndo apenas se limite a
uma vida de arrecadacdo. Portanto, torna-se indispensavel uma revisdo e avaliacdo continua
da eficacia desse tributo, considerando sua aplicagdo de forma dindmica e ajustada a realidade
contemporanea, em que o consumo ¢ intensamente moldado por fatores externos, exigindo,
assim, uma atuacdo estatal que busca equilibrio entre desenvolvimento econdmico,

sustentabilidade ambiental e cuidados com a saude publica.

5 CONCLUSAO

A analise do Imposto Seletivo no contexto brasileiro evidencia sua relevancia como
ferramenta tributaria extrafiscal, capaz de promover mudangas significativas no
comportamento dos consumidores e na cadeia produtiva. Por meio de sua aplicacdo, o Estado
busca reprimir o consumo de produtos contrarios a satide publica ¢ a0 meio ambiente, ao
mesmo tempo que direciona recursos para politicas publicas fundamentais. Contudo, a
eficacia dessa modalidade tributaria depende de um planejamento criterioso ¢ de sua

articulagdo com outros instrumentos regulatorios.



Os desafios inerentes ao Imposto Seletivo sdo significativos e multifacetados. Um dos
principais pontos de atencdo ¢ a dependéncia fiscal que pode surgir em decorréncia da
demanda fixa de produtos tributados, como tabaco e alcool. Esse cenario revela um paradoxo
entre o objetivo de estimular o consumo e a manuten¢do da arrecadagdo, o que exige do
Estado uma atuagdo ética e transparente para garantir que o seu arrecadatorio ndo se
sobreponha aos objetivos de bem-estar social e sustentabilidade ambiental.

Além disso, € necessario que a aplicacdo do Imposto Seletivo respeite os limites
constitucionais, especialmente o principio do ndo-confisco, ¢ promova a justica fiscal ao
longo de toda a cadeia produtiva e de consumo. A responsabilidade tributaria ndo deve ser
atribuida exclusivamente ao consumidor final, mas distribuida de forma equitativa entre todos
os agentes envolvidos. Nesse sentido, a criagdo de mecanismos complementares, como
incentivos para praticas sustentaveis, torna-se fundamental para ampliar o alcance e a eficacia
desse tributo.

Apesar dos desafios, o Imposto Seletivo demonstra grande potencial para se consolidar
como uma ferramenta de politica publica voltada para o desenvolvimento sustentavel. Quando
aplicado de maneira estruturada, ele contribui para a promogdo de praticas de consumo
responsavel, incentiva a inovagdo em setores produtivos e reforga o compromisso do Estado
com a protecdo da saude publica ¢ do meio ambiente. Sua implementagdo, no entanto, deve
ser acompanhada de monitoramento constante, revisdes periddicas e um dialogo continuo
com a sociedade para garantir sua legitimidade.

Em suma, o estudo realizado destaca a complexidade e a importancia do Imposto
Seletivo no Brasil. Ao analisar suas limitagdes e vantagens, conclui-se que sua eficacia
depende de um equilibrio dindmico entre os objetivos fiscais e sociais. O Estado, ao utilizar
esse tributo, deve priorizar a transparéncia, a responsabilidade e o alinhamento com os
principios constitucionais, garantindo que o Imposto Seletivo seja ndo apenas uma fonte de
arrecadagdo, mas também uma ferramenta estratégica para a constru¢do de uma sociedade

mais justa, sustentavel e saudavel.
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