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AMEACAS A LIBERDADE DE VOTO: UMA REFLEXAO SOBRE O ASSEDIO
ELEITORAL

Brenda Caroline Matias Pimenta
Nathalia Rosa de Castro E Ohashi Correa

RESUMO

A cultura politica no contexto brasileiro apresenta caracteristicas que perpetuam diretamente o
fendmeno do assedio eleitoral, que é caracterizado pela coacdo e manipulacdo de eleitores em
qualquer ambiente, de forma ativa ou omissiva, representando uma violacéo ética e legal, bem
como uma ameaca a lisura do sistema democréatico. Sob esse aspecto, visa-se a plenitude do
processo eleitoral, que € essencial para a manutencdo da democracia, além da obtencdo da
confianga publica nas instituicbes politicas. Entretanto, esses episddios tém gerado grandes
preocupac0es, especialmente durante os anos eleitorais. Dessa forma, este artigo tem o objetivo
de estudar as formas e os impactos dessa préatica sobre o voto livre, considerando adversidades
como a imparcialidade e a totalidade do processo eleitoral, observando os casos estudados e as
consequéncias nos resultados das votacOes, para que as informagdes sejam difundidas e que
sejam ampliadas sobre as campanhas de conscientizacdo sobre a liberdade de voto. O estudo é
qualitativo, em conformidade com pesquisas bibliograficas, concentrando-se exclusivamente
em material teérico como livros, artigos cientificos, periddicos, legislacdes, e resolucdes,
valendo-se do método dedutivo. Por ele, é examinado o assédio eleitoral como um ilicito no
contexto penal e/ou civel eleitoral e trabalhista, que compromete gravemente a liberdade de
voto e a legitimidade do processo. Portanto, demonstra-se a necessidade de medidas robustas e
integradas, que combinem instrumentos legais, campanhas educativas e conscientizacao social,
a fim de combater essas a¢fes nocivas, garantindo a integridade e a justica.

Palavras-chave: Antidemocracia. Coagdo eleitoral. Conscientizagéo.

THREATS TO THE FREEDOM TO VOTE: A REFLECTION ON ELECTORAL
HARASSMENT

ABSTRACT

The political culture in the Brazilian context has characteristics that directly perpetuate the
phenomenon of electoral harassment, which is characterized by the coercion and manipulation
of voters in any environment, actively or omissively, representing an ethical and legal violation,
as well as a threat to the smoothness of the democratic system. From this point of view, the aim
is to ensure the fullness of the electoral process, which is essential for maintaining democracy,
as well as obtaining public trust in political institutions. However, these episodes have
generated great concern, especially during election years. Therefore, this article aims to study



the forms and impacts of this practice on free voting, considering adversities such as
impartiality and the totality of the electoral process, observing the cases studied and the
consequences on voting results, so that information can be disseminated and awareness
campaigns on free voting can be expanded. The study is qualitative, based on bibliographical
research, focusing exclusively on theoretical material such as books, scientific articles,
periodicals, legislation and resolutions, using the deductive method. It examines electoral
harassment as an illicit act in the criminal and/or civil electoral and labor context, which
seriously compromises the freedom to vote and the legitimacy of the process. It therefore
demonstrates the need for robust and integrated measures, combining legal instruments,
educational campaigns and social awareness, in order to combat these harmful actions,
guaranteeing integrity and justice.

Keywords: Anti-democracy. Electoral coercion. Awareness-raising.



1 INTRODUCAO

O assédio eleitoral caracteriza-se como uma violacdo grave a liberdade de voto, que
compromete os pilares democraticos e impede a livre participacdo politica. Essa pratica
encontra-se presente em diversos contextos econdmicos e sociais e manifesta-se por meio de
coacdo, humilhacdo e manipulacdo, configurando uma ameaga a legitimidade do processo
eleitoral. Embora historicamente relacionado ao coronelismo e ao “voto de cabresto”’, 0 assédio
eleitoral ressurge em novas formas, especialmente em ambientes laborais e digitais, onde se
mostra como um fendémeno que constitui uma “velha novidade”.

Este artigo tem como objetivo analisar o assédio eleitoral diante da crescente
preocupacdo com o cenario politico e suas repercussdes no sistema democratico brasileiro. Com
esse proposito, o trabalho esta dividido em trés etapas principais.

Primeiramente, é explorado o conceito de assédio eleitoral, destacando sua evolucéo
historica, as transformagdes no contexto atual e sua vinculagdo com o abuso de poder em suas
formas tipicas. Sao discutidas também as dificuldades de enquadramento legal dessa prética,
que frequentemente ¢ “encaixada” em outras tipificagdes juridicas referentes aos diplomas
legais do abuso de poder. Em segundo plano, sdo apresentados casos representativos de assédio
eleitoral no territdrio nacional, que exemplificam os impactos nocivos dessa pratica nas esferas
politica, eleitoral-penal, eleitoral-civil e trabalhista. Por fim, sdo discutidas as estratégias e
iniciativas institucionais, como campanhas de conscientizacdo e instrumentos juridicos, que
tém sido empregadas para mitigar os efeitos do assédio eleitoral e proteger a liberdade de voto.

Desse modo, a escolha do tema justifica-se na necessidade de compreender o assédio
eleitoral, em suas diversas manifestacbes, que se perpetuam na conjuntura politica
contemporanea, impactando a liberdade democratica e os direitos fundamentais. Ao observar
as condutas ilicitas praticadas pelos assediadores e os desafios enfrentados pelas instituicdes
para combater essa préatica, busca-se contribuir para a construcdo de um alicerce tedrico que
permita a identificacdo e o enfrentamento eficaz do assédio eleitoral, com a subsequente

proposicdo de estratégias de conscientizacdo e medidas preventivas.

2 ASSEDIO ELEITORAL: UMA SINTESE CONTEXTUAL

Durante a Republica Velha, ja existia a pratica de assédio eleitoral, que foi conhecida

posteriormente como “voto de cabresto”. Embora a terminologia fosse diferente na época, essa



forma de controle eleitoral foi amplamente analisada por Victor Nunes Leal, em sua obra
Coronelismo, Enxada e Voto, que descreve com profundidade as dindmicas politicas do
periodo.

O “voto de cabresto” era uma conduta de controle eleitoral exercida pelos grandes
proprietarios rurais, os chamados “coronéis”, que detinham poder sobre trabalhadores e
pequenos sitiantes, geralmente analfabetos e sem acesso a informacdes bésicas, como
assisténcia médica e imprensa. Esses trabalhadores viviam em uma relacdo de extrema
dependéncia econémica e social, enxergando o coronel como um benfeitor, ja que dele
provinham os poucos favores que conheciam.

Nesse contexto, 0s eleitores, sem autonomia ou consciéncia de seus direitos, acabavam
votando de acordo com a vontade do coronel, e ndo de forma livre. O “voto de cabresto”,
portanto, reflete uma estrutura politica que se sustentava sobre a submissdo e a falta de
condicBes sociais basicas, resultante da organizacdo rural predominante na época. (LEAL,
1975, p. 24-25).

Pode-se argumentar que a pratica conhecida no passado como “voto de cabresto” reflete
atualmente, manifestando-se em paralelo ao assédio eleitoral. No entanto, no contexto
contemporaneo, essa pratica assume uma nova dimensao, impulsionada pela intensificagdo do
uso das redes sociais, mudangas no ambiente de trabalho e no contexto de partidarismo eleitoral
exacerbado.

A compreensdo das raizes histéricas ¢ fundamental para enfrentar os desafios que,
atualmente, reverberam atraves das praticas de assédio eleitoral. Também, considerando que o
assédio eleitoral perpetua-se de diferentes maneiras, ele merece atencdo também devido ao seu
crescimento exorbitante no Ambito do trabalho. E nesta toada que, a obra “Coronelismo, Enxada
e Voto”, de Victor Nunes, mesmo abordando o cenario de 1979, permanece relevante,
proporcionando uma percepgdo eloquente sobre as dindmicas de poder local, que ainda
influenciam a politica brasileira atualmente. Entretanto, antes de se tratar sobre a definigédo de
assédio eleitoral é imprescindivel compreender seus primordios e implicagoes.

Embora o coronelismo tenha se transformado ao longo do tempo, adaptando-se as novas
condicBes sociais e econdmicas, ele ndo desapareceu por completo. A urbanizagdo e as
mudangas nos meios de comunicagdo diminuiram a influéncia da concepcao classica do termo
e da figura tradicional dos “coronéis” em algumas areas. Contudo, o sistema de poder que
caracteriza o coronelismo persiste, especialmente nas regibes marcadas por maior

vulnerabilidade social e econdmica, bem como em ambientes de trabalho.



Perante os desdobramentos das buscas tdo relevantes sobre um tema tdo delicado, é
evidente que os atos de coacdo eleitoral ndo se limitam as areas rurais, como historicamente
ocorria com os votos de cabresto e 0 voto por designacdo, conhecidos por seus atos de fraude
durante os periodos eleitorais. Todavia estdo presentes na zona urbana, em muitos casos nos
ambientes laborais. Entretanto, esses episddios ressurgem de maneira vultosa na sociedade,
principalmente em anos de eleigdes.

Posto isso, 0 assedio eleitoral pode ser caracterizado como uma pratica de intimidacéo,
ameaca, coacao, constrangimento ou humilhacdo, visando manipular ou influenciar a
orientacdo, 0 apoio, o voto ou a manifestacdo politica de individuos. Em outras palavras, € uma
interferéncia na livre escolha em relagéo ao sufragio, geralmente exercida por meio de relacdes
de poder que podem ser econémicas, sociais ou institucionais.

Ainda sobre o conceito, é possivel iniciar com uma definicdo preliminar do termo
“assediar”. Segundo o Diciondrio Escolar de Lingua Portuguesa, assediar significa: “cercar,
procurar com insisténcia, insistir em perturbar”. (SCOTTINI, 2017, p. 85). Logo, qualquer ato
praticado por alguém que gere constrangimento psicolégico ou até mesmo ameacas fisicas a
outras pessoas pode ser considerado assédio.

E importante destacar que o assédio eleitoral difere do assédio moral por orientagio
politica. Conforme elucidado na cartilha sobre assédio eleitoral no trabalho, elaborada pelo
Ministério Publico do Trabalho, “no assédio por orientagdo politica, a violéncia se fundamenta
essencialmente na discriminacdo pela orientacdo, conviccdo ou manifestacdo politica que
divergem daquela adotada pelo empregador”. As préticas discriminatorias, nesse contexto,
podem ocorrer a qualquer momento.

Por sua vez, o assédio eleitoral € caracterizado por seu objetivo especifico de influenciar
um pleito ou o resultado eleitoral, manifestando-se em todos os atos vinculados a esse resultado,
desde os atos preparatorios durante a pré-candidatura até os efeitos posteriores, que se estendem
mesmo apos a posse dos candidatos eleitos.

Nota-se que o assédio eleitoral atinge predominantemente os ambientes de trabalho,
tanto em empresas privadas quanto em 6rgaos publicos. Segundo Séfora Char, Procuradora do
Trabalho, as vitimas diretas de assédio na administracdo publica sdo aquelas com vinculos mais
vulnerdveis, como trabalhadores comissionados, terceirizados, microempreendedores
individuais (MEIs) e autdnomos. Esses grupos, que frequentemente ocupam posicOes de
trabalho precério, podem ser afetados, assim como os demais trabalhadores que interagem com
eles (MPT, CHAR, 2024).



Embora o assédio eleitoral tenha um impacto profundo nos ambientes de trabalho, ele
também pode ocorrer em diversos outros contextos, como em igrejas, universidades, escolas,
ambientes organizacionais e comunitarios, e até mesmo em ambientes familiares. Uma analise
mais abrangente revela que a ocorréncia do assédio eleitoral estende-se a situacdes relacionadas
ao trabalho, incluindo locais de treinamento, eventos de capacitacdo, eventos sociais e grupos
de trabalho, além de interacfes em plataformas digitais e redes sociais. Independentemente de
serem ambientes virtuais ou presenciais, qualquer situacdo que envolva as atividades dos
trabalhadores pode estar sujeita a pratica de assedio eleitoral.

Em suma, o assédio é caracterizado a partir de condutas abusivas que violam a dignidade
e a liberdade do exercicio direto do voto e de convic¢do politica, de modo a humilhar ou
constranger, com o proposito de obter o voto e a participacdo da vitima, em razdo dele ou
durante as eleicdes.

Nesse quadro, diante das frequentes condutas abusivas, & necessario enfatizar a
gravidade do assédio eleitoral, da qual a pratica reiterada enseja uma forma de manifestacdo do
abuso de poder.

O assédio eleitoral apresenta multiplas facetas e atravessa diversas intersecdes do
direito, demonstrando sua abrangéncia e complexidade. Além de configurar um ilicito passivel
de sancOes na esfera eleitoral, de natureza civil e criminal, essa pratica também pode gerar
implicagdes significativas em outros campos, como o0 administrativo, militar e, especialmente,
o trabalhista.

No entanto, no que se refere especificamente ao ilicito eleitoral, ele caracteriza-se por
um delineamento abstrato, que permite sua conexdo com diferentes disciplinas juridicas. Em
outras palavras, a protecdo contra o assédio eleitoral pode se manifestar em multiplas frentes,
incluindo as esferas penal, civil, tributaria, administrativa e eleitoral, revelando a necessidade
de uma abordagem integrada e abrangente para enfrenta-lo. (GOMES, 2020, p. 950).

Ao se tratar do assedio eleitoral como uma conduta ilicita, € compreendido como uma
das especies de ilicitos eleitorais, que também abrange o abuso de poder. Ou seja, ambos 0s
conceitos estdo interligados, uma vez que o assédio eleitoral mostra-se como uma expressao
especifica dessa violagdo, sendo uma espécie intrinsecamente do abuso de poder. Logo, 0 abuso
de poder € um género, onde o assédio eleitoral amolda-se a uma das principais especies.

O abuso de poder, no &mbito do Direito Eleitoral, refere-se a utilizagdo indevida de uma
posi¢do, condicdo juridico-social ou de direito para influenciar de maneira ilegitima o processo
eleitoral. Tal pratica pode se manifestar por meio do cerceamento da liberdade politica dos

eleitores, da manipulagéo de suas convicc¢des ou do direcionamento de suas escolhas em favor
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de um candidato ou partido politico especifico. (GOMES, 2020, p.955). Nesse sentido, observa-
se que o abuso de poder se faz presente como uma prética ilicita, o qual ocorre com acdes tanto
omissivas quanto comissivas, aléem de afetar os valores fundamentais como virtude,
normalidade, liberdade, igualdade, integridade, legitimidade.

Desse modo, o conceito de abuso de poder ndo é estatico, mas ajusta-se conforme as
circunstancias de cada caso; possui um carater aberto, indeterminado e flexivel, podendo ser
aplicado a diferentes contextos especificos. Sua determinacéo depende das particularidades de
cada situacdo, e cabe ao intérprete, com base nos fatos, identificar se determinado
comportamento configura abuso de poder (GOMES, 2020, p. 955). Assim, a aplicacdo dessa
definicdo deve sempre considerar os valores essenciais que garantem um pleito justo e
democrético.

O artigo 22 da Lei Complementar n. 64/1990 prevé trés formas tipicas de abuso de poder
nas elei¢des: o abuso de poder politico ou de autoridade, o abuso de poder econémico e 0 abuso
na utilizagdo dos meios de comunicagdo. Contudo, esses elementos, isoladamente, néo
esclarecem o problema de forma suficiente, pois 0 uso moderado dessas esferas de poder é
considerado legitimo. O abuso de poder, no contexto eleitoral, materializa-se quando tais
praticas sdo conduzidas de maneira a comprometer a normalidade e a legitimidade do processo
democrético, frequentemente ocorrendo antes mesmo do inicio oficial da propaganda eleitoral.

O abuso de poder econémico esté relacionado ao uso indevido de recursos patrimoniais,
geralmente financeiros, como instrumento de controle que desvirtua a finalidade legitima
desses meios. Propaga-se pelo emprego inadequado de recursos financeiros, estruturas ou bens
patrimoniais para beneficiar candidaturas, influenciando de forma indevida a vontade politica
e 0s comportamentos eleitorais. Essa pratica compromete a funcdo juridico-social do
patriménio, violando principios éticos e legais. Para sua configuracdo, é imprescindivel que
esteja vinculado a um processo eleitoral, seja iminente ou em curso, exigindo uma analise
econdmica detalhada do caso. (GOMES, 2020, p. 961-962).

Para sua configuracdo, ndo € necessario que a origem do dinheiro seja ilicita. Inclusive,
a mera promessa, mesmo sem concretizacdo, podera configura-la. Ademais, destaca-se que a
fonte do dinheiro ndo precisa ser publica. Sendo assim, podera ocorrer tanto na esfera publica
quanto na privada.

No que tange sobre o abuso de poder politico e 0 abuso de poder de autoridade, embora
interligados, apresentam nuances importantes e diferenciadas. Enquanto o primeiro restringe-
se a esfera publica e visa influenciar diretamente o processo eleitoral, 0 segundo transcende 0s

limites da administracdo publica, ocorrendo tanto em contextos publicos quanto privados.



11

Alvim (2019) destaca a intersecéo entre os dois conceitos, especialmente quando o abuso de
autoridade ocorre no ambito puablico.

No entanto, Gomes (2020) amplia essa discussdo, argumentando que o abuso de poder
de autoridade possui um alcance mais abrangente, podendo ser exercido por qualquer individuo
que detenha poder ou influéncia sobre outros, independentemente de sua posi¢éo na hierarquia
estatal. Essa pratica caracteriza-se pela utilizacdo indevida de autoridade para manipular a
vontade de individuos ou grupos, seja através de coercdo, chantagem, ou simplesmente pela
exploracdo de uma relacdo de dependéncia.

Por fim, o abuso de poder nas midias manifesta-se pela utilizacdo indevida dos meios
de comunicacdo social para manipular a opinido puablica e interferir indevidamente no processo
eleitoral. Essa pratica, que vai além do legitimo exercicio da liberdade de expressao, consiste
em desviar a finalidade informativa dos meios de comunicacdo para favorecer determinados
candidatos, pela exposicdo massiva em detrimento de outros, conforme corroborado pela
jurisprudéncia do TSE?!. Ainda, conforme ressalta Gomes (2020), o impacto desse abuso
manifesta-se no desequilibrio da disputa eleitoral, com a superexposi¢ao de um candidato em
detrimento dos demais, ou com a deteriora¢do da sua imagem publica pelo recebimento de
continuos ataques nos meios de comunicacdo. Assim, 0 uso desproporcional dos meios de
comunicacdo social configura uma violagdo aos principios da igualdade e da liberdade de
expressdo, na medida em que impede uma disputa eleitoral equilibrada.

2.1 FUNDAMENTOS JURIDICOS: TUTELA E MECANISMOS DE PROTECAO

A caracterizacdo do abuso de poder exige a comprovacéo da intensidade da conduta,
mas a auséncia dessa comprovacao ndo impede a aplicagdo da tutela criminal-eleitoral. A tutela
penal eleitoral ndo se restringe a analise quantitativa do impacto eleitoral, podendo ser acionada
mesmo na auséncia de uma significativa repercussdo, desde que a conduta seja suficientemente
reprovavel.

Embora existam dispositivos que possibilitem o enquadramento de condutas de assédio
eleitoral dentro do abuso de poder, ainda ndo ha, no ordenamento juridico brasileiro, uma

definicéo clara e especifica para essas praticas. Ou seja, para a ocorréncia do assédio, ocorre

1 TSE - REspe n. 4709-68/RN. Relatora: Ministra Nancy Andrighi, Diario da Justica Eletrénico, 20 jun. 2012.
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um “encaixe” no ordenamento juridico nas tipifica¢des de abuso de poder, quando atendido aos

seus elementos objetivos, como especificado em diversas normas. Para GOMES, séo eles:

“Sem empregar linguagem harmdnica e coerente, 0 conjunto

normativo que embasa o ilicito em andlise especifica os tipos de abuso de
poder que considera relevantes para a sua configuracdo. O microssistema
eleitoral sanciona ndo o “abuso de poder” em geral, mas as espécies ou tipos
que especifica. Assim é que: o artigo 14, 89 o, da Constituicao fala em: (i.a)
“influéncia de poder economico”; e (i.b) “abuso do exercicio de fungdo,
cargo ou emprego na administragcdo direta ou indireta”. o artigo 237, caput,
do Codigo Eleitoral fala em: (ii.a) “interferéncia do poder econdomico”; e
(ii.b) “desvio ou abuso do poder de autoridade”. o artigo 19 da LC n o
64/1990 fala em: (iii.a) “transgressées pertinentes a iv) v) origem de valores
pecuniarios”; (iii.b) “abuso do poder econémico”; e (iii.c) “abuso de poder
politico”. o artigo 22, caput, da LC n o0 64/1990 fala em: (iv.a) “uso indevido,
desvio ou abuso do poder econémico”; (iv.b) “uso indevido, desvio ou abuso
do poder de autoridade”; e (iv.c) “‘utiliza¢do indevida de veiculos ou meios
de comunicagdo social”. o artigo 22, X1V, da LC n o 64/1990 fala em: (v.a)
“interferéncia do poder econémico”; (v.b) “desvio ou abuso do poder de
autoridade”; e (v.c) “desvio ou abuso dos meios de comunica¢do”. (GOMES,
2020, p. 958-959).

No que se refere a esfera eleitoral-penal, o assédio eleitoral podera ser enquadrado na
Lei 4.737/1965, o Codigo Eleitoral brasileiro, mais precisamente nos artigos 297, 299, 300 e
3012. No entanto, é importante observar que, caso a conduta ndo se enquadre exatamente nos
tipos penais antes mencionados, em razdo do principio da estrita legalidade e da especificidade,
a imposicdo de sancBes criminais podera ser prejudicada.

Evidencia-se, assim, um problema significativo: a auséncia de tipificacdo clara pode
resultar na falta de tutela juridica adequada, deixando condutas graves sem a devida repressao
e comprometendo a integridade do processo eleitoral.

Cabe ressaltar que o Projeto n. 112-B, DE 2021, que visa instituir o Novo Cadigo

Eleitoral, ndo se preocupou em promover a tipificagdo acerca do assédio eleitoral, apontando

2 Art. 297. Impedir ou embaragar o exercicio do sufragio: Pena - Detencéo até seis meses e pagamento de 60 a 100

dias-multa. Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem, dinheiro, dadiva, ou
qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto e para conseguir ou prometer abstencdo, ainda que a oferta ndo
seja aceita: Pena - reclusdo até quatro anos e pagamento de cinco a quinze dias-multa. Art. 300. Valer-se o servidor
publico da sua autoridade para coagir alguém a votar ou ndo votar em determinado candidato ou partido: Pena -
detencdo até seis meses e pagamento de 60 a 100 dias-multa. Paragrafo Unico. Se o agente € membro ou funcionario
da Justica Eleitoral e comete o crime prevalecendo-se do cargo a pena é agravada. Art. 301. Usar de violéncia ou
grave ameagca para coagir alguém a votar, ou ndo votar, em determinado candidato ou partido, ainda que os fins
visados ndo sejam conseguidos: Pena - reclusdo até quatro anos e pagamento de cinco a quinze dias-multa.
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uma lacuna legislativa importante, que podera acarretar falhas em sua efetividade. Trata-se,
pois, de uma nova legislacao que ja “nasce velha”, uma vez que ndo atende as necessidades dos
fendmenos ocorridos atualmente. O dispositivo mais proximo ao assédio eleitoral, previsto no

Novo Cdédigo Eleitoral, seria o crime de extorsao eleitoral, assim definido:

«Art. 876. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga,

e com o intuito de obter voto, ou abster-se de votar, em determinado candidato
ou partido, a fazer, tolerar que se faca ou deixar de fazer alguma coisa: Pena-
reclusdo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e multa. 81° Aumenta-se a pena em
1/3 (um terco) até metade se o crime for praticado com emprego de arma ou
em concurso de pessoas. §2° Se o crime é cometido mediante a restri¢do de
liberdade da vitima, e essa condicao é necessaria para a obtencao da finalidade
eleitoral, a pena é de recluso, de 6 (seis) a 12 (doze) anos, além da multa. §3°
Se do emprego da violéncia resulta lesdo corporal de natureza grave, a pena é
de reclusdo, de 16 (dezesseis) a 24 (vinte e quatro) anos, e multa. 84° Se resulta

morte, a pena ¢ de reclusdo, de 24 (vinte e quatro) a 30 (trinta) anos, ¢ multa.”

N&o obstante, no ambito civil-eleitoral, o assédio eleitoral esta estritamente
condicionado ao preenchimento dos elementos objetivos do abuso de poder. Em especial, a
gravidade da conduta. Assim, exige-se a comprovacdo da magnitude do comportamento,
avaliado sob os aspectos qualitativo, relacionado ao grau de reprovabilidade, e quantitativo,
quanto a repercussdo no equilibrio do pleito, como ja consolidado pela jurisprudéncia do TSES.

Os mecanismos empregados no ambito da tutela eleitoral-civil s&o instrumentos de
grande relevéncia, especialmente por oferecerem maior celeridade em comparagdo com as
acOes criminais. Nesse sentido, destacam-se aqueles disponiveis ao Ministério Publico do
Trabalho, tais como a expedicdo de recomendacdes, a formalizacdo de termos de ajustamento
de conduta (TAC) e o ajuizamento de a¢es civis publicas.

No contexto civil, além da aplicacdo de multas indenizatérias, diversas acoes judiciais
podem desempenhar um papel crucial na protecéo da lisura do processo eleitoral. Entre elas,
destacam-se a Acdo de Investigagédo Judicial Eleitoral (AIJE) por abuso de poder, a Agédo de
Impugnacdo ao Mandato Eletivo (AIME), bem como o Recurso Contra Expedicdo de Diploma
(RCED). Ademais, dada a urgéncia frequentemente associada a esses casos, € fundamental a
possibilidade de requerer a tutela de urgéncia antecipada, conforme previsto no artigo 300 do
Cadigo de Processo Civil (CPC).

3 TSE, AIJE n. 0601754-89/DF. Relator: Ministro Jorge Mussi, Diario da Justica Eletrdnico, 20 mar. 2019.
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No contexto trabalhista, o assédio eleitoral praticado no ambiente de trabalho pode
configurar-se como uma violagdo do direito a personalidade dos trabalhadores, passivel de
reparacao por danos morais. Ademais, quando o assédio ndo se enquadra nos critérios
estabelecidos pelas esferas eleitoral-civil e penal, torna-se um instrumento de fundamental

importancia, sobretudo quando ndo é amparado por outras &reas do direito.

3 CASOS REPRESENTATIVOS DE VIOLACOES DE DIREITOS E AMEACAS A
INTEGRIDADE ELEITORAL

Ao analisar as denuncias de assédio eleitoral em todos os estados, seja nas redes sociais
ou em relatos presenciais nas empresas, percebe-se que a maioria dos casos configura essa
pratica ilegal. O ambiente de trabalho, em particular, torna-se um espaco de coacdo eleitoral,
onde a vulnerabilidade do trabalhador é explorada pelo poder da empresa ou do empregador. A
eclosdo de diversos casos de assédio eleitoral, com ampla repercussdo na midia, demonstra a
gravidade dessa préatica no Brasil. Esses feitos que resultaram em condenacdes, oferecem um
panorama mais evidente sobre as diversas formas de assédio eleitoral e seus impactos.

Nesse aspecto, merece destaque um caso emblematico, que retrata a empresa Havan e
seu proprietario, Luciano Hang, que foram condenados pela Justica do Trabalho de Santa
Catarina por praticar assédio eleitoral em 2018. De acordo com o Ministério Publico do
Trabalho da 122 Regido, a empresa utilizou suas redes sociais para divulgar um video no qual
questionava seus funcionarios sobre suas intencdes de voto e insinuava a possibilidade de
demissGes em massa caso o resultado das elei¢cbes ndo fosse o desejado. Hang admitiu ter
realizado uma pesquisa interna e divulgado o resultado, informando que 30% dos funcionarios
pretendiam anular ou votar em branco. (MPT da 122 regido, 2024).

A Justica determinou medidas como a proibicdo de préticas de assedio eleitoral, a
suspensdo de pesquisas de intencdo de voto entre empregados e 0 pagamento de indenizaces:
R$1.000,00 para cada funcionario e R$1.000.000,00 por danos morais coletivos. A deciséo
também exigiu a divulgacéo da sentenca em unidades da empresa e redes sociais de Hang, com
multa de R$500 mil por descumprimento. (MPT da 122 regido, 2024).

Além disso, o caso teve desdobramentos no Tribunal Superior Eleitoral (TSE), que
cassou os diplomas de prefeito e vice-prefeito de Brusque/SC, devido ao vies eleitoral

comprovado, declarando a inelegibilidade dos envolvidos por oito anos. A Justica do Trabalho,
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por sua vez, impds multas e indeniza¢fes a Hang, totalizando R$85 milhdes, reforgando a
gravidade dessa pratica. (MPT da 122 regido, 2024).

Outro caso significativo de assédio eleitoral envolveu uma das maiores empresas de
concreto do Brasil, que foi condenada, ap6s uma acgéo civil publica movida pelo Ministério
Publico do Trabalho (MPT). Durante audiéncia administrativa, a empresa recusou-se a assinar
0 Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) proposto pelo MPT, alegando dificuldade em
controlar manifestacGes eleitorais de seus empregados. Contudo, admitiu a possibilidade de
utilizacdo de caminhdes da empresa para fins eleitorais. (TRT da 22 regido, 2024).

O processo incluiu provas como prints de redes sociais da empresa com postagens
politico-partidarias, depoimentos de testemunhas sobre a exigéncia de uso de camisetas da
selecdo brasileira no periodo pré-eleitoral e relatos de ameacas de demissdo caso 0sS
funcionarios ndo votassem no candidato apoiado pela empresa. Também houve dendncias de
distribui¢do de “santinhos” no ambiente de trabalho. Assim, a juiza da 72* Vara do Trabalho de
Sdo Paulo (TRT da 2% Regido) reconheceu que o dano extrapatrimonial foi coletivo,
independente de impacto individual, e condenou a empresa ao pagamento de R$1 milhdo por
danos morais coletivos. (TRT da 22 regido, 2024).

Nesse mesmo sentido, pode-se constatar o reflexo desse fenémeno no servigo publico:
no Parand, ha relatos de assédio no setor publico, onde funcionarios teriam sido coagidos a tirar
férias para se dedicarem a campanha eleitoral em favor do candidato apoiado pela chefia
imediata (O Globo, 2024).

Em 2022, foi emitida uma nota técnica através da Coordenadoria Nacional de Promocao
da Igualdade de Oportunidades e Eliminacdo da Discriminagdo no Trabalho
(COORDIGUALDADE/MPT), em relacdo as denlncias de assédio eleitoral no ambiente de
trabalho, as quais foram expostas pelos autores Druck, Libério, Lacerda e Reis. Os numeros
apresentados tornam o problema ainda mais alarmante. Do conteldo extraido, verifica-se, de
modo quantitativo, que nas elei¢bes de 2022 o Brasil apresentou um aumento expressivo nas
dendncias de assédio eleitoral, diante das eleicdes presidenciais. Comparado com as elei¢des
de 2018, houve um aumento de 1339% no numero de denuncias, que passaram de 212 para
2838. O numero de empresas denunciadas também aumentou drasticamente, passando de 98
em 2018 para 2197 em 2022. (DRUCK et al., 2022, p. 490).

Dessa forma, constata-se 0 modo quantitativo para se obter um parametro estatistico
conforme os dados coletados atraves da COORDIGUALDADE/MPT. Vé-se que nas elei¢cdes
de 2022 no Brasil, houve um aumento expressivo nas denudncias de assédio eleitoral, diante das

eleicBes presidenciais. Comparado com as elei¢des de 2018, houve um aumento de 1339%, que
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passaram de 212 para 2838. O numero de empresas denunciadas também aumentou
drasticamente, passando de 98 em 2018 para 2197 em 2022. (COORDIGUALDADE/MPT,
2022).

Ademais, ainda sobre o relatério divulgado de atividades da
COORDIGUALDADE/MPT, referente ao “Assédio eleitoral - elei¢des 20227, considerando o
periodo até a data de 29 de outubro 2022, o pais ja havia testemunhado uma exploséo de casos
de assédio eleitoral, pois estavam em 1.492 procedimentos investigatérios em curso. Essas
dendncias resultaram na instauracdo de 50 A¢des Civis Publicas, 225 Termos de Ajustamento
de Conduta (TACs) assinados e 1.156 recomendacgdes emitidas. Esses dados demonstram a
extensdo do problema, revelando que o assédio eleitoral tornou-se uma questdo consideravel
ndo apenas no Estado do Parand, mas em todo o territorio brasileiro.
(COORDIGUALDADE/MPT, 2022).

No recente pleito municipal de 2024, ap6s o término do primeiro turno, foram
registradas uma média de 11 dendncias diarias de assédio eleitoral, segundo dados divulgados
pelo Ministério Publico do Trabalho da 52 regido. (MPT da 52 regido, 2024).

Também foram contabilizadas 831 denuncias sobre essa préatica, com Sao Paulo, Bahia
e Ceard entre os estados com o maior nimero de registros. Desde o inicio da campanha, em 16
de agosto, o 6rgdo ja firmou 42 Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) e ingressou com
28 a¢Bes na Justica do Trabalho. Até o primeiro turno, as deniincias somavam 590, e outras 240
foram registradas durante a fase de campanha para o segundo turno, que ocorreu em 51 cidades
brasileiras. Contudo, apesar da existéncia de diversas normativas que abordam o tema do
assédio eleitoral, especialmente no contexto das elei¢bes municipais deste ano, observa-se um
aumento expressivo de dendncias relacionadas a essa pratica em todo o Brasil. (MPT da 52
regido, 2024).

A Constituicdo Federal de 1988, junto a outros importantes diplomas legais como o
Cadigo Civil, Codigo Eleitoral, Codigo Penal, CLT e convencdes internacionais sobre direitos
humanos, assegura o voto livre e secreto. Destacam-se instrumentos como o Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos, a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, as Convencgdes n.
111 e n. 190 da OIT e o Protocolo de Sdo Salvador, que reforcam a soberania popular. No
entanto, a persisténcia dessas préaticas revela que, mesmo com garantias legais robustas, o
direito ao voto livre continua sendo violado, comprometendo a integridade do processo

democrético e os direitos politicos fundamentais dos cidadaos.
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4 ABORDAGENS E MEDIDAS PARA O FORTALECIMENTO E A
CONSCIENTIZACAO EM PROL DA LIBERDADE DE VOTO

Entende-se que o assédio eleitoral ¢ um comportamento ilicito nos ambitos penal e/ou
civel eleitoral e trabalhista, caracterizado pela tentativa de coagir ou influenciar o voto de
eleitores por meio de manipulagéo, constrangimento ou humilhagéo, que continua sendo um
fendmeno de dificil identificacdo, especialmente devido as suas raizes historicas e sociais. O
Brasil carrega um legado politico marcado por praticas como o “voto de cabresto”, que
evoluiram para novas formas de coa¢do. Essa heranca contribui para a naturalizacdo da coacéo,
dificultando o reconhecimento de condutas abusivas.

Para superar esse vicio historico, é essencial investir na educacdo da sociedade,
capacitando os cidaddos a identificarem, denunciar e resistir ao assédio eleitoral. No entanto,
ndo é suficiente criar campanhas genéricas. As iniciativas precisam ser contextualizadas,
acessiveis e estruturadas de forma a promover ndo apenas a conscientizacdo, mas também
caminhar para fomentar mudanca cultural necesséria.

Cabe destacar que muitas vitimas de assédio se submetem a essas préaticas devido a falta
de alternativas que garantam sua autonomia econémica. A exploracdo dessas vulnerabilidades
ocorre principalmente em contextos de forte dependéncia no ambiente de trabalho. Além disso,
essa coacdo se estende a esferas familiares, religiosas e comunitarias, onde frequentemente sao
utilizadas ameacas ou promessas de favores. Nesse cenéario, o poder de individuos com grande
influéncia social coloca os mais vulneraveis em uma posicao de fragilidade, sem alternativas
viaveis para romper o ciclo de exploracéo.

Nesse contexto, a disseminacdo de informacdes sobre o assédio eleitoral, detalhando
suas caracteristicas, 0s responsaveis, 0s locais em que ocorre, quem sdo as vitimas, como
identifica-las e como denuncia-las, torna-se uma ferramenta fundamental para o enfrentamento
dessa pratica. Ao aumentar a visibilidade e a transparéncia do tema, é possivel esclarecer
duvidas entre os eleitores e ampliar o conhecimento sobre o assunto, contribuindo para a
prevencgéo de abusos.

Além disso, a criagdo de redes de apoio comunitario coordenadas por liderancas locais,
que, em regra, desempenham papel ativo na cidadania, € um passo crucial para romper com o
ciclo de exploracéo. Essas redes podem oferecer apoio, além de funcionarem como espacos de

conscientizacdo, onde as pessoas poderiam aprender sobre seus direitos eleitorais e como
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identificar praticas de assédio. Isso ajudaria as vitimas a se sentirem mais seguras ao
denunciarem abusos, sabendo que tém respaldo legal e social.

Uma politica publica importante no combate ao assédio eleitoral, especialmente em
areas vulneraveis e afastadas dos grandes centros urbanos, seria a atuacéo direta do Ministério
Publico nas comunidades. Muitas vitimas enfrentam grandes dificuldades para denunciar
abusos, seja pela falta de recursos para acessar servicos juridicos ou pela dificuldade de acessar
a internet e os centros urbanos, onde poderiam formalizar suas queixas. Nesse cenario, 0
Ministério Publico pode desempenhar um papel fundamental, oferecendo orientacdo juridica
nas proprias comunidades e esclarecendo como proceder com as denuncias.

Ao ampliar o acesso a justica, 0 MP, por meio de seu corpo eleitoral designado,
contribuiria para desmistificar o processo de denuncia, facilitando o uso de ferramentas como
0 MPT Pardal ou outros canais de comunicacao, que frequentemente sdo inacessiveis para quem
vive em areas remotas. Além disso, garantiria que as vitimas compreendessem seus direitos e
soubessem como protegé-los, sem depender de custos adicionais ou enfrentar dificuldades
logisticas. Essa acdo preventiva, com equipes moveis do Ministério Publico, fortaleceria a
cidadania e promoveria a liberdade eleitoral, permitindo que as pessoas, especialmente as mais
vulneraveis, possam exercer seu direito de voto sem sofrer coercdo ou manipulacdo, além de
terem seus direitos devidamente esclarecidos.

Considerando a gravidade das consequéncias do assédio eleitoral, especialmente
oriundo do ambiente de trabalho, seria crucial a criacdo de politicas plblicas com vistas a
criacdo de um programa de apoio integral as vitimas dessa pratica, visando proporcionar-lhes
ndo apenas o suporte juridico necessario para que possam formalizar denuncias e buscar
reparacdo, mas também assisténcia psicoldgica, social e profissional. Muitas vitimas saem
desse processo profundamente prejudicadas, enfrentando danos emocionais e financeiros que
dificultam sua reintegracéo a vida social e profissional. Um programa estruturado, que ofereca
acesso a servicos de apoio continuos, ajudaria essas pessoas a superarem o trauma, fortalecer
sua autonomia econémica e garantir que possam recuperar sua dignidade e integridade.

E igualmente necessario considerar a projecdo, dentro das possibilidades contextuais,
de programas de reeducacéo social, com o objetivo de mudar a percepc¢éo da populagédo sobre
as trocas de favores e a dependéncia politica, destacando como essas praticas comprometem a
liberdade de escolha no processo eleitoral e perpetuam ciclos de exploracdo. Campanhas
publicas e programas de educacdo bésica sdo essenciais para promover uma mudanga cultural
que reconheca a liberdade eleitoral como um direito inalienavel, e ndo como uma moeda de

troca.
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No que se refere ao assédio eleitoral em contextos além do ambiente de trabalho, como
em esferas religiosas ou sindicais, seria relevante expandir o uso de ferramentas ja existentes,
como o MPT Pardal, para incluir essas novas formas de coacdo. A plataforma poderia ser
adaptada para permitir que as vitimas nesses diferentes contextos denunciem abusos de forma
segura e andnima, com acompanhamento continuo por parte dos érgdos responsaveis, uma vez
que, muitas vezes, a conduta do assedio esta intimamente ligada ao &mbito laboral.

Por fim, ainda nessa toada, também seria relevante a criacdo de um sistema de triagem
para receber as denuncias de assédio eleitoral e direciona-las de forma eficiente ao Ministério
Publico Eleitoral (MPE) ou ao Ministério Pablico do Trabalho (MPT), garantindo um
encaminhamento rapido e um acompanhamento continuo das vitimas. Essas iniciativas visam
aprimorar as atividades institucionais, promovendo o respeito a cidadania e fortalecendo a

consolidacdo da democracia.

4.1 INICIATIVAS E CAMPANHAS EM COMBATE AO ASSEDIO ELEITORAL

Diante dos emblemaéticos casos mencionados no capitulo anterior, foram evidenciados
episodios em todo o pais relacionados a ilicitude de atos praticados contra a liberdade de voto
de qualquer cidaddo, inclusive de grupos politicamente vulneraveis. Assim, torna-se
imprescindivel transformar esse panorama adotando medidas de prevencdo e intensificacdo da
fiscalizacdo para garantir a punicao dos responsaveis por tais atos.

Com a atuacdo das unidades do Ministério Pablico (MP), busca-se instituir medidas
repressivas e preventivas, bem como promover a¢des destinadas ao combate de atos que violem
a liberdade de voto dos cidaddos. Nesse contexto, destacam-se a criacdo de canais especificos
de denuncias em cada esfera de atuacdo do MP e o papel das ouvidorias do Conselho Nacional
do Ministério Pablico (CNMP) e dos MPs estaduais. Em 30 de abril de 2024, foi publicada a
Recomendacdo n. 110, que orienta sobre a integracdo das atividades do Ministério Pablico
brasileiro durante o periodo eleitoral, com o objetivo de enfrentar praticas que possam
comprometer a liberdade de voto.

Isso significa que as medidas para combater as praticas de assédio eleitoral em todo o
territorio nacional revelam-se de grande importancia, com o objetivo de fomentar acGes
preventivas e corretivas, que podem ser adotadas pelas empresas para evitar o assédio eleitoral,

desde a conscientizacao até a implementacgéo de politicas internas mais rigidas e efetivas.
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De acordo com a Recomendacéo n. 110 de 30 de abril de 2024, do Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP), tem-se que, além das medidas de integracdo, ha um destaque

em relacdo as campanhas de conscientizacdo, conforme o art. 3°, 1V, que estabelece:

“A difusdo de informacles e a realizacdo de campanhas de

conscientizacio sobre a tematica da liberdade de voto, com ampla divulgacao
em sitios da rede mundial de computadores, em midias sociais e em veiculos
tradicionais de comunicacao, nas sedes do Ministério Publico eleitoral, com
maior énfase em ano eleitoral.” (RECOMENDACAO N. 110, 2024)

Outra medida recomendada as unidades em geral do Ministério Publico e aos demais
ramos € a vasta divulgacao dos canais para o recebimento de quaisquer dendncias relacionadas
a ilicitos eleitorais de toda natureza, especialmente aos de assédio eleitoral, conforme o art. 5°
da Recomendacéo n. 110 de 30 de abril de 2024 do CNMP.,

Destarte, frisa-se que ha uma continuidade nas tarefas realizadas pelo Ministério
Publico, especialmente na atuacdo do Ministério Pablico do Trabalho (MPT/PR). As denlncias
registradas antes, durante ou apo6s as elei¢cbes mantém sua validade e ndo perdem a finalidade.
Ou seja, denuncias feitas apos o pleito ndo serdo encerradas com o resultado das eleigdes, pois
continuardo a ser investigadas. Além disso, é de suma importancia a ampla divulgacao de que
as denuncias podem ser realizadas a qualquer dia e horario por meio dos canais de dendncia,
principalmente pelos sites das unidades do Ministério Pablico do Trabalho ou pelo aplicativo
MPT Pardal.

No contexto de uma abordagem preventiva, que abrange o assédio cometido por ou
contra quaisquer agentes internos - incluindo magistrados, servidores, estagiarios e outros, a
adocdo de medidas de conscientizacdo e estimulo as denlncias revela-se tdo relevante quanto a
implementacdo de campanhas educativas. Nesse diapasao, a Resolucéo n. 930, de 13 de maio
de 2024, ¢é colocada a disposicdo desses servidores.

Essa resolugéo tem como objetivo aprimorar a organizagdo dos servicos internos da
Justica Eleitoral, visando otimizar os procedimentos estabelecidos pela legislacéo vigente. Ela
ndo apenas estabelece uma Politica de Prevencdo e Enfrentamento ao Assédio Eleitoral, mas
também abrange o combate ao assédio moral, sexual e & discriminac¢do, no ambito da Justica
Eleitoral do Estado do Paran. Além de apresentar os procedimentos relativos a notificacdo de
assédio, a resolucdo também aborda o acolhimento da vitima, oferecendo suporte e
acompanhamento. Outrossim, com o proposito de responsabilizagdo, ha um capitulo que trata
das penalidades, infracdes e procedimentos disciplinares, bem como das comissdes de

enfrentamento e prevencdo do assédio ou da discriminago.
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Observa-se que no cendrio recentemente divulgado sobre o aumento do assédio
eleitoral, no contexto das elei¢cbes municipais de 2024, verificou-se a necessidade de promover
acOes que combatam essa préatica. Nesse sentido, foi implementada a campanha “Seu voto, sua
Voz - Assédio eleitoral no trabalho é crime”, promovida em todo o pais pela Justica do
Trabalho. A iniciativa foi liderada pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT), em
parceria com os Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs), com o objetivo de conscientizar a
sociedade sobre os direitos e deveres no periodo eleitoral, direcionada tanto a trabalhadores
quanto a empregadores.

Outra campanha voltada para a¢des de conscientizacdo e prevencao do assédio eleitoral
nas eleicdes de 2024 é a intitulada “Assédio Ndo!”. Esse projeto é realizado em conjunto pelo
Tribunal Regional Eleitoral do Parana (TRE-PR), Tribunal Regional do Trabalho do Parana
(TRT-PR), Ministério Pablico do Trabalho no Parand (MPT-PR), Procuradoria Regional
Eleitoral do Parand (PRE-PR), alem do Ministério Publico do Estado do Parana e da Ordem
dos Advogados do Brasil - Secdo Parand, com o apoio da Universidade Federal do Parana
(UFPR). O objetivo central dessa iniciativa é informar os trabalhadores sobre seus direitos, bem
como encoraja-los e estimula-los a denunciar casos de coercdo eleitoral.

N&o menos relevantes do que as campanhas de conscientizacdo e as dendncias sobre
praticas de assédio eleitoral, assim como as recomendacdes e resolucbes emitidas, destaca-se a
iniciativa de alguns estados, como Rio Grande do Sul, Mato Grosso, Minas Gerais e Par, na
idealizacdo de cartilhas, a fim de garantir a integridade do processo eleitoral, bem como
trabalhar com a colaboracdo interinstitucional, visando o fortalecimento da democracia,
legalidade eleitoral e a protecéo dos direitos politicos e fundamentais dos cidadaos.

Segundo a cartilha da Justica do Trabalho desenvolvida pelo TRT da 42 Regido (RS),
diversos questionamentos sdo abordados, como: o que é assédio eleitoral no trabalho, como
ocorre essa pratica, em quais situagdes pode ser identificada, quais meios podem ser utilizados
para a concretizacdo do asseédio e como denunciar a conduta. Para deixar a mensagem da
cartilha ainda mais clara, € destacado: “Seu voto livre e consciente é direito fundamental,
secreto e ninguém tera como descobrir em quem vocé votou.”

Ja o Ministério Publico Eleitoral, juntamente com o Ministério Publico do Trabalho do
Estado do Par4, elaborou um e-book com informacdes sobre o assédio eleitoral. Essas cartilhas
ou e-books, produzidos por 6rgaos competentes, ttm como objetivo principal ampliar de forma
digital, levando o conhecimento a todos sobre o conceito de assédio eleitoral e orientar a
populacdo quanto ao processo de denlncia dessas préticas.
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Todas as abordagens apresentadas, principalmente pelo MPT e MPE em relacdo a
prevenir ou erradicar as acdes de assédio eleitoral, assim como os canais a divulgacao de canais
de denlncias e demais instrumentos juridicos, mostram um esforco genuino para orientar e
conscientizar a todos, de forma tanto repressiva quanto preventiva, no combate a pratica de
assédio eleitoral. Em suma, busca-se cada vez mais transparéncia e eficiéncia nessas

ferramentas, que sdo essenciais para garantir a protecéo da livre escolha dos cidadaos.

5 CONCLUSAO

A pratica do assédio eleitoral, como evidenciado no decorrer deste artigo, notavelmente
representa uma ameaca direta a liberdade de voto e a legitimidade do processo democratico do
Brasil. As ponderagOes realizadas diante dos casos exemplificativos, demonstram que essa
conduta transcende em diferentes esferas, até mesmo em diversos contextos como: ambientes
laborais, religiosos, familiares e digitais, tanto no ambito privado quanto publico, explorando
vulnerabilidades sociais, institucionais e econémicas, de forma dindmica e fluida,
comprometendo os direitos fundamentais dos eleitores e a integridade das eleiges.

Embora as medidas legais e institucionais existentes tenham avangado no enfrentamento
dessas condutas ilicitas, a pratica do assédio eleitoral revela as fragilidades do sistema juridico
brasileiro, evidenciando uma lacuna normativa, tanto na esfera penal-eleitoral quanto na civel.
Desse modo, ainda representa um desafio para sua tipificacdo e repressdo adequada, o que
implica na protecdo do sufragio.

Apesar da atuacdo significativa e proativa de instituicbes como o Ministério Pablico, a
Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho, a auséncia de uma tipificacéo clara e integrada dificulta
a responsabilizacdo dos infratores e perdura a impunidade em muitos casos.

No ambito eleitoral-penal, o sistema de tipificacdo estrita, embora essencial para
garantir os principios da legalidade e da especificidade, revela-se uma limitagdo significativa
no enfrentamento do assédio eleitoral. A falta de previsdes especificas para o assédio eleitoral,
submete essas condutas a enquadramentos genéricos, nem sempre capazes de abranger a
complexidade da violagdo. Na esfera civel-eleitoral, por sua vez, a exigéncia de comprovagéo
da gravidade da conduta nem sempre contempla os impactos reais dessa préatica sobre a lisura
do processo eleitoral. Tal cenario revela um descompasso entre as normas existentes e a

realidade multifacetada do assédio eleitoral, limitando a eficacia das medidas de enfrentamento.
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Diante disso, a conscientizacao e a capacitacao da sociedade para identificar e denunciar
tais condutas sdo fundamentais. Iniciativas educacionais contextualizadas, campanhas de
esclarecimento e o fortalecimento de redes de apoio comunitario emergem como estratégias
cruciais para romper o ciclo de exploracéo, especialmente entre os mais vulneraveis.

Ademais, é essencial ampliar o acesso a justica e criar politicas publicas de suporte
integral as vitimas, com assisténcia juridica, psicoldgica e social. A atuacdo direta do Ministério
Publico, especialmente em areas remotas e com maior vulnerabilidade socioecondmica, pode
facilitar denlncias e promover a liberdade eleitoral. Programas de reeducacao social também
s80 necessarios para transformar a percepc¢do sobre dependéncia politica e destacar o valor
inaliendvel da liberdade de escolha.

Conclui-se que é necessario um empenho conjunto para superar as barreiras
institucionais e normativas que ainda persistem. Portanto, o enfrentamento do assédio eleitoral
demanda uma abordagem ampla e integrada, que harmonize com o fortalecimento das
normativas juridicas, além das implementacdes de politicas publicas e a promocdo de uma
cidadania ativa e consciente. Dessa forma, com acGes conjuntas e continuas serd possivel

garantir a protecao da soberania popular e a construcdo de um processo eleitoral regular e justo.
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