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RESUMO

O exame criminoldgico busca entender o perfil do apenado, individualizando a
execucdo penal. O objetivo do presente artigo é entender a origem do exame
criminolégico, histérico em nosso ordenamento juridico, as alteracdes sofridas durante
as décadas e, por fim, sua veracidade e impacto no direito processual penal. E através
de pesquisas entre artigos, livros, doutrinas, jurisprudéncias e estudo aprofundado da
LEP, suas alteracdes, da Constituicdo e do CPP, bem como diante de analise
profunda da Lei n° 14843/2024, em que se baseia 0 método de pesquisa. O presente
artigo tem por objetivo analisar o exame em pauta em sua esséncia mais profunda,
buscando compreender suas particularidades e implicacées no contexto juridico e
criminoldgico, verificar sua veracidade, resultados/impactos na execucao penal, diante
de suas modificacbes em decorréncia da mais recente reforma na LEP. Verifica-se
pela auséncia de validacédo cientifica suficiente do exame criminolégico para sua
aplicacdo. Ademais, observa-se que sua obrigatoriedade afeta diretamente a
execucao penal, elevando custos, sobrecarregando o sistema carcerario e sepultando

a ressocializacdo do apenado, diante da reforma mais severa.

Palavras-chave: Direito Processual Penal. Ensino Superior. Reforma legislativa.

THE RETURN OF THE CRIMINOLOGICAL EXAM: THE IMPACTS AND
IMPLICATIONS OF LAW 14.843/2024

ABSTRACT

The criminological exam, try to understand the convict profile, individualizing the
aplication of the sentence. The goal of the article is to understand the origens of the exam,
its history in ours legal system, the changes brought by the reform during the last few

decades, and its veracity and impact on the brazilian criminal procedural law. Its through



research in article’s, books, doctrines, jurisprudence and studies of the law 14.843/2024,
which the research method is based on. Its expected with the article understand the
criminological exam, check its veracity, results/impact’s on the criminal enforcement law
given its changes resulting from the most recent reform in the same law. It is notable the
lack of sufficient scientific validation of the criminological examination for its application.
Furthermore, it is observed that its obligation directly affects criminal execution,
increasing costs, overloading the prison system and burying the resocialization of the

convict, in the face of more severe reform.

Keywords: College education’s. Criminal Procedural Law. Legislative reform.



1 INTRODUCAO

O exame criminoldgico encontra-se presente em nosso ordenamento juridico,
em especial em duas normas: o Codigo Penal e a Lei de Execugcdo Penal (LEP).
Desde a promulgacéo da LEP, o exame criminoldgico tem gerado constantes debates
e interpretacfes variadas sobre sua obrigatoriedade, facultatividade e aplicabilidade
em diferentes regimes de cumprimento de pena. Esse debate se intensificou
recentemente com a aprovagao da Lei n°® 14.843/2024, que trouxe uma nova reforma
para a LEP, promovendo mudancas substanciais no uso do exame criminoldgico
dentro do sistema penal brasileiro. Essa reforma néo representa, porém, a primeira
alteracdo legislativa no ambito do exame criminoldgico; a Lei n° 10.792/2003 ja
apresentou mudancgas avangadas em sua utilizacdo, especialmente no que se refere
a progressao de regime, trazendo significativamente a relevancia do exame ao longo
do curso da execucéo penal.

ApOs quase duas décadas de aplicacao sob as normas introduzidas pela Lei n°
10.792/2003, uma recente reforma de 2024 revigora a obrigatoriedade do exame
criminoldgico para a progressao de regime, sob a justificativa de que tal medida atende
ao principio da individualizacdo da pena, previsto no artigo 5°, inciso XLVI, da
Constituicdo Federal. Tendo em vista que o legislador da época sustentou que, para
minimizar o excesso de populacdo carceraria e melhorar a utilizacdo dos recursos
estatais, seria necessario flexibilizar a obrigatoriedade do exame criminoldgico,
guestiona-se se a necessidade mencionada alterou-se ao ponto de justificar nova
reforma que enterra a flexibilizagéo supracitada.

O exame criminoldgico, na prética, consiste em uma série de avaliagcbes e
investigacdes cientificas de cunho biopsicossocial, cujo objetivo principal é
diagnosticar e prognosticar a potencial periculosidade de um individuo. O exame
criminoldgico busca avaliar a definigdo criminosa de um apenado com base em fatores
sociais, psicoldgicos e bioldgicos. Essa ferramenta, anteriormente, era essencial para
se aferir a exclusdo de um detento a progressdo de regime, contudo, a Lei n°
10.792/2003, ao modificar o artigo 112 da LEP, retirou a obrigatoriedade do exame
criminologico para progressao, fundamentando-se na falta de recursos estatais para
a realizacdo de avaliagdes em tempo hébil, bem como no alto custo dessas analises.

Com as modificagcdes de 2003, o exame criminolégico passou a ser

compulsério apenas para condenados ao regime fechado, a fim de promover a



personalizacdo da execucdo penal, em conformidade com o principio da
individualizacdo da pena. Paralelamente, essa permissdo também poderia ser
solicitada, a classificacdo do juiz da execucao, em analise de outros beneficios, como
saida temporaria e livramento condicional, ou que restringisse o uso obrigatério da
avaliacdo criminoldgica. Contudo, com a aprovacao da Lei n° 14.843/2024 o debate
sobre o exame criminolégico se intensificou, pois ela restabeleceu a obrigatoriedade
do exame para progressao de regime e impds novas limitacdes as saidas temporarias,
provocando discussdes e questionamentos em nivel nacional.

Diante dessas mudancas, este trabalho se propbe a investigar as
consequéncias da recente legislacéo, analisando se a reinstituicdo da obrigatoriedade
do exame criminologico para progressao de regime representa um avanco ou um
retrocesso no campo da justica penal. A proposta da pesquisa é oferecer uma analise
minuciosa dos efeitos praticos da nova legislacdo, incluindo a analise do processo
legislativo que levou a sua aprovacao, apés a superacdo de um veto presidencial em
28 de maio de 2024. Assim, busca-se examinar criticamente o exame criminoldgico,
explorando sua fundamentacgé&o cientifica, sua importancia para a individualizacdo da
pena e sua eficacia, bem como entender sua contribuicdo para a seguranca publica,
esperando entender se a reforma representa progresso de sistema processual penal

brasileiro, ou mesmo retrocesso.

2. O EXAME CRIMINOLOGICO

Inicialmente, no que se refere aos impactos da Lei n° 14.843/2024 no que tange
ao exame criminolégico, € preciso analisar as implicacbes do retorno da
obrigatoriedade do mesmo para a progressao de regime. Para compreender essa
mudanca e avaliar suas consequéncias potenciais, € fundamental explorar o conceito
do exame criminoldgico, sua origem e a trajetdria que culminou em seu procedimento

atual.

2.1 CONCEITO E ORIGEM

O exame criminolégico, em esséncia, configura-se como uma pericia que visa
elaborar um diagndstico e prognostico da personalidade do apenado. Esse exame
permite que se obtenha uma compreenséo sobre as condi¢des sociais, psicologicas
e comportamentais do individuo, de modo a individualizar a pena e oferecer subsidios

para decisdes judiciais sobre a progressao de regime ou retorno a sociedade. O



conceito de exame criminolégico envolve multiplas camadas de anélise e avaliacdes
que visam compreender o ato criminoso e o perfil do apenado. Para Newton
Fernandes (2002), ao citar JW Seixas Santos, 0 exame criminolégico pode ser
definido como um conjunto de exames biopsicossociais cujo objetivo € estudar as
caracteristicas sociais e psicoldgicas do apenado, realizar um diagndstico e
prognostico que possibilite a tomada de decisdes fundamentadas e individualizadas
pelo magistrado.

Alvino Augusto de S& (2010) aprofunda essa compreensao ao argumentar que
o diagnostico busca avaliar o contexto familiar, social e ambiental do preso, uma vez
gue esses fatores podem estar diretamente ligados a sua conduta criminosa. Ja o
prognoéstico € posterior a possibilidade de reincidéncia, o que contribui para uma
avaliacao dos riscos de uma possivel reintegracdo a sociedade. Além de seu papel no
diagnéstico da personalidade criminosa, o exame criminoldgico também se mostra
relevante para o auxilio na individualizagdo da pena, proporcionando uma execucao
penal mais justa e adequada as particularidades de cada caso. O exame pode, assim,
indicar uma possivel reincidéncia, além de revelar a possibilidade de determinados
apenados de progredir no regime penal, sempre se tratando do objetivo final de
garantir a execucao da divida penal com base nos critérios que envolvem o ato de
violéncia praticado, o nivel de periculosidade do individuo e sua capacidade de
recuperacao e ressocializacao.

Ademais, é importante ressaltar o carater juridico do exame criminolégico, que
é tratado como pericia ou meio de prova judicial, cabendo ao juiz da execucao penal
sua avaliacao livre, conforme destaca Junior (2014) em seu “Manual de Criminologia”.
A Lei de Execucdo Penal, em consonancia com o principio da individualizacdo da
pena, define, no artigo 6°, que a classificacdo do apenado sera realizada por uma
Comissdo Técnica de Classificacdo, formada por profissionais da éarea, como
psiquiatras, psicologos e assistentes sociais, presidida pelo diretor, de modo a
elaborar o programa de execucao penal mais adequado. Para a realizacdo do exame
criminolégico, a Comissao Teécnica de Classificacdo devera realizar entrevistas e
diligéncias, inclusive junto a reparticbes e estabelecimentos que detenham
informacgdes pertinentes sobre o apenado, para garantir a obtencédo de dados que
ajudem o magistrado na individualizacdo da pena.

O Professor e Doutor em Direito Penal, Alexis Couto de Brito, em seu artigo:
“Analise critica sobre o exame criminoldgico” de 2017, atribui a origem do mesmo ao

meédico italiano Cesare Lombroso, cujas pesquisas biolégicas sobre a criminologia
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datam do século XIX. Em 1890, Lombroso defendeu a necessidade de um exame que

pudesseauxiliar na compreensao das causas da criminalidade, fundamentando essa
necessidade no Congresso Internacional Penitenciario de Sao Petersburgo. Suas
ideias influenciaram significativamente o pensamento europeu, levando a
implementacdo de exames similares em penitencidrias europeias. No Brasil, o
positivismo foi a escola que mais impactou a formagdo do direito penal e a

implementacédo do exame criminologico, refletindo a ades&o aos ideais europeus.

2.2 O EXAME CRIMINOLOGICO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO
PRE-REFORMA DA LEI 14.843.

Conforme exposto no toépico anterior, no Brasil ocorre grande influéncia da
Escola Positivista, com destaque a obra “Classificagdo dos criminosos” de Candido
Motta. Ainda em seu artigo supracitado no topico anterior, o Doutor Alexis Coutor nos
narra que, no primeiro projeto de Cadigo Penitenciario da Republica de 1933, ja veio
previsto titulo especifico & organiza¢do antropoldgica criminal, com o intuito de criar
institutos reservados a investigacdo de fatores biologicos, sociais e psiquicos da
personalidade do condenado, para entender seus reflexos e predisposicfes ao crime.
Diversos projetos, tiveram como constante, previsdes de aplicacdo de métodos de
estudo da personalidade do condenado, sendo denominado“Exame criminoldgico”
pela primeira vez no anteprojeto de Codigo Processual Penal de Frederico Marques.
Porém, € somente em 1984, com a promulgacao da Lei de Execucdo Penal — N°
7210/84, que o exame criminoldgico surge de forma definitiva em nosso ordenamento
juridico.

A LEP previu o exame criminolégico como forma de individualiza¢éo da pena,
direito esse que se tornou constitucional com a chegada da Constituicdo Federal de
1988, que elencou o mesmo em seu artigo 5°, inciso XLVI: “[...]a lei regulara a
individualizagcédo da pena[...]". Em seu rol original, a LEP trazia o exame criminolégico,

primeiramente, em seu artigo 08°. Leia-se:

Art. 8° O condenado ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em
regime fechado, sera submetido a exame criminolégico para a obtengédo dos
elementos necessarios a uma adequada classificagdo e com vistas a
individualizag&@o da execugéo.



Assim, o juiz poderia determinar o exame para analisar o mérito do condenado,
em conformidade também com o Codigo Penal de 1940, que garante a progresséo da
pena privativa de liberdade, justamente segundo o mérito do apenado (Art. 33, §2° do
Cddigo Penal).

A Lei de Execucdo Penal também garantia o uso do exame no condenado no
cumprimento da pena em regime semiaberto, conforme paragrafo Unico do artigo
oitavo da mesma. Dessa maneira, caso 0 magistrado verificasse a necessidade de
aferir o mérito do apenado em outros regimes, ainda assim seria possivel. De qualquer
forma,o exame ja se encontrava conectado com a progressao de regime, haja vista
que o artigo 112 da LEP, em sua previsao original, garantia que tal progresséo se dava
emconta de o preso ter cumprido ao menos 1/6 da pena no regime anterior e caso
houvesse indicacdo de mérito. Logo, tendo em vista 0 uso do exame criminolégico
como forma de avaliar o mérito do preso, entende-se pela obrigatoriedade do mesmo
para a progressdo. O proprio paragrafo unico do artigo original discutido previa:
“[...]Paragrafo Unico. A decisdo sera motivada e precedida de parecer da Comissao
Técnica de Classificacdo e do exame criminoldgico, quando necessério [...]". Ocorre
gue, em rapida andlise as normas da LEP e do Cdodigo Penal, ja era possivel verificar
o conflito entre elas. Enquanto o art. 35, caput, do Cdédigo Penal trata da
obrigatoriedade do exame criminologico, o art. 08, paragrafo unico da LEP impde a
facultatividade. Haja visto que as normas entraram em vigor na mesma época, foi-se
aplicado o entendimento de que deveria prevalecer a mais benéfica ao condenado.

Assim, conforme entende Damasio (2020), apesar o artigo 35, caput, do Codigo
de Processo Penal, prever o uso obrigatorio do exame criminoldgico na execucdo do
apenado, o artigo 08°, paragrafo unico, da Lei de Execucdo Penal utliza-se do termo
“faculdade”, logo, se observa o conflito. Como as duas normas sdo da mesma época,
entende-se que se deve prevalecer a norma mais benéfica ao apenado, tornando a
aplicacao do exame de escolha do magistrado. O conflito supracitado gerou comocéo
na doutrina.

E entdo, em 2003, que a primeira grande reforma da LEP acontece, com a
promulgacéo da Lei n° 10792/2003. A lei supracitada modificou o artigo 112 da LEP,
afastando ainda mais a obrigatoriedade do exame criminolégico, ao tirar o mesmo da

citacdo do artigo. Observa-se a diferenca das redacoes:



10

Art. 112 - A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva,
com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz,
guando o preso tiver cumprido ao menos 1/6 (um sexto) da pena no regime
anterior e seu mérito indicar a progressao.

Paragrafo Unico. A decisdo sera motivada e precedida de parecer da
Comissdo Técnica de Classificacdo e do exame criminoldgico, quando
necessario. (Antes de 2003).

Art. 112 A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva
com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz,
guando o preso tiver cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior
e ostentar bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do
estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a progresséo. (Redacéo
dada pela Lei n® 10.792, de 1°.12.2003)

A professora em Direito Penal, Doutora em Direitos Humanos, Marina Porttela
Ghiggi, em seu artigo: “O exame criminolégico como (im) prescindivel para a
progressdo de regime” de 2012, informa que o legislador justificou a confirmacao da
gueda da obrigatoriedade do exame, diante da necessidade de desafogamento do
sistema penitenciario brasileiro. Entretanto, apesar da modificacdo no artigo 112, ndo
houve qualquer mudanca no artigo 08° da LEP ou nos artigos supracitados do Codigo
Penal. Dessa maneira, o conflito das normas néo foi resolvido por completo, deixando
brechas para discussoes.

Mirabete e Fabbrini (2021), entendiam que o exame se mantinha obrigatorio
para o apenado em regime fechado, mas facultativo a aqueles que cumpriam pena no
regime semiaberto; enquanto para Bitencourt (2021), se um estatuto faculta e outro
determina, deveria ser cumprida a determinagcdo. Junqueira e Vanzolini (2022),
observavam o exame como letra morta nos artigos 08° da LEP e 34 do CP, mas com
a possibilidade de ser determinado em juizo como instrumento de avaliacdo de
beneficios ao condenado, como a progressao de regime. Ressalta-se novamente o
entendimento de Damasio (2020), que muito bem demonstra o0 pensamento
dominante da época, no que tange a aplicacdo da norma mais benéfica ao réu.

Dessa forma, € em meio a esta discussdo mencionada que o exame
criminolégico se mantém durante quase duas décadas. O professor Doutor em Direito
Penal, Alexis Couto de Brito, em seu artigo “Analise critica sobre o exame
criminolégico” (2012), resume o conflito informando que o exame criminoldgico entra
em vigor a partir de 1984 como requisito obrigatério para os ingressantes do regime
fechado e facultativo para os (ingressantes) em regime semiaberto; que quando da
entrada em cena do mesmo, foi optado pela realizacdo deste somente para o
definitivamente executadoe n&do para o0 preso provisério ou o acusado durante o
processo em andamento. De acordo com o autor que esta sendo parafraseado, a

importancia do exame ja constava em sua obrigatoriedade do exame para o0s
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ingressantes em regime de pena fechado, jamais sendo previsto obrigatoriedade para

progressao de regime.

Todavia, com a lei 14.843/2024, a obrigacdo da realizacdo do exame
criminolégico para progressao de regime torna-se, sim, obrigatéria. A nova reforma
modifica mais uma vez o artigo 112 da LEP em seu paragrafo primeiro, impondo
necessariamente 0 exame para a progressao. Analisa-se a evolugdo do exame
criminoldgico no ordenamento juridico brasileiro, desde sua definicdo em 1984 até sua
grande modificacdo em 2003. Agora, nova alteracdo levanta implicacbes ainda
maiores, modificando completamente, mais uma vez, a aplicabilidade do exame no

sistema penal.

3. APLICABILIDADE PROCESSUAL DO EXAME CRIMINOLOGICO

O exame criminologico, conforme mencionado em topicos anteriores, é
regulamentado principalmente pelos artigos 8° e 112 da Lei de Execucéo Penal (LEP),
assim como pelo art. 5°, inciso XLVI, da CRFB/1988, que garante a individualizac&o
da pena. Originalmente, o exame criminoldgico foi amplamente utilizado para decisdes
fundamentais sobre a progressdo de regime, livramento condicional, e outros
beneficios previstos na LEP, fornecidos de subsidio técnico para a Comisséo Técnica
de Classificagao (CTC). No entanto, houve a excluséo da obrigatoriedade do exame
pela reforma da Lei 10.792/2003, estabelecendo o bom comportamento carcerario
como requisito suficiente para a progressao, conforme interpretacdo mais garantista
do art. 112 da LEP. Essa mudanca refletiu um movimento juridico que buscava evitar
subjetividades e padronizar critérios para as decisdes de execucao penal, passando
a resguardar o principio da legalidade e limitar a discricionariedade judicial. Contudo,
a recente Lei 14.843/2024 restabeleceu a obrigatoriedade do exame criminolégico
para a progressdao de regime, reafirmando a relevancia do exame enquanto
ferramenta de avaliagdo da periculosidade do condenado. A obrigatoriedade imposta
pelo art. 112, 8§ 1°, da LEP modificada, exige que o exame seja utilizado para decisdes
relativas a progressao do regime para determinados crimes de alta gravidade, o que
coloca em pauta a aplicabilidade processual do exame como medida de controle social
e avaliacdo de risco. No inicio do presente artigo, foram analisadas as diferencas do
art. 112 da LEP, antes e pos-reforma de 2003. Agora, analisa-se sua redacgédo atual,
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prevista diante da mais recente reforma de 2024. A mudanca em si, é na realidade em

seu paragrafo primeiro, leia-se:

Art. 1121..]

§ 1° Em todos os casos, o0 apenado somente tera direito a progressao de
regime se ostentar boa conduta carceraria, comprovada pelo diretor do
estabelecimento, e pelos resultados do exame criminoldgico, respeitadas as
normas que vedam a progressao.

Observa-se que, diferente de sua redagao anterior que nem citava o exame
criminoldgico, a atual previsdo o cita e 0 garante como requisito indispensavel para a
progressdo de regime. O legislador justifica a alteracdo, diante da necessidade de
melhor individualizacdo da pena e resguardo da defesa social. Nessa mesma forma de
pensamento, podemos verificar que Renato Marcdo (2007, p. 12), ja escrevia de
maneira similar. O autor mencionado informava que o exame criminoldgico é realizado
para assegurar a defesa social, buscando uma individualizacdo da pena de forma
correta. O apenado seria submetido ao exame para a obtencdo de dados necessérios
para classifica-lo corretamente.

No que tange a aplicacdo prética do exame, é possivel verificar que, no
julgamento do Habeas Corpus n® 104.174/SP, pelo Supremo Tribunal Federal, o
ministro relator Cezar Peluso destacou que: “[...] 0 exame criminoldgico [...] constitui
medida de cautela apta a balizar o juizo de probabilidade sobre a capacidade de
reintegracéo social do condenado|...]”. Contudo, essa orientacao foi relativizada nas
decisdes subsequentes, quando o STF afirmou que o exame néo poderia ser utilizado
de forma abusiva para retardar ou inviabilizar beneficios ao condenado, reiterando
que a individualizacao da pena exige objetividade e proporcionalidade.

A aplicabilidade processual do exame, portanto, requer uma ponderagao
técnica criteriosa, na qual o magistrado considera que sejam necessarias ndo apenas
a analise psicologica do condenado, mas também evidéncias comportamentais
documentadas ao longo do periodo de reclusdo. A utilizacdo do exame como
instrumento de afericdo de mérito comporta-se, em diversos casos, como uma etapa
adicional ao requisito dobom comportamento, porém frequentemente carece de
precisao cientifica e previsibilidade juridica, conforme mencionado no artigo: “O Culto
a pseudociéncia e aressurgéncia do exame criminolégico na legislacéo”, publicado
em 23/02/2024, no site “Consultor Juridico” do professor em criminologia Sérgio
Salomé&o Shecaira; do doutor em criminologia Bruno Shimizu e Camila Galvao

Tourinho, coordenadora do Nucleo Especializado de Situacdo Carceraria da



13
Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo. Indica-se que o exame criminologico, tal

como é praticado em algumas unidades prisionais, pode falhar ao fornecer uma
avaliacdo acurada sobre o potencial de reincidéncia, uma vez que 0s instrumentos
usados tendem a se basear em perfis genéricos e indicadores indiretos, 0s quais nédo
sdo especificos para cada condenado. Ora, desde a época em que a reforma se
tratava apenas de um PL, ela ja sofria criticas por organizacbes como o Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais, haja visto a auséncia de validacdo cientifica do
exame criminologico. Destaca-se que a reforma da LEP de 2003, confirmou a
facultatividade do exame discutido, diante da verificacdo de seu carater meramente
protelatério na execucdo penal, ressaltada no artigo supramencionado no presente
topico.

Vale ressaltar que, ao estabelecer a aplicabilidade processual do exame como
recurso técnico, o magistrado deve atentar-se para o fato de que a dependéncia
excessiva de avaliacdo psicossocial pode conflitar-se com o principio da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, Ill, da CF). A obrigatoriedade pode, em algumas situagdes,
se contrapor ao principio do “ne bis in idem” (art. 5°, LV da CRFB), considerando que
os fatores avaliados pelo exame frequentemente reproduzem critérios ja presentes na
andlise de comportamento do apenado, levando a uma sobreposi¢do potencial que
favorece decisfes punitivistas.

Neste sentido, o texto exposto no art. 112, § 1° da Lei 14.843, ensejou
qguestionamento no Superior Tribunal de Justica, (HC 200.670), em virtude da
ocorréncia da novatio legis in pejus, em decorréncia das barreiras impostas pelo texto
legal, considerado prejudicial ante ao disposto anteriormente. Ainda, a aplicacédo da
Sumula 439 do STJ, demonstra que ha possibilidade de admissdo do exame
criminoldgico, contudo, deve-se atentar as peculiaridades do caso concreto, bem
como, em decisdo motivada. Revela-se, portanto, que a aplicacdo indiscriminada,
mormente pela vigéncia da reforma ocorrida com a nova redacdo do art. 112, § 1°,
114,11, 122, § 2°, configura aplicacdo da lei penal mais gravosa ao condenado.

Portanto, o entendimento da Corte superior é no sentido de que a exigéncia da
obrigatoriedade para progressao de regime ou da saida temporaria, revela a insercéo
de requisito que dificulta a concessdo do beneficio pretendido e, portanto, viola
dispositivos de Lei Federal, art. 2° do Codigo Penal, bem como, do art. 5°, inciso
XL, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Com isso, a retroatividade da
norma, ainda que possa gerar discussfes sobre seu carater material ou processual,
se mostra, em verdade, inconstitucional, na medida em que o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, por meio de ADI (7.663), questiona o endurecimento

trazido com o texto da lei. Cita-se o Conselho Federal de Psicologia, que em sua
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resolucdo 12/2011, que vedava os profissionais a realizar elaboragéo de progndstico

criminoso de reincidéncia. O artigo publicado pelo professor Sérgio Salomao Shecaira;
Doutor Bruno Shimizu e Coordenadora do Nucleo de Especializacdo de Situacao
Carceraria da Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, Camila Galvao Tourinho,
informa que a resolugéo se derivou do reconhecimento de que, os conceitos discutidos
nao correspondem a pré-requisitos cientificos que a psicologia atual adere. Os autores
ainda informam que esta resolucdo foi suspensa pela Justica Federal em 2015,
justamente sob o argumento de que falta de embasamento cientifico reconhecido néo
poderia determinar a avaliagdo do magistrado do apenado. Ademais, 0s autores
elucidam que, atualmente, ha um consenso dentro da criminologia de que o exame
criminolégico ndo atende os parametros verificaveis, sendo considerado
pseudociéncia.

Por fim, do ponto de vista orgamentéario, nota-se a insustentabilidade da
obrigatoriedade do exame criminoldgico, tendo em vista que ela, sem duavidas,
causara a tramitacdo mais lenta dos processos, bem como grande possibilidade de
necessidade de maiores taxas carcerarias. Ademais, a reforma, mesmo em sua época
de PL, nado trouxe qualquer previsdo sobre a origem dos recursos ou sobre prazo da
implementacdo da obrigatoriedade discutida, conforme se tira do artigo “O culto a
pseudociéncia e a ressurgéncia do exame criminolégico na legislacdo”, supracitado

no presente topico.

4. A UTILNIZAQAO DO EXAME NO PROCESSO PENAL: A IMPORTANCIA PARA
A DECISAO JUDICIAL E POTENCIAIS RISCOS A GARANTIA DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS

O exame criminoldgico pode oferecer uma visdo aprofundada sobre o potencial
de reintegracao do condenado e a eventual "periculosidade” que ele representa para
a sociedade. Conduzido por profissionais de psicologia, psiquiatria e assisténcia
social, este exame investiga tracos comportamentais, antecedentes criminais e a
resposta do réu ao processo de ressocializacdo, fornecido como complemento

técnico as informacdes processuais.
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Quando bem fundamentado, o exame criminologico pode auxiliar o juiz na tomada de
decisbes equilibradas, oferecendo subsidios que minimizam riscos sociais, conforme
leciona Dayana Rosa dos Santos (2013).

Além disso, entende-se que a valoracdo do exame, devido ao seu carater
preventivo, revela-se em grande parte desfavoravel, na medida em que os tracos
psicossociais do individuo influenciam na andlise do requisito subjetivo a ser
preenchido, elemento central da proposta legislativa contida na Lei 14.843/2024, que
torna a realizacdo do exame obrigatorio.

O exame criminoldgico, contudo, pode introduzir subjetividades e visbes que
dificultam uma avaliacao justa, modificando-se em um mecanismo de discriminagéo e
perpetuacdo de estigmas. O historico social e psicolégico do réu, muitas vezes
avaliado de forma subijetiva, pode influenciar o profissional responsavel pela analise,
aumentando o risco de decisfes baseadas em esteredtipos, o que fere principios
fundamentais do Estado Democratico de Direito, conforme o art. 5° da CRFB.

A andlise criminologica, ao diagnosticar “periculosidade” ou tragcos “criminais”,
pode conflitar com o direito do apenado a reintegracéo social, conforme previsto no
art. 1° da LEP. No entanto, do ponto de vista processual, a sua utilizacdo pode gerar
incertezas, pois permite ao magistrado que tome decis6es fundamentais com base
num estudo do interno, ou valer-se de um exame sem validacao cientifica suficiente
para deferir ou indeferir beneficios estipulados pelo Congresso Nacional, utilizar o
processo penal e a execucdo penal como instrumentos que dificultam o retorno do
preso ao convivio social.

A reinsercéo do exame como condi¢céo obrigatoria pela nova redacéo do artigo
112 da LEP, motivada pela "Lei Sargento PM Dias", tem suscitado intensos debates.
E fundamental, porém, que se desvinculem das objecbes relativas a seguranca
publica para que se analise o impacto processual do dispositivo na execucao penal.

O aprofundamento sobre a obrigatoriedade do exame criminolégico com a nova
Lei 14.843/2024 suscita criticas quanto as suas implicacdes para o principio do livre
convencimento motivado do juiz. Conforme Guilherme de Souza Nucci (2017), a
modificacao trazida pela Lei 10.792/2003, que alterou o art. 112 da Lei de Execucéo
Penal, visava simplificar a individualizacao da pena e facilitar a progresséo de regime,
reduzindo a necessidade de pareceres mais complexos, como o exame criminolégico.
Essa mudanca, segundo Nucci, buscava diminuir a populacdo carceraria de forma
mais rapida, em vez de investir na constru¢cdo de novas unidades prisionais, 0 que

exigiria altos recursos financeiros.



16

Por outro lado, Nucci sustenta que a individualizacdo da pena € um principio
constitucional, e o legislador ndo pode afastar o juiz da apreciacdo de provas
essenciais para formar sua convic¢cdo. Dessa forma, o magistrado deveria ter a
prerrogativa de requisitar o exame criminolégico sempre que necessario,
especialmente em casos que envolvam crimes violentos. A exigéncia desse exame
permitiria ao juiz uma avaliagdo mais profunda e especifica do condenado, superando
a simples confianca em atestados de boa conduta emitidos pela direcao do presidio.

Por outro lado, Julio Fabbrini Mirabete (2004) comenta que, embora a Lei
10.792/2003 tenha simplificado as exigéncias para a progressdo de regime,
condicionando-a apenas ao atestado de bom comportamento carcerério, tal
documento ndo assegura, por si sO, a progressdo de regimes menos restritivos.
Mirabete destaca que, mesmo com a redacdo mais simplificada da lei, a progressao
deve ser fundamentada em uma andlise abrangente que considere a capacidade do
condenado de se adaptar ao novo regime.

Ainda segundo Mirabete, essa avaliacao esta vinculada ao sistema progressivo
instituido pela reforma de 1984 e é coerente com o principio da individualizacdo da
pena, previsto na Constituicdo da Republica. Além disso, ressalta que o magistrado da
execucao ndo esta limitado as conclusdes de atestados ou pareceres técnicos, tendo
a liberdade de apreciar a prova de forma independente e solicitar diligéncias
adicionais, incluindo pericias, quando necessario. Dessa maneira, 0 magistrado pode
negar a progressdo, mesmo diante de pareceres favoraveis, se outros elementos
indicarem que o condenado nao possui condicOes pessoais para a progressao de
regime.

A relativizacdo da obrigatoriedade do exame permanece em aberto, uma vez
que o Superior Tribunal de Justica ja validou a realizagcdo do exame sem a presenca
de um psiquiatra, entendendo que ele ndo possui eficacia absoluta como elemento
subjetivo para progresséao de regime (HC 848.737). Os resultados da aprovacédo da
Lei 14.843/2024 se refletem em trés esferas: Direito Penal Material, Direito Processual
Penal e Administracdo Publica, relacionando-se aos principios de duragéo razoavel do
processo, dignidade da pessoa humana e equilibrio orcamentério.

Essa andlise é reforcada por dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
inseridos no contexto da ADI 7665 de relatoria do Ministro Edson Fachin, que aponta
a precariedade na realizacdo do exame criminolégico. As estimativas de célculo

realizadas destacam divergéncias significativas. Primeiramente, a contratacdo de
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mais profissionais qualificados para integrar a equipe necessaria a realizacdo dos
exames criminoldgicos de forma compativel com a demanda representa um alto custo.
Além disso, o numero atual de profissionais habilitados para a fungcéao é insuficiente
para atender, dentro do prazo legal, todas as pessoas presas que tém direito a
progressao de regime. Em 2023, apenas 8,9% das progressodes utilizaram o exame
criminologico, de acordo com dados da Justica Estadual, e 99,6% das unidades
prisionais ndo contavam com psiquiatras, além de 33% nao possuirem assistentes
sociais ou psicologos. Esses dados reforcam a precariedade e o desafio de
implementar o exame de maneira efetiva.

Outro ponto a ser observado € a critica ao exame criminolégico com o
prognoéstico de reincidéncia, que € considerado ultrapassado por areas como a
Psicologia e o Servi¢co Social, conforme apontado pelo Conselho Nacional de Justica
(Exame Criminoldgico, CNJ, p.3). Essa perspectiva reforca a necessidade de repensar
a obrigatoriedade e a efetividade desse instrumento na pratica contemporanea.

Esses autores e analises destacam as dificuldades e as divergéncias
relacionadas a obrigatoriedade do exame criminolégico sob a nova legislacdo. A
preservagcdo da discricionariedade judicial e a consideracdo de todos os aspectos
relevantes de cada caso sdo fundamentais para evitar decisbes automatizadas e
garantir que o processo de progressdo de regime mantenha sua integridade,
cumprindo, também, o papel de reinsercao social.

Neste cenario, em caso de exigéncia obrigatdria, o sistema carcerario acentua
0 estado de coisas inconstitucionais no sistema prisional, tema julgado na ADPF N°
347, na medida em que 0S presos permanecem por tempo superior ao previsto na
condenacéo, afetacéo direta do sistema para cumprir a finalidade de ressocializacéo

dos presos e da garantia de seguranca publica.

5 CONCLUSAO

A andlise das consequéncias da mudanca legislativa promovida pela Lei
14.843/2024 revela um claro retrocesso no ambito da execugédo penal. Ao conferir
forca normativa ao exame criminolégico, instrumento cuja eficacia e seguranca
cientifica permanecem amplamente controversas, a legislacao reforca praticas que se
mostram desconectadas dos avancos técnicos e juridicos voltados a ressocializacéo

do apenado.

Ademais, a nova lei impde um rigor excessivo ao sistema penal, com
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tendéncia observada entre os magistrados de fundamentar suas decisdes nas

Sumulas 439 do STJ e 26 do STF para exigir a realizacdo do exame criminoldgico,
independentemente de sua obrigatoriedade. Essa pratica, sob a justificativa de avaliar
a suscetibilidade do individuo a reincidéncia criminal, evidencia um movimento de
resposta populista do Poder Legislativo. Tal postura ignora o0s principios
constitucionais que orientam a reinsercéo social e agrava as ja existentes dificuldades
estruturais do sistema carcerario, como o aumento de custos e a sobrecarga

administrativa.

A implementacdao indiscriminada do exame criminologico resulta na ampliacao
da superlotacdo carceraria, pois a demora em sua realizagcdo impacta diretamente a
tramitacdo de processos relacionados a progressao de regime e as saidas
temporérias. Essa situacdo compromete a eficiéncia da Administracdo Publica, que
enfrenta dificuldades logisticas e financeiras para atender a demanda crescente.

A auséncia de dispositivos na nova legislacdo que fomentem a ressocializacéo
do apenado reforca a inadequacao do diploma, considerando que a exigéncia de um
exame destituido de sélido embasamento técnico-cientifico prejudica os ambitos

judicial, social e estrutural do sistema prisional.

Nesse contexto, coube ao Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI
7.665, avaliar a validade e a constitucionalidade da Lei 14.843/2024. Enquanto a
legislacdo permanecer em vigor, agravam-se os efeitos do estado de coisas
inconstitucionais ja reconhecidos na ADPF 347, reiterando a necessidade de medidas
que priorizem a dignidade da pessoa humana e a ressocializacédo, em conformidade

com os principios fundamentais da Republica.
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