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RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo central analisar a viabilidade das aces de regresso movidas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social em face do responsavel pelo fato gerador para concesséo do beneficio
previdénciario, pois tem se verificado decisdes proferidas pelos Tribunais a fim de dar provimento aos pedidos
formulados pelo Instituto Nacional do Seguro Social com o intuito de condenar os responsaveis pela morte
dos segurados a ressarcir os valores despendidos pelo Instituto Nacional do Seguro Social a titulo de penséo
por morte concedida para os dependentes do segurado falecido. Para tanto, foi utilizado o método empirico
indireto dedutivo fundado em analise jurisprudencial, legislacdo, doutrina e dados estatisticos, tendo como
principais resultados a concluséo de ilegitimidade do Instituto Nacional do Seguro Social para figurar no polo
ativo, bem como, a inviabilidade das a¢des de regresso frente ao Poder Judiciério abarrotado.
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1 INTRODUCAO

O direito da seguridade social € género, cujo a saude, previdéncia e assisténcia
social sdo espécies, (Martins, 2023, p. 28) tendo como fundamento o conjunto de principios,
regras e instituicdes destinados a garatir a protecéo social dos individuos, a fim de prover
suas necessidades basicas.

Quanto a previdéncia social, cabe ao Instituto Nacional do Seguro Social administrar
o Regime Geral da Previdéncia Social, que tem a finalidade de seguro publico, atuando por
meio de contribuicbes do segurados para quando necessitarem terem acesso aos
beneficios previdenciarios, como por exemplo, aposentadorias, pensdo por morte, auxilio
doenca, salario maternidade e entre outros beneficios.

Frente a isso, denota-se que o Instituto Nacional do Seguro Social tem ingressado
com acodes de regresso face aos responsaveis pelo fato gerador para a concessdo do
beneficio previdenciario, de forma que, houve decisdes judiciais, inclusive do Superior
Tribunal de Justica, dando provimento as referidas acdes, causando assombro na
comunidade juridica, posto a falta de legitimidade do Instituto Nacional do Seguro Social
para pleitar o direito de regresso.

Diante disso, a presente pesquisa tem como objetivo analisar e discutir sobre a
viabilidade de tais a¢cbes, bem como, sobre a legitimidade do Instituto Nacional do Seguro
Social para requerer o ressarcimento dos beneficios concedidos, com o intuito de contribuir
com a sociedade juridica, a fim de evitar a sobrecarga do Poder Judiciario.

2 MATERIAIS E METODOS

A metodologia empregada foi a teodrica, utilizando-se para tanto a técnica de
pesquisa fundamentada na analise documental e bibliografica em livros, revistas juridicas,
artigos, sites, jurisprudéncias, dentre outras fontes de pesquisa ligadas ao tema que forao
meios para obtencdo dos resultados. Utilizou-se, ainda, o método empirico indireto, por
meio do qual foi analisado dados estatisticos fornecidos por sites governamentais.
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Finalmente, a pesquisa foi feita por método dedutivo com base na analise do material
levantado.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

De acordo com o artigo 194, caput, da Constituicdo Federal, a seguridade social é
destinada para assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social,
dessa forma, (Agostinho, 2020, p. 79) a atuacao da seguridade social consiste em uma
técnica de protecéo social aos individuos a fim de prover as suas necessidades pessoais
basicas e de suas familias, assegurando de forma universal o bem-estar e a justica sociais.

A seguridade social tem como principio fundamental a universalidade da cobertura
e do atendimento, disposto no artigo 194, inciso | da ConstituicAo Federal, no qual,
(Agostinho, 2020, p. 62-63) tem como objetivo prestar reparacéo e subsisténcia a todos os
gue necessitem, visando entregar acoes, prestacdes e servicos de seguridade social, seja
relativo a previdéncia social, seja nos casos de salude e assisténcia social.

Outro principio constitucional que baseia a seguridade social é o principio da
legalidade, disposto no artigo 5°, inciso Il da Constituicdo Federal, de modo que, ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei, entretanto,
no ambito da seguridade social, este principio é aplicado de forma que, a criacao,
modificacdo e aplicacdo da seguridade social, somente podem se dar mediante Lei.

Em contra partida, a Segunda Turma do STJ julgou o Recurso Especial N° 1.431.150
- RS (2013/0388171-8) deferindo a possibilidade do réu do crime de homicidio ressarcir ao
INSS os valores pagos a titulo de penséo por morte aos dependentes da vitima. Da mesma
forma julgou o TRF da 022 Regido a apelacao civel n®0121011-08.2015.4.02.5002/ES, para
condenar a empregadora a ressarcir o INSS os valores pagos aos dependentes do
segurado empregado em razdo da concessao do beneficio de pensao por morte.

Dessa forma, institui o Decreto N° 10.995, de 14 de mar¢o 2022, no anexo I, artigo
2° que ao INSS compete operacionalizar o reconhecimento, manutencao e pagamento dos
beneficios em geral, tendo como atribuicdes a manutencédo do Regime Geral da Previdéncia
Social, disposto no artigo 201 da Constituicdo Federal.

Em outra perspectiva, o artigo 186 do Cddigo Civil, dispde que aquele que violar
direito e causar dano a outrem, comete ato ilicito. No mesmo sentido prevé o artigo 927 do
Caddigo Civil, em gue dispde que aquele que, por ato ilicito causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo. Ainda, dispde o artigo 934 do Cdédigo Civil, que aquele que ressarcir
o dano causado por outrem pode reaver o que houver pago.

No caso de homicidio, o artigo 948, inciso Il do Cddigo Civil, dispbe que a
indenizacdo consiste em, sem excluir outras reparacfes, na prestacdo de alimentos as
pessoas a quem o morto os devia, levando-se em conta a duracdo provavel da vida da
vitima.

Em analise ao atual cenario do Poder Judiciario, o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) publicou estatisticas da gestdo processual quanto a quantidade de processos
pendentes e distribuidos até o dia 31 de maio de 2023, na Justica Federal e Justica

Estadual.
Dados até 31/05/2023 Justica Federal Justica Estadual
Processos distribuidos 2.075.879 9.011.989
Processos pendentes 12.835.660 63.851.140

Fonte: Base Nacional de Dados do Poder Judiciario

Dessa forma, constata-se que a esfera judiciaria se encontra abarrotada, posto que,
em apenas cinco meses do ano de 2023, j& foram distribuidos na Justica Federal, dois
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milhdes e setenta e cinco mil e oitocentos e setenta e nove novos processos, bem como,
nove milhdes e onze mil e novecentos e oitenta e nove, novos processos na Justica
Estadual, sem contar os processos que estdo pendentes para julgamentos, que
ultrapassam doze milhdes na Justica Federal e sessenta e trés milhGes na Justica Estadual.

Diante do exposto, embora a legislacdo civel respalde a reparacdo dos danos
causados aos dependentes das vitimas, bem como, o ressarcimento dos valores pagos
pelos danos causados por outrem, a legitimidade para pleitear a reparacéo dos danos cabe
ao titular do direito, nos termos do artigo 17 e 18 do Cddigo de Processo Civil, no qual,
dispde que para postular em juizo € necessario ter legitimidade e que ninguém podera
pleitear direito alheio em nome proprio.

Ademais, denota-se que a finalidade do INSS é de administrar o Regime Geral da
Previdéncia Social, sob a natureza de autarquia, cumprindo a misséo legal de assegurar a
Previdéncia Social aos contribuintes, até porque, para a concessao de um beneficio
previdenciario € necessério a contrinuicdo do segurado, bem como, requisitos a serem
atingidos, como por exemplo, o periodo de caréncia.

No mais, o principio da universalidade defende que todos devem ter acesso a
seguridade social, incluindo a previdéncia, o que evidéncia que ndo importa o fato gerador
para concessao do beneficio, basta o segurado ou dependente preencher os requisitos
legais para a concesséao do beneficio.

Além disso, ndo h& previséo legal quanto a possibilidade do INSS figurar no polo
ativo de acado de regresso face aos responsaveis pelo fato gerador, de modo que, inexiste
nexo causal entre o responsavel pelo fato gerador e as despesas publicas destinadas aos
beneficios da Previdéncia Social, ferindo o principio da legalidade.

Temos, portanto, a partir do que foi exposto, a necessidade de discutir se o INSS é
legitimo para figurar no polo ativo em a¢des de regresso com o intuito de ser ressarcido
pelos beneficios concedidos aos dependentes dos segurados, pois conforme exposto, o
Poder Judiciario conta com milhares de acdes distribuidas e conclusas para julgamento, de
forma que, as acfes de regresso apenas contribuem para a superlotacdo do sistema, além
de abrir precedentes capazes de tornarem cotidianas tais a¢ées. Dessa forma, a concluséo
mais razoavel, é que ao INSS ndo compete a legitimidade para ingressar com ac¢des de
regresso em face dos responsaveis pelo fato gerador, pois se trata de uma autarquia
federal, constituida para administrar a Previdéncia Social e garantir a todos o acesso a
seguridade social, cabendo ao titular do direito a legitimidade para propor acdes
indenizatorias.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo geral analisar a viabilidade das acdes de regresso
movidas pelo INSS em face do responsavel pelo fato gerador no ambito previdenciario.
Com base nos resultados encontrados no desenvolvimento da pesquisa, pode-se indicar
gue o objetivo proposto foi alcancado.

O presente estudo almejou, por meio de estudo jurisprudencial, legislativo e
doutrinario, analisar a viabilidade das acdes de regresso, em que, dentre 0s principais
resultados, destaca-se a ilegitimidade do INSS em propor tais acdes, cabendo apenas a
reparacao dos danos ao titular do direito.

Diante disso, a presente pesquisa contribuiu para a sociedade juridica no que tange
a viabilidade das acdes de regresso frente ao Poder Judiciario abarrotado, contribuindo de
forma preventiva a fim de evitar precedentes que possibilitam majorar a quantidade de
processos judiciais descabidos.

Futuras investigacbes poderdo ampliar a compreensdo sobre o assunto,
aprofundando sobre a fungéo social do INSS, bem como, os requisitos para concesséo dos
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beneficios, de forma a evidenciar a inviabilidade e ilegitimidade do INSS ao propor acoes
de regresso em face do responsavel pelo fato gerador para concessdo do beneficio
previdenciario.
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