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RESUMO

A mobilidade urbana esta intrinseca as relagdes de planejamento das cidades, cuja efetividade possui relagao
com a compatibilidade entre o uso e ocupacéo do solo e o funcionamento do sistema de transporte. Com o
advento da urbanizacdo e da industrializacdo, ganhou contornos complexos, sobretudo, a partir da adocao
do automével como figura central da circulacdo. A partir de tais aspectos, o presente artigo é parte do Plano
de Mobilidade Urbana desenvolvido para a cidade de Loanda/PR e tem por objetivos, apresentar os quadros
de mobilidade urbana no municipio, demonstrar as deficiéncias e potencialidades acerca da mobilidade
urbana, discutir os resultados contidos na etapa de diagnéstico do PlanMob e verificar as possiveis solugbes
para o quadro de locomocéo. Adotou como ferramenta metodoldgica, aspectos quali-quantitativos, cujo
enfoque estd em estudar os aspectos inerentes aos deslocamentos da populacdo local. Os resultados
apontaram a existéncia de elementos favoraveis ao uso de modalidades ndo motorizadas como alternativas
ao automovel, capazes de promover melhoria ha qualidade e no funcionamento dos deslocamentos.

PALAVRAS-CHAVE: Deslocamentos; Mobilidade Urbana; Pequena cidade; Planejamento urbano; Sistemas
de transportes.

1 INTRODUCAO

A mobilidade urbana é considerada um atributo da cidade e esta encarregada de
garantir o deslocamento de pedestres, cargas, veiculos, informacfes e tecnologia pelo
espaco urbano, pois interfere no desenvolvimento local-regional e afeta a dinamica
socioeconbmica, socioambiental e urbanistica. Possui relacdo com a acessibilidade, o
funcionamento dos sistemas de transporte e a compatibilidade das diretrizes de uso e
ocupacao do solo.

De acordo com Ferraz et al. (2020), as politicas de transporte e circulacdo devem
atuar em consonancia aos parametros de construcdo da cidade, a fim de atingir a
sustentabilidade, a seguranca e a otimizacao do espaco, de forma a torna-lo socialmente
inclusivo.

No Brasil, a partir da constituicdo de Federal de 1988, com a instituicdo dos artigos
182 e 183, houve o crescimento de pautas ligadas ao direito a cidade e as funcdes urbanas.
Ato que representou um precedente para a criacao de diretrizes e programas voltados ao
desenvolvimento da tematica. Resultou em novos instrumentos juridicos e administrativos
gue passaram a atuar objetivamente em acdes especificas para cada realidade. Dentre as
guais podem ser citados o Cadigo de Transito Brasileiro de 1997 (revisto em 2020), as leis
e decretos de Acessibilidade de 2000 e 2004, o Estatuto da Cidade de 2001, a Politica
Nacional sobre mudancas do clima de 2009, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana de
2012 e o Estatuto da Metrépole de 2015. Tais instrumentos, impulsionado pelas primicias
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), serviram de aporte para a formagéo
dos Planos de Mobilidade (PlanMob). Com a multiplicacéo da figura dos PlanMob, a gestéo
dos deslocamentos ganhou caréater local, cujo enfoque esta na democraticatizacdo e na
reducdo dos quadros de imobilidade.
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Com a multiplicacao dos PlanMob, determinado pela obrigatoriedade de elaboracéo
em municipios com populagéo a partir de 20.000hab, ou integrante de Regiéo Metropolitana
(RM), passou-se a olhar sob a perspectiva do funcionamento dos transportes.

Neste contexto, a cidade de Loanda, objeto de pesquisa do presente artigo, viu no
PlanMob, o passo inicial para a organizacdo dos deslocamentos. A cidade esta situada no
noroeste do estado do Parand e foi criada em outubro de 1952, quando a Empresa
Colonizadora Norte do Parana iniciou o comércio de lotes. Em 05 de agosto de 1953,
tornou-se Distrito, subordinado ao municipio de Mandaguari (o maior do interior do estado
do Parana até entdo), com area geografica compreendida ao lado de Maringa e divisa com
o estado de S&o Paulo (Setentrido do Paranapanema, rio que divide os estados). Em 26 de
novembro de 1954, foi elevado a categoria de municipio (lei estadual n°® 253) e
desmembrou-se de Mandaguari (Andrade, 2013)

Aos poucos 0 municipio se consolidou e ganhou importancia no contexto regional.
De acordo com o Ipardes (2022), o crescimento proporcionado pelo desenvolvimento das
atividades é notado na atual dindmica soécio territorial, cuja area territorial atingiu
aproximadamente 721,997 km2, com uma populacdo de estimada de 23.393 (vinte e trés
mil trezentos e noventa e trés) para 2021. Observa-se também a presenca de densidade
demografica de 32,40 habitantes por km2. O crescimento socioecondmico e socioespacial
refletiu no funcionamento da mobilidade urbana, em que, surgiram casos de sinistros de
transito, falta de estacionamentos e congestionamentos. Sao fatores que demonstram a
importancia de se discutir a dinamica dos deslocamentos na cidade, de forma a estimular
a elaboracao de projetos e planos capazes promover melhorias em sua qualidade

Assim, este artigo tem por objetivo geral apresentar os quadros de mobilidade urbana
no municipio de Loanda/PR. Especificamente, espera-se demonstrar as deficiéncias e
potencialidades acerca da mobilidade urbana, discutir os resultados contidos na etapa de
diagndstico do PlanMob e verificar as possiveis solu¢des para o quadro local. Assim, o
artigo possui relagdo com o PlanMob Loanda e baseia-se nos dados obtidos ao longo do
processo de construgcdo do documento, com a producdo de informacdes a partir da
dindmica de campo. Seu desenvolvimento justifica-se pela indispensabilidade de se
fortalecer os entendimentos propostos na PNMU e contribuir para a reducao dos efeitos
oriundos do uso massivo dos veiculos no meio urbano. Diante do exposto, espera-se ofertar
como contribuicdo a popularizagdo da tematica mobilidade urbana na cidade de Loanda,
de modo a tornar os instrumentos eficazes na criacdo de acdes, projetos e politicas que
melhorem o quadro local.

2 MATERIAIS E METODOS

A pesquisa possui carater quali-quantitativo destinada ao estudo das relacdes de
mobilidade de um municipio de aproximadamente 20.000 hab. A esfera qualitativa é
determinada por Appolinario (2011), como aquela cuja coleta de dados € realizada por
interagbes do pesquisador com o objeto, a partir de experiencias e percepgdes. S&o
procedimentos isentos de padrdes impossiveis de serem extrapolados para fendmenos
diferentes daqueles em pauta. No caso quantitativo, a mensuragcdo e a verificacao
acontecem por meio de variaveis pré-estabelecidas que possuem o objetivo de explicar a
influéncia sobre elas. Consiste na esfera que a generalizacdo e a determinacdo de um
cenario com o uso de procedimentos matematicos (Polinario, 2011).

A partir da revisao da literatura pertinente ao assunto, a metodologia adota como
fator de analise os cinco eixos tematicos ligados a gestdo, como o0s estacionamentos, 0

Anais Eletronico XIII EPCC
UNICESUMAR - Universidade Cesumar @UniCesumar



b Centifica da UniCesumar XI I I

=P CC

IS8N
24 a 26 de outubro de 2023 999.99.999-9999.9

sistema viario, a gestdo e a legislacéo, a logistica urbana e os servicos, a circulacdo, os
sistemas de transporte e 0 uso e ocupagéao do solo, conforme demonstrado na Figura O1.
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Uso e ocupagdo Sistemas de Circulagdo Logisticae  Gestdoe  Sistema Estacionamentos

do solo transporte  urbana servicos  Legislagdo  Viario

Figura 01: Eixos de analise da mobilidade urbana na cidade de Loanda/PR
Fonte: dos autores (2022).

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Loanda tem passado pelo processo migratorio de sua populacdo, com a fixagdo na
area urbana, o que demonstra complacéncia com a dindmica nacional, que de acordo com
0 IBGE (2022), possui cerca de 84,72% das pessoas dispostas no ambiente de cidades. A
inversdo da matriz populacional consiste na consolidagdo do ambiente urbano e a
consequente intensificacdo da complexidade de funcionamento dos espacos, com o
crescimento da busca pela garantia da qualidade de vida, pelo acesso aos servigos publicos
e pela garantia do direito a cidade. Nesse contexto, a mobilidade tornou para seus
habitantes, pois demonstra indicios de quadros cronicos de auséncia de acessibilidade e
circulacdao, como a ocorréncia de congestionamentos, o aumento de sinistros de transito,
reducdo das areas verdes, o surgimento falhas na drenagem etc. No entanto, tais fatores
podem ser explicados a partir de elementos presente na construcéo do espaco.

Os resultados demonstram que, no que se refere ao uso e ocupacdo do solo, a
disposicdo da malha urbanizada exerce influéncia nas relacdes socioespaciais e ditam a
distribuicdo de atividades (o que reflete no funcionamento dos deslocamentos). Nota-se
gue a concentracdo dos eixos de comeércio e servico na parte central contribui para o
aumento do volume de trafego no local e levam a saturagéo do sistema viario em horarios
de “pico”. Ha de se ressaltar que a compactacéao do desenho urbano e o encurtamento das
distancias mostra-se positivo para o uso do transporte a pé como alternativa ao automovel.
Assim, a implantacédo de novas areas de comércio e servigos fora do “quadrilatero central’
representa uma boa opc¢ao para o descongestionamento do bairro Centro. Na Figura 02 é
demonstrado o padrédo de organizacdo adotado para a constru¢cao da malha urbanizada.
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Figura 02. Zoneamento adotado para o espac¢o urbano da cidade de Loanda no ano de 2022.
Fonte: Prefeitura de Loanda (2022).

Cabe ressaltar o papel do uso e ocupacgao do solo no funcionamento do sistema de
deslocamentos. A homogeneidade da distribuicdo de areas institucionais, a presenca de
vazios urbanos fora do quadrilatero principal, a concentracdo de comércio e servicos nas
principais avenidas, séo fatores que demonstram a potencialidade de se estabelecer novos
usos na regido noroeste, como forma de estimular os pequenos deslocamentos e minimizar
a dependéncia da populacdo em relacdo ao uso do automovel. Esta distribuicdo deve
considerar ainda o posicionamento dos Polos Geradores de Viagens (PGV)!. No caso de
Loanda, a pesquisa verificou a presenca de 77 equipamentos com caracteristicas
potenciais de atracdo e geracao de viagens, dentre os quais, as industrias se mostraram
predominante (conforme demonstrado na tabela 01).

1 Os Polos Geradores de Viagens (PGV) sdo empreendimentos que desenvolvem atividades capazes de
produzir contingente significativo de viagens. Demandam espacos para estacionamento, carga, descarga,
embarque, desembarque e interferem no funcionamento dos sistemas urbanos (transporte, viario e transito)
(GARCIA; RAIA JR, 2015; PORTUGAL et al., 2012).
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VARIEDADE DOS POLOS GERADORES DE QUANTIDADE NO
VIAGEM (PGV) MUNICIPIO
Hospital, Prontos-Socorros e UBS 7
Agéncias Bancarias e Lotéricas 6
Terminal Rodoviério 1
Complexo Esportivo 2
Instituicdo de Ensino 12
Templos Religiosos 13
Supermercados 7
Parques industriais 36

Tabela 01: 2022. Relacdo de Pd6los Geradores apresentados pelo PlanMob Loanda.
Fonte: Prefeitura de Loanda (2022).

O que se nota é a concentracdo das atividades na "quadricula central" do tracado
urbano, com o posicionamento de atividades industriais fora do perimetro delimitado como
“Centro”. Nesse caso, 0s acessos principais as areas de reunidao dos PGV acontecem por
meio das Avenidas Presidente Vargas, Parand, Brasil, Desembargador Munhoz de Melo e
Sao Paulo. Consistem em vias que possuem caracteristicas arteriais e coletoras e indicam
a possivel concentracao do trafego de veiculos na realizacao de viagens. Cabe salientar
gue a proximidade de atividades industriais a areas residenciais indica incompatibilidade
das finalidades de uso e ocupacao do solo e a possivel degradacdo da qualidade de vida
da populacdo local, com a emissdo de ruidos e poluicdo atmosférica. Outro ponto
importante em relagdo aos PGV € a distancia dos trajetos realizados para o seu acesso.
Em virtude da extenséo da malha urbanizada dos municipios, o0s trajetos se mostram curtos
com extensdes médias de 2,0km, em que o maior percurso realizado é aquele que liga as
duas zonas industriais do municipio (3,5 km). Sdo dados que demonstram a viabilidade da
realizacdo de trajetos sem a necessidade de uso do automovel e a abertura para o ciclo
transporte e o deslocamento a pé.

A analise teve prosseguimento com o estudo da densidade demografica, a sua
espacializagédo na cidade e a influéncia para o funcionamento do sistema de mobilidade
local. Os resultados apontam que a area central possui a maior taxa de densidade
populacional, com a concentracdo de residéncia e comércio. Neste local, a densidade
demografica média € de aproximadamente 29,34 hab/km? (IBGE, 2022), superior aos
parametros nacionais (23,8 hab/km?). Quando comparado com a extensdo da malha

Anais Eletronico XIII EPCC
UNICESUMAR - Universidade Cesumar @UniCesumar



scasunicosamar I

=P CC

IS8N
24 a 26 de outubro de 2023 999.99.999-9999.9

urbanizada, é possivel observar a existéncia da potencialidade do uso de modalidades
alternativas para a realizacao dos deslocamentos diarios (de baixa capacidade).

Em se tratar da presenca de vazios urbanos? e a sua influéncia para a mobilidade, o
diagndstico do PlanMob demonstra que o municipio possui cerca de 33% de seus lotes
desprovidos de edificacdes, cuja disposicdo maior encontra-se na area periférica (ao redor
do quadrilatero central), conforme demonstrado na figura 03. A alta taxa de desocupacédo
indica a existéncia do potencial de consolidacdo da ocupacdo compacta e o incentivo ao
uso de modalidades ndo motorizadas de transporte. Ou seja, a0 se comparar a atuacao
projecéo de crescimento populacional do municipio (cerca de 766 hab. para os préximos
dez anos), é possivel afirmar que o planejamento urbano possui condigdes de estimular a
construcdo compacta do espaco urbano, a fim de viabilidade e solidificar o funcionamento
das modalidades de transporte de pequenas capacidades.
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Figura 03: 2022. Distribuicdo dos vazios urbanos na cidade de Loanda
Fonte: Prefeitura de Loanda (2022).

Outros pontos que se mostraram favoraveis ao funcionamento de modalidades nédo
motorizadas no espac¢o urbano de Loanda, sao o relevo, o clima e a pluviosidade. A
temperatura varia abaixo dos 10%, com pontos acentuados em areas proximas aos
cérregos (entre 3% e 10%), enquanto ao longo dos divisores de agua nédo ultrapassa cerca
de 3%. Quanto ao clima predominante, é considerado subtropical tmido mesotérmico (Cfa),
de acordo com a Classificacdo Climética de Koppen com a temperatura média do ar no més
mais quente superior a 22°C, podendo chegar a 40°C nas regides norte, oeste e Vale do
rio Ribeira e, do més mais frio inferior a 18°C, sem estag&o seca definida, verdo quente e
geadas pouco frequentes, € o tipo climatico mais frequente no estado. Ja a pluviosidade,
possui média anual de 1.200 a 1.600mm, cujo meses mais chuvosos se concentram no

2 Os vazios urbanos sédo a somatoria de terrenos vagos encontrados na cidade, que devem ser considerados
como referéncia da existéncia do fendmeno, no que concerne a sua individualidade (BAZOLLI, 2009).
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periodo de outubro a janeiro (0 que representa boa distribuicdo pluviométrica, em quase
todos 0os meses do ano).

A verificacdo dos aspectos ligados as condicdes de circulacdo no espaco urbano de
Loanda revelou que a gestdo das velocidades de trdfego em vias centrais, se mostram
compativeis com as primicias da seguranca viaria (via principais com velocidade maxima
permitida de 40km/h). No entanto, quando analisado a eficacia da sinalizacéo viaria?®,
encontrou-se pontos conflitante e que necessitam de a¢des de melhoramento, sobretudo,
no que se refere a sinalizagbes de ordem vertical e horizontal. No primeiro caso, ficou
evidente que Existe a necessidade de ampliacdo da sinalizacdo vertical em pontos
periféricos, cuja finalidade é estimular a melhoria da comunicagéo visual estabelecida com
0s condutores e, consequentemente, buscar o aumento do nivel de seguranca viaria local
(sobretudo de usuéarios mais frdgeis como pedestres e ciclistas). Ja em relacdo aos
elementos horizontais, ha problemas de manutencdo em alguns pontos da cidade, com
faixas de pedestres parcialmente (conforme figura 04) ou totalmente apagadas, pintura fora
dos padrbes recomendados e posicionamento falho.

Figura 04: 2022. Cruzamentos entre a R. Saldanha Marinho e a Av. Londrina.
Fonte: Prefeitura de Loanda (2023)

A circulacdo de veiculo no municipio também se mostra prejudicada quando
considerada a disposi¢cdo e funcionamento dos elementos redutores de velocidade. Se
observa a concentracdo de lombadas nas principais vias do sistema viario, sobretudo na
regido central. H4 pequenos espacamentos estes elementos e a inexisténcia de medidas
auxiliares de desaceleracdo de trafego, o que pode indicar ineficiéncia das acdes e a
necessidade de revisdo dos parametros adotados para sua implantacdo. Outro ponto a ser
destacado € a ndo existéncia de padronizacdo as lombadas com dimensionamento em
desacordo com as normas estabelecidas no CTB e pintura ausente (0 que pode se tornar
um indicativo da ocorréncia de sinistros de transito).

Os problemas presentes nas infraestruturas viarias se mostram contraditoria, se
considerado o fato de que a matriz de transporte do municipio esta baseada,
majoritariamente, no uso do automovel. Quando analisado o papel do automével nos

3 E constituida por elementos como a sinalizagio vertical, as marcas rodoviarias, os sinais luminosos, a
sinalizagdo temporéria e os sinais dos agentes de transito, entre outros. Sua efetividade esta condicionada a
visibilidade dos elementos implantados, as caracteristicas fisicas os parametros operacionais, determinados
pelo adequado planejamento e gestdo ao longo do tempo (RIBEIRO et al., 2017).
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deslocamentos, é possivel verificar que a taxa de motorizacdo a cada 100 hab, corresponde
a 78,84 veiculos, fato que demonstra que o municipio estd acima da média estadual,
estimada em 64 veiculos para cada 100 hab. (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
PREVENCAO DE ACIDENTES DE TRANSITO, 2019). Outro ponto importante é verificado
com a estatistica leva em consideracéo apenas o numero de automoveis. Loanda apresenta
o valor de 38,78 auto/100 hab, nimero considerado acima da média nacional, que de
acordo com o Observatério da Metropoles (2019), era de 29 autos/100 hab. No que se
refere ao nimero de carros, foi diagnosticado que o valor chega a 0,39 auto/hab, o que esta
abaixo da média estadual (0,75 auto/hab) e nacional (0,52) (MINISTERIO DA
INFRAESTRUTURA, 2011).

Todavia, ao se analisar a multiplicidade da matriz de mobilidade do municipio,
observa-se defasagem nas condic¢des de utilizacdo das demais modalidades de transporte
(a pé, por bicicleta e transporte coletivo). No que se refere a mobilidade a pé, o estudo das
condi¢cles de calcadas demonstrou falta de padronizacdo da pavimentacéo, problemas de
conservacao do pavimento, inexisténcia de piso tatil e posicionamento inadequado de guias
rebaixadas. Em relacdo ao transporte cicloviario, as infraestruturas de circulacdo se
mostram desconectadas e em pequenas quantidades (incapazes de conformar uma rede
de acesso as diferentes areas da cidade, conforme figura 05). J& o sistema coletivo, dedica-
se ao transporte de trabalhadores rurais e escolares, inexistente como alternativa de
locomocéo para a populagéo.
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Figura 05: 2022. Disponibilidade de ciclovias na cidade de Loanda.
Fonte: Prefeitura de Loanda (2022)

Os efeitos da massificacdo do uso do automoOvel sdo também vistos no
funcionamento do sistema de estacionamento. O municipio tem demonstrado um quadro
de saturacdo, com a insuficiéncia da quantidade de vagas em sua area central. Esta
realidade esta associada a deficiéncias no processo de gestao, decorrente da auséncia de
fiscalizagdo efetiva quanto a sua utlizacdo. No caso de Loanda, fica evidéncia a
necessidade de implantacdo de um sistema de uso rotativo e a melhoria na sinalizagéo de
vagas. Contudo, o funcionamento de um sistema rotativo esta associado ampliacdo do
namero de profissionais envolvidos na administracdo do setor. Atualmente, a prefeitura
municipal ndo conta com setor dedicado aos projetos de mobilidade urbana, o que implica

Anais Eletronico XIII EPCC
UNICESUMAR - Universidade Cesumar @UniCesumar



30 Centifica da UniCesumar X I l I

cPCC

IS8N
24 a 26 de outubro de 2023 999.99.999-9999.9

na terceirizacdo de acfes de intervencdo, na nao compatibilizacdo entre as politicas de
transporte e uso do solo, a dificuldade de se modernizar a gestéo, entre outros aspectos.

4 CONCLUSAO

Apés a realizagdo da pesquisa constatou-se que 0s objetivos tracados inicialmente
(apresentar os quadros de mobilidade urbana no municipio de Loanda/PR, demonstrar as
deficiéncias e potencialidades acerca da mobilidade urbana, discutir os resultados contidos
na etapa de diagnostico do PlanMob e verificar as possiveis solucfes para o quadro local),
foram alcancados. Todavia, os resultados obtidos permitiam algumas conclusdes a respeito
do funcionamento da matriz de mobilidade, como:

e As limitacdes da estrutura administrativa do municipio, com a auséncia de uma
secretaria de mobilidade urbana e profissionais especializados na tematica,
dificultam a implantacdo de acdes, gestao dos sistemas e melhoria da qualidade dos
deslocamentos;

e Condicbes do espaco macro, como uso e ocupacao do solo, caracteristicas do
relevo, clima, pluviosidade e extensdo da malha urbanizada, demonstram a
existéncia de condi¢cbGes favoraveis ao uso de modalidades ndo motorizadas e de
baixa capacidade de transporte;

e A massificacdo do uso do automoével tem degradado as condi¢cbes da matriz de
mobilidade local;

e Apesar de se tratar de um municipio de pequeno porte, ha indicios de problemas de
mobilidade inerentes aos grandes municipios;

e A auséncia de diversificacdo da matriz de transportes, com a falta de condi¢cdes
adequadas de uso de modalidades alternativas, revela a existéncia de uma viséo
carrocentrica do planejamento, o que leva a degradacdo das condi¢cdes de
deslocamento;

e E necessario se investir em melhoria das qualidades de calcadas e a implantagéo
de uma rede cicloviaria;

e E indispensavel a criacdo de um sistema de estacionamento rotativo;

e As limitacdes dos agentes publicos em sua atuacdo na gestao da mobilidade ficam
evidente na manutencédo e organizagao do subsistema de sinalizacéo viaria,
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