1 da UniCesumar XI I I

=P CC

IS8N
24 a 26 de outubro de 2023 999.99.999-9999.9

PRESCRICAO INTERCORRENTE: UI\/IA~COMPARAC}AO DA
APLICABILIDADE ENTRE A EXECUCAO CIVIL E FISCAL

Henrique Rorato Freirel, Rodrigo Valente?

1Académico do curso de Direito Campus Maring4-PR, Universidade Cesumar - UNICESUMAR. Bolsista PIBIC/ICETI-UniCesumar.
hr_freire@hotmail.com
2Doutor orientador do curso de Direito UniCesumar nas areas de Direitos da Personalidade, rodrigo@rodrigovalente.com.br

RESUMO

Embora as diversas normas brasileiras tragam direitos aos cidadaos, alguns deles séo limitados pelo tempo.
Essa previsdo de limitacdo do direito do primeiro cidadédo existe exatamente para garantir que o segundo
tenha também o seu seja garantido. Os mecanismos legais deste tipo mais conhecidos séo a decadéncia e a
prescricdo. Este trabalho terd como objetivo analisar o instituto da prescricdo intercorrente no ambito do
processo civil e da execucao fiscal através de pesquisa de natureza basica por meio exploratorio e explicativo.
Os dados serédo buscados na correta interpretacdo legal, jurisprudencial e de doutrinas. Com estes obtidos,
sera feita uma analise para identificar a finalidade do direito atingido pela utilizacdo da prescri¢cdo
intercorrente, especialmente observando sua diferenca de aplicacdo no ambito civil e fiscal. Assim, espera
ser possivel ponderar sobre este direito, se 0 mesmo alcanga a garantia constitucional de limitar a extenséo
temporal da duracé@o do processo ou se € meramente sancionatéria em relacdo aos autores que deixam de
movimentar 0 processo apos seu inicio.

PALAVRAS-CHAVE: Execucdo civil; Execucéo fiscal; Principio da Seguranca Juridica; Principio da Duragao
Razoavel do Processo; Precluséo temporal.

1 INTRODUCAO

O sistema juridico brasileiro apresenta diversas normas positivadas baseadas no
constitucional principio da duracao razoavel do processo, garantido especificamente pelo
artigo 5°, inciso LXXVIII da Constituicdo Federal de 1988. Este ndo somente visa garantir
gue o processo seja célere e aconteca de forma rapida para alcancar o que € pleiteado pelo
autor ou contestado pelo réu, mas também evitar que a duracdo do processo se estenda
imprevisivelmente ao longo do tempo. Para garantir esse efeito utiliza-se os conceitos de
prescricdo e decadéncia, definindo na norma o prazo no qual extingue-se a possibilidade
de questionar legalmente uma pretensao legal de um direito, através da preclusao para o
primeiro, ou quando um direito deixa de ter exigibilidade legal por néo ter sido exigido ha
tempo, decaindo no segundo conceito. Para Humberto Theodoro Junior (2019), a
prescricdo é a sancao que se aplica ao titular do direito que permaneceu inerte diante de
sua violacao por outrem. Decadéncia, por seu lado, é a extingdo do proprio direito em sua
substancia, o qual, pela lei ou pela convencao, nasceu com um prazo certo de eficacia.

Mais especificamente, como forma de garantia de um processo que ja esta em
andamento, o legislador positivou a discusséo jurisprudencial do conceito de prescricao
intercorrente, a qual ocorre pela perca da pretensédo durante o andamento do processo. A
criacdo foi devida a processos que eram prolongados indefinidamente por inércia do autor
ou do exequente. Araken de Assis (2015) define prescricdo intercorrente como quando
‘quedando-se o0 exequente omisso perante as determinagdes judiciais para dar andamento
ao processo, providenciando a localizagéo dos bens penhoraveis ou deixando de praticar
ato de impulso no processo”. Este conceito, entretanto, € usado de formas diferentes nas
variadas areas do direito, sendo que sua aplicabilidade na pratica como forma de resposta
definitiva é particularmente polémica. Especialmente no processo civil e nas execucdes
fiscais, o tema foi motivo pelo qual as cortes superiores foram demandadas recentemente
a posicionar-se sobre a maneira que deve ser aplicada em casos concretos.
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Por esse motivo, a pesquisa realizard uma comparacdo da aplicabilidade deste
conceito entre a execucao civil e fiscal, buscando entender se a maneira que a prescricao
intercorrente é utilizada na pratica atinge o efeito inicial buscado pelo principio
constitucional de garantir que o processo ndo se estenda indefinidamente ou se é
meramente uma norma punitiva ao autor que movimentou inicialmente o poder judiciario
para posteriormente mostrar-se inerte no andamento dos autos. Em vista disso, a busca
pela correta interpretacdo legal é imprescindivel, aliada ao entendimento dos tribunais de
segunda instancia e superiores, além de doutrinas que contextualizem o tema e também
gue tratem sobre a sua aplicacdo na pratica, considerando a incessante mutacédo que o
direito sofre ao longo dos anos. Com isso, a pretensao € poder definir de uma forma clara
ao comparar a prescricao intercorrente aplicada na execucao civil e fiscal, analisando se
esta sendo atingido o direito constitucional de garantia da duracao razoavel do processo.

2 MATERIAIS E METODO

A pesquisa € divide-se em duas fases. Em primeiro momento é exploratéria, tendo
em vista os objetivos especificos encontradicos em legislacfes, doutrinas e obras historico-
politicas; no segundo momento é explicativa, tendo em vista a busca pela compreensao
dos instrumentos pelos quais o direito dispde para ser alcancado.

Para isso tracar-se-a 0s pontos conceituais e principioldgicos das normas e doutrinas
a respeito da prescricdo intercorrente de modo geral, buscando sua origem e como o
mecanismo funciona na sua fungéo garantidora destes principios. Em seguida, uma analise
mais profunda de teses, doutrinas, legislacdes e jurisprudéncia que abordem a tematica da
prescricdo intercorrente nas areas da execucao civil e da execucéo fiscal. Com isso, por
fim, ser& feita a comparacao do que é alcancado pelas normas que atingem a prescricao
intercorrente em relagao ao principio da duracéo razoavel do processo.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Com a pesquisa ainda em andamento, foi observado que o principio da duragéo
razoavel do processo esta presente na ideia de que seja impedido o prolongamento da
pretensdo de forma eterna, permitindo a estabilidade das relacdes juridicas. Possibilita
assim a previsibilidade e adequacéo de que necessitam 0s sujeitos do processo para seu
natural andamento. Desse modo, conhecendo o dever imposto pela prescricao
intercorrente, ela serve como incentivo para que os exequentes exercam sua funcéo de
movimentar o processo, fazendo acontecer as demandas necessarias sob pena de perda
da pretenséao pela inércia.

Além disso, o instituto processual da prescricdo intercorrente tem também
fundamento no principio da seguranca juridica. Isso porque além da funcao coercitiva, tem
também o conddo de evitar que um processo, em especial em fase executoria, se
prolongasse ao longo dos anos sem expectativa de fim. Efetivada tal garantia na prética, a
seguranca juridica é alcancada pelo polo ativo, que reconhece seu dever de ndo somente
distribuir a agdo, mas movimenta-la, e do polo passivo de conhecer que existe um limite
temporal para que possa ser considerado devedor processualmente.

Ademais, fora do nicho principiolégico, € evidente a semelhanca da intencdo
legislativa e da aplicabilidade das normas contidas no artigo 921, §884°, 4°-A e 5° do Cadigo
de Processo Civil, acrescentados pela Lei 14.195/2021, e a previséo do artigo 40, caput e
demais paragrafos da Lei 6.830/80, que teve sua aplicacdo esclarecida na decisédo de
recursos repetitivos do STJ no RE 1.340.553/RS (2018). Ambas fontes de direito definiram
gue o prazo da prescri¢ao intercorrente correra a partir do conhecimento de uma das duas
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possibilidades: da localizacao infrutifera do devedor, ou entdo da mesma infrutividade de
localizar bens penhoraveis deste.

A partir desta ciéncia comeca a correr o prazo de um ano de suspensao, que ocorrera
uma soO vez, seguido pelo periodo comum de prescri¢cdo aplicavel ao direito buscado no
processo. Observou-se que o prazo pode ser interrompido caso o0 exequente tenha sucesso
em algum ato citatério ou expropriatorio, mas este também sé ocorre uma vez como prevé
o artigo 202 do Caodigo Civil (2002): “A interrupcdo da prescricdo, que somente podera
ocorrer uma vez, dar-se-a (...)".

Com esses esclarecimentos, fica mais claro a semelhanca na aplicabilidade da
prescricdo intercorrente no processo civii e execucdo fiscal, padronizando sua
funcionalidade para ambos para que o direito de ambas as partes seja conhecido e
garantido pelo sistema legal. Ainda assim, é necessario aprofundar mais a pesquisa no
efeito pratico juridico e na real aplicacdo contemporanea desse entendimento recente para
poder concluir com efetividade o resultado desse mecanismo apds sua devida
regularizacdo no sistema judiciario brasileiro.

4 CONCLUSAO

Os resultados que se espera obter sdo esclarecimentos de qual o devido direito
alcancado pela aplicacéo da prescricao intercorrente no direito brasileiro, com um escopo
focado no ambito do processo civil e da execucdo fiscal. Isso sera alcangcado analisando se
este mecanismo € efetivo na garantia do principio da duracdo razoavel do processo
garantido pela Constituicdo Federal de 1988 na pratica juridica.

Como efeito adicional, o entendimento do funcionamento da prescri¢ao intercorrente
também pode auxiliar na aplicabilidade pratica do instrumento no meio juridico, afetando
exequentes que desejam alcancar o adimplemento de suas execucbes, e também
executados que, mesmo incapacitados de adimplir sua divida, se veem em situacdes
processuais infindaveis com o crescimento progressivo da mesma.
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