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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar a tributacdo de lucros e dividendos em paises-membros da
Organizagdo para a Cooperacado e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e os reflexos na reforma tributaria
do Brasil. A problemética girara em torno de como é realizado a arrecadagdo em alguns dos paises
signatarios, dentre eles Alemanha, Canada, Estados Unidos, Franca, Japao e Reino Unido, ao averiguar qual
a aliquota aplicada e como o recolhimento interfere no sistema tributario e no desenvolvimento econémico
desses paises. Nesses termos, o procedimento metodolégico utilizado € documental e a metodologia por
meio de pesquisa quantitativa e qualitativa. Os resultados encontrados demonstraram que, de fato, os paises
citados anteriormente tributam lucros e dividendos com percentuais variando entre 25 e 30%. Quanto ao
ingresso do Brasil na OCDE, o pais tem se aproximado cada vez mais da organizacdo, dos 253 instrumentos
obrigatérios pelo érgéo, 100 ja foram cumpridos pelo Brasil. O processo de adesdo esta em andamento, mas
ainda distante de uma conclusao. Outrossim, foi possivel observar o impacto fiscal da incidéncia de tributacéo
da renda sobre lucros e dividendos distribuidos no Brasil, sendo um valor bastante consideravel aos cofres
publicos.

PALAVRAS-CHAVE: Arrecadacdo de Imposto; Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econbmico; Sistema Tributario.

1 INTRODUCAO

1.1 A ORGANIZAGAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
(OCDE)

Fundada em 1961, a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) é uma organizacdo internacional, com sede em Paris, Franca. No
tempo atual, € formada por 38 integrantes, tendo como objetivo estimular o
desenvolvimento econbmico e o comércio mundial por meio do multilateralismo,
promovendo a democracia e a economia de mercado.

A OCDE possui parceria com governos, formuladores de politicas e cidaddos para
definir padrdes internacionais e propor solu¢des baseadas em evidéncias para os desafios
sociais, econdmicos e ambientais. Dentre os temas, ha diversas normas exigidas pela
organizagao, inclusive no que diz respeito ao sistema tributario.
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1.2 O SISTEMA TRIBUTARIO

O Sistema Tributério Nacional esta previsto na Constituicdo Federal de 1988 em seu
artigo 145 e seguintes, elencando os tributos que podem ser instituidos pela Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios (Constituicdo Federal, 1988).

Pelo atual sistema utilizado desde 1965, ha competéncias repartidas entre as
diversas esferas da Federacdo: Unido, Estados e Municipios. Desse modo, € possivel
verificar um grande numero de tributos indiretos incidentes e cobrado nas trés esferas
federativas e sua inerente competigdo tributaria, agravado pela cumulatividade.

Atualmente, quando a empresa, isso inclui todas aquelas que detém acdes
negociadas na Bolsa de Valores Brasileira (B3), se aplicando também a companhia de
capital aberto sem acfes listadas, aléem de sociedades an6nimas de capital fechado,
apresentam lucros, essa distribui parte de seus resultados aos sécios através de dividendos
— atualmente isentos do Imposto de Renda (IR) — ou de Juros sobre Capital Préprio (JCP)
— IR de 15% (Infomoney, 2022).

1.3 LUCROS E DIVIDENDOS

Primeiramente, é importante discriminar o termo lucros e dividendos. De forma bem
simples, lucro € o montante em dinheiro resultante das operacdes de uma companhia apos
a deducédo de todos os custos, ou seja, se o valor é positivo, entdo a empresa é lucrativa.
Ja dividendos é a parte do lucro destinada aos acionistas.

Desde 1995 a distribuicdo de lucros ndo é tributada no Brasil. Anteriormente, a
aliquota era de 15%, até que entrou em vigor a Lei n°® 9.249/95, ndo exigindo mais a
arrecadacao. Hodiernamente, no Brasil, os dividendos sédo isentos do IR na fonte e ndo
compdem a base de calculo do IR de quem os recebeu. Essa isencdo tem como
fundamento de que as empresas ja sao tributadas quando lucram. Portanto, como o
dividendo nada mais € do que uma parcela do lucro que ja foi tributado, o que se discute é
se seria acertado aplicar nova aliquota sobre os valores recebidos pelos acionistas, assim,
suscitando em bitributac&o.

Dito isso: qual a aliquota aplicada sobre lucros e dividendos e como essa
arrecadacdao interfere no sistema tributario e no desenvolvimento econémico de alguns
paises-membros da OCDE? Qual o reflexo na reforma tributaria do Brasil? Como isso
interfere no ingresso do pais a OCDE?

2 MATERIAIS E METODOS

O procedimento metodoldgico utilizado é documental e a metodologia por meio de
pesquisa quantitativa e qualitativa. Para tanto, sera analisado a forma de arrecadacao de
alguns paises membros da organizacdo e também os mais desenvolvidos — Alemanha,
Canada, Estados Unidos, Franca, Japao e Reino Unido.

Isto posto, o método usado para coletar os dados necessarios dar-se-a por meio dos
proprios materiais disponibilizados pela Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), através de sua plataforma digital oficial.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Em andlise aos dados fornecidos no site da OECD.Stat, € possivel verificar que os
principais paises desenvolvidos e também membros da organizacdo, do qual essa pesquisa
se comprometeu analisar, tributam os lucros e dividendos com aliquotas distintas entre si,
porém, muito préximas (Gréfico 1).
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Grafico 1: Aliquotas legais globais sobre o rendimento dos dividendos do ano base
de 2023
Fonte: Elaboracao propria

Como se percebe, a aliquota da Alemanha é a maior entre os demais paises, quase
chegando em 30%, seguido por Japdo. Em contrapartida, Canad4, Franca, Estados Unidos
e Reino Unido possuem porcentagem bem semelhante, ficando entre 25 e 26%.

Ainda, paises emergentes como China, india, Argentina, Africa do Sul, Colémbia,
membros e ndo-membros da OCDE, também adotam a tributac@o dos lucros distribuidos.

O impacto fiscal da incidéncia de tributacdo da renda sobre lucros e dividendos
distribuidos seria bastante consideravel. Utilizando-se dados informados pela Receita
Federal do Brasil (RFB) quanto as Declarac6es do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas
(DIRPF) do exercicio de 2019, ano-calendéario 2018, verifica-se que foram informados R$
327,9 bilhdes a titulo de lucros e dividendos recebidos por pessoas fisicas (tabela 21 do
estudo da RFB) (Brasil, 2019).

Nesse sentido, considerando um dos Projetos de Lei em tramite que estabelece a
incidéncia do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte — IRRF sobre os lucros e dividendos
distribuidos, a uma aliquota geral de 20%, chega-se a um aumento de arrecadacao do
imposto de renda das pessoas fisicas (IRPF) da ordem de R$ 65,5 bilhdes.

Recentemente, em julho de 2023, foi aprovado na Camara dos Deputados o texto
substitutivo a PEC 45, que trata da Reforma Tributéria sobre o consumo, o documento
segue para apreciacao do Senado Federal. Entretanto, o texto ndo contempla discussdes
sobre tributacdo de renda. O governo atual reforcou que a segunda parte da Reforma
Tributaria do qual se discutira a tematica estd prevista para ocorrer ainda no segundo
semestre de 2023.

De todo modo, um dos Projetos de Lei dentre varios que se discute esse assunto é
o de n. 2337/2021. O texto destaca que dentre os paises da Organizacdo para a
Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), somente a Letonia adota 0 mesmo
sistema que o Brasil, isto €, ndo tributa a distribuicdo de lucros ou dividendos nos sécios
pessoas fisicas.

Quanto ao ingresso do Brasil na OCDE, o pais tem se aproximado cada vez mais da
organizacdo. No ano de 2022, os membros da organizacdo adotaram o roteiro para adesao
do Brasil a Convencéo da OCDE, do qual estabelece termos, condigdes e 0 processo para
ingresso.

Nesse interim, para concluir o processo de entrada na OCDE, o Brasil deve adotar
aos 253 instrumentos em diferentes areas, como governancga, tributacéo, educacéo e meio
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ambiente. Até maio de 2023, o pais havia aderido a mais de 100. Desse modo, é possivel
verificar que o processo de acessdo estd em andamento, mas ainda distante de uma
concluséo.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho tem como objetivo tragar um panorama dos diversos modelos
de tributacdo dos lucros e dividendos de alguns membros da OCDE, situando o modelo
brasileiro nesse panorama. Ainda, analisar o ingresso do Brasil na organizagéo.

A opcéao pela tributacdo dos lucros no ambito da empresa ou no sécio considera
vantagens e desvantagens econdmicas e fiscais. A maioria dos sistemas comparados
tributa de alguma maneira tanto a empresa quanto o sécio de forma a balancear os efeitos
fiscais. O modelo brasileiro, que tributa exclusivamente a pessoa juridica, tem caido em
desuso, uma vez que exacerba as dificuldades e as limitacdes da incidéncia exclusiva na
empresa.

Na Camara dos Deputados, ha uma série de projetos de lei que tratam da matéria.
Importa salientar a recente proposta do governo federal, anunciada como uma etapa da
reforma tributaria, na qual se busca uma ampla reforma do IRPJ e IRPF, hip6tese em que
ndo se poderd prescindir do aprofundamento do debate sobre o modelo brasileiro de
isencéo tributaria da distribuicdo de lucros e dividendos.

Por fim, € importante mencionar que o presente conteddo se encontra em
andamento, ou seja, as informacdes aqui apresentadas serdo complementadas e/ou
sofrerdo ajustes ao longo do estudo, principalmente quanto a discussdo da temética no
Poder Legislativo prevista para ocorrer ainda no segundo semestre de 2023.
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