ho Centifica da UniCesumar X I I I

=P CC

IS8N
24 a 26 de outubro de 2023 999.99.999-9999.9

CONSIDERACOES SOBRE O FUNCIONAMENTO DO CONSELHO
MUNICIPAL DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Glaucia Soares da Silval, Eder Rodrigo Gimenes?

1 Académica do Curso de Bacharelado em Servigo Social, EAD/Universidade Cesumar- UNICESUMAR. glaucia28luuz@gmail.com
2 Orientador. Docente do Curso de Bacharelado em Servigo Social, EAD/Universidade Cesumar — UNICESUMAR. Doutor em
Sociologia Politica, , Professor Permanente do Programa de P6s-Graduagao em Ciéncias Sociais e do do Programa de Pds-

Graduagdo em Politicas Publicas e pesquisador do Nicleo de Pesquisa em Participagdo Politica, Universidade Estadual de Maringa -
UEM, Maringéd/PR. ergimenes@uem.br

RESUMO

Este resumo expandido apresenta consideracdes parciais acerca do desenvolvimento da pesquisa de
iniciacdo cientifica intitulada “Impactos da pandemia do Covid-19 sobre o funcionamento do Conselho
Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente: consideragdes a partir de um municipio de grande porte
brasileiro”, que encontra-se em curso entre os meses de maio e dezembro de 2023, vinculada ao curso de
graduacé@o em Servico Social do Nicleo de Educacao a Distancia da Universidade Cesumar (UniCesumar).
Apresentamos resultados da etapa de levantamento e revisao tedrica, importante para suibsidiar as eapas
posteriores do desenvolvimento da pesquisa.
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1 INTRODUGCAO

O processo de redemocratizagdo do Brasil tem seu marco principal na Constituinte
de 1988, que culminou na Constituicdo Federal do mesmo ano. A Carta Magna do pais é
reconhecida mundialmente por ser uma constituicdo cidada, construida e pensada a partir
dos mais diversos movimentos sociais que emergiram nas décadas de 1960, 1970 e 1980,
gue além de trazer em seu texto o reconhecimento de direitos sociais e garantia de direitos
de toda sociedade, passou a olhar também para grupos minorizados, o que demonstra a
importancia da participagao social nas diferentes esferas da sociedade.

Um marco muito importante da Carta Magna sao os artigos 227 e 228, que versam
sobre a protecao integral de criancas e adolescentes:

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, & alimentacao, a
educacéo, ao lazer, a profissionalizagédo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.
Art. 228 - Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacédo especial (Brasil, 1988).

Essa lei é base para a doutrina da protecdo integral e, como salienta Machado
(2021), € considerada a primeira legislacdo infanto-juvenil da América Latina adequada aos
principios da convencéo internacional sobre os direitos da crianga. A partir da constitui¢ao,
em especial dos dois artigos citados anteriormente, em 1990 foi implantado sob a Lei n®
8.069 o Estatuto da Crianca e do Adolescente) cujo objetivo é criar condicbes de
exigibilidade para o cumprimento dos direitos de criancas e adolescentes.

Conforme a mesma autora destaca, chama atencdo o fato de que a
operacionalizagéo da politica de atendimento constituiu-se desde a sua promulgagdo em
um grande desafio aos agentes que compde o sistema de garantia de direitos, ou seja, 0
conjunto de atores sociais que devem zelar pela protecédo integral a criancas e ao
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adolescente garantindo seus direitos. Nesse sentido, a lei prevé em todas as esferas do
governo a criagdo de Conselhos de Direitos de Criangas e Adolescentes, com a finalidade
de promover a deliberacéo e o controle da politica de atendimento.

Assim, pode-se compreender que os conselhos de direitos sdo mecanismos de
participacdo previstos na Constituicdo a fim de ampliar os canais participativos e
descentralizar as a¢des, como explicam Kaiser e Gimenes (2018, p. 8) ao tratar do contexto
historico de conformacéo dessas instancias:

[...] a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que a gestdo das politicas sociais
deixaria de ser exclusividade do Estado e possibilitaria a participacdo de outros
setores. A sociedade civil passou a promover o controle social por meio de
instrumentos normativos e da criacao legal de espacos institucionais que permitam
a fiscalizacao do executivo nas trés esferas de governo.

Os autores ainda contribuem para a nossa inquietagao ao exporem que

Os conselhos gestores de politicas publicas sao, por exceléncia, um local criado
para o exercicio da democracia participativa. Porém, ali € exercida a participacéo
indireta, via representagdo. Este conceito, por sua vez, é fortemente arraigado ao
ideais de democracia representativa, levando a necessidade de se estabelecer
diferencas entre representar (na democracia representativa) e representar (na
democracia participativa), de forma que os conselheiros representantes da
sociedade civil nos conselhos gestores ndo repitam os equivocos da pratica
representativa parlamentar, sob o risco de conduzir a representagdo nessas
instancias participativas e um distanciamento que prejudicaria o exercicio da
democracia participativa em nosso pais (Kaiser; Gimenes, 2018, p. 9).

Em se tratando especificamente do Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente, este 6rgao esta enquadrado dentro do sistema de garantia de direitos, sendo
um fomentador da politica de atendimentos aos direitos de criancas e adolescentes, que a
partir de um conjunto articulado de acdes entre instituicbes governamentais e nao
governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, conforme o
artigo 86 do ECA propdem debates entre as representacdes paritarias da sociedade civil e
do governo, que tém como finalidade a deliberacao, formulacao e controle social em todos
0s niveis de politica de atendimento por meio de projetos, programas e servigos que prezem
pela efetivacdo da protecéo integral de criancas e adolescentes, considerando-as como
sujeitos de direitos conforme as diretrizes postuladas no referido Estatuto.

Isto posto, este resumo expandido decorre do desenvolvimento parcial da pesquisa
de iniciacéo cientifica intitulada “Impactos da pandemia do Covid-19 sobre o funcionamento
do Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente: consideracdes a partir de
um municipio de grande porte brasileiro”, que encontra-se em curso entre 0s meses de
maio e dezembro de 2023, vinculada ao curso de graduagdo em Servigco Social do Nucleo
de Educacao a Distancia da Universidade Cesumar (UniCesumar), cujo objetivo geral
compreender a partir de uma perspectiva local, o0 municipio, o impacto da pandemia sobre
o funcionamento do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA) de Maringé (PR), cidade de grande porte conforme os critérios de classificacdo
dos tamanhos dos municipios por nimeros de habitantes determinados oficialmente pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Com enfoque em uma reflexdo critica-participativa, espera-se construir um debate
que contribua a interpretacdo acerca dos impactos da pandemia sobre todos esses
elementos politicos aqui citados, de participacao e de efetividade na construcéo da politica
publica, ja que os anos de acometimento da pandemia de Covid-19 combinaram um projeto
politico em curso de desvalorizacdo de politicas sociais com demandas sociais crescentes
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em virtude da crise sanitaria.

A pesquisa em curso se justifica pela necessidade de entender os impactos da
pandemia sobre os conselhos de direitos, haja vista que o pior periodo da pandemia, onde
se observava o grande niamero de mortos passou mas, apesar de atualmente a grande
maioria da populacgéo ja estar vacinada, ainda néo foi possivel dimensionar os impactos da
pandemia nas relagfes sociais e nas politicas publicas. De modo especifico, tendo em vista
as demandas especificas de grupos etarios com menos idade, é pertinente buscar
compreender esses impactos a partir do entendimento sobre como o Conselho Municipal
de direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) tem se reorganizado.

2 MATERIAIS E METODOS

A proposta baseia-se em pesquisa bibliografica, desenvolvida a partir de leitura,
interpretacdo, sistematizacéo e analise de referenciais tedricos recentes sobre o tema.
Ademais, em termos empiricos a expectativa € de entrevistar ex-presidentes das trés
tltimas gestdes do CMDCA e o atual presidente. Segundo Alonso (2016), as entrevistas
visam recolher dados sobre valores, opinides, sentimentos, experiéncias e mecanismos por
meios dos quais os individuos interpretam e agem em determinado contexto social.

3 APONTAMENTOS PARCIAIS ACERCA DA PESQUISA EM CURSO

O desenvolvimento da pesquisa de iniciacdo cientifica € composto por diferentes
etapas, sendo que até o presente momento a atividade desenvolvida diz respeito a
elaboragdo do referencial tedrico, que consiste na leitura de textos tedrico-normativos e
com analises empiricas que possibilitem caracterizar os atores sociais envolvidos na
pesquisa, quais sejam: organiza¢cdes do Terceiro Setor, conselhos de politicas publicas e o
Estado.

Tal etapa consistiu inicialmente na realizagdo de mapeamento da literatura, baseada
em dois passos. O primeiro foi realizar pesquisa na plataforma Google Académico por
termos “Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente” e “Conselhos
Municipaos de Direitos da Crianca e do Adolescente”, ambos entre aspas para identificacéo
do termo completo (sequéncia especifica de palavras). Como o foco do projeto remete ao
periodo pandémico, selecionamos todas as publicacdes de 2021 até 2023 e a académica
preencheu quadros com as seguintes informacdes: titulo, ano de publicacédo, resumo e se
o texto identificado mencionou ou nédo algo relacionado ao periodo analisado, utilizando
comando de busca (control+F) para pesquisar por "pandemia”, "covid-19" e "SARS Covid".

O levantamento identificou 59 referéncias, para as quais analisamos o conjunto de
informacdes constantes nos quadros. A partir dessa andlise prévia, selecionamos trés
fontes como relevantes ao desenvolvimento da discussdo neste atual momento do
desenvolvimento da pesquisa: Castro (2023), em pesquisa desenvolvida como dissertacao
de mestrado em Servico Social, analisa a trajetoria e tendéncias de aprendizagem
profissional com foco na legislacéo, a fim de compreender a questéo do enfrentamento ao
trabalho infantil; Bernardo (2023) exp6s andlise sobre a atuacdo de uma organizacédo da
sociedade civil no ambito municipal, com foco na identificagcdo de suas contribuicbes a
garantia de direitos das criangcas e adolescentes; e Teles (2023), cuja investigacao se
centrou especificamente no CMDCA de Recife/PE entre os anos de 2020 e 2021, portanto
durante a pandemia de Covid-19.

Assim que finalizado o levantamento teorico e elaborado quadro teorico-analitico,
avancgaremos para as proximas etapas da pesquisa, quais sejam: realizacéo de entrevistas
com individuos que ocuparam a presidéncia do CMDCA nos distintos periodos definidos
como relevantes no municipio de Maringa; andlise das entrevistas em dialogo com o

Anais Eletronico XIII EPCC
UNICESUMAR - Universidade Cesumar @UniCesumar



scacounicenmer KA1

cPCC

IS8N
24 a 26 de outubro de 2023 999.99.999-9999.9

referencial tedrico, de modo a desenvolvimento exercicio analitico de didlogo entre literatura
e conteldo das entrevistas, especialmente com relacdo aos indicadores destacados; e
elaboracao/redacéo de texto final, que subsidiara o relatorio final do projeto de iniciacdo
cientifica.

4 EXPECTATIVAS DE RESULTADOS ESPERADOS

No que tange aos principais resultados esperados em decorréncia do presente
projeto de iniciacao cientifica, a expectativa € de rendimentos de duas distintas naturezas.
Primeiramente, cabe destacar que a realizacdo de pesquisas de inicia¢ao cientifica estimula
0os académicos a desenvolverem habilidades complementares aquelas que a grade
curricular do curso proporciona, o que pode Ihes garantir maior conhecimento sobre o tema
e mais capacidade de producéo e interpretacao textual.

Ademais, h4 também a expectativa de contribuicdo aos estudos do campo de
pesquisa, especialmente no que diz respeito as andlises sobre o funcionamento de
CMDCAs diante da pandemia do Covid-19, sobre o que ainda carecemos de conhecimento.
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