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A LEI MAQUILA: FATOR DE ATRACAO PARA EMPRESAS BRASILEIRAS NO
PARAGUAI

RESUMO

A atragao das empresas brasileiras para o Paraguai tem um nome: Lei de Maquila. Com tarifas de
importacdo suspensas, impostos bem menos agressivos, e leis trabalhistas muito mais brandas, os
investimentos no pais vizinho estdo sendo cada vez mais procurado por empresas brasileiras.
Buscando aumentar o desenvolvimento regional, geracdo de emprego e qualidade de vida, o
Paraguai implantou o projeto Maquila regulamentado no ano de 1997, projeto este, que esta em
acordo com Mercosul. Dentre os principais fatores que norteiam esta Lei, destacam-se as operacdes
da empresa maquiladora no Paraguai, que deve ser principalmente de fabricagdo, montagem ou
embalagem com mao de obra, em sua maior parte, paraguaia.

Palavras-chave: Maquila, Paraguai, empresas brasileiras, integragdo regional, economia
internacional.

1. INTRODUCAO

O mundo globalizado oferece capital de investimento do mercado nacional, utilizado para
comprar matéria prima que pode ser em outro pais, da mesma forma ainda, os equipamentos podem
ser comprados em um terceiro pais, ¢ ainda, a produgdo pode ser feita em um quarto pais e ser
vendida para um quinto pais, com mao de obra de varios lugares (ALMEIDA, 2018).

A movimentagdo recente e crescente de empresas brasileiras investindo ou migrando seu
complexo fabril para o vizinho Paraguai, chama a atenc@o e desperta o interesse de empreendedores
e empresarios do Brasil.

A lei Maquila apresenta um regime de investimentos diferenciado no Paraguai, atraindo
investidores de varios paises inclusive do Brasil, desta forma as importa¢des advindas da China
através do Paraguai se tornaram a menina dos olhos de muitas empresas que usufruem de beneficios

fiscais através da lei paraguaia.



Em busca de uma melhor posi¢do diante da grande concorréncia nacional e internacional, os
investidores buscam de forma estratégica, vantagens competitivas na lei de Maquila (ALMEIDA,
2018).

No Paraguai, a lei Maquila, tem como oOrgdo executor e regulador das industrias
maquiladoras o CNIME (Conselho Nacional das Industrias Maquiladoras e Exportadoras), que é
parte integrante do Ministério da Industria ¢ do Comércio agindo em sintonia com o Mercosul
(FONTES, 2019).

Para usufruir dos beneficios desta lei € preciso atender aos seus requisitos como incorporar
pelo menos 40% ao seu bem ou produto o ‘elemento paraguaio’ e assim garantir as reducdes de
taxas. Desta forma, empresas devem seguir as etapas de importagcdo do Paraguai utilizando regras e
regimes especificos para garantir o desembaragco dos produtos que chegam ao Brasil
(FONTES,2019).

O presente trabalho apresenta os beneficios da importacdo de produtos da China e demais
paises através do Paraguai com os beneficios da lei Maquila para investidores e empresarios
brasileiros, através de revisao bibliografica em periddicos, revistas eletronicas e artigos cientificos.
Possui como objetivo geral elencar os beneficios e as vantagens da Lei de Maquila Paraguaia,
principalmente para as empresas brasileiras, € como objetivo especifico caracterizar os principais
processos exigidos pela Lei de Maquila para que as empresas possam usufruir dos beneficios e
vantagens.

Este estudo torna-se relevante dentro do aspecto das Relagdes Internacionais, por tratar de
assunto com grande relevancia para a economia do nosso pais, pois a grande maioria das empresas
maquiladoras so brasileiras, preocupando o governo quanto a saida de investimentos e diminui¢ao
de postos de trabalho. Este trabalho também se torna relevante no ambito das importagdes,

exportagdes e significativamente nos comparativos de tributagdes do setor.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

A internacionalizagdo ¢ um recurso que muitas empresas utilizam para ampliar seus mercados
consumidores, diminuir custos de producdo ¢ de mao de obra, ampliando assim seus lucros. Para
isto sdo necessdrias estratégias e também instrumentos que propiciem tal processo (ALMEIDA,
2018).

De acordo com Schlei (2017), com o intuito de alavancar o desenvolvimento de capital do
pais e valorizando sua alfindega por meio do incentivo a industria, o Paraguai implantou o projeto
Magquila.

“Maquila ¢ um sistema de producdo onde empresas instaladas no
Paraguai podem produzir bens e servigos para serem exportados. A



producdo ¢ realizada por ordem de uma matriz, situada fora do
Paraguai e que exporte seus itens para qualquer lugar do mundo.
Qualquer pessoa fisica ou juridica pode operar como entidade
maquiladora, podendo também ser estrangeira, porém, deve ser
domiciliado em um pais que se encontre habilitado para efetuar
tramites comerciais internacionais, consoante Camara de Empresas
Magquiladoras (2015)” (SCHLEI, 2017,p.5).

O projeto foi regulamentado em 1997 e passou por algumas reformulagcdes em 2000. A lei de

Magquila permite que uma empresa estrangeira se instale no pais ou mesmo subcontrate empresas
paraguaias para processar seus bens e servigos depois reexporte com valor agregado paraguaio, que
deve ser no minimo 40% em produtos ou servigos (FONTES, 2019).

A Lei de Maquila enquadra-se no processo de integragdo regional onde diferentes territorios,
conectados ou ndo uns aos outros, formam um conjunto distinto das demais regides (RICHARD
citada por VARGAS,2021). Em sintese, a integracdo regional pode ser entendida como decisdes
estatais especificas que objetivam reduzir ou mesmo eliminar barreiras ao intercambio de bens,
servicos, capital e pessoas (MESQUITA citada por VARGAS, 2021).

Considerada um pilar para o desenvolvimento econdomico, a Lei Maquila ja4 conta 124
empresas sendo elas 80% empresas brasileiras. Com os beneficios desta lei, estes nimeros tendem a
crescer, uma vez que o apoio a industria com isen¢do de impostos para bens de capital e
maquinarios, enchem os olhos de qualquer investidor (PORTAL INTERSEAS, 2017).

Segundo dados do Consulado do Paraguai no Brasil de 2021, o processo para uma empresa
se tornar maquiladora no Paraguai ¢ considerado rapido e possui todo o amparo do CNIME
(Conselho Nacional das Industrias Maquiladoras e Exportadoras) com modelos e orientagdo ao
programa. Apos uma avaliagdo e emissdo de parecer prévio sera enviada a
documentacao a fim de que o Ministério da Industria e Comércio e o Ministério da Fazenda
concedam sua aprovagdo para a execucao do Programa de Maquila, mediante emissdo da resolugdo
biministerial correspondente. O governo tem o prazo de 120 dias corridos para indeferir ou deferir o
pedido, para que assim sejam seguidas as demais etapas.

Partindo da entrega da resolucdo biministerial que aprova o programa de maquila, a empresa
maquiladora tem um prazo de 120 dias para apresentacdo do contrato de maquila, sendo essa
apresentacdo um requisito indispensavel para dar inicio as operagdes contempladas no programa.
Desta forma, cumpridos todos os requisitos, a empresa devera dar inicio as operagdes de maquila,
com o correspondente acompanhamento e supervisio do CNIME (PORTAL CONSULADO DO
PARAGUAI NO BRASIL, 2021).

Podemos exemplificar de forma esquematizada como funcionam as operagdes da empresa
maquiladora: a matriz encontra-se em outro pais, como por exemplo no Brasil, de onde saem os

bens de capital indo direto para a filial, a empresa maquiladora no Paraguai. Assim, a mesma, fara a



fabricagdo, embalagem ou montagem, onde também pode contratar ou empregar outras empresas
submaquiladoras. A matéria-prima e maquinarios podem partir tanto da matriz quanto da
importagao de outros paises.

O termo Magquila, refere-se, atualmente, a qualquer atividade que esteja pautada no processo
industrial, embalagem ou montagem de desde que as mesmas ndo sejam feitas pela matriz ou
fabricante original dos produtos, mas sim por uma filial (MONSORES; OLIVEIRA,2020).

O foco principal de lei de Maquila ¢ atrair novos investidores para o pais, no caso o
Paraguai, com a finalidade de fomentar a economia local, utilizando mao de obra mais barata e com
custos menores de produgdo, aumentando a margem competitiva internacional (MONSORES;
OLIVEIRA,2020).

A lei de maquila foi implantada no Paraguai também com o intuito de melhorar a visdo que
os outros paises t€ém de produtos “made in Paraguai” como de mé qualidade, agregando tecnologia
estrangeira aos produtos (MONSORES; OLIVEIRA,2020).

Uma das empresas brasileiras presentes no Paraguai ¢ a Riachuelo, empregando mais de 400
pessoas e fabricando mais de 300 mil pegas ao més com projecoes de com mais de 1 milhdo de
unidades e 1500 funciondrios. As empresas buscam principalmente fugir da grande concorréncia
com produtos asiaticos como confec¢des materiais pléasticos e brinquedos (PORTAL FIEP, 2017).

Em discurso, o governo paraguaio afirma que a ideia ¢ substituir os produtos que as
empresas brasileiras hoje trazem da China e utilizar a mao de obra do pais, que possui mais de 70%
da sua populagdo com faixa etaria menor de 30 anos de idade e que atua ainda na informalidade.

(PORTAL FIEP, 2017).

FIGURA 1: Recorde das exportacdes paraguaias
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Fonte: IDESF. Disponivel em <https:/www.idesf.org.br/2022/05/12/exportacoes-registradas-pelas-industrias-
magquiladoras-tem-recorde-historico-no-mes-de-abril/>

No grafico acima podemos notar o grande salto nas exporta¢des paraguaias no meés de abril
de 2022, este recorde deve-se principalmente as empresas maquiladoras que hoje representam 68%
exportacdes manufatureiras do Paraguai.

Os principais destinos destas exportagdes sdo: Brasil com 65%, Argentina 12%, Singapura
8%, Estados Unidos 5%, Uruguai 4% e Equador 1% (POZZO, 2022).

Os paises que compde o Bloco do Mercosul usufruem do Regime de Admissdao Temporéria,
que nada mais ¢ do que permissdo de importagao de bens que devam permanecer no pais por tempo
determinado, com suspensao total de pagamento de alguns tributos incidentes na importagdo, desta
forma o governo paraguaio amparou a lei de Maquila com a nomenclatura de Admissdao Temporaria
de Maquila, em acordo com o Mercosul (MONSORES; OLIVEIRA,2020).

Ao analisarmos o quadro comparativo abaixo se torna muito 6bvio a escolha de muitas

empresas brasileiras terem migrado para o Paraguai.
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Quadro 1: Comparativo de aliquotas Brasil X Paraguai

Tributo Brasileiro Aliquotas
-Impostos Federais
imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) E Quando sobre o Lucro acumulado - aliguota de 6%
= Quando sobre o lucro real = aliquota de 15%
imposto Sobre Produto Industrializado (1P1) Imposto de Importagdo (1)
" Allquota: zero a 35% - Depende do tipo de mercadoria

tabela TEC
A base de cilculo da aliquota é PIS, CONFINS, ICMS e o valor
da TEC
Cilculo do walor aduaneiro = FOB (valor da
mercadoria)+Frete internacional+Seguro Internacional +
Capatazias [embargue maritimo).

" No RTS — Regime de Tributagdo Simplificado- a
aliquota do imposto sera de 60% Independentemente da
classificagio fiscal do produto

imposto de Exportagdo

= Varia até o limite de 30%

Contribuicdo Social Lucro Liquido [CSLL)

= Varia entre 9% e 20%

Contribuicdo para Financiamento da Seguridade = Quando sobre lucro cumulativa - aliquota 3%
Social [COFINS) e Quando sobre lucro ndo-cumulativo — aliguota 7,6%
Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social - Ouando sobre lucro cumulativo - aliguota 3%
(PIS/PASEP) - Quando sobre lucro ndo-cumulativo — aliquota 7,6%

- Imposto Estadual

imposto Clreulagdo de Mercadorlas e Prestacdo de
Servigos (ICMS)

12% ou 17% ou 25% sobre o valor da base de cilculo apurada
(entradas deduzidas das saidas). As aliquotas variam de

estado para estado e de acordo com o produto.

Tributo do Regime de Maguila no Paraguai Aliquota

Imposto de Exportacdo F De 1% (um) Fonte:
Revista

Imposto de Valor Agregado (IVA)** = De 1% (urmn) Brasileira de
Planejamento
e

Desenvolvimento.
Disponivel em<file:///C:/Users/kelly/Downloads/10524-49258-1-PB.pdf>

No quadro comparativo das aliquotas podemos notar a grande diferenga dos regimes
tributarios no Brasil e no Paraguai. Nele ¢ perceptivel a diferenca entre as aliquotas de cada pais e
também a diferenga na complexidade e burocracia de processos envolvidos em cada um.

Segundo o Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT) o Brasil possui em média
63 tributos e 97 obrigagdes entre documentos e declaragdes e registros, e ainda que uma empresa
precisa consultar para estar em devido funcionamento mais de 3700 normas que sdo acrescentadas e
modificadas a cada dia (MONSORES; OLIVEIRA,2020).

De acordo com Monsores e Oliveira (2020) além da vantagem tributaria, as empresas

brasileiras encontram no Paraguai menos encargos trabalhistas com leis diferenciadas sendo um


./..%2F..%2FDownloads%2F10524-49258-1-PB.pdf

diferencial de custo que reflete diretamente em lucros mais acentuados. Outra vantagem ¢ o custo
com a energia elétrica através da Hidrelétrica de Itaipu, onde o acordo binacional realizado entre
Brasil e Paraguai firmou o direito de 50% da energia produzida para cada pais, sendo que o
Paraguai ndo consome toda a energia elétrica que recebe, acaba vendendo o excedente para o Brasil,
desta forma colaborando para uma energia de até 85% mais barata que no Brasil.

Além dos beneficios com a baixa carga tributaria, o Paraguai possui acordo com a Unido
Europeia, facilitando a exportacao de produtos para aquele destino, acordo ao qual o Brasil nao faz
parte (CAVALCANTE, 2018).

O beneficio do Sistema Geral de Preferéncias (SGP), da Unido Europeia vigente desde 1971,
garante aos produtos importados de paises em desenvolvimento tarifa zero ou redugao tarifaria. Este
sistema privilegia varios paises entre eles o Paraguai, permitindo as empresas maquiladoras a

exportacdo com tarifas muito reduzidas ou zeradas (PORTAL MDIC).

3. METODOLOGIA

Com o objetivo de reunir e analisar obras publicadas a cerca da Lei de Maquila evidenciando
as suas vantagens para empresas brasileiras, o presente trabalho foi constituido, através de revisao
bibliografica em periddicos virtuais, revistas eletronicas e artigos cientificos, a presente pesquisa foi
realizada em etapas durante os meses de outubro, novembro e dezembro de 2023. Apos a selecao
dos materiais iniciou-se a andlise dos dados pertinentes ao assunto em questdo e a composi¢ao deste
trabalho teve inicio nos meses de abril de 2024. Foram levados em consideragdo a evidencia de
fatos relevantes ao tema, pelo recorte temporal entre os anos de 2017 e 2022. A inclusdo de graficos

e figuras permitiu uma melhor compreensdo para compor a explana¢do de forma mais assertiva.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Com a Lei de Maquila, as empresas brasileiras buscam maior lucratividade além de usufruir
da tranquilidade de um pais de economia estavel que tem mantido a inflagio em baixa por anos
(PORTAL INTERSEAS, 2017).

Entre as vantagens do investimento no Paraguai estdo a mao de obra mais barata com leis
trabalhistas mais brandas e menos burocraticas, sendo a principal vantagem a menor tributagdo com
impostos que variam de 1% a 0% na importagao.

Mesmo que o Paraguai nao tenha saida para o mar, o que dificulta um pouco o escoamento e
recebimento de matéria prima estrangeira, as cargas podem ser importadas até portos do Uruguai,

por exemplo, e seguirem de modo terrestre até o Paraguai (PORTAL INTERSEAS, 2017).



5. CONCLUSAO

Portanto, a Lei de Maquila, além de ser grande atrativo para empresas brasileiras que
procuram maior rentabilidade e menos burocracia, beneficia a populagdo local aumentando a oferta
de emprego e renda na regido, a qualidade de vida, o desenvolvimento econdmico e tecnologia
estrangeira empregada nos processos e produtos.

Com umas das cargas tributirias mais altas do mundo, o Brasil perde competitividade
internacional e também nacional, uma vez que os impostos e taxas incidem diretamente no prego
final do produto oferecido ao consumidor. O governo brasileiro demonstra preocupacao sobre o fato
da Lei de Maquila levar recursos financeiros e postos de trabalho para outro pais, mas nao oferece
incentivo semelhante ou mesmo atrativo para que estas empresas invistam e permanecam no Brasil.

A grande concorréncia e a busca frequente pelo crescimento e melhores lucros, levam
empresas que poderiam empregar muitos brasileiros, colaborando assim com melhores condigdes de
renda e desenvolvimento regional, para outro pais.

Percebemos que o Paraguai estd se tornando a nova China, oferecendo além de vantagens
geograficas, vantagens tarifarias pelo acordo do Mercosul e ainda vantagens tributdrias com a lei de
Magquila.

De fato, a pesquisa sofreu algumas limita¢cdes por conta do método utilizado, revisdo
bibliografica e periodicos, por ser um tema novo e pouco explorado especificamente em livros, por
conta disso informagdes pertinentes ao tema foram extraidas de fontes secundarias de pesquisa
como portais informativos e empresariais, o que pode levar algumas informagdes desvirtuadas sobre

o tema.
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