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RESUMO

O Tocantins, localizado na Regido Norte, é um dos estados maiores produtores graos no
territério brasileiro. Em virtude do aumento da demanda global por alimentos, expanséo do
poder de compra da populagéo e o potencial de diversificacdo dos produtos, o cultivo da
soja assume grande importancia econdmica para o progresso do Brasil e do Tocantins. O
objetivo geral dessa pesquisa foi analisar a evolucdo da cadeia de producdo da soja no
estado do Tocantins entre o periodo entre 2019 e 2023. Os especificos foram realizar o
levantamento bibliografico sobre trabalhos desenvolvidos acerca da cadeia de
produtividade da soja no estado do Tocantins; investigar as producbes académicas
desenvolvidas a discutir a tematica no ambito das Rela¢des Internacionais, compreendendo
o0 periodo entre 2019 e 2023, bem como as peculiaridades produtivas na pandemia de
covid-19; discutir as interferéncias na producdo, importacdo e exportacdo da soja no
periodo entre 2019 e 2023. Por meio dessa pesquisa bibliografica foi possivel compreender
gue embora do estado ndo seja o principal exportador do grdo no pais, contribui
significativamente para o PIB brasileiro e mantém, moderadamente, os niveis de

exportacao e aproveitamento do grao para consumo interno.
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1 INTRODUGCAO
O Tocantins, localizado na Regido Norte, € um dos estados maiores produtores

graos no territério brasileiro. No entanto, embora seja uma referéncia na producéo de soja

ocupa a nona posi¢ao no ranking brasileiro. Por outro lado, de acordo com a Companhia



Nacional de Abastecimento (CONAB), entre os anos de 2021 e 2022, a estimativa era que
a safra de gréos superaria 5,5 milhdes no estado (CONAB, 2021).

Isso porque a producdo da oleaginosa no estado reune cerca de 1,14 milhdo de
hectares de area plantada, podendo chegar a 3.138 kg/ha de produtividade. Para a safra
2022 e 2023, a CONAB aponta para a producdo de aproximadamente 6.644,26 milhdes de
toneladas de gréos, sendo eles soja, milho (CONAB, 2022).

De acordo com o governo tocantinense, a cooperativa agricola Frisia, na safra de
2021/2022, foram produzidas 112 mil toneladas de soja e a expectativa de colheita para a safra de
2022/2023 € aumentar para 140 mil toneladas de soja (DE DEUS, 2023).

A soja é considerada uma commodity agricola. O termo "commodity" refere-se a
produtos basicos e homogéneos que sdo amplamente negociados em mercados globais.
Esses produtos incluem matérias-primas, alimentos, metais, energia e outros bens
essenciais. Neste sentido, ela é considerada uma commodity importante devido a sua
ampla utilizacdo e demanda global. E cultivada em larga escala para diversos fins, como
alimentacdo humana, racdo animal, producéo de 6leo vegetal e biodiesel (ROSANOVA, et
al., 2021; VEDRAMENTTO, 2021).

De acordo com os autores, o Brasil € um dos principais exportadores de soja do
mundo e desempenha um papel significativo no mercado internacional de commodities
agricolas. A soja € negociada em bolsas de commaodities, como a Chicago Board of Trade
(CBOT), onde os contratos futuros de soja sdo comprados e vendidos pelos participantes
do mercado (FEITOSA, 2019; ROSANOVA, et al., 2021).

Em virtude do aumento da demanda global por alimentos, expansdo do poder de
compra da populacéo e o potencial de diversificacdo dos produtos, o cultivo da soja assume
grande importancia econémica para o progresso do Brasil e do Tocantins (ROSANOVA, et
al., 2021). A progressao regional engloba uma anélise de elementos sociais e econémicos
gue constituem a movimentag&o espacial do capital, do trabalho e das inovagdes. Esses
elementos, quando adequadamente ou inadequadamente utilizados, podem diminuir ou
acelerar as disparidades regionais (FEITOSA, 2019; ROSANOVA, et al., 2021).

A pesquisa de Rosanova et al. (2021) buscou analisar a expansao do agronegocio
da soja e seus impactos no contexto das praticas socioecondmicas, politicas e ambientais
no estado do Tocantins, expoente e modelo de producéo e de produtividade na cultura da

soja no pais. Com isso, 0s autores identificaram que

o desenvolvimento do agronegdcio da soja no Tocantins foi resultado
das acoes e das politicas publicas do Estado que ofereceu condicdes
e promoveu toda a infraestrutura necessaria para sua expansao,



mesmo com o comprometimento dos recursos naturais e com 0s
impactos aos territérios das comunidades tradicionais (ROSALINA et
al., 2021, p. 164).

Neste sentido, o presente trabalho pretende responder aos seguintes
guestionamentos: Qual a evolucédo no desenvolvimento na cadeia de producéo da soja no
estado do Tocantins? Que influéncias ocorrem na importacao e exportacado desse produto?
Assim, o presente trabalho esta inserido na area de concentracdo: Integracdo Regional,
Comércio Exterior, Desenvolvimento e Economia Internacional e seguira a corrente tedrica
do Neoliberalismo.

A partir desses questionamentos, 0 objetivo geral dessa pesquisa € analisar a
evolucao da cadeia de producéo da soja no estado do Tocantins entre o periodo entre 2019
e 2023. Para alcanca-lo, os objetivos especificos séo:

e Realizar o levantamento bibliografico sobre trabalhos desenvolvidos acerca da
cadeia de produtividade da soja no estado do Tocantins;

e Investigar as produgfes académicas desenvolvidas a discutir a tematica no ambito
das Relacdes Internacionais, compreendendo o periodo entre 2019 e 2023, bem
como as peculiaridades produtivas na pandemia de covid-19;

e Discutir as interferéncias na producao, importacao e exportacdo da soja no periodo
entre 2019 e 2023.

A presente pesquisa € relevante, pois nos ultimos trés anos ocorreram importantes
eventos no Brasil devido a pandemia de Covid-19, afetando ndo apenas a saude, educacao
e varejo, mas também a cadeia de producdo da soja. A balanca comercial apresentou
flutuagbes nesse periodo, tornando essencial compreender como 0 agronegocio reagiu
durante a pandemia e quais estudos cientificos discutiram essa dinamica.

Em seu estudo sobre a soja, Umbelino (2021) abordou que tanto o Brasil quanto os
Estados Unidos possuem condi¢Bes geograficas favoraveis para o sucesso na producao
de diversos alimentos, sejam eles agricolas ou pecuarios. No entanto, como mencionado
no inicio deste capitulo, a seguranca alimentar também é negativamente afetada pelas
desigualdades entre os paises, 0 que compromete a qualidade dos produtos exportados e
importados, gerando problemas socioeconémicos na aquisicdo desses alimentos pelos

consumidores finais.



2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

2.1 A culturadasojano Brasil

A cultura desse grao possui uma longa histéria, remontando ao periodo entre 2883
e 2838 a.C. No entanto, seu inicio de producdo ocorreu no continente asiatico,
especificamente na China, que era considerada um dos maiores produtores, com o Japao
sendo 0 maior consumidor. Foi somente no final do século XV que a producéo se expandiu
para o Ocidente (UMBELINO, 2021). Além disso, Cowel (2017) explica que entre 1909 e
1913, a China era responséavel por aproximadamente 70% da producdo mundial de soja.
No século XX, a soja ganhou prestigio no mercado internacional e comecou a ser
comercializada como "“forrageira” e "adubo verde" (UMBELINO, 2021).

No Ocidente, os Estados Unidos se tornaram um importante produtor de soja na
década de 1930, aproveitando as condicbes de cultivo semelhantes as do Oriente
(UMBELINO, 2021). Com a expanséao da producéao de soja nos Estados Unidos, a China
perdeu sua posicdo como maior produtora por volta da década de 1940, e a soja ficou em
segundo lugar, atras apenas do milho.

No Brasil, a producéo de soja teve inicio em 1882, na Bahia, mas devido ao clima
seco do Nordeste, o cultivo ndo avangou significativamente (UMBELINO, 2021).
Posteriormente, o Rio Grande do Sul comecou a cultivar a soja com sucesso, devido ao
clima subtropical semelhante ao dos Estados Unidos. Em 1941, foi inaugurada a primeira
industria processadora de graos no pais (UMBELINO, 2021).

Santos (2020) explica que o Brasil se tornou o maior produtor de soja do mundo,
seguido pelos Estados Unidos, que ocupavam a primeira posicao até 2017, e a Argentina.
Esses trés paises respondiam por 80,9% de toda a producdo mundial de soja, conforme
mostra a Tabela 1.

TABELA 1 - Principais produtores mundiais de soja (2019/20)

Producao
Pais -
(milhdes ton) % Total

Brasil 1240 36,9
EUA 96,8 28,8
Argentina 51,0 15,2
China 18,1 54
Demais 46,2 13,7
Total 336,1 100,0

' Fonte: SANTOS (2020)



No entanto, o Brasil enfrenta desafios na logistica de exportacdo da soja e outros
grédos em comparagdo com Seus concorrentes, que possuem uma infraestrutura de
transporte mais favoravel em termos de modais, como expresso no grafico 1 (SANTOS,
2020). Uma diferenca significativa entre os Estados Unidos e o Brasil, que impacta
consideravelmente a competitividade, € a eficiéncia do processo de escoamento nos EUA.
L4, o manuseio € mais agil e eficiente, resultando em ganhos de tempo e competitividade
nos produtos, gracas a integracao dos modais rodoviario, hidroviario e ferroviario (SANTOS,
2020).

O autor também explica que os EUA possuem a maior malha ferroviaria do mundo,
uma estrutura hidroviaria eficaz para o transporte de cargas e fazem uso extensivo da
cabotagem. No entanto, esses recursos logisticos mencionados ndo estdo amplamente
disponiveis no Brasil, o que compromete o0 escoamento da producdo agricola,
especialmente da soja, que € o produto mais exportado (SANTOS, 2020).

GRAFICO 1 - Modais utilizados e distancia média até os portos de Brasil, EUA e
Argentina na exportacao de soja (2011)
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Fonte: SANTOS (2020)

Em relacdo ao recente sucesso produtivo nas terras brasileiras, em 2020, a producao
de soja teve uma presenca significativa em estados como Mato Grosso (28%), Parana
(19%), Rio Grande do Sul (14%), Goias (10%) e Mato Grosso do Sul (7%), contribuindo
para que o Brasil alcangasse uma participacdo de 37% na producdo mundial de soja
(USDA, 2020).



2.2 A culturada Soja no Estado do Tocantins

Ao analisar a exportacdo desse grado, de acordo com dados da Secretaria da
Fazenda e Planejamento do Tocantins, a soja se destacou como o produto mais exportado,
superando a carne bovina e outros produtos (Tabela 2), durante o periodo de janeiro a
setembro de 2020 no estado do Tocantins (SEFAZ, 2020). Esses numeros evidenciam que,
apesar do contexto em que o Brasil se encontrava, a soja manteve-se como lider nas
exportacdes desse estado, validando a importancia do Neoliberalismo também no
agronegocio (CASTRO, 2012).

TABELA 2 - Principais produtos exportados entre janeiro e setembro de 2020 - Tocantins.

Produto U$$ Milhces Participacao (%)
Soja 812 76

Carne bovina fresca, refrigerada ou congelada 231 19
Demais produtos 99 9

Total 1142 104

Fonte: SEFAZ (2020)

Em 2021, de acordo com os dados apresentados na Tabela 3, o valor das
exportacdes de soja no periodo de janeiro a abril era estimado em cerca de 360 milhdes de
dolares. No entanto, apesar do primeiro ano completo da pandemia de Covid-19, as
exportagfes de soja alcangcaram um valor um pouco acima de 426 milhdes de dolares,

representando um avanco em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior (SEFAZ, 2021).

TABELA 3 - Principais produtos exportados de janeiro a abril de 2021 - Tocantins

Produto U$$ Milhdes Participacao (%)
Soja, mesmo triturada 426.808.178 79

Carne bovina fresca, refrigerada ou congelada 91.871.945 17
Demais produtos 18.929.897 4

Total 537.610.020 100

Fonte: SPO (2021)

Novamente, em 2022, a soja alcangou as maiores taxas de exportacéo e se manteve
em notoriedade, conforme ilustra o Grafico 2 e corrobora as discussfes sobre o

Neoliberalismo nas Relag¢des Internacionais (CASTRO, 2012).



GRAFICO 2 - Principais produtos exportados de janeiro a junho de 2022 — Tocantins
(adaptado)
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Neste sentido, diante do sucesso produtivo e da alta taxa de exportacdo desse
produto, € importante salientar que apesar de no século XX a China ter sido a maior
produtora, atualmente ela € considerada a maior importadora de soja (CASTRO, 2012;
ESCHER; WILKINSON, 2019).

A economia e exporta¢c@es do Brasil sdo dependentes de outras nagdes, 0 que torna
0 pais sujeito a alteragbes externas, como mudangas nos padrdes de compra,
disputas comerciais e instabilidades politicas que possam interferir na organizacao
do comeércio internacional. O caso chinés pode ser visto como exemplo, uma vez
gue a interrupcdo da compra de soja por parte dos asiaticos acarretaria sérias
consequéncias para 0 comércio exterior brasileiro, bem como desequilibrios em sua
balanca comercial (UMBELINO, 2021, p. 47).

2.3 Modais de Transporte da Soja no Brasil

Historicamente, o transporte no Brasil € bastante complexo, especialmente no que
se refere aos envios dos produtos agricolas. As estradas passam por manutencdes muito
esporadicamente, o que dificulta a competitividade e qualidade dos produtos. Neste sentido,
Brito, Silva e Leao (2023) discutiram sobre as estratégias utilizadas no transporte da soja,
no que tange aos modais adequados, tecnologia, parcerias estratégicas e gestao eficiente
da cadeia de suprimentos.

Os autores apontam que 0S recursos necessarios para a qualidade do transporte
auxiliam na reducdo de custos, que resulta no menor preco de compra para 0S

consumidores. Tais estratégias, por sua vez, tiveram seu inicio na década de 70, assim que



a producdo desse grdo comecou se expandir no Brasil. Entre os avancos de |4 para ca
estdo a Ferrovia Norte-Sul e os Portos Privados (BRITO; SILVA; LEAO, 2023).

Ao se observar os modais disponiveis no Brasil, observam-se ferroviario, rodoviario,
aéreo, aquaviario e dutoviario (SILVA; SILVA; CAMPELLO, 2023). O rodoviario é cerca de
setes vezes mais caro que o ferroviario, porém € o de maior predominancia no Brasil
(ANTUNES; NAZARE; BORGES; LIPPI, 2015; SILVA; SILVA; CAMPELLO, 2023).

Neste sentido, os autores apontam que este € o melhor para promover a qualidade
desses servigos, que € pauta de diferentes discussdes. Por outro lado, para o transporte da
soja no Brasil sdo utilizados os modais rodoviario, ferroviario e aquaviario. Em 2014, o
transporte rodoviario foi responsavel por 68% do transporte de cargas no Brasil (ANTUNES;
NAZARE; BORGES:; LIPPI, 2015). Ja4 o0 modal ferroviario, realizado por meio dos trens de
carga, se caracteriza por sua capacidade de movimentar grandes volumes com eficiéncia
energética, principalmente em trajetos extensos, sendo, o recomendado para o
deslocamento de mercadorias pesadas, como as commodities. Além de apresentar maior
seguranca em relacdo ao modal rodoviario, com menor indice de acidentes e menor
incidéncia de furtos e roubos (SILVA; SILVA; CAMPELLO, 2023).

Outro modelo de transporte é o aquaviario, que acontece por intermédio dos portos.
E uma parte fundamental da logistica de exportacdo desse grdo. Devido & sua vasta
extensdo territorial e a localizacdo zonas de producdo, os modais fluvial e maritimo se
tornam a opcéo mais econdmica e eficiente para escoar a safra de soja para os mercados
internacionais.

O transporte fluvial retne os rios e portos fluviais no territério brasileiro. Isso porque,
muitas regides produtoras da soja, como o Centro-oeste e Norte dispde de rios navegaveis,
como o Rio Paraguai, Rio Parana, Rio Amazonas, sendo transportadas por meio das
barcacas, que sdo embarcacfes maiores. Em contrapartida, o transporte maritimo contribui
para a exportacdo do grdo aos demais paises. Aqui no Brasil, os principais portos de
exportacdo sdo: Porto de Santos (em S&o Paulo), o Porto de Paranagué (no Parand), o
Porto de Rio Grande (no Rio Grande do Sul) e outros. Por meio dos navios € possivel
transportar uma grande quantidade de cargas solidas, ndo s6 a soja, como também o milho.
Assim, os principais destinos sdo China, como ja foi discutido e a Unido Europeia (SILVA;
SILVA; CAMPELLO, 2023).

Entre os beneficios do transporte aquaviario da soja esta, assim como no ferroviario,
a possibilidade de realizar volumes altos de maneira eficiente. Contudo, como em qualquer
servico de logistica, também pode enfrentar problemas, como a necessidade de
estabelecer uma rota de navegacéo adequada, os efeitos da natureza que influenciam no



movimento das marés e rios e a garantia da seguranca ambiental dos produtos (BRITO;
SILVA; LEAO, 2023).

2.4 Os avancos do escoamento da soja com a Ferrovia Norte-Sul

Diante do avanco do setor agropecuério no Brasil, apés mais de trés décadas de
construcdo, as obras da Ferrovia Norte-Sul foram concluidas em maio de 2023. Essa
ferrovia atravessa trés regides brasileiras: Norte, Centro-Oeste e Sudeste, conectando os
estados do Para, Maranh&o, Tocantins, Goias, Minas Gerais, Sdo Paulo, Mato Grosso do
Sul, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. A construcao da ferrovia foi iniciada no
periodo do Império e teve inicio em 1986, com remodela¢des subsequentes em 2006,
estendendo-se por cerca de 1537 quildbmetros, do municipio de Porto Nacional, no
Tocantins, até Estrela D'Oeste, em S&o Paulo. No entanto, a extensédo total dessa malha
ferroviaria € de aproximadamente 4.155 km e desempenhara um papel importante no
transporte de graos, resultando em uma redugéo de 30% a 40% nos custos de frete.

A utilizacdo da Ferrovia Norte-Sul é esperada para impulsionar o desenvolvimento
do setor agropecuario em todo o territorio brasileiro. No entanto, em relacdo ao progresso
desse setor na regido do Tocantins, Santos (2020) analisou os impactos da Ferrovia Norte-
Sul (FNS) no desenvolvimento territorial do estado entre 2002 e 2017. Para alcangar esse
objetivo, o0 autor criou uma tipologia dos municipios do estado, classificando-os de acordo
com sua proximidade com a ferrovia, se sediavam terminais intermodais, se eram 0s
principais produtores de soja ou outros. Em seguida, comparou dados de crescimento entre
os diferentes grupos, bem como a instalacdo de empresas préoximas aos terminais de
transbordo.

Santos (2020) identificou que o principal impacto da implementacdo da FNS na
economia do Tocantins estd na aceleracdo da producado de soja no estado, resultando em
um aumento no crescimento econémico. Dessa forma, Santos (2020) destaca que essa
dindmica na cadeia de producao da soja esta relacionada a expansao da producéo e seus
efeitos multiplicadores.

Ao descrever os municipios que fazem parte da Ferrovia Norte-Sul no Tocantins e o
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) no estado com base nas siglas MTI e MAID,
Santos (2020) chegou as conclusdes apresentadas na Tabela 4.



TABELA 4 - Taxa média anual de crescimento do PIB nominal e coeficiente de variacao

por tipo de municipio e do estado do Tocantins, por periodo.

) 2002-2010 2010-2017
Tipos

Taxa (%) cv* Taxa (%) Ccv*
M 141 0,27 19,0 0,59
Maip 15,2 0,62 9.8 0,67
Ms 16.4 0,53 16,1 0,50
Mo 15,2 0,53 8.7 0,42
Tocantins™* 151 0,52 11,0 0,61

Fonte: SANTOS (2020)

De acordo com Santos (2020), o estado do Tocantins possui Terminais Intermodais
ativos para o transporte e exportacao da soja ao longo da Ferrovia Norte-Sul. O Terminal
Intermodal de Palmeirante esta localizado préximo ao municipio de Colinas do Tocantins,
enquanto o Terminal de Guarai fica na confluéncia desse municipio com Tupirama e Pedro
Afonso. Por fim, o Terminal de Porto Nacional também desempenha um papel importante
nessa cadeia logistica.

Esses municipios, em conjunto, abrigam cerca de 8,7% da populacdo do estado,
contribuindo com 13,7% do PIB e 13,4% dos empregos industriais. Porto Nacional é o maior
desses terminais, com aproximadamente 50 mil habitantes, seguido por Colinas do
Tocantins, Guarai e Pedro Afonso, cuja populacdo varia de 10 a 50 mil habitantes.

Conforme demonstrado na Tabela 5, a Ferrovia Norte-Sul ndo apenas estimula a
producdo em larga escala de soja no Tocantins, mas também tem um impacto positivo no
PIB do estado e na oferta de empregos na industria. Nesse sentido, o neoliberalismo mais
uma vez contribui consideravelmente para o crescimento de um estado e do pais no
agronegocio (CASTRO, 2012).

TABELA 5 - Municipios com terminais Intermodais ativos (MTI) da FNS no Tocantins,
dados selecionados (2017)



% EMPREGO
i POPULACAO - PIB EMPREGO INDUSTRIA
Pessoas | %TO* (milhdo) %TO* | Pessoas %TO* Pessoas %TO*
?g'cigrftsm‘f 34839 | 22 | 6578 19 4378 15 341 1.8
Guarai 25.642 1,7 5849 1.7 3.480 1,2 298 1,6
Palmeirante 5.859 0,4 81.8 0,2 342 0,1 4 0,0
Pedro Afonso 13.288 0,9 666,1 20 2.695 0,9 1.054 57
Porto Nacional 52.828 3.4 2.627.6 7.7 11.192 3.7 797 43
Tupirama 1.843 0,1 46.1 0.1 158 0.1 0 0.0
Total MTI 134.299 8,7 4.664,3 13,7 22.245 7.4 2.494 13,4

Fonte: SANTOS (2020)

Ao analisar os impactos da producdo e exportacdo das commodities, com 0 novo
acordo entre a Unido Europeia e o Mercosul (MERCOSUL-UNIAO EUROPEIA),
aproximadamente 99% das exportacdes agricolas brasileiras terdo uma reducéo nas tarifas
alfandegarias, podendo chegar a zero (BRASIL, 2019). Isso ocorre porque a maioria dos
produtos brasileiros tera acesso livre ao mercado europeu, como, por exemplo, abacates,
limbes e limas, macgés, melancias, meldes, uvas e café, que terdo suas aliquotas reduzidas.

Os beneficios para a agricultura brasileira sdo numerosos, incluindo o acesso
preferencial ao mercado europeu, a diversificacdo de mercados, o estimulo ao
investimento, a troca de conhecimentos e melhores praticas, bem como o incentivo a
inovagao (BRASIL, 2019).

No entanto, devido as preocupacfes de como isso poderia afetar a producédo de
alimentos locais, foi estabelecido o Principio da Precaucéo nesse acordo do Mercosul-EU.
Em resumo, esse acordo permite que um pais rejeite a importacdo de um produto caso este
tenha sido produzido com um alto uso de agrotéxicos que possam comprometer a saude
das pessoas que os consomem. Por outro lado, o Mercosul estabeleceu alguns requisitos

para essa parceria comercial, 0s quais sao:

e 0 principio sé pode ser usado com base em evidéncias cientificas e o 6nus da prova
€ do pais que apresentar a reclamacao;

e pode ser invocado em relagéo a efeitos no territério da parte que quer a medida;

e 0 mecanismo nao se aplica a medidas sanitarias e fitossanitarias;

e eventuais medidas protetivas terdo de ser revistas, uma vez que ndo poderdo ser
tratadas como definitivas;

e caso o principio seja usado para fins protecionistas, o Mercosul pode contestar as
medidas na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) (BRASIL, 2019).



Diante desse acordo do Principio da Precaucdo, surgem muitas preocupacdes para
0 agronegocio brasileiro e o crescimento da producdo de grdos, bem como a exportacéo,
uma vez que as restricbes nao tarifarias podem dificultar as exportacbes brasileiras,
especialmente no setor agropecuario, caso 0s paises adotem uma interpretacdo mais
limitada do principio (BRASIL, 2019).

Além disso, isso pode resultar em uma disparidade nos padrdes, favorecendo a
desigualdade, pois o principio pode levar a diferentes critérios regulatorios entre os paises,
colocando os brasileiros diante de padrbes mais rigorosos do que seus concorrentes
(BRASIL, 2019).

Também é provavel que surjam complexidades e ambiguidades, o que pode levar a
interpretacfes divergentes e disputas comerciais entre os paises. Isso pode criar um
ambiente de incerteza e dificultar as negociacdes e a implementacdo de acordos
comerciais, afetando o comércio internacional do Brasil (BRASIL, 2019).

2.5 Exportacado e Importacao de Soja no Tocantins

O Tocantins, que foi estabelecido em 1988, é a unidade federativa mais recente do
Brasil, resultado da emancipacao da regido norte de Goias. Com uma extensao territorial
de 277.621,858 quildbmetros quadrados, abriga uma populacdo de aproximadamente
1.383.445 habitantes, classificando-se como o quarto estado mais populoso da Regido
Norte (BRASIL, 2023).

Embora a economia tocantinense mostre avangos anuais, sua contribuicdo para o
Produto Interno Bruto (PIB) nacional permanece modesta, representando apenas 0,5%. No
contexto regional, o Tocantins contribui com 8,3% do PIB regional. A estrutura do PIB do
Tocantins é a seguinte: Setor Agropecuario: 17,8%; Industria: 24,1%; Setor de Servicos:
58,1%.

Consequentemente, o setor de servicos exerce a fungcdo predominante na
composicdo do PIB estadual. Em Tocantins, essa esfera econdmica concentra-se
principalmente na capital, Palmas, e nas cidades proximas a Rodovia Belém-Brasilia,
devido ao intenso fluxo de pessoas nessas areas (OLIVEIRA, 2022).

A agropecuaria desempenha um papel fundamental nas exportagbes do estado,
respondendo por cerca de 99% delas. A criagdo de gado para corte € um elemento
econdmico de destaque em Tocantins. Além disso, o estado € um grande produtor de
culturas agricolas, incluindo arroz, mandioca, cana-de-agucar, milho e, notavelmente, soja

(OLIVEIRA, 2022).



Com relacdo a importacdo, os principais produtos importados pelo Estado do
Tocantins sdo combustiveis e energia, maquinas e equipamentos, produtos quimicos,
eletrénicos. Contudo, por ser o 9° maior exportador da soja no Brasil, 0 Tocantins nao
precisa importar tanta soja, pois usa parte da sua producdo para consumo interno. Ou seja,
a importacao ocorre quando a quando a demanda local supera a oferta ou quando se trata
de produtos especificos que ndo sdo produzidos em quantidades suficientes no estado.

Em relacdo a exportacdo, os maiores do Brasil sdo: 4° lugar — Goias, 3° lugar — Rio
Grande do Sul, 2° lugar — Parana e o 1° lugar — Mato Grosso (EQUIPACENTER, 2023). Os
paises que mais importam a soja produzida no Brasil sdo a China (73,3%), Ird (de 2,5% de
participacdo para 5,7%); Japao (de 2% de participacédo para 3,4%); Indonésia (de 1% de
participacdo para 2,4%); e india (de 0,6% de participacéo para 2,0%) (GOV.BR, 2022).

O Tocantins é tanto um grande produtor quanto um potencial importador de soja e
seus derivados, dependendo das necessidades do mercado local e das industrias do
estado. A exportacdo de soja € uma parte fundamental da economia do Tocantins,
enquanto as importacdes podem ser necessarias para complementar a producéo local ou
atender a demandas especificas (OLIVEIRA, 2022).

2.6 Neoliberalismo nas Relagfes Internacionais

O Neoliberalismo se enquadra nas Relac¢des Internacionais, porque durante o
processo de importacdo e exportacao dos produtos ha uma relacéo de troca na esperanca
de que todos sejam beneficiados (CASTRO, 2012). Um pais vai ganhar o dinheiro e outro
pais vai ganhar o produto, logo ndo € uma relacdo em que um pais esta buscando ganhar
mais do que o outro.

Essa corrente tedrica teve origem em meados da década de 80, nos paises de menor
porte da América Latina, mas foi concluido em 1990, com a chegada do poder dos
presidentes da época Argentina, México, Venezuela, Peru e Brasil (CERVO, 2000). Dessa
maneira, o0 autor discorre que o Brasil ndo é um pais que se limita as relacbes comerciais
com o exterior, muito pelo contrario, sdo constantes, porém necessitam da articulacéo e
adocéo das ideias externas, uma vez que 0s paises que integram uma politica neoliberalista
sao desiguais entre si.

Dessa maneira, vale destacar que, uma outra maneira de realizacédo das relacbes
sob a odtica do neoliberalismo é por meio da formacdo de blocos geoeconémicos. Castro
(2012) apresentam as diferengas entre os modelos norte americano e o europeu de
integracao regional e sub-regional. Com isso, 0 modelo norte-americano tem a finalidade a

manutencao do livre comércio, de modo a conservar a soberania do pais (CASTRO, 2012).



O objetivo central, portanto, é a abertura de mercados consumidores, uma vez que o livre
comeércio elimina as possibilidades de taxacdes alfandegarias.
Ja o modelo europeu de integracao regional, cujo Brasil tenta se assemelhar, busca

se estruturar em quatro liberdades, sendo elas:

(livre circulacdo de pessoas, bens, capitais e fatores), que estdo atreladas aos
blocos de integracdo econdmicos. As liberdades podem ser entendidas como a livre
circulacdo de pessoas (as pessoas podem circular livremente entre os estados
membros tanto para passeio quanto para trabalho), a livre circulacdo de bens (a
comercializacdo dos bens entre os paises-membros é livre das regras estipuladas
intrabloco), a livre circulacdo de capitais (é livre o fluxo de capital especulativo,
geralmente em bolsa de valores) e a livre circulacdo dos fatores (recursos
destinados a formacgéo bruta de capital fixo) (CASTRO, 2012, p. 461).

O neoliberalismo contribuiu para a abertura comercial e a integracdo econémica,
incentivando o0 comércio internacional e a exportacdo dos produtos agricolas,
especialmente a soja que € a mais exportada no Brasil (CASTRO, 2012; MEDINA, 2021).
Com isso, os produtores brasileiros passaram a ter acesso aos novos mercados e aumentar
suas oportunidades de negocios.

Ademais, o Neoliberalismo estimulou a desregulacéo e a reducao do papel do Estado
na economia. Isso resultou em uma maior flexibilidade para os produtores de soja no
processo de fechamento dos negdcios, quanto a producdo, comercializagado e investimento
(CASTRO, 2012; MEDINA, 2021). Em virtude da menor burocracia, os agricultores puderam
adotar praticas agricolas mais eficientes, além de investir em tecnologias e buscar
estratégias de mercado mais competitivo.

Contudo, é importante frisar que o neoliberalismo também trouxe muitos desafios e
dilemas para a cadeia de producdo da soja no Brasil. A busca por maior eficiéncia e
competitividade muitas vezes levou a problemas ambientais, como o desmatamento de
areas para expansdo da producdo e o uso intensivo de agroquimicos. Além disso, a
liberacdo dos mercados pode aumentar a vulnerabilidade dos produtores em relacao as
flutuacbes dos precos internacionais e as pressdes dos grandes compradores (CASTRO,
2012; MEDINA, 2021).

3 MATERIAIS E METODOS

A presente pesquisa tem como objetivo analisar a evolugéo da cadeia de producao
da soja no estado do Tocantins entre o periodo de janeiro de 2020 a dezembro de 2022 e
alcanca-lo sera realizado um levantamento das producdes académicas que buscam

investigar essa evolugao.



Essa pesquisa esta classificada como qualitativa. Sendo assim, Deslandes (2007)
divide o processo de trabalho cientifico em trés etapas: (1) fase exploratéria; (2) trabalho
de campo; (3) andlise e tratamento do material empirico e documental.

Nesse conjunto de etapas, é importante definir cada uma das etapas e como elas
serdo geradas nesta pesquisa. A saber:

A fase exploratéria consiste na producdo dos procedimentos necessarios para
preparar a entrada em campo. E o tempo dedicado para definir e delimitar o objeto,
a desenvolvé-lo tedrica e metodologicamente, a colocar hipoteses ou alguns
pressupostos para seu encaminhamento, a escolher e a descrever os instrumentos
de operacionalizacdo do trabalho, a pensar o cronograma de acéo e a fazer os
procedimentos exploratérios para escolha do espaco e da amostra qualitativa.

A fase exploratoria consiste em levar para a pratica empirica a construcéo tedrica
elaborada na primeira etapa. Essa fase combina instrumentos de observacéo,
entrevistas ou outras modalidades de comunicacdo e interlocugcdo com os
pesquisados, levantamento de material documental e outros.

A terceira etapa, resumida no titulo Andlise e tratamento do material empirico e
documental, diz respeito ao conjunto de procedimentos para valorizar,
compreender, interpretar os dados empiricos, articula-los com a teoria que
fundamentou o projeto ou com outras leituras tedricas e interpretativas cuja
necessidade foi dada pelo trabalho de campo (DESLANDES, 2007, p. 26, 27).

Dessa maneira, essa pesquisa irA se debrucar na identificacdo das producdes
académicas sobre a cadeia de producdo da soja no estado do Tocantins. Com isso sera
possivel identificar, inclusive se esses estudos tém sido na é&rea das Relacbes
Internacionais ou outras, como Agronomia e Biologia.

O levantamento dos periddicos sera realizado pela base de dados Sucupira e do
Google Académico, que retne um acervo das revistas cientificas. Neste sentido,
utilizaremos como marco temporal os peridédicos com avaliagdo no quadriénio 2017 a 2020,
gue teve seu resultado divulgado em 2022 em decorréncia da pandemia de Covid-19.
Nesse marco de avaliagdo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), analisaremos os trabalhos compreendendo o periodo entre 2019 e
2023. Para pesquisar os materiais utilizados nessa revisao bibliografica foram utilizados os

descritores “soja”; “soja no Tocantins”; “escoamento da soja”; “soja no Brasil”; “exportacéo

da soja” e “importacédo da soja”.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO



Diante das discussdes, observa-se que o Estado do Tocantins estd em constante
desenvolvimento no que diz respeito ao escoamento da soja. Apesar de ainda nao ser
considerado um grande exportador desse grao, tem participado ativamente da economia
no Brasil no ambito do agronegdcio (GOV.BR, 2022; OLIVEIRA, 2022).

Em relacdo ao crescimento € possivel discorrer sobre a expansao Agropecuaria, que
€ uma das principais impulsionadoras do crescimento econémico do Tocantins € o setor
agropecuario. O estado possui areas de terras férteis, 0 que o tornou um grande produtor
de commodities agricolas, incluindo soja, milho, algoddo, carne bovina e outros produtos
(GOV.BR, 2022; OLIVEIRA, 2022).

A modernizacao da agricultura e o aumento da produtividade agricola contribuiram
significativamente para o crescimento econdmico. Além disso, esse estado investiu em
infraestrutura, como rodovias e ferrovias, para facilitar o escoamento da producao agricola.
A Ferrovia Norte-Sul, por exemplo, passa pelo estado, melhorando o transporte de cargas
para portos e centros de distribuicdo. Isso fez com o governo tocantinense buscasse atrair
investidores em diversos setores, incluindo agronegécio, energia, turismo e industria. 1sso
tem impulsionado o crescimento de negdcios locais e a geracdo de empregos (GOV.BR,
2022; OLIVEIRA, 2022).

Os resultados, neste sentido, corroboram com as aplicacdes do Neoliberalismo, uma
vez que ele se propde em fomentar a manutencao do livre comércio, de modo a conservar
a soberania do pais (CASTRO, 2012). Uma prova disso dentro do Brasil € a construcéo da
Ferrovia Norte-Sul, que melhorou o transporte de cargas para pontos e centros de
distribuicao.

Em contrapartida, ao observar as exportacdes, a Organizacdo Mundial do Comércio
também contribui para o livre comércio, mas em certa medida limita algumas situacdes,
considerando as consequéncias que possam existir e advir para quem consumir um produto

ou servigco importado.

5 CONCLUSAO

O presente trabalho analisou a evolugcéo da cadeia de producéo da soja no estado
do Tocantins, entre o periodo entre 2019 e 2023. Para isso, foram realizados o
levantamento bibliografico sobre trabalhos desenvolvidos acerca da cadeia de
produtividade da soja no estado do Tocantins. Com isso, investigamos nas producdes
académicas, por meio da pesquisa bibliografica e analise de contetudo, os trabalhos
desenvolvidos a discutir a tematica no ambito das Relagfes Internacionais, compreendendo

o periodo entre 2019 e 2023, bem como as peculiaridades produtivas na pandemia de



covid-19. Assim, foram discutidas as interferéncias na producao, importacéo e exportacao
da soja no periodo entre 2019 e 2023.

Diante disso, foi possivel compreender que embora do estado ndo seja o principal
exportador do grdo no pais, contribui significativamente para o PIB brasileiro e mantém,
moderadamente, 0s niveis de exportacdo e aproveitamento do grdo para consumo interno.
Contudo, vale ressaltar que participa ativamente das demais demandas, com a integracao
da Ferrovia Norte- Sul, conectando os estados do Para, Maranhao, Tocantins, Goias, Minas
Gerais, Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Porisso, o presente trabalho trouxe maiores discussoes sobre o escoamento da soja.
Espera-se que ele seja fundamento para outros trabalhos e que novas discussdes possam
ser atualizadas neste sentido. Entre as limitacdes encontradas foi percebido a insuficiéncia

de referenciais que tratam da historia e avancos do Tocantins em uma linha cronoldgica.
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