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“Nada é tdo nosso como 0Ss nossos sonhos.”

Fredrich Nietzsche



RESUMO

A reforma da previdéncia realizada em 2019 pela Emenda Constitucional 103, causou
grandes impactos, porém, em relacdo aos servidores publicos, houveram profundas
modificacdes. As regras de aposentadoria e pensdo estdo previstas na Constituicao
Federal, de modo que qualquer modificacdo depende de uma emenda constitucional. Foi
0 que ocorreu em 2019, quando foi aprovada a Emenda Constitucional 103. As
modificacdes afetaram tanto o Regime Geral de Previdéncia Social, quanto o Regime
Préprio de Previdéncia Social. Neste estudo se objetivara a analise dos impactos da
Emenda Constitucional 103/2019, denominada Reforma da Previdéncia nos Regimes
Préprios de Previdéncia Social, que sédo responsaveis pelos beneficios previdenciarios
dos servidores publicos. Assim, sera necessario compreender as mudancas causadas
nesse regime de previdéncia, relatando os impactos ocorridos, para que, ao final, se
solucione a questédo sobre as consequéncias da Reforma da Previdéncia nos Regimes
Préprios de Previdéncia Social. Para abordagem do objetivo proposto, serd utilizado o
método dedutivo e uma pesquisa bibliografica, com revisdo das principais literaturas a
respeito do tema proposto, com base em livros, artigos, dissertacdes e teses.

Palavras-chave: Previdéncia Social. Reforma. Regime Proprio de Previdéncia Social.



ABSTRACT

The pension reform carried out in 2019 by Constitutional Amendment 103 caused great
impacts, however, in relation to public servants, there were profound changes. The
retirement and pension rules are provided for in the Federal Constitution, so that any
modification depends on a constitutional amendment. This is what happened in 2019,
when Constitutional Amendment 103 was approved. The changes affected both the
General Social Security System and the Specific Social Security System. The objective of
this study is to analyze the impacts of Constitutional Amendment 103/2019, called Social
Security Reform in Social Security Systems, which are responsible for the social security
benefits of public servants. Thus, it will be necessary to understand the changes caused
in this social security system, reporting the impacts that occurred, so that, in the end, the
guestion about the consequences of the Social Security Reform in the Specific Social
Security Systems can be resolved. To approach the proposed objective, the deductive
method and bibliographic research will be used, with a review of the main literature on the
proposed topic, based on books, articles, dissertations and theses.

Keywords: Own Social Security Regime. Remodeling. Social Security.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo aborda o contexto das alteracfes legislativas promovidas pela
Emenda Constitucional 103/2019, denominada Reforma da Previdéncia, promulgada em
12 de novembro de 2019, causaram varios impactos, ndo so6 para os trabalhadores em
geral, mas principalmente aos servidores publicos, os mais atingidos foram os Municipios
e seus Regimes Proprios de Previdéncia Social.

O Regime Proprio de Previdéncia Social, ou simplesmente RPPS, é uma
modalidade de Previdéncia Publica voltada a servidores concursados e seus
beneficiarios. E como um fundo de investimento que oferece beneficios de aposentadoria
e pensdo por morte aos seus segurados e favorecidos. Dessa forma é de uma enorme
importancia social para o municipio que tenhamos base para este entendimento.
Levando-se em consideragdo esses aspectos, a hipétese deste trabalho tem por objetivo
nortear as possiveis respostas probleméaticas apresentadas para o desenvolvimento do
presente estudo, podendo ao final, ser confirmada ou ndo pelas possiveis interpretacdes
obtidas.

O presente trabalho monografico demonstra o surgimento da Reforma da
Previdéncia, Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) para fazer mudancas na
Previdéncia Social e na concessdo de aposentadorias, beneficios e pensfées. Assim,
busca-se trazer informacdes e dados relevantes, compreender argumentos favoraveis e
contrarios a reforma da previdéncia, e quais foram os seus impactos apés a reforma no
Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS.

Ainda demonstra as novas exigéncias em relacdo a idade e ao tempo de
contribuicdo, além de alteracdes na forma do célculo do beneficio e nas aliquotas de
recolhimento. Outra mudanca foi o tempo de atuacdo. O servidor precisa comprovar que
tem, pelo menos, 10 anos de servigo publico, sendo 5 no mesmo cargo. Isso s6 ndo se
aplica no caso da aposentadoria compulséria (nesse caso, basta um ano de
contribuicdo). O servidor somente recebera o valor integral na aposentadoria compulsoria
se tiver 40 anos de contribuigé&o.

O objetivou-se neste analisar a abordagem do Estado a respeito da previdéncia
social no Brasil, como também abarcar a evolugdo dessas reformas na previdéncia e

como impactam o regime proprio no Brasil. Ja 0s objetivos especificos buscou retratar a
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reforma da previdéncia, discorrendo sobre os aspectos relacionados a reforma da
previdéncia, compreender quais foram as mudancgas causadas pela reforma da
previdéncia no regime préprio, relatando os impactos causados pela reforma da
previdéncia no regime proprio de previdéncia social — RPPS.

A metodologia abordada neste estudo foi de revisdo integrativa, com método
dedutivo, descritivo e observacional acerca das principais literaturas a respeito do tema
proposto, com base em livros, artigos, dissertacdes e teses.

O presente trabalho iniciou-se com o topico um com a introducdo acerca do tema
proposto. O tépico 2 a previdéncia social no Brasil. O tépico 3 com a reforma da
previdéncia, o topico 4 com os impactos causados pela reforma da previdéncia. Ao final,
foram apresentadas consideracdes finais acerca do tema abordado. Faz parte, ainda, do
corpo desse trabalho a bibliografia do qual foi utilizada como fonte de pesquisa para

embasar o tema.
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2 A PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL.

2.1 BREVE HISTORICO DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - RPGS

Inicia-se o presente capitulo histérico ressaltando que é impossivel falarmos de
direito previdenciario sem associa-lo a protecao social, cuja origem se deu com a propria
formacdo comunitaria, fato este corroborado por Pereira Junior (2005) ao afirmar que
“Com o desenvolvimento da Humanidade aflorou e cresceu dia apds dia a preocupagao
em se proteger os individuos das contingéncias sociais geradoras de necessidades
sociais.”. O mutualismo foi o meio pelo qual o individuo conseguiu garantir sua
sobrevivéncia e nela cedeu parte de sua liberdade para obter os beneficios de uma vida
melhor, sendo esse um procedimento definido pela Fundacdo Escola Nacional de
Seguros (1996 apud OZAKI, 2006, 50) como “a reunido de um grupo de pessoas, com
interesses seguraveis comuns, que concorrem para a formacdo de uma massa
econdbmica com a finalidade de suprir, em determinado momento, necessidades
eventuais de algumas daquelas pessoas.”.

As sociedades primitivas ja apresentavam mecanismos de protecdo de seus
individuos, em geral associados com a ideia de caridade, mas que demonstram o
interesse de protecdo dos membros da sociedade. Um dos registros mais antigos acerca
do amparo aos trabalhadores é visto no pater familias, onde, segundo Martins (2009, p.
3), a familia “[...] tinha a obrigagao de prestar assisténcia aos servos e clientes, em forma
de associagcdo, mediante contribuicdo de seus membros, de modo a ajudar os mais

necessitados.”.

O mutualismo encampou a ideia e ela adquiriu funcionalidade. Contribuiu para
isso de forma facultativa. A obrigatoriedade foi o0 passo seguinte da
consolidagdo”, e ainda, “No seguro privado, como no seguro social, a
solidariedade é existéncia l6gica, técnica matematico-financeira. A Previdéncia
Social surgiu quando o homem teve a compreenséo de, sozinho, ou mesmo em
familia, isoladamente, ndo pode suportar 0 peso dos encargos produzidos pelos
riscos sociais (MARTINEZ, 1995 p. 78).

A necessidade social por maior protecdo ao trabalhador aumentou
significativamente o interesse na criagao de socorros publicos, baseados em precedentes

isolados. Conforme expde Martins (2009, p. 3), a primeira evidéncia no ambito
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internacional de que o homem se preocupava com o infortdnio surgiu apenas em 1344,
quando “[...] ocorre neste ano a celebragdo do primeiro contrato de seguro maritimo,
posteriormente surgindo a cobertura de riscos contra incéndios.” Russomano (apud
CASTRO e LAZZARI, 2008, p. 340) enfatiza, ainda, que:

[...] o mundo contemporéneo abandonou, ha muito, os antigos conceitos de
Justica Comutativa, pois as novas realidades sociais, e econémicas, ao longo da
histéria, mostraram que ndo basta dar a cada um o que é seu para que a
sociedade seja justa. Na verdade, algumas vezes, é dando a cada um o que néo
€ seu que se engrandece a condicdo humana e que se redime a injustica dos
grandes abismos sociais (CASTRO; LAZZARI 2008 p. 340).

No final do século XIX, impulsionado pela Revolucdo Industrial, o chanceler
alemdo Otto von Bismarck introduziu uma série de seguros sociais, justificando que o
seguro social seria menos gravoso do que uma revolugdo (CASTRO; LAZZARI 2008).
Dentre as medidas adotadas, salienta-se a criacdo do “Unfallversicherung”, que
correspondia a um seguro contra acidentes de trabalho, publicado em 1884 (MARTINS,
2009).

No direito brasileiro, as primeiras manifestacdes do Estado acerca do direito
previdenciario surgiram em 1822, influenciados pelo Decreto Portugués de 1° de outubro
de 1821, onde Dom Pedro de Alcantara concedeu aposentadoria aos mestres e
professores, apés 30 anos de servi¢co, garantindo ainda um abono de ¥4 dos ganhos aos
que continuassem em atividade (MARTINS, 2009)[2].

A Constituicdo de 1824 pouco mencionou acerca do direito previdenciario, mas em
seu artigo 179 preconizava a constituicdo de Socorros Publicos, ao determinar que “A
inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brasileiros, que tem por base
a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, € garantida pela Constituicdo
do Império [...].” (BRASIL, 1824).

Por volta de 1926, segundo Martins (2009, p. 7), “As pessoas também passaram
a se reunir em um mesmo grupo profissional mediante cotizacdo, para assegurar entre Si
determinados beneficios, dando a ideia do mutualismo ocorrido em outros paises.” Em
1850, o artigo 79 do Cdédigo Comercial também previu cobertura aos acidentes de
trabalho, determinando que “Os acidentes imprevistos e inculpados, que impedirem aos

prepostos o exercicio de suas fungdes nao interromperdo o vencimento de seu salario,
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contanto que a inabilitacdo ndo exceda trés meses continuos.” (BRASIL, 1850). E, em
seguida, sucederam-se o regulamento 737/1850, que assegurou a percepcao de salarios
aos acidentados pelo periodo de trés meses, e o Decreto 2.711/1860, que regulamentou
o financiamento de montepios e sociedades de socorros matuos (BRASIL, 1860).

O sistema previdenciario, entdo, passou a assumir forma. No periodo do Império
foi autorizado pelo Governo, por meio da Lei n° 3.397, de 24/11/1888, a criacdo de uma
‘Caixa de Socorro’ para os trabalhadores de cada uma das estradas de ferro estatais
(BRASIL, 1888a) e, a partir dai, em 1889 foram regulamentados um montepio obrigatorio
para os funcionarios dos Correios mediante a aprovacdo do Decreto n°® 9.212 de
26/03/1888, o qual fixava em trinta anos de efetivo servi¢o e idade minima de sessenta
anos os requisitos para a aposentadoria (BRASIL, 1888b), além de um fundo de pensao
para os empregados das Oficinas da Imprensa Régia por meio do Decreto n° 10.269 de
20/07/1889 (BRASIL, 1889).

A protecao contra os infortunios laborativos também se desenvolveu tendo como
importante fase a criagdo da Lei n° 3.724, de 15 de janeiro de 1919, que tornou
compulsério o seguro contra acidentes do trabalho em certas atividades (BRASIL, 1919).
O Decreto n° 4.682, de 24 de janeiro de 1923, também conhecida como Lei El6i Chaves
em homenagem ao autor do respectivo projeto, estabeleceu a criacdo das chamadas
Caixas de Aposentadoria e Pensfes, sendo que essas eram inicialmente direcionadas
para os empregados de empresas ferroviarias e, posteriormente servindo de base para
a Previdéncia Social que conhecemos atualmente (NATUSCH, 2022).

Outro marco muito importante para histéria da previdéncia social foi o advento da
LOPS — Lei Organica da Previdéncia Social, em 1960, conhecida como Lei n° 3.807/60
(BRASIL, 1960), onde teve muita importancia na unificacdo do ordenamento legislativo
previdenciario. JaA em 1966 foi criado o Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS,
que era um oOrgao publico previdenciario federal, por meio do Decreto 99.350/1990
(BRASIL, 1990a), tendo a Lei n° 8.029/1990 (BRASIL, 1990b) consolidado o atual
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, mediante fusdo do IAPAS com INPS. Cabe
ressaltar que, nesse interim, foi promulgada a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988), onde ocorreu a reunido das trés areas da seguridade social: saude, previdéncia

social e assisténcia social.
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Atualmente, as principais leis que regem a seguridade social sdo: Lei n°
8.212/1991 (Plano de Organizacdo e Custeio da Seguridade Social — PCSS); Lei n°
8.213/1991 (Plano de Beneficios da Seguridade Social — PBSS); Lei n® 8.742/1993 (Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS); e Decreto n° 3.048/1999 (Regulamento da
Previdéncia Social). Ressalta-se que houveram reformas constitucionais mediante
EC/98, EC/41 e, atualmente, a EC 103/19, sendo esta Ultima o objeto de analise do

presente artigo.

2.2 REGIMES PREVIDENCIARIOS NO BRASIL

2.2.1 Regime Geral de Previdéncia Social

A lei n. 8.213/91, a qual dispbe sobre o Regime Geral de Previdéncia Social (ou
RGPS),foi editada com o intuito de regulamentar o disposto no art. 201 de nossa

Constituicao Federal, in verbis:

Art. 201. A previdéncia social ser4 organizada sob a forma de regime geral, de
caréter contributivo e de filiagao obrigatéria, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada,

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

Il - protegdo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de
baixa renda;

V -pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdénjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

Assim, entende-se que o dispositivo acima transcrito determina, com relacao a
Previdéncia Social, o seu carater contributivo, bem como a filiacdo obrigatéria, devendo
ser observados ainda o equilibrio financeiro e atuarial, dispondo, por fim, a respeito dos
beneficios que dela decorrem.

O Regime Geral de Previdéncia Social é o principal regime previdenciario em
nosso Ordenamento Juridico, abarcando, de forma obrigatdria, todos os trabalhadores
da iniciativa privada, ou seja, os que possuem relacdo de emprego regida pela
Consolidacado das Leis do Trabalho, bem assim os empregados rurais, domeésticos,

trabalhadores autbnomos, empresarios e trabalhadores avulsos.



15

Além dos trabalhadores acima mencionados, o Regime Geral de Previdéncia
Social contempla também alguns servidores publicos efetivos, desde que 0s mesmos nao
se encontrem amparados por Regime Proprio, e que haja o exercicio de atividade
remunerada. Preenchidos tais requisitos, ha para o mencionado trabalhador a garantia
de todos os beneficios elencados pelo artigo 201 da Constituicdo Federal, com excec¢ao
do beneficio do desemprego involuntério.

E o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social o 6rgdo responsavel pela
administracdo do Regime Geral de Previdéncia Social, administracédo esta exercida pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. Com relacdo a Lei n® 8.213/91, seu primeiro
titulo dispde, dentre outras coisas, sobre a contribuicdo, base da organizacdo do Regime
Geral de Previdéncia Social. E por meio da referida contribuicdo que se garante aos

beneficiarios condicbes de manutencéo de seus direitos fundamentais.

2.2.2 Regime Proprio de Previdéncia Social

A Constituicdo Federal concede tratamento diferenciado aos agentes publicos
ocupantes de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como os das autarquias e fundacdes publicas, ao prever a instituicdo de
regime previdenciario proprio, o qual também se aplica aos agentes publicos ocupantes
de cargos vitalicios (magistrados, membros do Ministério Publico e de Tribunais de
Contas).

O § 20 do artigo 40 da Constituicdo Federal veda a criacado de mais de um RPPS
por unidade federada. Pretende evitar a proliferacdo de regimes proprios de previdéncia
em um mesmo ente federativo, o que certamente geraria gastos excessivos com a
manutencgao do regime, além de provocar eventual desequilibrio atuarial. Eventualmente,
algumas categorias poderiam se sentir estimuladas a criar regimes previdenciarios
especificos, em detrimento das demais.

A mesma limitacdo é aplicavel a qualquer tentativa de criagdo de regimes
previdenciarios diferenciados entre os Poderes do Estado. Todos terdo o0 mesmo 0rgao
gestor dentro de um mesmo regime previdenciario, vinculado a um mesmo ente
federativo. Nada impede a criacdo de entidades de previdéncia complementar distintas,

pois a previsao constitucional trata somente do regime publico.
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Os agentes publicos ndo se inserem no regime geral dos trabalhadores da
iniciativa privada, o que significa dizer que Ihes é assegurado estatuto préprio a dispor
sobre seus direitos previdenciarios e a participacdo destes no custeio do regime
diferenciado.

Importante salientar que o Regime Proprio da Previdéncia Social dos Servidores
Publicos engloba tdo somente aqueles servidores detentores de cargos efetivos, o que
pode ser ratificado, inclusive, através da leitura do disposto no art. 40, 813 de nossa
Constituicdo Federal, o qual estabelece que aos servidores publicos temporarios, aos
detentores de cargo em comisséao, e ainda agueles que possuam emprego publico, deve-
se aplicar o Regime Geral de Previdéncia Social. Caso o servidor, independentemente
de sua filiagdo ao regime proprio, exerca atividade do setor privado que o filia ao RGPS,
a ele se submetera, pertencendo, desta forma, a dois regimes contributivos, e tendo,
como consequéncia, direito as duas prestacoes.

A Lei n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998, dispde sobre regrais gerais para a
organizacdo e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
militares dos Estados e do Distrito Federal.

A Orientacdo Normativa do Ministério da Previdéncia Social - MPS n° 01, de 23 de
janeiro de 2007, que revogou a Orientacdo Normativa MPS n° 03/2004, prevé que ficam
submetidos as normas ali previstas os Regimes Préprios da Previdéncia Social dos
servidores publicos titulares de cargos efetivos, dos Magistrados, Ministros e
Conselheiros dos Tribunais de Contas, membros do Ministério Publico e de quaisquer
dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacgbes. Além disso, importante salientar que considera em extin¢cao o

RPPS do ente federativo que:

| — vinculou, por meio de lei, seus servidores titulares de cargo efetivo ao RGPS;
Il — revogou a lei ou os dispositivos de lei que asseguravam a concessao dos
beneficios de aposentadoria ou pensdo por morte aos servidores titulares de
cargo efetivo; e

IIl — adotou, em cumprimento a redacéo original do art. 39, caput da Constituicdo
Federal de 1988, o regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT
como regime juridico Unico do trabalho para seus servidores, até 04 de junho de
1988, data de publicacdo da Emenda Constitucional n°® 19, de 1988, e que
garanta, em lei, a concessao de aposentadoria aos servidores ativos amparados
pelo regime em extingdo e de penséo a seus dependentes”.
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O proximo artigo da referida lei, trata da extincdo do regime, sendo que, neste
caso, 0 ente que tiver extinto o regime de previdéncia assumira integralmente a
responsabilidade pelo pagamento dos beneficios concedidos durante a sua vigéncia,
bem como daqueles beneficios cujos requisitos necessarios a sua concessao formam
implementados anteriormente a extingao.

Ainda sobre o tema de limites a criagao de RPPS’s pelos entes federativos, nos
termos do inciso Xll do artigo 24 da Constituicdo Federal, a competéncia legislativa sobre
a matéria previdenciaria é concorrente a todos 0s entes.

A Unido, ao promulgar a Lei n° 9.717/98, pretendeu estreitar os limites desta
competéncia concorrente, o que sofre grande critica doutrinaria, sob o argumento de que
um ente federativo em caso de competéncia concorrente, ndo pode impor condutas a
outros entes, devendo apenas editar normas gerais sob pena de ferir o pacto federativo.

O Brasil possui duas categorias de regimes previdenciérios: os regimes de filiacdo
obrigatdria e os regimes complementares de previdéncia cuja adeséo € facultativa.

Os regimes de filiacdo obrigatoria sdo assim chamados por que uma vez
estabelecido o vinculo laboral, contratual ou legal, a filiacdo é compulsoria. S&o dois
esses regimes:

a) Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS — agrega individuos que trabalham
na iniciativa privada e servidores de entes publicos que nao instituiram regime proprio de
previdéncia social. Administrado pelo Instituto Nacional da Seguridade Social.

b) Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS — agrega os servidores publicos
efetivos, civis e militares, da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios que instituiram
seus regimes proprios.

Os regimes complementares de aposentadoria sdo regimes de adesao facultativa
e se destinam a complementar a renda conforme capacidade contributiva e perspectiva

futura de rendimentos. S&o classificados em trés tipos:

a) Entidade aberta de previdéncia complementar — EAPC — séo entidades
constituidas unicamente sob a forma de sociedades an6nimas e tém por objetivo
instituir e operar planos de beneficios de carater previdenciario concedidos em
forma de renda continuada ou pagamento Unico, acessiveis a quaisquer pessoas
fisicas.

b) Entidades fechadas de previdéncia complementar — EFPC - também
conhecidas como fundos de penséo, atuam sob a forma de fundacdes de direito
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privado ou de sociedade civil e ndo possuem fins lucrativos. S&o fechadas por
que para aderir € necessario atender as condicbes estabelecidas pelos
patrocinadores (empresas) ou instituidor (pessoa juridica de carater profissional,
classista ou setorial). Como exemplo 15 temos a Fundac¢édo dos Economiarios
Federais (FUNCEF) e a Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do
Brasil (PREVI), dentre outras.

c) Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar do Setor Publico —
EFPCSP — se destinam a complementar a renda de servidores publicos efetivos
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios que tenha optado por limitar os
beneficios de aposentadoria e pensao de seus servidores ao teto do Regime
Geral de Previdéncia Social, conforme art. 40, §14 da Constituicdo Federal.

A previdéncia social baseia-se num conjunto de normas criadas conforme o
modelo de Estado fundado no seu contrato social. A Constituicao Brasileira cria o Estado
do Bem Estar Social, e tem como objetivos construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo, reduzir as
desigualdades sociais e regionais; e, promover o bem de todos, sem preconceito de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao (art.32 da
CRFB). Para fazer frente aos objetivos necessita intervir na economia e na relacéo entre
0s particulares, assegurando o bem comum na sociedade a que serve. Castro e Lazzari
escrevem sobre a necessidade do intervencionismo do Estado nas relacbes de
previdéncia:

(...) imp&e-se afirmar que concordamos seja necessaria a intervencéo estatal,
uma vez que, conforme a doutrina internacional preconiza, o Estado utiliza a
regulamentacdo e a prestacdo de servicos no campo previdenciério para fazer
frente as falhas do mercado, no que tange aos ingressos jubilatérios, ou seja, a

fim de garantir um regime que trate isonomicamente de todos os trabalhadores.

O Estado, nesse sentido, intervém na esfera do seguro social, ndo sé na funcéo
reguladora, ditando normas a previdéncia social, mas também como agente direito,
através de criacdo de politicas publicas, a fim de garantir ao segurado a capacidade de
subsisténcia frente a idade (senilidade), a morte, e as demais contingéncias sociais,
guando diminuida ou excluida sua capacidade laborativa.

A Previdéncia Social nada mais é que um seguro social que protege o0s
trabalhadores e seus familiares, garantindo a aposentadoria e beneficios. Neste sistema,
a contribuicdo € mensal. No Brasil, a previdéncia funciona no modo de repartigcdo, ou
seja, as contribuicdes dos trabalhadores ativos servem para arcar com as despesas dos

trabalhadores inativos.
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Teve inicio em 1888 em nosso pais e comegou com o direito a aposentadoria dos
empregados dos Correios regulado no Decreto n® 9.912. O decreto exigia como requisitos
para a aposentadoria, que os trabalhadores tivessem 30 anos de servico fixo e idade
minima de 60 anos (PORTAL DA CAMARA DOS DEPUTADOS,2019).

A previdéncia é dividida em dois regimes, de filiagdo e contribuicdo obrigatérias: o
Regime Geral de Previdéncia Social, que recebe as contribuicées de trabalhadores e
empresas privadas, e 0 Regime Proprio de Previdéncia Social, que recebe contribuicdo
de funcionarios publicos de todas as espécies.

Os RPPS sao aqueles regimes dos servidores publicos de cargos efetivos da
Unido, dos Estados e dos Municipios, que organizaram seu pessoal conforme estatuto
préprio. De carater contributivo e solidario, estd assegurado no art. 40, caput, da
Constituicdo de 1988. Segue a reproducdo do texto atual do artigo 40 da Constituicéo
Federal de 1988:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

A Constituicdo de 1988 manteve regras diferenciadas para a aposentadoria dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem

como dos das autarquias e fundacBes publicas, de acordo com o art. 40, caput, da
Constituicao de 1988.
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3 REFORMA DA PREVIDENCIA

Inicia-se o presente capitulo ressaltando que a Reforma da Previdéncia surgiu
como uma Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) para fazer mudancas na
Previdéncia Social e na concessao de aposentadorias, beneficios e pensbes para os
brasileiros. A proposta foi enviada pelo governo ao Congresso Nacional em 2016 e foi
discutida intensamente durante cerca de dois anos, sofrendo forte resisténcia pela
populacéo e politica.

Em 2019, foi aprovada pelo Congresso Nacional e promulgada em 12 de
novembro daquele ano como Emenda Constitucional n. 103/2019. Mas nem todas as
questdes previstas na PEC foram superadas: ainda esta aberta a discussao parlamentar
para algumas classes trabalhadoras. Mas, em sua maior parte, a PEC da Reforma da
Previdéncia foi votada e aprovada.

A Emenda Constitucional 3, promulgada em 17 de marco de 1993, trouxe
profundas alteracdes no regime de previdéncia social dos servidores publicos, trazendo
a obrigatoriedade de contribuicdo para o custeio de aposentadorias e pensoes, e
modificacbes ainda mais significativas vieram por meio de outras emendas
constitucionais, tais como a EC 20/1998, a EC 41/2003, a EC 47/2005 e a EC 70/2012.

A Constituicdo de 1988 manteve regras diferenciadas para a aposentadoria dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como dos das autarquias e fundacBes publicas, de acordo com o art. 40, caput, da
Constituicao de 1988.

As reformas constitucionais que alteraram profundamente as regras de
aposentadoria dos servidores trouxeram dificuldades para a sua aplicacdo. Embora o
objetivo das regras de transicéo tenha sido o de disciplinar o sistema previdenciério, trata-
se, ao fim e ao cabo, de regras que irdo definir a situacdo de um servidor de forma
permanente.

Na linha do que se expds, € engrandecedor atentar paras as ponderacdes feitas
pelo Professor Paulo Modesto que, em artigo publicado na Revista Consultor Juridico,
intitulado “Previdéncia nos estados e municipios: exercicio de autonomia ou

reprodugao?”, assim lecionou:
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Estados e Municipios, diante da Emenda Constitucional 103/2019, possuem
autonomia normativa para dispor sobre regras de transicdo mais equitativas,
sobre a reabertura do ingresso de servidores na previdéncia complementar (com
aumento de previsibilidade dos encargos atuariais dos regimes préprios), sobre
as condicdes de elegibilidade (tempo de contribui¢éo, tempo de servigco publico e
idade minima) na transicdo, sobre se devem extinguir ou manter planos préprios
de previdéncia, sobre se adotarao progressividade na contribuicdo ou aliquotas
fixas de 14%, sobre eventual uniformidade ou descontos progressivos no abono
de permanéncia (devolucdo menor para quem ganha mais ou uniformidade na
devolucdo), sobre a protecdo dos segurados em atividades perigosas e
insalubres e outros tépicos relevantes, que exigem estudo e debate. Nao estéo,
ao menos nessas matérias, obrigados a simples copia servil — e muito menos em
um unico diploma — do modelo constitucional federal. Estados e Municipios
podem explorar suas autonomias normativas como entes politico-administrativos
da Federacdo, sem renincia ao limitado espac¢o de criatividade normativa que
Ihes foi conferido. Nao estdo mais obrigados a reproduzir a disciplina
previdenciaria nacional em bloco, como em regra ocorria antes da EC 103/2019,
especialmente quanto a disciplina do direito previdenciario transitério.

Segundo as regras da Previdéncia Social, existem quatro formatos de

aposentadoria para o servidor publico:
Aposentadoria compulséria quando completa 75 anos, o servidor publico se
aposenta de forma compulséria. Assim, ele precisa se afastar de todas as suas
fungdes profissionais.
Aposentadoria por invalidez permanente ocorre quando o servidor fica
incapacitado para desempenhar as atribuicbes profissionais. A incapacidade
pode ser total ou parcial, mas ela precisa ser permanente para que o beneficio
seja concedido. E importante ressaltar que a invalidez (fisica ou mental) precisa
ser comprovada por laudos e pericias médicas.
Ja a aposentadoria especial é concedida sob condi¢cdes de trabalho bem
especificas. O servidor deve comprovar que esta sujeito habitualmente a
situacbes que, potencialmente, prejudicam a sua salde. E o caso da exposicao
a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos, por exemplo.
Aposentadoria voluntéria esse foi o formato de aposentadoria que mais sofreu
alteracbes com a Reforma da Previdéncia. Antes, o servidor poderia solicitar a
sua aposentadoria com 55 anos (mulheres) ou 60 anos (homens). Logicamente,
era preciso cumprir também com outros requisitos, como tempo de contribuicao,

de atuacao no servigo publico e de ocupagdo do mesmo cargo.

A Emenda Constitucional da Reforma da Previdéncia (EC 103/2019) foi publicada
em 12 de novembro de 2019. Quem ja tinha o direito adquirido até essa data, ndo sofreu
nenhuma perda e tem direito a se aposentar de acordo com as normas antigas. A

Emenda Constitucional 103 veda a “adocéo de requisitos ou critérios diferenciados para
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concessao de beneficios em regime préprio de previdéncia social, ressalvado o disposto
nos §§ 4°-A, 4°-B, 4°-C e 5°(Art. 4°, §4°). E dizer: explicita que a diferenciagdo cabivel
na disciplina previdenciaria permanente nas unidades subnacionais € residual e
excepcional - fixacdo de idade e tempo de contribuicdo diferenciados para servidores
com deficiéncia, servidores ocupantes do cargo de agente penitenciario, socioeducativo
ou de policial civil, ou para atividades exercidas com efetiva exposi¢cdo a agentes
quimicos, fisicos e biologicos. No geral, as normas permanentes de aposentadoria e
pensdo dos servidores comuns das unidades subnacionais devem seguir 0 modelo
adotado pela Unido, sem criatividade regulatoria.

A autonomia normativa real que remanesce aos entes subnacionais reside no

controle do tempo juridico:

O controle do tempo de regulamentacdo, ou imposi¢do das novas normas na
ordem juridica local, pois enquanto ndo legislam aplica-se a normatividade
anterior a Emenda Constitucional 103/2019 (v.g., Art. 20, 84°, da Emenda
103/2019);

O controle do tempo de transi¢éo, pois a Emenda Constitucional n. 103/2019 néo
obriga Estados, Distrito Federal e Municipios a adotarem um modelo Unico ou
padronizado de transi¢do nos respectivos regimes proprios de previdéncia, o que
assegura um minimo de autonomia normativa aos entes da Federacdo. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019).

Y

Atualmente, existem novas exigéncias em relacdo a idade e ao tempo de
contribuicdo, além de alteracdes na forma do célculo do beneficio e nas aliquotas de
recolhimento. Exceto na situacdo de aposentadoria por invalidez, a idade minima passou
a ser de 65 anos para homens e 62 anos para mulheres. Além disso, o tempo de
contribuicdo minimo deixa de ser variavel conforme o tipo de aposentadoria, e passa a
ser de 25 anos para todos os servidores, tanto homens quanto mulheres.

Outra mudanca foi o tempo de atuagcao. O servidor precisa comprovar que tem,
pelo menos, 10 anos de servigo publico, sendo 5 no mesmo cargo. Isso s6 ndo se aplica
no caso da aposentadoria compulséria (nesse caso, basta um ano de contribui¢do). O
servidor somente recebera o valor integral na aposentadoria compulsoria se tiver 40 anos

de contribuicao.

3.1 A CRISE DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL E A REFORMA DA
PREVIDENCIA (EMENDA CONSTITUCIONAL 103/2019).
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O processo de globalizagcdo econO6mica, com a implementacdo de novas
tecnologias e a mudanca do mercado de trabalho, trouxe o estigma do desemprego
estrutural que, somado ao envelhecimento da populacdo, representam um desafio a

previdéncia social. Como salienta Elody Boulhosa Nassar:

Um dos maiores desafios da Previdéncia Social neste século XXI é o
financiamento, tendo em vista o envelhecimento populacional e o seu impacto
nos gastos sociais dos paises. O desafio da questao estd, atualmente, no centro
das discussdes e dos protestos no mundo e no Brasil. Muitos paises estédo
revendo seus sistemas previdenciarios, como foi o caso recente da Franca, da
Itdlia, da Espanha e outros paises do continente europeu, em plena recessao
econbmica e em efervescente mudanca da legislagdo previdenciaria.

A diminuicdo consideravel na relagdo entre populacdo ativa (contribuintes)
e a inativa (beneficiarios) agrava-se aceleradamente, o que enseja maior
necessidade de financiamento do sistema, para assegurar a manutengao
do seu equilibrio financeiro-atuarial. (NASSAR, 2014, e-book).

No Brasil, Alan da Costa Macedo registra que “ja na época da Assembleia Nacional
Constituinte, que promulgou o texto original da Constituicdo Federal de 1988, havia uma
grande disputa entre antagonicos politicos” (MACEDO, 2020, p. 32), saindo vencedores
dessa disputa os que defendiam o sistema keynesiano/beveridgeano. Sucede que as
mudangas sociais e econOmicas trouxeram a insustentabilidade do sistema
previdenciario  keynesiano/beveridgeano, vencedor na Assembleia Nacional
Constituinte, impondo-se a adequacdo do sistema a realidade socioeconémica
brasileira, considerando inclusive a natureza contributiva e solidaria, bem assim o
equilibrio financeiro e atuarial, previstos no art. 40, caput, e art. 201, caput, da
Constituicdo Federal. A propdsito, como salienta Aldacy Rachid Coutinho, citando o

saudoso Carlos Alberto Menezes Direito:

Ninguém discute mais hoje que o regime previdenciario tem natureza
contributiva e solidaria e, a0 mesmo tempo, que deve levar em conta o
equilibrio financeiro e atuarial. Dai, endogenamente, pela prépria regra, a
possibilidade de alteracdo desse regime para que ele tenha a natureza
contributiva e solidaria e, ao mesmo tempo, leve em consideracdo o equilibrio
financeiro e atuarial, que lhe da viabilidade. (COUTINHO, 2017, p. 30).
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Sobre esse desequilibrio financeiro e atuarial que provoca o déficit da
previdéncia, Carlos Luiz Strapazzon, comentando a auditoria do Tribunal de Contas da

Unido sobre as contas da Previdéncia Social em 2017, enfatiza que:

Visto isso, podemos avancar para mais um componente extremamente
importante desse Relatério da Auditoria do TCU, e que diz respeito ao
desequilibrio entre despesas e receitas do Orcamento da Seguridade Social. Esta
muito claro que nos 10 anos examinados pelo TCU (2007 a 2016) os gastos
globais da Seguridade Social evoluiram acima das receitas e também acima
da inflagdo. Isso indica, obviamente, a existéncia de desequilibrios financeiros
e, portanto, de déficit no orcamento da Seguridade Social. Contudo, ha uma
particularidade nesse déficit. Nem todas as fontes de despesas da Seguridade
Social evoluiram de modo a ter seus gastos globais acima das receitas e
também acima do indice de inflagdo. Nesse periodo, as despesas com a
area da saude e com a assisténcia social permaneceram estaveis em relacéo a
evolucdo desses indicadores. Os gastos crescentes sdo de natureza
previdenciaria, e dentre os gastos previdenciarios, 2/3 correspondem ao
orcamento do RGPS e 1/3 & somatéria de RPPS e EPU. Assim, ndo pode
haver diavidas quanto a um fato simples: ha um desequilibrio financeiro no
Orcamento da Seguridade Social provocado, particularmente, pelas contas
da Previdéncia. (STRAPAZZON, 2019, p. 154).

Dai, tem-se um desequilibrio entre as receitas e as despesas correntes da
previdéncia social, sem considerar para esta constatacdo os desvios de valores da
previdéncia social realizados no passado nem as rendncias fiscais, os quais, se
considerados, como sustentam alguns autores, demonstrariam que a previdéncia social
nao é deficitaria (AGOSTINHO; SALVADOR; SILVA, 2019, p. 123-126).

Ademais, ndo se pode olvidar o superdimensionamento que a previdéncia
social passou a ter ao longo dos anos. Conforme Myller Claudino de Freitas, “o
sistema previdenciario do Brasil custa quase 12% do produto interno bruto (PIB), o que é
alto” (FREITAS, 2019, p. 51)14.

Esse superdimensionamento da previdéncia social, além de impactar outros
componentes da seguridade social, quais sejam, salde e assisténcia social, prejudica
também outras politicas publicas, como educacao infantil, dificultando a alocacdo de
recursos e reduzindo a abrangéncia dessas politicas publicas impactadas, o que impede
uma distribuicdo igualitaria dos recursos escassos entre os cidadaos e configura uma
grande injustica na perspectiva da justi¢ca distributiva. Esse ambiente de desequilibrio,
insustentabilidade e superdimensionamento da previdéncia social no Brasil caracteriza

um ambiente de crise, com aumento da incerteza sobre a manutencdo da prépria
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previdéncia no futuro e no qual Erico Sanches Ferreira dos Santos e Marcos Augusto
Maliska asseveram que a “Reforma da Previdéncia é urgente, ndo ha como se
negar. Como afirmam Tafner e Nery, ‘a auséncia de reforma leva a um cenario
‘ultra neoliberal’, com desmonte quase total do Estado’.” (SANTOS; MALISKA, 2019, p.
39).

Enfim, a crise da previdéncia é tema recorrente na agenda politica do Brasil, de
maneira que foram realizadas reformas mais timidas no passado, como as veiculadas
pelas Emendas Constitucionais 20/1998 e 47/2005, mas sem conseguir efetivamente
solucionar o problema. Sobreveio entdo, como medida para controlar essa crise, a
Reforma da Previdéncia efetivada pela Emenda Constitucional 103/2019, que reduziu
diversos direitos previdenciarios, caracterizando-se como a reforma previdenciaria mais

ampla até entao realizada.

3.2 APLICACAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103 DE 2019 AOS RPPS DOS
ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS.

A aplicagdo aos RPPS dos Estados, Distrito Federal e Municipios das mesmas
regras de beneficios dos servidores federais previstas na EC n° 103 de 2019 exige a
edicdo de normas pelos entes federativos.

Para orientar os entes federativos para a adequada aplicacdo aos RPPS das
regras de beneficios e adequacéo de aliquotas de contribuicdo, na forma da Emenda
Constitucional n® 103, de 2019, bem como facilitar no cumprimento dos requisitos para a
realizacdo do parcelamento especial tratado na Portaria MTP n° 360, de 2022, que, com
fundamento na Emenda Constitucional n® 113/2021, alterou a Portaria MPS n°® 402, de
2008, a Secretaria de Previdéncia divulga duas opc¢des de “Minutas de Orientagao” de
projetos, conforme detalhado abaixo:

MINUTAS 1: a) Projeto de Emenda a Lei Organica, contemplando normas com
as idades minimas para aposentadoria dos servidores em geral e com as regras
de transicdo previstas ha Emenda Constitucional n°® 103, de 2019, bem como
autorizacdo para implementacéo de aliquotas de contribuicdo extraordinarias; b)
Projeto de Lei Complementar, contemplando o referendo de que trata o inciso Il
do art. 36 da referida Emenda Constitucional, normas para aplicagdo das demais
regras de beneficios e para adequacao das aliquotas de contribuicdo ordinarias.
(Verséo atualizada em 23/04/2020).

MINUTAS 2: a) Projeto de Emenda a Lei Organica, contemplando normas para
aplicagcdo das regras de beneficios previstas na Emenda Constitucional n°® 103,


https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-publico/legislacao-dos-rpps/copy_of_MINUTA1PROJETODEEMENDALEIORGNICAEDELEICOMPLEMENTAR24022022.docx
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de 2019, e para adequacgdo das aliquotas; b) Projeto de Lei Ordinaria,
contemplando o referendo de que trata o inciso Il do art. 36 da referida Emenda
Constitucional. (Versao atualizada em 23/04/2020).

Finaliza-se o presente capitulo ressaltando que essas normas é fundamental para
a busca do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, isonomia de tratamento entre os
segurados de RPPS dos mais de 2.100 entes federativos, facilitando a compensacéo

financeira entre os regimes.
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4 IMPACTO CAUSADOS PELA REFORMA DA PREVIDENCIA

4.1 REGRAS DE TRANSICAO: SEGURANCA JURIDICA, DIREITO ADQUIRIDO E
EXPECTATIVA DE DIREITOS

Inicia-se o0 presente capitulo ressaltando que com as constantes evolugdes que
ocorreram em VAarios paises nas ultimas décadas, os regimes de previdéncia social no
Brasil foram alterados por mais uma Reforma, com o intuito de garantir a sustentabilidade
no longo prazo, em face principalmente, das alteracbes demogréaficas que estao
ocorrendo em uma velocidade surpreendente. Estudos demonstram que a evolugéo da
taxa de fecundidade no Brasil passou de 4,1 em 1980 para 1,8 em 2010, com previsédo
de estabilidade na ordem de 1,7 a partir de 2030, tendo impacto relevante sobre a receita
futura dos regimes de previdéncia (reducdo), considerando que o modelo de
financiamento predominante é o da reparticdo simples.

Sob outra perspectiva, a expectativa de sobrevida da populagdo tem tido
incremento significativo no mesmo periodo, aumentando o periodo de recebimento dos
beneficios previdenciarios e, por conseguinte, afetando o equilibrio financeiro e atuarial
dos regimes previdenciarios.

Constatou-se que, nos casos dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS
dos servidores publicos, existem ainda regras de aposentadoria diferenciadas em relacao
as regras do Regime Geral de Previdéncia Social, critério de reajuste dos beneficios
vinculado ao reajuste dos servidores em atividade, entre outros pontos, agravando o
déficit previdenciario, juntamente com a questédo da evolugdo demogréfica.

As reformas constitucionais que alteraram profundamente as regras de
aposentadoria do servidor, trouxeram dificuldades para sua aplicacéo, e além disso, a
necessidade de lidar com o direito intertemporal. Embora o objetivo das regras de
transicao tenha sido o de disciplinar o sistema previdenciario, trata-se, ao fim e ao cabo,
de regras que irdo definir a situagao de um servidor de forma permanente.

Nesse sentido, a previdéncia social deve contar com conceitos firmes de
seguranca e de confianca ao longo do tempo, razdo pela qual vem crescendo o
entendimento no sentido de que o direito de transicéo deve ser caracterizado como direito
fundamental. De toda forma, mesmo que as balizas sobre o conceito do direito adquirido

ainda ndo tenham sido estabelecidas, é evidente a necessidade de que sejam



28

construidos caminhos que nos levardo a lidar com as expectativas de direitos
previdenciarios dos servidores publicos.

No art. 3° da Emenda Constitucional n°® 103/2019 é assegurado, a qualquer tempo,
o direito a aposentadoria e pensao aqueles que cumpriram os requisitos até a data de

promulgacao desta Emenda, com base na legislacdo vigente, in verbis:

Art. 3° A concessdo de aposentadoria ao servidor publico federal vinculado a
regime proprio de previdéncia social e ao segurado do Regime Geral de
Previdéncia Social e de pensdo por morte aos respectivos dependentes sera
assegurada, a qualquer tempo, desde que tenham sido cumpridos 0s requisitos
para obtencao desses beneficios até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, observados os critérios da legislagdo vigente na data em que
foram atendidos os requisitos para a concessao da aposentadoria ou da pensao
por morte.

§1° Os proventos de aposentadoria devidos ao servidor publico a que se refere o
caput e as pensdes por morte devidas aos seus dependentes serdo calculados e
reajustados de acordo com a legislagdo em vigor a época em que foram
atendidos os requisitos nela estabelecidos para a concessao desses beneficios.
[...]

§ 3° Até que entre em vigor lei federal de que trata o § 19 do art. 40 da
Constituicdo Federal, o servidor de que trata o caput que tenha cumprido os
requisitos para a aposentadoria voluntaria com base no disposto na alinea “a” do
inciso Ill do § 1° do art. 40 da Constitui¢do Federal, na redacéo vigente até a data
de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, no art. 2°, no § 1° do art. 3°
ou no art. 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, ou ho
art. 3° da Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005, que optar por
permanecer em atividade fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao
valor da sua contribuicdo previdenciaria, até completar a idade para
aposentadoria compulséria. (BRASIL, 2019)

De acordo com a CF/1988, na redacdo da EC 41/2003, os servidores publicos

serdo aposentados pelo regime préprio de previdéncia social:

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional
ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais
ao tempo de contribuigao;

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de
efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que
se dara a aposentadoria, observadas as seguintes condi¢des: 60 anos de idade
e trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e 55 anos de idade e trinta anos
de contribuicdo, se mulher; e 65 anos de idade, se homem, e 60 anos de idade,
se mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuigao.

Ao Foram também previstas, no § 4° do art. 40, a concessao de aposentadorias

especiais aos seguintes servidores:
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e Pessoas com deficiéncia;

e Que exercam atividades de risco; e

e Cujas atividades sejam exercidas sob condi¢cdes especiais que
prejudiqguem a saude ou integridade fisica.

Ressalta-se que ainda do § 5° do art. 40 que, desde a EC 20/1998 ja havia
concedido aposentadoria em condicdo especial para 0os professores que comprovem
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcbes de magistério na educacédo
infantil e no ensino fundamental e médio, reduzindo-lhes os requisitos de idade e de

tempo de contribuicdo em cinco anos.

4.2 REGRA GERAL DE APOSENTADORIA VOLUNTPARIA PARA O SERVIDOR
PUBLICO

Com a redacdo dada ao art. 40 da Constituicdo Federal pela Emenda
Constitucional n° 103/2019, foi mantido, no texto constitucional, em relacdo a
aposentadoria voluntaria, somente o requisito da idade de 65 anos (homem) e de 62 anos
(mulher) no ambito da Unido (8 1°, inciso lll); a reducdo de idade em 5 anos para o
professor (§ 5°); e a garantia de proventos nao inferiores ao salario-minimo (8 2°). Desta
forma, foi desconstitucionalizada parcialmente a concessdo da aposentadoria voluntaria
do servidor publico, sendo remetidos para lei complementar do respectivo ente os demais
requisitos, a exemplo do tempo de contribuicdo, tempo de servi¢co publico e tempo no
cargo, permanecendo a regulamentacdo do célculo do beneficio por intermédio de lei

ordinaria do respectivo ente federativo, conforme reproduzido a seguir:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

§ 1° O servidor abrangido por regime proprio de previdéncia social sera
aposentado:

| — por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver
investido, quando insuscetivel de readaptacdo, hipdtese em que sera obrigatéria
a realizacdo de avaliagcdes periddicas para verificacdo da continuidade das
condi¢cbes que ensejaram a concessdo da aposentadoria, na forma de lei do
respectivo ente federativo;

Il — no &mbito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e
aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e, no &mbito dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, na idade minima estabelecida mediante
emenda as respectivas Constituicdes e Leis Organicas, observados o tempo de
contribuicdo e os demais requisitos estabelecidos em lei complementar do
respectivo ente federativo.
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§ 2° Os proventos de aposentadoria ndo poderdo ser inferiores ao valor minimo
a que se refere o § 2° do art. 201 ou superiores ao limite maximo estabelecido
para o Regime Geral de Previdéncia Social, observado o disposto nos 88 14 a
16.

§ 3° As regras para calculo de proventos de aposentadoria seréo disciplinadas
em lei do respectivo ente federativo.

[-.]

§ 5° Os ocupantes do cargo de professor terdo idade minima reduzida em 5
(cinco) anos em relacéo as idades decorrentes da aplicacao do disposto no inciso
Il do § 1°, desde que comprovem tempo de efetivo exercicio das fungbes de
magistério na educagéo infantil e no ensino fundamental e médio fixado em lei
complementar do respectivo ente federativo. (BRASIL, 2019)

Conforme disposto no paragrafo quinto, foi mantida a reducéo da idade minima
em cinco anos em relacdo as idades de 65 anos (H) e de 62 anos (M) para aposentadoria
dos ocupantes de cargo de professor que comprovem tempo de efetivo exercicio nas
funcdes de magistério na educacéo infantil e no ensino fundamental e médio, ou seja, 0
professor podera aposentar-se com 60 anos (H) e 57 anos (M).

Foi retirada da regra permanente (8 5°), para o ocupante do cargo de professor, a
exigéncia de comprovacdo exclusiva de tempo de efetivo exercicio das funcdes de
magistério na educacéo infantil e no ensino fundamental e médio, conforme constava no
§ 5° do art. 40 da Constituicdo Federal com a redacdo dada pela Emenda Constitucional
n°® 20/1998. Com isto, o entendimento pela recepcao da Lei federal n® 11.301/2006 deve
prevalecer e, assim, o conceito de funcdo de magistério deve incluir também a
preparacdo de aula, a correcdo de provas, 0 atendimento aos pais e alunos, a
coordenacao e o0 assessoramento pedagdégico e, ainda, a direcao de unidade escolar.
Deciséo, esta, adotada pela STF no ambito da ADI 3.772 (Dje 59/2009).

No ambito da Unido, até que lei federal discipline os beneficios do regime préprio
dos servidores de seus servidores, foi instituida uma regra provisoria, prevista no art. 10
da Emenda Constitucional n° 103/2019, determinando a concessédo de aposentadoria
voluntaria pelo regime proprio dos servidores da Unido apés o cumprimento dos
seguintes requisitos, aplicados cumulativamente: idade — 65 anos (H) e 62 anos (M); 25
anos de contribuigcéo; 10 anos de efetivo exercicio no servigo publico e 5 anos no cargo

efetivo em que for concedida a aposentadoria, in verbis:

Art. 10. Até que entre em vigor lei federal que discipline os beneficios do regime
proprio de previdéncia social dos servidores da Unido, aplica-se o disposto neste
artigo.

§ 1° Os servidores publicos federais serdo aposentados:
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| - voluntariamente, observados, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos
de idade, se homem; e

b) 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, desde que cumprido o tempo minimo
de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servigo publico e de 5 (cinco) anos no
cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria;

[-.]
§ 4° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste
artigo seréo apurados na forma da lei. (BRASIL, 2019)

Desta forma, houve alteracdo na idade minima e tempo de contribuicdo para
concessao da aposentadoria voluntaria em relacdo a regra estabelecida pela Emenda
Constitucional n° 20/1998, mudando a idade minima de 55 anos (M) e 60 anos (H) para
62 anos (M) e 65 anos (H), porém com reducdo da exigéncia do tempo de contribuicao
minimo que passou de 30 anos (M) e 35 anos (H) para 25 anos de contribuicdo para
ambos os sexos. Verifica-se que permaneceu a exigéncia de tempo de minimo de dez
anos de efetivo exercicio no servigo publico e de cinco anos no cargo efetivo em que for
concedida a aposentadoria, conforme estabelecido na Emenda Constitucional n°
20/1998.

A definicdo de tempo no servico publico ndo foi alterada. Assim, permanece em
vigor o contido no art. 72 da Orientacdo Normativa n® 02/2009, que permite o computo de
tempo de servico na administracéo indireta (empresa publica e sociedade de economia
mista), in verbis:

Art. 72. Sera considerado como tempo no cargo efetivo, tempo de carreira e
tempo de efetivo exercicio no servigo publico o periodo em que o servidor estiver
em exercicio de mandato eletivo; cedido, com ou sem 6nus para o cessionario, a
orgdo ou entidade da administragdo direta ou indireta, do mesmo ou de outro
ente federativo, ou afastado do pais por cessdo ou licenciamento com
remuneracéo. (BRASIL, 2009).

O § 29, inciso lll, prevé, ainda, que o titular do cargo federal de professor podera
aposentar-se voluntariamente apds o cumprimento dos seguintes requisitos, aplicados
cumulativamente: idade — 60 anos (H) e 57 anos (M); 25 anos de contribuicdo
exclusivamente em efetivo exercicio das fun¢gbes de magistério na educagéo infantil e no
ensino fundamental e médio; 10 anos efetivo exercicio no servigo publico e 5 anos no

cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria, para ambos o0s sexos, in verbis:

§ 2° Os servidores publicos federais com direito a idade minima ou tempo de
contribuicdo distintos da regra geral para concessdo de aposentadoria na forma
dos 88 4°-B, 4°-C e 5° do art. 40 da Constituicao Federal poderdo aposentar-se,
observados os seguintes requisitos:
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[...]

Il — o titular do cargo federal de professor, aos 60 (sessenta) anos de idade, se
homem, aos 57 (cinquenta e sete) anos, se mulher, com 25 (vinte e cinco) anos
de contribuicdo exclusivamente em efetivo exercicio das funcbes de magistério
na educacéo infantil e no ensino fundamental e médio, 10 (dez) anos de efetivo
exercicio de servico publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for
concedida a aposentadoria, para ambos os sexos. (BRASIL, 2019).

Quanto ao calculo do valor da aposentadoria, sera utilizada a média aritmética

simples dos salarios de contribuicdo e das remunera¢cfes adotados como base para

contribui¢cdes ao regime proprio de previdéncia social e ao Regime Geral de Previdéncia

Social, ou como base para contribuicdes decorrentes das atividades militares de que

tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal, atualizados monetariamente,

correspondentes a cem por cento do periodo contributivo desde a competéncia julho de

1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia. Realizado o

calculo da média, o valor da aposentadoria correspondera a sessenta por cento da média

acrescido de dois por cento para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de vinte

anos de contribuicdo, conforme art. 26 caput combinado com § 2°, inciso Il da Emenda

n° 103/2019.

Art. 26. Até que lei discipline o célculo dos beneficios do regime proprio de
previdéncia social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, sera
utiizada a média aritmética simples dos salarios de contribuicdo e das
remuneragbes adotados como base para contribuicdes a regime proprio de
previdéncia social e ao Regime Geral de Previdéncia Social, ou como base para
contribuicbes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142
da Constituicdo Federal, atualizados monetariamente, correspondentes a 100%
(cem por cento) do periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou
desde o inicio da contribui¢cdo, se posterior aquela competéncia.

§ 1° A média a que se refere o caput serd limitada ao valor méximo do salario de
contribuicdo do Regime Geral de Previdéncia Social para os segurados desse
regime e para o servidor que ingressou no servi¢o publico em cargo efetivo ap6s
a implantagéo do regime de previdéncia complementar ou que tenha exercido a
opcédo correspondente, nos termos do disposto nos 88 14 a 16 do art. 40 da
Constituicdo Federal.

§ 2° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 60% (sessenta por
cento) da média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1°, com
acréscimo de 2 (dois) pontos percentuais para cada ano de contribuicdo que
exceder o tempo de 20 (vinte) anos de contribuicdo nos casos:

| —do inciso Il do § 6° do art. 4°, do § 4° do art. 15, do § 3°do art. 16 e do § 2° do
art. 18;

Il — do § 4° do art. 10, ressalvado o disposto no inciso Il do § 3° e no § 4° deste
artigo. (BRASIL, 2019)

Da analise do calculo do beneficio do regime proprio de previdéncia da Uniao

introduzido pela Emenda Constitucional n° 103/2019, verifica-se inovacdo na citacao

expressa do tempo de contribuigdo vinculado a policia militar e bombeiro estadual (art.
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42) e o tempo de contribuicdo do militar federal (art. 142) para computo no calculo da
média aritmética simples dos salarios de contribuicdo. Inovacdo esta que, além de
permitir a inclusdo da remuneracéo do militar no calculo do beneficio, objetiva também a
compensacao financeira do tempo de contribuicdo militar entre os regimes de previdéncia

social previstos no § 92-A do art. 201 da CF na redacéo dada por essa Emenda, in verbis:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, na forma da
lei, a:

[..]

§ 9°-A O tempo de servigco militar exercido nas atividades de que tratam os arts.
42, 142 e 143 e o tempo de contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social
ou a regime proprio de previdéncia social terdo contagem reciproca para fins de
inativacao militar ou aposentadoria e a compensacao financeira sera devida entre
as receitas de contribuicdo referentes aos militares e as receitas de contribuicdo
aos demais regimes. (BRASIL, 2019).

Além disso, o periodo considerado para calculo da média foi alterado de oitenta
por cento (80%) das maiores remuneracfes de todo periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, se posterior aquela
competéncia (art. 1° da Lei n° 10.887/2004), para cem por cento (100%) das
remuneracdes de todo periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde
a do inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia, com impacto direto de
reducdo da média em referéncia.

E conforme paragrafo primeiro, a média sera limitada ao valor maximo do salério
de contribuicdo para o servidor que ingressou no servico publico em cargo efetivo apés
a implantacédo do regime de previdéncia complementar ou que tenha exercido a opcéo
correspondente, nos termos do disposto nos 88 14 a 16 do art. 40 da Constituicdo
Federal.

Neste sentido, cabe ressaltar que, no ambito da Uni&o, o regime de previdéncia
complementar foi instituido pela Lei n°® 12.618/2012, com autorizagdo de criacdo da
Funpresp-Exe (Decreto n° 7.808/2012), comecando a operar efetivamente com a
aprovacao do Plano Executivo Federal (ExecPrev) pela Previc, em 04/02/2013, ou seja,
o limite maximo do RGPS ja é aplicado para os servidores publicos que ingressaram no
servico publico federal desde 04/02/2013.

Ainda em relacdo ao célculo da média, foi facultada a exclusédo de contribuicdes

gue resultem em reducédo do valor do beneficio, desde que mantido o tempo minimo de
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contribuicdo exigido, sendo vedada a utilizacdo do tempo excluido para qualquer
finalidade, inclusive para o acréscimo de dois por cento ao ano, para averbagdo em outro

regime previdenciario ou para a obtencao de inatividade militar, conforme § 6°:

8 6° Poderao ser excluidas da média as contribuicdes que resultem em reducéo
do valor do beneficio, desde que mantido o tempo minimo de contribuicéo
exigido, vedada a utilizacéo do tempo excluido para qualquer finalidade, inclusive
para o acréscimo a que se referem os 88 2° e 5°, para a averbacdo em outro
regime previdenciario ou para a obtencdo dos proventos de inatividade de que
tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal. (BRASIL, 2019).

Em caso do uso da faculdade prevista no paragrafo, os periodos excluidos de
tempo de contribuicdo serdo desconsiderados para qualquer fim, ou seja, totalmente
descartados. Desta forma, a op¢éo dessa faculdade deve ser bem avaliada pelo servidor,
tendo em vista o risco de perda de tempo de contribuicdo de forma permanente.

Registre-se, ainda, que, no caso de aposentadoria voluntaria, o percentual a ser
aplicado sobre a média aritmética passou de cem por cento (art. 1° da Lei n® 10.887/2004)
para um percentual variavel minimo de setenta por cento - resultante do calculo de
sessenta por cento (60%), acrescido de 2 % ao ano multiplicado por 5 anos (25 anos de
contribuicdo — 20 anos de contribuicdo) — sem fixacdo de percentual maximo, podendo
ultrapassar 100 %, caso o servidor conte com mais 40 anos de contribuicdo, conforme
art. 26, 8 2°, inciso Il, da Emenda Constitucional n° 103/2019.

Como exemplo, na regra prevista no art. 40 da Constituicdo Federal, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41/2003, um servidor publico federal com
65 anos de idade (homem), 25 anos de contribuicdo, 10 anos de servi¢o publico e 5 anos
no cargo, poderia aposentar-se por idade com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo (35 anos - H) e teria um valor de beneficio calculado pela média aritmética
simples dos 80% maiores salarios de contribuicdo do periodo contributivo a partir de julho
de 1994 (Lei n° 10.887/2004), com um fator multiplicador de 71,42 % (25/35) aplicado
sobre o valor da média. Além disso, o reajuste seria pela inflagdo, conforme § 8° do art.
40 da CF.

Por outro lado, na regra prevista no art. 26 da Emenda Constitucional n® 103/2019,
o valor da aposentadoria deste mesmo servidor correspondera ao valor resultante do

fator multiplicador de 70% sobre a média aritmética simples de 100 % dos salarios de



35

contribuicdo do periodo contributivo a partir de julho de 1994, com o critério de reajuste
aplicado ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

Cabe ainda esclarecer, como exemplo da faculdade prevista no 86°, no caso de
uma servidora com 35 anos de contribuicdo, sendo que 5 anos de contribuicdo foi
incidente sobre R$ 1.000,00, e tendo uma remuneracao atual de R$ 10.000,00, a média,
trazida a valor presente, resultaria em um valor de R$ 8.714,28 (R$ 10.000,00 x 30 anos
+ R$ 1.000,00 x 5 anos) /35 que seria multiplicado por 90% (60% + 30 % (15 anos x 2
%)). Assim, o valor do provento seria de R$ 7.842,85. Caso a servidora exclua o periodo
de 5 anos, a média ficaria em R$ 10.000,00, que seria multiplicado por 80% (60% + 20
% (10 anos x 2%)), ficando o valor do provento em R$ 8.000,00.

Ainda em relacédo ao célculo da aposentadoria, o ocupante de cargo federal de
professor, apesar da reducéo da idade para concessao da aposentadoria voluntaria, tem
a mesma regra de célculo dos demais servidores, ndo existindo previsdo de célculo
diferenciado para o valor da aposentadoria. Desta maneira, cumpridos 0s requisitos para
concessao da aposentadoria voluntaria, o beneficio minimo sera de 70% do calculo da
meédia, considerando o tempo de contribuicdo de efetivo exercicio em funcdes de
magistério na educacéo infantil e no ensino fundamental e médio (25 anos de TC), ndo
existindo diferenca neste requisito entre o professor e a professora.

Impende esclarecer que, para os Estados, Distrito Federal e Municipios,
permanecem em vigor as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data
de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas as
alteracdes na legislacdo previdenciaria de cada ente publico, conforme previsto no art.
10, 8 7° da Emenda Constitucional n°® 103/2019, in verbis:

§ 7° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais
anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto
ndo promovidas alteracdes na legislacdo interna relacionada ao respectivo
regime proprio de previdéncia social. (BRASIL, 2019)

Art. 40 da CF/1988, na redagao dada EC 20/1998 (vigente a partir de 16/12/1998),
EC 41/2003 (vigente a partir de 31/12/2003) e EC 47/2005 (vigente a partir de
31/12/2003). A seguir sdo destacadas algumas caracteristicas da Aposentadoria

voluntaria.
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* Regime de carater contributivo e solidario

* Contribuicdo do ente publico

 Contribui¢ao servidores ativos, aposentados e pensionistas

» Adocéao de critérios de preservagao do equilibrio financeiro e atuarial

* Valor do provento calculado pela média aritmética das maiores remuneragdes

utilizadas como base para as contribuicoes.
Sao as seguintes as modalidades de aposentadoria voluntéria:

a) Aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicdo e idade;
b) Aposentadoria voluntéaria por idade; e
C) c) aposentadoria do professor de educacgéao infantil, do ensino fundamental e

médio.

A) Aposentadoria Voluntaria por Tempo de Contribuicdo e Idade

Ademais dos requisitos comuns (tempo de servico publico e no cargo) essa

modalidade pressupde que o(a) servidor(a) tenha:
* 60 anos de idade e 35 anos de contribuicdo, se homem;
* 55 anos de idade e 30 anos de contribui¢do, se mulher;

» proventos serdo integrais ao tempo de contribuicdo, ou seja, calculados pela

média aritmética simples.
B) Aposentadoria Voluntaria por Idade

Essa aposentadoria sera concedida apds o cumprimento dos requisitos comuns
(tempo de servico publico e no cargo) e do requisito etario:

* 65 anos de idade, se homem;

» 60 anos de idade, se mulher;

* proventos serao proporcionais ao tempo de contribui¢cao.
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C) Aposentadoria Voluntaria do Professor de Educacéo Infantil, Do Ensino
Fundamental e Médio

O 8§ 5° do art. 40 reduziu em cinco anos os requisitos de idade e tempo de
contribuicdo para o professor (a) que comprove tempo de efetivo exercicio
exclusivamente nas fun¢des de magistério na educacdao infantil e no ensino fundamental
e médio.

A seguir sdo destacadas algumas caracteristicas e condicionalidades da
aposentadoria do professor de Educacao Infantil, do Ensino Fundamental e Médio.

» Dez anos de efetivo exercicio no servigo publico.

» Cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria.

» Comprovar, no minimo, 55 anos de idade e 30 de contribuicdo, se homem, e 50
anos de idade e 25 anos de contribuicdo, se mulher, em exercicio na educagéo infantil
ou no ensino fundamental e médio.

* Fundamento legal: art. 40, § 10, inciso lll, alinea a e 8§ 50, com a redacdo dada
pela EC 20/1998 e pela EC 41/2003.

* Calculo dos Proventos: com base na remuneracao contributiva do servidor aos
regimes proprio e geral de previdéncia, para 0s que implementaram 0s requisitos a partir
de 20/2/2004, data da publicacdo da MP no. 167/2004, convertida na Lei no. 10.887/2004.

4.2.1 Abono de Permanéncia

O art. 40, 8 19 da CF/1988, acrescentado pela EC 41/2003, dispde sobre o direito
do(a) servidor(a) aum ABONO DE PERMANENCIA, equivalente ao valor da contribuicio
previdenciaria, até que ele(a) complete as exigéncias para a aposentadoria compulsoria
- contidas no art. 40, § 10, I, para os/as que tenham completado as exigéncias para a
aposentadoria voluntaria estabelecida no art. 40, 8§ 10, lll, a, e que optem por permanecer
em atividade. A licenca prémio concedida e ndo usufruida somente sera considerada

para a concesséo do referido abono mediante manifestacao irretratavel do servidor(a).

4.2.2 Paridade
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Na regra geral ndo ha paridade para as pensoées, em virtude da nova reda¢édo dada
pela EC 41/2003 ao § 80 do art. 40 da CF/1988, que assegurou o reajustamento dos
beneficios, conforme critérios estabelecidos em lei. O reajuste foi regulamentado pelo art.
15 da Lei n 0. 10.887/2004, vigente a partir de 20.2.2004 (data da publicacdo da MP
167/2004), que entendeu que o reajustamento dos proventos de aposentadoria fossem
atualizados na mesma data e indice em que for concedido o reajuste dos beneficios do

regime geral de previdéncia social.

2.2.1 REGRAS DO DIREITO ADQUIRIDO: art. 3°. da EC 41/2003.

Art. 40 da CF/1988, em sua redacédo original, e demais normas vigentes até
16/12/1998.

O art. 3° da EC 20/1998 assegura aposentadoria aos servidores que, até
16/12/1998 tenham cumprido todos o0s requisitos para essa aposentadoria
voluntéria.

a) Voluntaria com Proventos Integrais - 35 anos de tempo de servico, se
homem, e 30 anos de tempo de servico, se mulher; base de célculo dos
proventos sao as parcelas da remuneragcdo incorporaveis aos proventos,
acrescidos de vantagens deferidas ap6s a aposentadoria, observados o0s
requisitos legais.

b) ) Voluntaria com Proventos Proporcionais ao tempo de servi¢o -30 anos
de tempo de servico, se homem, e 25 anos de tempo de servigo, se mulher;
base de calculo dos proventos sdo as parcelas da remuneracao incorporaveis
aos proventos, acrescidos de vantagens deferidas apdés a aposentadoria,
observados os requisitos legais.

c) Voluntaria por Idade — Proventos Proporcionais ao tempo de servi¢o -65
anos, se homem, e 60 anos, se mulher; base de calculo dos proventos sédo as
parcelas da remuneracdo incorporaveis aos proventos, acrescidos de
vantagens deferidas apos a aposentadoria, observados os requisitos legais.

d) Professor — Voluntaria com Proventos Integrais - 30 anos de efetivo
exercicio em fun¢des de magistério, se homem, e 25 anos, se mulher; base de

calculo dos proventos sdo as parcelas da remuneracdo incorporaveis aos
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proventos, acrescidos de vantagens deferidas ap0s a aposentadoria,
observados os requisitos legais.

Art. 40 da CF/1988, na redacao dada pela EC 20/1998, vigente de 16/12/1998
a 31/12/2003.

O art. 40 da CF/88, na redacao dada pela EC 20/1998, concedeu aposentadoria
voluntaria com proventos calculados com base na remuneracdo do servidor no
cargo efetivo em que se der a aposentadoria, ressalvado o direito de opc¢éo pelas
demais normas por ela estabelecidas aos servidores publicos. A regra é valida
para o servidor que tenha ingressado na APF até o dia 16/12/1998, data da
publicacdo da EC 20/1998, situacdo também garantida no art. 30. da EC 41/2003.
Nesse caso, ndo deverdo ser considerados os valores referentes aos cargos em

comissao e funcdes gratificadas na base de calculo dos proventos.

Nesta regra sdo cabiveis as seguintes espécies de aposentadoria:

a) Voluntariacom Proventos Integrais -dez anos de efetivo exercicio no servigco
publico - federal, estadual, municipal ou distrital; 5 anos no cargo efetivo em
gue se dara a aposentadoria; e 60 anos de idade e 35 anos de contribuicdo, se
homem, e 55 anos de idade e 30 anos de contribuicdo, se mulher. A base de
célculo dos proventos é a remuneracédo do servidor no cargo efetivo em que se
der a aposentadoria.

b) Voluntaria por Idade, com Proventos Proporcionais ao Tempo de
Contribuicdo -dez anos de efetivo exercicio no servico publico - federal,
estadual, municipal ou distrital; 5 anos no cargo efetivo em que se dara a
aposentadoria; e 65 anos de idade, se homem, e 60 anos de se mulher. A base
de calculo dos proventos é a remuneracao do servidor no cargo efetivo em que
se der a aposentadoria.

c) Voluntaria do Professor da educacgdo infantil, ensino fundamental e
médio, com proventos integrais - dez anos de efetivo exercicio no servico
publico - federal, estadual, municipal ou distrital; 5 anos no cargo efetivo em
gue se dara a aposentadoria; e 55 anos de idade e 30 anos de contribuicéo, se

homem, e 50 anos de idade e 25 anos de contribuicdo, se mulher. A base de
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calculo dos proventos é a remuneracédo do servidor no cargo efetivo em que se

der a aposentadoria.

Art. 8°. da EC 20/1998, vigente de 16/12/1998 a 31/12/2003 (artigo revogado
pelo art. 10 da EC 41/2003).

Concesséao de aposentadoria voluntaria, com proventos calculados com base na
remuneracao do servidor no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria. Regra
igualmente garantida no art. 30 da EC 41/2003.

a) Voluntéria com Proventos Integrais -53 anos de idade, se homem, e 48 anos
de idade, se mulher; 5 anos de efetivo exercicio no cargo em que se dard a
aposentadoria; tempo de contribuicdo de 35 anos, se homem, e 30 anos, se mulher;
periodo adicional de contribuicdo equivalente a 20% do tempo que, a partir de 16/12/1998
faltaria para o servidor/a atingir o limite de tempo do item anterior. A base de célculo dos
proventos é a remuneracgdo do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria.

b) Voluntaria com Proventos Proporcionais ao Tempo de Contribuicao -53
anos de idade, se homem, e 48 anos de idade, se mulher; 5 anos de efetivo exercicio no
cargo em que se dara a aposentadoria; tempo de contribuicdo de 35 anos, se homem, e
30 anos, se mulher; periodo adicional de contribuicdo equivalente a 20% do tempo que,
a partir de 16/12/1998 faltaria para o servidor/a atingir o limite de tempo do item anterior.
A base de calculo dos proventos é a remuneracao do servidor no cargo efetivo em que
se der a aposentadoria, proporcionais a 70% da remuneracado, acrescida de 5% para
cada ano de contribuicdo excedente ao minimo.

c) Voluntaria de Professor, com Proventos Integrais (qualquer grau do
magistério) - 53 anos de idade, se homem, e 48 anos de idade, se mulher; 5 anos de
efetivo exercicio no cargo em que se dara a aposentadoria; tempo de contribuicdo de 35
anos, se homem, e 30 anos, se mulher; periodo adicional de contribuicdo equivalente a
20% do tempo que, a partir de 16/12/1998 faltaria para o servidor/a atingir o limite de
tempo do item anterior; ingresso e tempo de servico exercido no magistério até
16/12/1998, contado com o acréscimo de bénus de 17%, se homem, e de 20%, se
mulher, desde que se aposente com o coOmputo exclusivo de tempo de efetivo exercicio
nas funcdes do magistério. A base de célculo dos proventos é a remuneracédo do servidor

no cargo efetivo em que se der a aposentadoria.
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4.2.3 Abono de Permanéncia

O art. 30 § 10 da EC 41/2003 dispde sobre o direito do(a) servidor(a) a um ABONO
DE PERMANENCIA, equivalente ao valor da contribuicdo previdenciaria, até que ele(a)
complete as exigéncias para a aposentadoria compulsoria, para os/as que tenham
completado as exigéncias para a aposentadoria voluntaria e que contem, no minimo, com
30 anos de contribuicdo, se homem, ou 25 anos de contribuicdo, se mulher, estabelecida
nesta regra de transicéo e que optem por permanecer em atividade.

A licenca prémio concedida e ndo usufruida podera ser considerada para fins do
referido abono de permanéncia, mediante manifestacdo IRRETRATAVEL do servidor(a).

Art. 2°. da EC 41/2003.

A seguir sdo destacados os seguintes aspectos referentes ao Art. 20 da EC
41/2003.

* Servidor que ingressou em cargo efetivo APF até a publicacdo da EC 20/1998
(16/12/1998).

* Proventos calculados de acordo com o art. 40 §§ 30 e 17 da CF/1988 (média
aritmética).

» Dez anos no servigo publico.

« Cinco anos no cargo efetivo.

a) Aposentadoria voluntaria com proventos integrais para aqueles
servidores que atenderam as exigéncias para aposentadoria até 31/12/2005:

* cinquenta e trés anos de idade, se homem, 48 anos de idade, se mulher;

* cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se dara a aposentadoria;

» tempo de contribuicdo: 35 anos, se homem, e 30 anos, se mulher; periodo
adicional de contribuicdo equivalente a 20% do tempo que, a partir de 16/12/1998 faltaria
para o servidor/a atingir o limite de tempo do item anterior; e

» calculo dos proventos: com base na remuneragao contributiva do servidor aos
regimes proprio e geral de previdéncia, para os que implementaram os requisitos a partir
de 20/2/2004, data da publicacdo da MP n° 167/2004, convertida na Lei n® 10.887/2004.

b) Aposentadoria voluntaria com proventos integrais para aqueles

servidores que atenderam as exigéncias para aposentadoria até 1/1/2006:
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* cinquenta e trés anos de idade, se homem, 48 anos de idade, se mulher;

* cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se dara a aposentadoria;

» tempo de contribuicdo: 35 anos, se homem, e 30 anos, se mulher; periodo
adicional de contribuicdo equivalente a 20% do tempo que, a partir de 16/12/1998 faltaria
para o servidor/a atingir o limite de tempo do item anterior; e.

» calculo dos proventos: com base na remuneragao contributiva do servidor aos
regimes proprio e geral de previdéncia, para 0s que implementaram os requisitos a partir
de 20/2/2004, data da publicacdo da MP n°® 167/2004, convertida na Lei n® 10.887/2004.

c) Aposentadoria  voluntaria  do professor com proventos
integrais/proporcionais que atenderam as exigéncias para aposentadoria até
31/12/2005:

* cinquenta e trés anos de idade, se homem, 48 anos de idade, se mulher; ¢ cinco
anos de efetivo exercicio no cargo em que se dara a aposentadoria;

» tempo de contribuicdo: 35 anos, se homem, e 30 anos, se mulher; periodo
adicional de contribuicdo equivalente a 20% do tempo que, a partir de 16/12/1998 faltaria
para o servidor/a atingir o limite de tempo do item anterior;

* ingresso e tempo de servigo exercido no magistério até 16/12/1998, contado com
0 acréscimo de bbénus de 17%, se homem, e de 20%, se mulher, desde que se aposente
com o computo exclusivo de tempo de efetivo exercicio nas funcdes do magistério e;

» calculo dos proventos: com base na remuneracdo contributiva do servidor aos
regimes proprio e geral de previdéncia, para 0s que implementaram 0s requisitos a partir
de 20/2/2004, data da publicacdo da MP n°® 167/2004, convertida na Lei n® 10.887/2004.

d) Aposentadoria  voluntaria do professor com proventos
integrais/proporcionais que atenderam as exigéncias para aposentadoria até
10/1/2006:

* cinquenta e trés anos de idade, se homem, 48 anos de idade, se mulher; ¢ cinco
anos de efetivo exercicio no cargo em que se dara a aposentadoria,

» tempo de contribuicdo: 35 anos, se homem, e 30 anos, se mulher; periodo
adicional de contribuicdo equivalente a 20% do tempo que, a partir de 16/12/1998 faltaria

para o servidor/a atingir o limite de tempo do item anterior;
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* ingresso e tempo de servigo exercido no magistério até 16/12/1998, contado com
0 acréscimo de bdnus de 17%, se homem, e de 20%, se mulher, desde que se aposente
com o computo exclusivo de tempo de efetivo exercicio nas funcdes do magistério e;

» calculo dos proventos: com base na remuneracéo contributiva do servidor aos
regimes proprio e geral de previdéncia, para 0s que implementaram os requisitos a partir
de 20/2/2004, data da publicacdo da MP n°® 167/2004, convertida na Lei n°. 10.887/2004.

4.2.4 Abono de Permanéncia

O 8 5° do art. 20 da EC 41/2003 disp0e sobre o direito do(a) servidor(a) a um
ABONO DE PERMANENCIA, equivalente ao valor da contribuicéo previdenciaria, até que
ele(a) complete as exigéncias para a aposentadoria compulséria, para os/as que tenham
completado as exigéncias para a aposentadoria voluntéria estabelecida nesta regra de
transicdo e que optem por permanecer em atividade.

A licenca prémio concedida e ndo usufruida podera ser considerada para fins do
referido abono de permanéncia, mediante manifestacdo IRRETRATAVEL do servidor(a).

Art. 6°. da EC 41/2003.

A seguir sdo apresentados alguns destaques referentes ao art. 60. da EC 41/2003.

» Servidor que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicacédo da EC
41/2003 (31/12/2003).

* Proventos integrais, correspondentes a totalidade da remuneragao do servidor
no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei.

* Calculos dos proventos com base na remuneracgao do servidor no cargo efetivo
em que se der a aposentadoria.

« Paridade ativo x aposentado (art. 70. da EC 41/2003).

Aplica-se aos proventos de aposentadoria dos servidores publicos que se
aposentarem na forma do caput do art. 60. da EC 41/2003 o disposto no art. 70. da
referida emenda constitucional, que prevé a revisdo desses proventos nha mesma
proporcao e na mesma data, sempre que se modificar a remuneragao dos servidores em
atividade, sendo também estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade,

inclusive quando decorrentes da transformacao ou reclassificacdo do cargo ou funcao
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em que se deu a aposentadoria, ou que serviu de referéncia para a concessao da penséo,
na forma da lei.

Art. 3°. da EC 47/2003.

A seguir sdo apresentados alguns destaques referentes ao art. 3°. da EC 47/2003.

* Ingresso na APF até 16/12/1998;

* Proventos integrais com base na remuneragéo do cargo efetivo;

* Pensao com paridade total; e

* Redugdo de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a
condigao prevista no referido artigo.

Requisitos para aposentadoria com fundamento no art. 30 da EC 47/2005:

* idade minima resultante da reducao, relativamente aos limites de 60 anos de
idade, se homem, e 55 anos de idade, se mulher, de um ano de idade para cada ano de
contribuicdo que exceder a condig&o prevista no art. 3° inciso | da EC 47/2005;

* trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e 30 anos de contribuicdo, se
mulher;

* vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico;

* quinze anos de carreira;

* cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria;

» calculo dos proventos com base na remuneracao do servidor no cargo efetivo em
gue se der a aposentadoria;

* paridade ativo x aposentado (art. 7°. da EC 41/2003); e paridade nas pensoes.

O abono de permanéncia para aqueles que cumpriram 0s requisitos da
aposentadoria voluntaria aparece nos seguintes dispositivos da CF/1988:

* Regra geral: art. 40, § 19 da CF/1988

* Regra de transicao: art. 2°, § 5° da EC 41/2003

» Direito adquirido: art. 3°, § 1° da EC 41/2003

4.3 Aposentadoria por Invalidez Permanente
A regra geral dessa aposentadoria sdo 0s proventos proporcionais. Entretanto, na

hipotese de acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave contagiosa ou

incuravel, na forma da lei, 0os proventos serdo integrais ao tempo de contribuicao.
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Nota: As doencas consideradas graves, contagiosas ou incuraveis estdo
especificadas no art. 186, 81° da Lei n°® 8.112/1990.

A jurisprudéncia majoritaria do STJ é no sentido de que este rol ndo é taxativo,
mas exemplificativo (AgRg noREsp 1.137/RN e REsp 1.284.290/PR). Entretanto,
ha posicdes divergentes dentro do préprio tribunal (REsp 942.530/ RS). A
guestéo foi levada ao STF, que devera pronunciar-se a respeito da controvérsia
(RE 656860-RG/MT).Ressaltese que, nesse caso, 0s proventos integrais sédo
calculados com base na média contributiva, mediante aplicacédo do coeficiente de
100%, ou seja, proventos integrais ao tempo de contribuicdo. Portanto, a
expressdo “"proventos integrais ao tempo de contribuicdo” ndo pode ser
confundido com "integralidade". A EC 70/2012 outorgou aqueles servidores que
ingressaram no servi¢co publico até o dia 31 de dezembro de 2003, data da
publicacdo da EC 41/2003, o direito a aposentadoria por invalidez com proventos
correspondentes a remuneracao integral do cargo efetivo e ao critério de reajuste

pela paridade.

a) Aposentadoria por invalidez, com proventos integrais, na forma da lei.

Requisitos: laudo expedido por junta médica oficial, onde conste, expressamente,
0 nome e a natureza da moléstia grave, contagiosa ou incuravel, especificada em lei, ou
gue a invalidez tenha sido motivada por doenca profissional ou de acidente em servico,
conforme o caso. Nos casos de doenca constante do rol do art. 186, § 1° da Lei n°.
8.112/1990 e nos acidentes de trabalho e/ou doenca profissional, 0 nome da doenca
devera constar no laudo, por extenso (art. 205 da Lei n°. 8.112/1990).

« Fundamento legal: art. 40, 8 1o inciso | da CF/88, com a redacao dada pela EC
41/2003.

* Calculo dos Proventos: com base na remuneragao contributiva do servidor aos
regimes proprio e geral de previdéncia, para 0s que implementaram 0s requisitos a partir
de 20/2/2004, data da publica¢@o da MP n°. 167/2004, convertida na Lei n°. 10.887/2004

b) Aposentadoria por invalidez, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicao.

* Requisitos: laudo expedido por Junta Médica Oficial, atestando inaptidao para o
desempenho de atividades em cargo publico, decorrente de doencas néao especificadas

em lei ou acidentes ndo considerados como de trabalho.
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* Fundamento legal: art. 40, § 1° inciso | da CF/88, com a redag&o dada pela EC
41/2003.

* Calculo dos Proventos: com base na remuneracao contributiva do servidor aos
regimes proprio e geral de previdéncia, para 0s que implementaram os requisitos a partir
de 20/2/2004, data da publicacdo da MP n° 167/2004, convertida na Lei n® 10.887/2004.

4.4 Aposentadoria Compulsoéria

A aposentadoria compulséria € devida a qualquer servidor que completar 70 anos
de idade, independentemente se o servidor for homem ou mulher.

Nesse caso nao sera exigido tempo minimo de exercicio no servigo publico e os
proventos serao proporcionais ao tempo de contribuicéo.

A seguir sao descritos destaques referentes a aposentadoria compulsoria.

* Requisitos: 70 anos de idade.

* Fundamento legal: art. 40, § 10 inciso |l da CF/88, com a redagao dada pelas EC
20/1988 e 41/2003.

« Calculo dos proventos: com base na remuneragao contributiva do servidor aos
regimes proprio e geral de previdéncia, para os que implementaram os requisitos a partir
de 20/2/2004, data da publicacdo da MP n°. 167/2004, convertida na Lei n°. 10.887/2004.

4.5 Aposentadoria Especial

A EC 47/2005 deu nova redacéo ao § 4°. do art. 40 da CF/88, vedou a adogéao de
requisitos e critérios diferenciados para a concessédo de aposentadoria no ambito do
regime proprio, mas ressalvou 0s seguintes casos de servidores:

a) pessoas com deficiéncia;

b) que exercam atividades de risco; e

C) que exercam atividades sob condi¢cdes especiais que prejudiquem a saude ou
a integridade fisica.

Ressalte-se que a CF/88 subordinou a concessao dessas aposentadorias

especiais a edicao de leis complementares, que regulamentardo esses beneficios.
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O Supremo Tribunal Federal, tendo em vista a inércia do Poder Legislativo em
regulamentar a matéria, entendeu, no julgamento dos Mandados de Injuncédo n°. 721 e
758, que, diante da inexisténcia de disciplina especifica e da natureza dos direitos
previdenciarios, deveria ser aplicado aos servidores publicos as mesmas normas
aplicaveis aos trabalhadores em geral (RGPS), no caso, o art. 57, § 1o, da Lei n°.
8.213/1991.

O Projeto de Lei Complementar (PLP 554/10) que trata da aposentadoria especial
dos servidores que exercem atividades de risco (art. 40, § 4o, Il), e o PLP
no555/2010, que trata da aposentadoria especial daqueles servidores que
exercem atividades sob condicGes especiais que prejudiguem a salde ou a
integridade fisica (art. 40, § 4o, Ill), encontram-se em tramitacdo no Congresso
Nacional. No que se refere a regulamentacéo do art. 40, § 40, |, que trata da
aposentadoria especial para pessoas com deficiéncia, esta ainda encontra-se em
debates no ambito do Poder Executivo. Sobre a questao, ressalte-se que a LC
no. 142, de 8/5/2013, regulamentou a aposentadoria para pessoas com
deficiéncia no ambito do RGPS (8 1o do art. 201 da CF/1988). Orientacédo
Normativa importante sobre a aposentadoria especiall ORIENTACAO
NORMATIVA N° 10, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2010 -Estabelece orientagdo aos
orgéaos e entidades integrantes do SIPEC quanto a concessédo de aposentadoria
especial de que trata o art. 57 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991 (regime
geral de previdéncia social), aos servidores publicos federais amparados por

Mandados de Injuncéo.

Observe que, para fins de célculo dos proventos de aposentadoria, a base de
remuneracao contributiva, na Unido, é constituida pelo vencimento do cargo efetivo,
acrescido das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de
carater individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas as parcelas constantes do 8
1o do art. 40 da Lei no 10.887/2004. O art. 10 da referida Lei no 10.887/2004 determina
gue, no célculo dos proventos de aposentadoria prevista no § 30 do art. 40 da CF/1988
e no art. 20 da EC 41/2003, sera considerada a média aritmética simples das maiores
remuneracoes utilizadas como base para as contribuicdes do servidor aos regimes de
previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80% de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicéo, se

posterior aquela competéncia.
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4.6 Contagem reciproca do tempo de contribuicdo, compensacéao financeira entre

regimes previdenciarios, e contribuicdo de aposentados e pensionistas.

A CF/1988, na redagdo dada pela EC 20/1998, mantida pela EC 41/2003,
determinou a reciprocidade na contagem de tempo entre os regimes previdenciarios.
Assim, o tempo de contribuicdo ao RGPS (atividade privada, rural e urbana) podera ser
computado, mediante certiddo de tempo de contribuicdo emitida pelo INSS, no servico
publico (RPPS), para fins de aposentadoria, e o tempo de servigco correspondente para
efeito de disponibilidade.

Nessa hipétese, os regimes se compensarao financeiramente, nos termos da Lei
n°. 9.796/1998 (art. 40, § 9°, c/c art. 201, § 9°, com a redacgdo dada pela EC 20/1998).

No que se refere a contribuicdo de aposentados e pensionistas, o art. 4°. da EC
41/2003 determinou que aposentados e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, em gozo de beneficios
na data da publicacao da referida emenda (31 de dezembro de 2003), bem como aqueles
alcancados pelo disposto no art. 3°. (direito adquirido), deverdo contribuir para o custeio
do regime de previdéncia de que trata o art. 40 da CF/1988, com percentual igual ao
estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos (11%).

No caso de servidores aposentados e pensionistas da Unido, determinou a EC
41/2003 que a contribuigcdo previdenciéaria incidiria apenas sobre a parcela dos proventos
e das pensdes que superasse 60% (sessenta por cento) do limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da CF,
regulamentado pelo art. 6° e paragrafo unico da Lei no 10.887/2004.

Entretanto, o STF, no julgamento da ADI n° 3105, considerou inconstitucional a
expressao “sessenta por cento do”, tendo determinado nova redacao para o art. 40. da
EC 41/2003, passando a contribuicdo do aposentado e pensionista a incidir sobre a
parcela dos proventos e das pensdes que superarem o limite maximo estabelecido para
0s beneficios do RGPS.

Vé-se, pois, que o art. 40 da CF/1988, com a redacdo dada pelas Emendas
Constitucionais 20/1998, 41/2003 e 47/2005, rege a previdéncia social dos servidores

titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
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incluidas suas autarquias e fundagfes, onde é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos, aposentados e dos pensionistas, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial.

Vale acrescentar que o 8 1° do referido artigo 40 da CF/1988, determina que esses
servidores serdo aposentados, e 0s seus proventos calculados a partir dos valores
fixados na forma do § 3° do mencionado artigo, ou seja, os céalculos dos proventos de
aposentadoria, por ocasido da sua concessao, levardo em conta as remuneracdes
utilizadas como base nas contribuicdes aos regimes proprios de previdéncia do servidor
publico e no art. 201 da CF/1988 (regime geral da previdéncia social), na forma da lei.
Ainda, com relacdo as remuneracdes contributivas, essas serdo atualizadas de acordo
com o indice a ser estabelecido em lei, pois assim dispde o0 § 17 do artigo em espécie,

atualmente regulamentado pela Lei n° 10.887, de 2004, em seu artigo 15.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho de pesquisa, foi possivel verificar, ainda que as pesquisas estejam
em fase inicial, que a Reforma da Previdéncia promovida pela Emenda Constitucional
103/2019, alterou profundamente as regras dos beneficios previdenciarios concedidos
pelos Regimes Proprios de Previdéncia Social, em relagdo aos servidores publicos.

Diante disso a pesquisa teve como objetivo geral compreender a abordagem das
alteracdes que trouxeram regras mais rigidas, o que corresponde a uma perda de direitos
pelos servidores publicos, que precisardo trabalhar por mais tempo e contribuir com
valores mais altos para se aposentar.

J& os objetivos especificos deste trabalho se dividem em trés, o primeiro objetivo,
buscou contextualizar o tema narrando sua evolucao histérica, abordando sua origem e
desenvolvimento através do estudo bibliogréfico, sendo integralmente atendido através
de uma extensa analise obtida pelos fatos histéricos apresentados na pesquisa, onde foi
possivel identificar fatores referente a Previdéncia Social no Brasil e 0 Regime Proprio
de Previdéncia Social.

O segundo objetivo se deu por verificar como a Emenda Constitucional 3,
promulgada em 17 de marco de 1993, trouxe profundas alteragcbes no regime de
previdéncia social dos servidores publicos, trazendo a obrigatoriedade de contribuicao
para o custeio de aposentadorias e pensdes, e modificacbes ainda mais significativas
vieram por meio de outras emendas constitucionais, tais como a EC 20/1998, a EC
41/2003, a EC 47/2005 e a EC 70/2012.

O terceiro objetivo era demonstrar a forma juridica e doutrinaria de abordagem do
tema, as reformas constitucionais que alteraram profundamente as regras de
aposentadoria do servidor trouxeram dificuldades para sua aplicagdo, pois trouxeram
também a necessidade de lidar com o direito intertemporal. Embora o objetivo das regras
de transi¢cdo tenham sido o de disciplinar o sistema previdenciario, trata-se, ao fim e ao
cabo, de regras que irdo definir a situagéo de um servidor de forma permanente.

A pesquisa partiu da hipotese de nortear as possiveis respostas problematicas
para as perguntas apresentadas no desenvolvimento do presente estudo. Como

identificar quais foram os impactos causados pela reforma da previdéncia?
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As alteragBes trouxeram regras mais rigidas, o que corresponde a uma perda de
direitos pelos servidores publicos, que precisardo trabalhar por mais tempo e contribuir
com valores mais altos para se aposentar.

Os impactos da Reforma da Previdéncia nos Regimes Proprios de Previdéncia
Social serdo mais claros no decorrer dos anos, mas no atual momento ja é possivel notar
que o direito fundamental & previdéncia social foi dilapidado.

Na pratica, isso representara em grandes dificuldades para os servidores publicos
se aposentar e manter uma renda digna, tendo em vista que a Reforma da Previdéncia

objetivou principalmente a economia, em detrimento dos direitos fundamentais.
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