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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo debater a importancia do Orcamento Participativo, da
Cidade de Porto Alegre/RS, como ferramenta de inclusdo democréatica no emprego dos
recursos publicos. Inicialmente é analisada a origem histérica e pioneira do Orcamento
Participativo, na administracdo publica. Em um segundo momento é realizado um estudo
sobre a importancia e o funcionamento do Or¢camento Participativo, ao longo dos anos,
como uma politica publica de transparéncia e controle. O trabalho, também, faz uma
analise das maiores necessidades elencadas e contempladas pelas Regides
Administrativas da Cidade. Por fim, o trabalho conclui com uma analise do funcionamento
atual do Orcamento Participativo na Cidade de Porto Alegre/RS.

Palavras-chave: ORCAMENTO PARTICIPATIVO. INCLUSAO DEMOCRATICA.
RECURCOS PUBLICOS.

1 INTRODUCAO

Na Grécia Antiga, os moradores se reuniam em assembleias populares na Agora,
praca principal da cidade, com o objetivo de discutir e deliberar sobre 0s seus interesses e
demandas. Com o crescimento das cidades e com a multiplicacdo vertiginosa das
populacdes, a forma de deliberacéo para a tomada de decisdo sobre a vida das cidades
foi mudando de forma e representatividade.

A formacdo para a cidadania, por meio de acdes publicas em nivel de governo,
ocorre de uma novidade politica com muitos significados. A situacdo politica e econémica
de 1988 somada a um contexto social possibilitou o fendbmeno eleitoral da unido de
partidos de esquerda conhecida como “Frente Popular”’, a qual instaurou o Orcamento
Participativo, na capital do Rio Grande do Sul. A cidadania passa, entdo, por uma pratica
politico-pedagdgica por meio do Orcamento Participativo (OP) em Porto Alegre, a partir

das eleicbes municipais de 1988.
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O orcamento € estabelecido na cidade e com ele se estabelece, além da
participacdo popular, uma reorganizacdo das comunidades no municipio que permitam o
funcionamento do OP.

O que se percebe ao longo desses anos de funcionamento do OP em Porto Alegre
€ 0 avanco da Democracia Direta na cidade, permitindo que uma parcela consideravel da
populacdo se apropriasse de forma mais adequada do tema cuja tarefa é ajudar a pensar
e decidir sobre o desenvolvimento da sua regido e, por conseguinte da Capital. Rompeu-
se desta forma com a visdo patrimonialista, que ainda acompanha alguns gestores
publicos pelo mundo, onde a decisdo sobre a utilizacdo do dinheiro publico se confunde
com os interesses particulares de alguns.

O Orcamento Participativo, neste trabalho, € abordado desde a sua concepcéo,
como foi pensado e planejado, os anos iniciais de sua operacao, as principais dificuldades
na implantacdo e na operacdo. E abordada, também, como a comunidade participa
diretamente e qual o grau de confiabilidade resultante da instalacdo do OP. Em seguida é
verificada a continuidade do OP no municipio do Porto Alegre nas administracdes
seguintes. O foco principal é o de verificar qual a importancia do OP no desenvolvimento
e na melhoria do processo democratico dentro da populacdo no municipio de Porto

Alegre.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 ORIGEM E IMPLANTAQAO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO NA CIDADE DE
PORTO ALEGRE

O Orcamento Participativo (OP) implantado pela administracdo municipal de Porto
Alegre/RS, vencedora das eleicdes no ano de 1988, permitiu que a maioria da populacao,
em especial as mais carentes de atencado pelo poder publico, pudesse decidir de forma
direta quais eram as principais necessidades a serem atendidas na sua area. Mas além
de participar do processo decisério das Regifes criadas na cidade, o OP permitiu,

também, mais transparéncia e controle com a aplica¢do dos recursos publicos.

As areas mais pobres e carentes de obras e equipamentos publicos passaram a
ter, com o OP, uma maior atencao, pois cabia aquela populacao local participar e decidir o
gue realmente era necessario e importante aos moradores da regido. Nao eram mais 0s

poderes Executivos e Legislativos que detém o monopdlio das necessidades locais.



Conforme Genro e Souza (1997, p.23) “A ideia do Orgamento Participativo na
cidade de Porto Alegre, comegou com a campanha para a Prefeitura, em 1988”.
Conforme os autores, o Partido dos Trabalhadores (PT), um dos partidos que pleiteava a
prefeitura da capital gadcha, tinha planejado inicialmente, implantar os Conselhos
Populares. Por meio desses Conselhos Populares implantados a populacdo organizada

participaria das politicas publicas da cidade.

“[...] o programa de governo do Partido dos Trabalhadores propunha democratizar
as decisbes de uma nova gestéo, a partir de Conselhos Populares. O Obijetivo era
permitir que cada cidaddo pudesse interferir na criacdo das politicas publicas e
nas demais decisbes de governo que tivessem importancia para o futuro da
cidade”. (GENRO; SOUZA, 1997, p. 24)

Percebe-se, entdo, conforme afirmam Genro e Souza (1997) que a ideia, dos
Conselhos Populares tem sua origem nas Comunas de Paris e dos sovietes, do que em
experiéncias da realidade local e nacional. O desejo, do PT e dos outros Partidos de
sustentacdo da base politica do governo municipal, era que a prépria populacdo decidisse
guais eram as suas prioridades, dentro do orcamento, e a administracdo publicam

executasse as decisdes comunitarias.

“A visdo dominante do Partido dos Trabalhadores e também nos demais partidos
que sustentaram a candidatura da esquerda, naquela oportunidade (1988), era
realizar uma espécie de “transferéncia” de poder, para a classe trabalhadora
organizada. Com isso seria gradativamente “substituida” a representacéo politica
tradicional, vinda das urnas, pela democracia direta”. (GENRO; SOUZA, 1997, p.
24)

A ideia inicial da implantacdo do OP, pelo PT e demais partidos coligados,
visualizava além da participacdo popular, evoluir para que as decisdes or¢camentarias
passassem pela decisdo populagdo diretamente, e ndo mais indiretamente por meio da
Céamara de Vereadores eleita.

Com a eleicdo de Olivio Dutra, do PT, a prefeito de Porto Alegre em 1988,
conforme afirmam Genro e Souza (1997) surgem entdo as plenarias e a criacdo de 16
regides do OP. Decorrente deste processo, as regides mais carentes de Porto Alegre
tiveram uma participagdo mais robusta em fungdo das grandes necessidades e aos anos

de esquecimento pelas administra¢cdes do municipio.

No primeiro ano de governo que emergiu com a vitéria da esquerda, ocorreu uma
grande afluéncia da populagdo em todas as plenarias populares de bairro. Nas 16
regibes do Orcamento Participativo, as comunidades mais pobres afluiam
macicamente as reunifes. Elas, mediante sua participagdo direta, teriam a missao



de decidir sobre investimentos que eram demandados havia décadas. (GENRO;
SOUZA, 1997, p. 24)

A administracao eleita para a prefeitura de Porto Alegre ndo tinha os recursos
necessarios, até entéo, para atender todas as demandas das comunidades engajadas no
OP e conforme Genro e Souza (1997) seriam necessarios, antes, realizar uma reforma
tributaria. Por meio dos recursos arrecadados e novos planejamentos administrativos
concretizarem parte das principais metas das promessas eleitoral. Seria importante,

também, dialogar com a comunidade com o objetivo de dar credibilidade ao OP.

A grande participagdo popular que ocorrera no primeiro ano de governo municipal
do PT, conforme afirmam Genro e Souza (1997) esvaziou no segundo ano de mandato
devido aos poucos investimentos e a falta de retornos do OP por meio de obras
concretas. Mesmo com a pouca participagcdo a Administracdo Municipal respeitou as
decisGes das Regibes, pois os resultados positivos apareceriam no decorrer das obras

decorrentes das decisdes da populagéo.

Quando os investimentos comecaram, embora com atraso, circulou nos bairros
das classes populares, e principalmente naqueles em que moravam o0sS
trabalhadores de mais baixa renda, que “aquelas obras tinham sido decididas com
a participagao de varias entidades comunitarias”. (GENRO; SOUZA, 1997, p. 26)

O OP nédo é mais apenas uma ideia ou uma utopia. As Regides sao
organizadas, os Delegados organizam e reunem a populacdo. A prefeitura investe em
comunicacéo e divulgacdo do programa. A populacdo comeca e materializar as decisdes
do OP. Como resultado, conforme Genro e Souza (1997) a cidade comecou a ter
consciéncia de que o governo realmente reconhecia, nos cidadaos, a fonte de suas
decisdes mais importante.

A populacdo em geral tem no OP, além da participacdo democratica de forma
direta, o cumprimento das decisfes tomadas e a transparecia nas informacdes, pois
aguele cidadao percebe para onde estdo indo os recursos arrecadados.

Um aspecto positivo, conforme Genro e Souza (1997) € de que néo havia exclusao
de pessoas simpaticas ou de outras convic¢des ideoldgicas. O processo, segundo 0s
autores, era aberto, e que todos eram iguais perante o governo.

Os funcionamentos das plenarias do OP nas regides de interesse ocorrem com
muitas informagdes nos dias que antecedem as reunides visando manter a comunidade.
Importante ressaltar que, além da participagdo da comunidade nos debates, conforme
afirmam Genro e Souza (1997) os encontros eram precedidos de apresentac¢des culturais

disponibilizados pela Secretaria da Cultura do Municipio.



O OP ele cresce de importancia na medida em que, conforme Fedozzi (2001, p.21)
os “[...] movimentos populares, passem a ocupar espagos institucionais do poder local de
forma inédita na histéria do pais”. A populacédo organizada percebe a sua forga politica e
decisoéria nos rumos da gestédo da coisa publica.

A gestdo compartilhada do orcamento que surgiu em Porto Alegre servird
inspiracdo e de exemplo a varios municios do pais e do estrangeiro. O Modelo
implantado, com algumas adaptacdes necessarias, foi exportado mundo a fora e mudam

o modo de pensar dos investimentos publicos nas mais diversas areas.

O chamado “Orgamento Participativo” de Porto Alegre, como ficou conhecida essa
inovacdo, vem sendo reconhecido desde entdo como uma experiéncia bem
sucedida de participacdo popular e de governabilidade da gestdo publica e, como
tal, vem alcangcando uma ampla repercussdo no cenario politico nacional e até
internacional, sendo interpretado no discurso de diversos atores politicos e sociais
como uma estratégia para a instituicdo da cidadania no Brasil.(FEDOZZI, 2001, p.
22)

Ao longo dos anos, temos presenciado a participacdo cada vez maior da populacéo
da cidade no Orcamento Participativo. Mesmo, conforme afirmam Genro e Souza (1997,
p. 33) “...] com a transitoriedade de um grande numero de pessoas, caracteristica
presente no movimento comunitario, sdo visiveis os sinais de ampliagdo e qualificacdo do
movimento organizado de Porto Alegre”.

O OP esta assentado numa estrutura e num processo de participacdo comunitaria

gue se desenvolve através de trés principios basicos:

a) regras universais de participacdo em instancia institucionais e regulares de
funcionamento; b) um método objetivo de definicdo dos recursos para
investimentos, que perfazem um ciclo anual de atividades publicas de orgamento
do Municipio; e ¢) um processo decisdrio descentralizado tendo por base a divisdo
da cidade em 16 regifes or¢camentérias. (FEDOZZI, 2001, p. 103)

Essa estrutura do OP que € formada basicamente por trés tipos de instancias que
realizam o processo de mediagao entre o Executivo Municipal e os moradores da cidade.

Conforme Fedozzi (2001, p. 103) a primeira dessas instancias sdo as “unidades
administrativas e 6rgéo internos ao executivo Municipais voltados especialmente para o
gerenciamento e 0 processamento técnico-politico da discussdo orgamentaria como
moradores”.

Também, afirma Fedozzi (2001, p. 103) que fazem parte “as instancias
comunitérias, autbnomas em relacdo a Administragdo Municipal, formadas principalmente
por organizacdes de base regional na cidade, que articulam a participacdo dos moradores
e as prioridades das regides da cidade”. Esses sdo os chamados Conselhos Populares,

Unido de Vilas ou Articulagdes Regionais.



Por fim as instancias institucionais permanentes de participacdo comunitaria como
“[...] o Conselho do Plano de Governo e Orcamento — as Assembleias Regionais, 0s
Foruns Regional de Orcamento, Plenarias Tematicas e Forum Tematico do Orgamento”
FEDOZZI (2001, p. 106). A funcao, dessa instancia, é de encarregada dos procedimentos
concernentes a sua dindmica de modo a viabilizar a cogestdo dos recursos publicos e
prestacdo de contas do Executivo a comunidades sobre as decisbes na alocacdo das
verbas orcamentarias.

O processo da participacdo nas definicbes do orcamento municipal ocorreria
segundo Fedozzi (2001, p. 106) em “duas modalidades de participagdo: a regional e
tematica”. Ainda segundo Fedozzi (2001) as Assembleias Regionais e as Assembleias
Tematicas séo realizadas ao mesmo tempo e tem a mesma dinamica, porém, elas
diferem quanto ao carater da discussdo. Segundo o autor, sdo debatidas nestas
Assembleias as demandas dos territorios nas Regionais, e temas especificos nas

Assembleias Tematicas.

As Assembleias Regionais ocorrem em cada uma das dezesseis regifes da
cidade, enquanto as Plenarias Tematicas ocorrem em locais que independem do
recorte regional [...] a evolucdo da regionalizacdo do Orgamento Participativo se
deu mediante critérios sdcio espaciais e de acordo com a tradigdo de organizacao
dos movimentos de moradores da cidade e n&do obedecendo a critérios
exclusivamente técnicos de zoneamento urbanistico, como estabelecia até entdo a
divisdo do Plano Diretor da cidade. (FEDOZZI, 2001, p. 108)

O debate nas regionais do OP leva em consideracédo, além da organizacdo os
critérios sociais, pois esse elemento é o principal motivador de lutas pelas reais
necessidades da comunidade. A comunidade soOcio espacial é o ponto de partida das
principais e melhores reivindicacdes de quem realmente necessita de melhorias publicas
na regiao.

As reunides para debater o OP, conforme Fedozzi (2001, p. 108), ocorrem
“‘Anualmente as duas modalidades de participacdo geram vinte e uma assembleias [...]
em dois ciclos anuais de vinte e umas assembleias populares [...]".

Essas assembleias sdo abertas a participacdo de todos os cidadaos, inclusive as
autoridades municipais interessadas no debate do destino nos recursos orcamentarios e
de interesse regional. Ao tornar aberta a participagdo nas reunidoes, e com a participacao
dos administradores, o processo democratico cresce em robustez ao permitir que os dois

lados, eleito e eleitor, planejem de maneira igualitaria as diversas areas do municipio.

Abertas a participacdo individual de qualquer morador da cidade e as
representacdes das instituices civis, as assembleias contam com a presenca dos



representantes do Executivo (Prefeito e Secretarios de 6rgaos Municipais) e sao
coordenadas por integrantes da Administragdo Municipal (CRC e GAPLAN) assim
como representantes comunitarios oriundos do Conselho do Orcamento
Participativo, dos Conselhos Populares e demais entidades comunitarias quando

aqueles n&o existirem na regigo. (FEDOZZI, 2001, p. 108)

2.2 O ORCAMENTO PARTICIPATIVO ATUALMENTE

Conforme afirma Beck (2023), a Secretaria Municipal de Governanca Local e
Coordenacédo Politica (SMGOV), relatou que em 2022 Porto Alegre tinha 10 milhdes de
reais destinados ao Orcamento Participativo (OP), mas aplicou apenas 2 milhdes, 20% da
verba reservada.

Segundo Beck (2023) a Prefeitura promete incorporar os 8 milhdes ndo aplicados
aos 15 milh&es de reais aprovados na Lei de Diretrizes Orgcamentarias deste ano. Seriam,
entdo, 23 milhdes de reais a disposicdo da populacdo para demandas consideradas
prioritarias pelas comunidades das 17 regides e seis tematicas que compdem o OP.

Apesar do aumento, o valor é inferior ao de anos anteriores. Os recursos
destinados ao OP vém caindo progressivamente, como o Matinal revelou em 2020. Em
2018, foram previstos 33,4 milhdes de reais, que cairam para 21,8 milh6es em 2019 e, no
ano seguinte, baixaram para 17,8 milhdes. A perda de protagonismo do OP na cidade que
o lancou ao mundo vai de encontro a importancia dada pelo novo governo federal, que
pretende incorporar o modelo participativo ao Plano Plurianual.

A Prefeitura justifica que a reducdo das verbas ndo se deu por descaso. O que
mudou foi o modelo de aplicagcdo da verba publica. Ainda, segundo Beck (2023) as
explicacbes do diretor de Participacdo Cidada Lucas Vasconcellos que a sistemética de

disponibilidade de valores or¢gamentarios a disposi¢édo do OP:

“Antigamente, as comunidades apontavam tudo que elas precisavam no ciclo do
OP, e o governo escolhia uma parte desses apontamentos para se comprometer.
O prefeito Sebastido Melo, buscando a questdo de transparéncia, inverteu essa
I6gica, e implantamos um modelo j& usado em outras cidades, inclusive de outros
paises, de determinar um valor e colocar a disposi¢cdo da comunidade exatamente
este valor para dividirem. Essa foi a grande mudanca”. (BECK, 2023, p. 18)

O formato que consagrou o OP consistia na escolha de demandas,
pelas comunidades, em plenarias regionais. Nelas, os cidadaos elegiam as prioridades e

levavam a prefeitura para serem incluidas no orgamento do ano seguinte. Mas, em


https://www.matinaljornalismo.com.br/parentese/pandemia-pode-enterrar-de-vez-o-orcamento-participativo-em-porto-alegre/

algumas ocasides, o valor extrapolava o que era possivel realizar — 0 que motivou o atual
prefeito a optar pela légica de cidades como Madri, na Espanha, e estabelecer uma
espécie de teto para o que pode ser solicitado.

Ainda conforme relatou diretor de Participagdo Cidada Lucas Vasconcellos (2023)
“As gestdes se comprometiam com 100 milhdes (de reais) em demandas e executavam 2
(milhdes), 3 milhdes. Entao, o prefeito pensou: ‘Prefiro colocar um valor real e exequivel’™.
Na pratica, 0 Municipio reconhece que enxugou o orcamento, 0 que é considerado como
um enfraguecimento da participa¢ao popular.

O conselheiro de Educacao, Esporte e Lazer, Roberto Jakubaszko, relatou a Beck
(2023) que “Acho pouco o que é disponibilizado. Sdo 17 regides e seis tematicas. Nao
chega a 1 milhdo (de reais) por grupo. Nao construo uma creche. Como vou demandar
uma escola? Ja largo sem dinheiro. A Prefeitura divulgou superavit, vamos ver se
conseguimos aumentar um pouco”.

As atualizacbes no processo sdo comuns e até esperadas com a troca de
governos, pois conforme Beck (2023) a descaracterizacdo de um modelo consagrado ha
34 anos na Capital acaba por perder credibilidade e participacao.

Segundo informagdes da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, relatou Beck (2023)
gue em 2023, o governo municipal executa somente o que ficou pendente de 2022,
enquanto os conselheiros realizam os debates e reunides regionais tematicas para
escolher as demandas de 2023.

Conforme Beck (2023) de pequenas obras de pavimentacdo viaria a atividades
ligadas a via animal foram as atividades realizadas com o OP em 2023.

Entre o que foi realizado no ano passado, destacam-se os pedidos relacionados
as tematicas da cultura e aqueles referentes ao bem-estar animal ou
pavimentacdo de ruas. De acordo com Vasconcellos, sdo aqueles de execucao
mais fécil e acessivel as secretarias.

Ha ainda a expectativa de diversificar esta participacdo na proxima assembleia
geral, prevista para ocorrer em julho ou agosto, a exemplo da que reuniu 8 mil
pessoas em 2022. O OP forma cidad&os, além de coletar demandas. E uma
oportunidade de os cidaddos dos espacos mais periféricos poderem, dentro do
Poder Executivo, ter um espago e apontar suas necessidades. (BECK, 2023, p.15)

Com o fim da Pandemia do Corona Virus a participagcdo popular e comunitéria
também retorna a rotina, mesmo que de forma reduzida, podendo debater as principais
necessidades da sua regido a serem incluidas dentro do OP.

As atividades inerentes ao OP, na cidade de Porto Alegre, estiveram com reducao
de atividades durante o periodo de Pandemia do Corona Virus. Mas, conforme afirma o

Prefeito Sebastido Melo (2023), as atividades retornaram [...] “Agora, ndo ficamos mais s6


https://gauchazh.clicrbs.com.br/porto-alegre/noticia/2023/01/prefeitura-de-porto-alegre-registra-superavit-de-r-516-milhoes-em-2022-cldahbu8d0035014snx6dms0v.html

nas plenarias, vamos verificar os problemas e buscamos solu¢des. Com iSso, 0 processo
sai fortalecido”.
Conforme CORREA (2023, p. 3) as reunifes dos conselheiros do OP tiveram inicio

apos uma parada em funcédo da pandemia.

O prefeito Sebastido Melo, acompanhado do secretario municipal de Governanga
Local e Coordenacgédo Politica, Cassio Trogildo, participou da primeira reunido do
ano com o Conselho do Orcamento Participativo (COP). O encontro reuniu 0s
conselheiros eleitos nas assembleias que ocorreram em 2022, apés dois anos de
pandemia. Melo destacou a retomada do processo e algumas mudancas que
foram implementadas.

O OP, como o passar dos anos e com o constante aperfeicoamento, torna-se uma
ferramenta eficaz, que ajuda a definir as prioridades de investimento, bem como fiscaliza

a aplicacao dessas prioridades.

3 MATERIAIS E METODOS/METODOLOGIA
3.1 CLASSIFICAC;AO DA PESQUISA

A presente pesquisa classifica-se, conforme Silveira e Coérdova (2009) como
gualitativa, basica e exploratoria. No tocante aos procedimentos metodoldgicos, a
investigacdo se caracteriza como do tipo bibliografica, embora apresente elementos da
pesquisa de tipo documental. Sendo que a coleta de dados foi realizada em pesquisa
bibliografica e documental.

Segundo a Cémara Municipal de Pradopolis (2023) “Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) estabelece quais serdo as metas e prioridades para o ano
seguinte”. Para isso, fixa o montante de recursos que o governo pretende economizar;
tracam regras, vedacoes e limites para as despesas dos Poderes; autoriza 0 aumento das
despesas com pessoal; regulamenta as transferéncias a entes publicos e privados;
disciplina o equilibrio entre as receitas e as despesas; indica prioridades para 0s
financiamentos pelos bancos publicos.

Conforme a figura abaixo por meio da LDO e com o Orgcamento Participativo a
populacdo organizada pode direcionar 0S recursos para as areas mais carentes nas
diversas regides da cidade.

FIGURA N° 1 — A SUA SUGESTAO MUDANDO A CIDADE
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Fonte: CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS. Disponivel em:
<https://www.pradopolis.sp.leg.br/institucional/noticias/orcamento-participativo-queremos-
saber-sua-opiniao-2>. Acesso em: 09 Maio 2023.

O cidaddo comum pode ajudar diretamente a definir quais sdo as prioridades na
aplicacdo dos recursos do orcamento de seu municipio. Nas cidades em que existe
0 orcamento participativo, representantes da comunidade discutem com membros da
prefeitura ou do governo estadual quais areas devem receber maior investimento. As
reunides sdo publicas, abertas, periddicas e as deliberacdes dessas assembleias sao
consideradas quando € elaborada a proposta da Lei Orcamentaria Anual (LOA), que sera
enviada para a assembleia legislativa no caso dos Estados, ou camara municipal, nho caso
dos municipios.

Em assembléias (sic) organizadas com esse fim, os cidaddos se engajam,
juntamente com funcionéarios da administracdo, em negociacdes sobre a alocagéo
de gastos que envolvam novos investimentos de capital em projetos tais como
clinicas de assisténcia médica, escolas e pavimentacao de vias publicas [...] Os
programas de OP combinam elementos de democracia direta (p. ex., a
mobilizagdo direta de cidaddos em assembleias (sic) decisoérias) e de Democracia
Representativa. (WAMPLER, 2008, p. 69)

O orcamento publico € um dos instrumentos mais importantes e fundamentais do
planejamento governamental, na politica e economia, que fixa 0s meios para que este
possa realizar suas tarefas. O orcamento publico tem como finalidade planejar o trabalho
gue um Governo pretende executar no periodo de um ano, definindo programas, projetos
e atividades, em torno do orgcamento previsto. O Titulo VI da Constituicdo Federal trata
especificamente da Tributacdo e do Orcamento (BRASIL, 2015, Art. 145° a 169°): “Leis de
iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo: | - o plano plurianual [PPA]; Il - as diretrizes
orcamentérias (LDO); Il - os orcamentos anuais (LOA)” (BRASIL, 2015, Art. 165).


https://www.sabedoriapolitica.com.br/ci%c3%aancia-politica/poder-e-soberania/constituicao-federal/
https://www.sabedoriapolitica.com.br/ci%c3%aancia-politica/poder-e-soberania/poder-executivo/
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A elaboracdo das Leis Orcamentarias Anuais é prerrogativa do Poder Executivo,
gue deve levar em consideracdo o PPA, e as diretrizes orcamentarias. Cabe ao Executivo
planejar a estimativa de receitas e projecdo de despesas por areas
Educacédo, Saude, Meio Ambiente etc. (FEDOZZI, 1997; FONSECA, 2009; PIRES, 2001,
VIGLIO, 2004).

A Constituicao de 1988 define trés instrumentos integrados para a elaboracéo do
or¢camento, que visam o planejamento das a¢des do poder publico, sdo eles: 1 —
Plano Plurianual (PPA): prevé as despesas com programas, obras e servicos
decorrentes que durem mais de um ano; 2 — Lei de Diretrizes Orgcamentarias
(LDO): a partir do PPA, define as metas e prioridades para o ano seguinte. A LDO
define também as regras sobre mudancas nas leis de impostos, finangcas e
pessoal, além de estabelecer orientacdes de como elaborar o orcamento anual; 3
— Lei Orcamentaria Anual (LOA): consiste no orcamento propriamente dito.
Contém o0s programas, projetos e prioridades que contemplam as metas e
prioridades estabelecidas na LDO, juntamente com 0S recursos necessarios para
0 seu cumprimento (VIGLIO, 2004, p. 35-36).

Com base nestas consideracdes sobre o orcamento publico, podemos entdo definir
o Orcamento Participativo (OP) como um mecanismo governamental de Democracia
Participativa que permite aos cidadaos influenciar ou decidir sobre os orgcamentos
publicos, geralmente o orcamento de investimentos de prefeituras municipais e governos
estaduais, através de processos da participacdo da comunidade. Seu objetivo é assegurar
participacdo direta na definicdo das prioridades para os investimentos publicos. O
orcamento participativo permite a populacao discutir o orcamento e as decisées sobre os
recursos municipais ficam compartilhadas entre os poderes Executivo, Legislativo e a
populacdo. “O Orgcamento Participativo propde-se a ser um instrumento do poder
executivo de escuta das comunidades, de prestacdo de constas e de fiscalizagdo da agao
do estado por parte da comunidade”.(STRECK, 2003, p. 122)

A partir da ideia de implantacdo do OP e de uma maior participacdo da populacéo
na esfera publica, verificamos como a Democracia Participativa nos estimula a sermos
protagonistas da politica e ndo objeto da politica dos Governantes. Conforme afirma
Fonseca (2009, p.14) “apesar de serem encontrados no sistema juridico brasileiro, novos
canais que viabilizam a integragcédo entre representantes e representados de forma mais
efetiva, 0 que se percebe, € que o exercicio da cidadania esta delimitado ao direito de
votar e ser votado”. O modelo do OP é um bom exercicio democratico. Aprende-se a ser
cidadao participando. Adquirem-se novos conhecimentos, sobre a realidade local e
regional. O cotidiano e a politica se conectam. Aprende-se sobre a organizacdo e
funcionamento da sociedade, do planejamento governamental. Quanto sera destinado

a Educacao, a Saude, ao Meio Ambiente e a Habitagdo, entre outras areas. Quanto &


https://www.sabedoriapolitica.com.br/ci%c3%aancia-politica/poder-e-soberania/poder-executivo/
https://www.sabedoriapolitica.com.br/ci%c3%aancia-politica/politicas-publicas/educa%c3%a7%c3%a3o/
https://www.sabedoriapolitica.com.br/ci%c3%aancia-politica/politicas-publicas/saude/
https://www.sabedoriapolitica.com.br/ciber-democracia/democracia-participativa/
https://www.sabedoriapolitica.com.br/ciber-democracia/democracia-participativa/
https://www.sabedoriapolitica.com.br/ci%c3%aancia-politica/poder-e-soberania/poder-executivo/
https://www.sabedoriapolitica.com.br/ci%c3%aancia-politica/poder-e-soberania/poder-legislativo/
https://www.sabedoriapolitica.com.br/ciber-democracia/democracia-participativa/
https://www.sabedoriapolitica.com.br/ci%c3%aancia-politica/politicas-publicas/educa%c3%a7%c3%a3o/
https://www.sabedoriapolitica.com.br/ci%c3%aancia-politica/politicas-publicas/saude/
https://www.sabedoriapolitica.com.br/ci%c3%aancia-politica/politicas-publicas/meio-ambiente/
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gasto com o pagamento do funcionalismo publico, a verba destinada & merenda escolar.
E um verdadeiro exercicio de cidadania e aprendizado politico. “Por tras da proposta do
OP esta [...] a conviccdo de que se trata de um meio de despertar e aprender cidadania
exercendo-a, através de uma modalidade de consulta que permite romper com padrdes
historicos de nossa cultura clientelista e paternalista”. (STRECK, 2003, p. 115)

Fonseca (2009, p. 16-17), em relacdo ao OP, afirma que:

Por apresentar-se como um dos mecanismos que efetivamente promove a
insercdo popular na gestdo publica municipal, esse programa demonstra sua
importéncia para a sociedade, razdo pela qual desperta grande interesse dos
estudiosos do planejamento de Politicas Publicas, justamente porque s&@o os
proprios atores sociais que definem as bases norteadoras das politicas publicas
de investimento do orcamento publico, tendo em vista a promocdo do
desenvolvimento da cidade, o que desperta nos participantes o sentimento de
responsabilidade com a coisa publica e de obrigacdo social. H& de ser lembrado
que, os problemas vivenciados na cidade, sdo primeiramente identificados pela
prépria populacado, a partir de suas ruas e de seus bairros de tal modo que, esse
(sic) abertura concedida pelo governante permite uma conjugacdo de esforcos
visando alcancar o bem-estar da coletividade.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Conforme afirma Fedozzi (2001, p. 45) existem duas formas de governar “uma é
guando a cidade € governada por um pequeno grupo e a outra € quando a cidade é
governada pela maioria da populagéo”.

O Orcamento Publico, em geral, ndo sofre grandes modificacdes de ano para ano.
Em geral o Orcamento é acrescido em funcéo da inflacdo e a destinacdo destes recursos

fica direcionada a algumas areas, ou é decidida a sua destinagéo pelo legislativo local.

Tecnicamente, a elaboracdo dos orcamentos no Brasil geralmente é realizada
através do método incrementalista formalista. Segundo esse procedimento usual
da administracdo publica brasileira, 0 orcamento previsto para o ano seguinte é o
orcamento do ano anterior, projetada as variaveis de ordem econbmica e
financeira. (FEDOZZI, 2001, p. 101)

No ambito do orcamento municipal, quando ha o OP, o primeiro passo para
transformar ideias em acgdes € colocar a populacdo como protagonista desse processo e
ampliar o conceito de democracia, saindo da velha ideia de apenas comparecer as urnas
a cada quatro anos. Os responsaveis pelas regides devem acompanhar durante o ano
todo a situacdo do territorio para detectar prioridades, mobilizar pessoas para votar em
uma proposta, acompanhar a construcédo da peca orcamentaria, além de toda a execucao
do programa ou obra votada.
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FIGURA N° 2 - ORCAMENTO PARTICIPATIVO 2023

\ ()/Orcamento
’ /Paonanvo

A 2023

Quem participa, vota e guem vota, decide!
Decida por uma cidade de todos!

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA/SP. Disponivel em: <
https://araraquara.sp.gov.br/orcamento-participativo>. Acesso em: 16 Maio 2023.

Na figura acima, o autor utiliza um slogan que traduz a principal ideia do
Orcamento Participativo que a deciséo coletiva em prol de uma cidade para todos. O voto
das pessoas que participam das plenéarias debatendo a utilizacdo de parte dos recursos
publicos em prol de uma regido ou de uma comunidade, que na maioria das vezes, néo
seria contemplada com melhorias previstas no Orgcamento, com isso o OP trata-se de um
fortalecimento da democracia e ndo um eventual enfraguecimento.

O Orcamento anual ndo alcanca as reais necessidades dos mais pobres e com
isso o OP, mesmo que em doses reduzidas, consegue democratizar as realizacoes

publicas fortalecendo a democracia.

A Lei orcamentaria anual é um instrumento do direito financeiro que, por sua
caracteristica fiscal, formalista e burocratico foi ao longo do tempo visto como uma
realidade inacessivel aos mais carentes. O or¢camento participativo trouxe o
formalismo fiscal para a arena democratica e a educacao financeira e, de um
modo macro, serviu para que espagos da administragcdo publica antes nunca
pensando em ser levado a ser debatidos entre as pessoas mais carentes, se
tornasse acessivel. Um espaco democratico € um avango popular, € 0 orgamento
participativo tem essa caracteristica, a transformacdo dos espacos burocraticos
para espagos democraticos. (DORES; GUEDES, 2001, p. 6)

O OP transforma-se, entdo, em uma importante ferramenta democratica ao dividir
com 0s agentes publicos a decisdo dos investimentos e a sua aplicacdo e, como afirma
Bobbio (2017, p. 152), “a democracia iria se distinguir pela capacidade representativa
plural em desacordo com a concentragao de poder das oligarquias e monarquias”.

O orgcamento participativo possui trés caracteristicas conforme afirmam Dores e

Guedes (2001, p. 6): “Participacdo aberta ao cidaddo e de sua comunidade em
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assembleias deliberativas; articulacdo entre formas de democracia representativa e
participativa; combinacéo entre decisbes estabelecidas pelo Estado e sociedade”.

A participacdo aberta ao cidaddo traduz em inclusdo social, a articulacdo entre
democracia representativa e participativa, ou seja direta, qualifica o processo democratico
e por fim a combinacao das decisdes do estado e da sociedade restabelecem a igualdade

entre todos os cidadaos.

FIGURA N° 3 — ORCAMENTO PARTICIPATIVO TRAJETORIAS E APRENDIZADOS
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Fonte: ENAP. Disponivel em: <
https://www.enap.gov.br/pt/acontece/noticias/prefeituras-precisam-conquistar-confianca-
da-populacao>. Acesso em: 18 Maio 2023.

A figura acima elaborada por técnicos da Escola Nacional de Administracédo Publica
(ENAP) mostra a trajetéria do OP, em Porto Alegre/RS, bem como os mais diversos

aprendizados e contribuicbes que o orgamento possibilita ao cidadao.

Ao destacar palavras como desafios da inclusdo, motivacdo, educacao,
informacgdo, plataformas inclusivas, a figura acima, mostra que o OP n&o possibilita
apenas uma acao democratica. A rede do OP, quando bem conduzida, ird formar e incluir

todos os cidadaos engajados em um grande programa de resgate social.

Conforme a ENAP (2022) had uma cooperacdo entre a entidade e a Prefeitura de
Porto Alegre visando melhorar a participagéo popular na elaboragéo e votagéo do OP, por

meio do Projeto Cidades que se transformam.
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A Enap esta ajudando a Prefeitura de Porto Alegre (RS) a ampliar a participagao
dos moradores na definicdo de como serdo usados os recursos publicos. Este
projeto faz parte do “Cidades que transformam?”, iniciativa da GNova Transforma, e
tem objetivo de requalificar processos de mobilizac&o e participagdo das pessoas
e de atendimento as demandas da populacdo. (ENAP, 2002)

A educacao, qualificacdo, inclusdo e principalmente a motivagdo ocorre sempre
gue o poder publico, por meio de parcerias, a exemplo de Porto Alegre como a ENAP,
realiza um trabalho, que na maioria das vezes, ndo tem capacidade de absorver. O
projeto com a ENAP pode, também, contribuir para requalificar os processos do
Orgamento Participativo.

FIGURA N° 4 — ORCAMENTO PARTICIPATIVO — PRIORIDADES / 2022
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Fonte: OBSERVA POA. Disponivel em: <
http://observapoa.com.br/default.php?reg=470&p_secao=17 >. Acesso em: 18 Maio
2023.

A figura acima retrata as Regifes, na cidade de Porto Alegre/RS, integrantes do
OP e quais as principais prioridades levantadas pelos seus moradores, conforme o

OBSERVA POA (2022).


https://www.enap.gov.br/pt/servicos/apoio-a-transformacao-governamental/gnova-cidades
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Ainda conforme o OBSERVA POA (2022) “Nas plenarias regionais a populacao
estabelece uma ordem de prioridade para os investimentos anuais de acordo com 0s
temas de acdes e servicos da Prefeitura de Porto Alegre e classifica suas demandas

nestas prioridades”.

Observa-se, entdo, que a demanda Habitacdo foi a priorizada na maioria das
regides, direcionando os recursos do OP, nestes locais, a construcdo de moradias,

demonstrando com isso o alto déficit habitacional existem em algumas regides da cidade.

Verifica-se, também, que a regido sul de Porto Alegre, tem uma demanda
educacional. Os bairros desta area priorizam a educacao e com isso a necessidade dos
investimentos do OP empregados na construcdo e melhorias de escolas, creches e locais

de ensino e aprendizagem.

A regido das llhas de Porto Alegre prioriza a pavimentacdo de suas vias em
decorréncia das dificuldades de acesso dos principais servi¢cos publicos, como transporte

de passageiros e doentes, em funcéo da dificuldade de trafegabilidade desses veiculos.

O processo de interacdo entre os Conselhos do Orcamento ocorre, conforme
Fedozzi (2001, p.166), “[...] um processo de decisdo negocial constituido sob aguda
polémica desde os primeiros anos do Orgamento Participativo”. Conforme esse autor os
debates, mesmo que com dificuldades de consenso, devem seguir, pois somente com
essas dificuldades e com esses discursées havera uma evolugdo democrética na tomada
de decisBes que possam atender a uma camada da populacdo carente de servicos.

A dindmica de tomada de decisdes dos Conselhos no ambito da gestdo do
orcamento municipal passa por quatro fases e conforme Fedozzi (2001, p.167), séo:

a) deliberacbes por maioria simples; b) as decisbes sdo encaminhadas ao
Executivo; c) em caso de veto, retornam ao conselho para nova apreciagdo; d) a
rejeicdo do veto do Prefeito precisa de 2/3 dos conselheiros; €) na hip6tese da
rejeicdo, a matéria retorna ao Prefeito para apreciacdo e decisédo final.

Com essa sistematica de votacdo e vetos, cresce de importancia a participacéo
popular no sentido de manter-se unida, mesmo ap0s as votacdes, para que as suas

decisdes sejam respeitas pelo pode Executivo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Novas formas alternativas de democracia emergem gerando uma cultura de

pluralidade em diversos campos sociais. O presente trabalho ao analisar o orgamento
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participativo na esfera do poder executivo municipal, de Porto Alegre, procura estabelecer
um vinculo entre simbologia democratica no acesso a democratizacado dos principios do

estado democratico de direito nas financas publicas.

A introducdo do or¢camento participativo como analise de estudo se apresenta pela
sua capacidade de reunir opinides plurais e agregar cidadaos em debates sobre
destinacéo de recursos publicos. O Orcamento Participativo de Porto Alegre/RS viabiliza
uma possibilidade concreta como canal de concepc¢éo de um agir e pensar entre a relacao
estado e individuo e gerenciamento de recursos publicos sob o novo paradigma do estado
democratico de direito.

A experiéncia de Porto Alegre, entdo sob governo do Partido dos Trabalhadores,
criou mecanismos que gerou uma forte adesdo da comunidade ao processo decisorio.
Esse mecanismo foi a vinculagdo orcamentaria e sua real aplicacdo nas demandas da
comunidade, fazendo do orgamento participativo um poder de transformacdao real, ja que
as realizacbes eram cumpridas de acordo com a técnica aplicada aliada a decisédo
popular. Essa nova realidade foi revolucionaria para a evolugdo do orcamento

participativo como politica publica e ndo apenas um acesso eleitoreiro tempestivo.

Sao muitas as questdes que ainda precisam ser analisadas e pesquisadas em
torno da ideia do OP. Até que ponto as deliberacdes da comunidade séo atendidas? Que
interesses prevalecem nas reunibes do OP? Até que ponto é possivel reduzir
a corrupcao e os desvios de verba publica com essa patrticipacdo? Em que medida o OP
contribui para um maior engajamento politico? E como resolver o problema de cooptacao

dos participantes das reunides do OP, que geram uma aparéncia de apoio popular?

A inovacao consistiu em centralizar o planejamento participativo no horizonte de
curto prazo e em utilizar a experiéncia como instrumento de gerenciar tanto 0s recursos
materiais como recursos de poder. A implantacdo do orcamento participativo inaugurara

uma nova ordem de democratizagao fiscal.

O Orcamento Participativo busca analisar as possibilidades de democratizar a
gestdo publica e a distribuicdo dos seus recursos orcamentarios, apresentando que a
combinacdo entre democracia participativa e representativa se faz necessaria na gestao

dos recursos publicos de uma cidade, estado ou pais.


https://www.sabedoriapolitica.com.br/ci%c3%aancia-politica/poder-e-corrupcao/
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A experiéncia do OP trata-se de um processo da cogestdo dos recursos publicos,
onde o Governo Municipal partilha o poder politico por meio de uma dinamica de

deliberacdo que busca o consenso e a negociacao politica.

De qualquer forma, qualquer que seja o resultado de futuras pesquisas que
possam corroborar ou ndo os dados aqui apresentados, € inegavel que através desta
participacdo cria-se uma consciéncia politica que pode ajudar a superar os limites do

individualismo imposto pela sociedade atual.
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