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PERSPECTIVAS SOBRE A INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO
MERCADO DE TRABALHO - UM ESTUDO SOBRE O CENARIO DE PROCURAE
OFERTA DE VAGAS DE EMPREGO PARA PCD’S EM MARINGA/PR

Gléria Fernanda Amin Barbosa
RESUMO

A presente pesquisa tem o intuito de trazer a tona a realidade das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho de Maring&/PR, através de uma analise criteriosa dos relatorios
disponibilizados pela Agéncia do Trabalhador de Maringé (central de vagas), em parceria com
a prefeitura de Maringa, no site www2.maringa.pr.gov.br, referente ao primeiro semestre de
2022 (01/01/2022 a 30/06/2022). O objetivo do estudo é colher informacdes sobre os tipos de
vagas disponibilizadas neste periodo, bem como observar se a quantidade ofertada é suficiente
para atender as necessidades dos trabalhadores que possuem algum tipo de deficiéncia no
Municipio e dos empregadores que se utilizam desse banco de dados para encontrar como mais
facilidade pessoas que atendam ao perfil profissional que cada vaga de trabalho necessita e
assim também, cumprirem a cota minima de PCDs, previamente estabelecida pela legislacdo
em vigor, em seu quadro efetivo de colaboradores, afim de evitar sangdes administrativas como
0 pagamento de multas. Por fim, busca-se ter uma visdo geral sobre a eficiéncia da lei, da
iniciativa e do controle do poder publico em promover o pleno exercicio da cidadania através
da inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho e colaborar propondo solucdes
alternativas que contribuam para o efetivo acesso e permanéncia das PCDs no mercado de
trabalho.

Palavras-chave: Pessoa com deficiéncia. Barreiras sociais. Inclusdo

ABSTRACT

This research aims to bring to light the reality of people with disabilities in the labor market in
Maringa/PR, through a careful analysis of the reports made available by the Worker's Agency
of Maringa (vacancies center), in partnership with the Maringa City Hall, through website
www2.maringa.pr.gov.br, referring to the first half of 2022 (01/01/2022 to 06/30/2022),
regarding the available and which kind of vacancies, as well as observing if the quantity offered
is enough to meet the workers need, for special group of workers with some kind of disability
in the city. It has also collected data of employers who use this database to more easily find
people who meet the professional profile that each job vacancy, in order to meet the minimum
quota of PCDs, as permanent staff, established by law, and also to avoid administrative
sanctions, such as the fines payment. Finally, it seeks to have an overview of the specific law
efficiency, of the initiative, and of the government control in promoting the citizenship
accomplishment through the inclusion of people with disabilities in the labor market and to
collaborate by proposing alternative solutions that contribute to the effective access and
permanence of PCDs in the labor market.

Key words: People with disabilities. Social barriers. Inclusion.



1. INTRODUCAO

No contexto organizacional das empresas, verifica-se uma crescente preocupacao em
balizar suas a¢Ges em principios e politicas socialmente responsaveis (RIBEIRO; CARNEIRO,
2009). Nessa perspectiva, 0os autores Carvalho-Freitas e Marques (2010) destacam que 0S
direitos e deveres dos cidaddos estdo sendo percebidos como de igualdade e equidade,
conduzindo os gestores das organizacGes a refletirem sobre os aspectos, dentre os quais

destacam-se a incluséo de Pessoas com Deficiéncia (PCD) no ambiente de trabalho.

Cacdo (2007) reforca a necessidade de novas metodologias quando se fala da incluséo
da pessoa com deficiéncia no mercado formal de trabalho. Para o autor, a colocacdo no mercado
formal de trabalho é somente o primeiro passo do processo de incluséo e que, no caso da pessoa
com deficiéncia, o emprego implica um conjunto de desafios e responsabilidades que muitas
vezes gera perturbagdes no individuo e, sobretudo, na sua relagdo com os outros e com 0

contexto em que esté inserido.

No Brasil, 45,6 milhdes de pessoas, ou seja, 23,9% do total da populacdo era de pessoas
com deficiéncia e/ou com alguma limitacdo funcional em 2010, de acordo com 0 censo
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Nesse sentido, no intuito
de garantir a inclusdo dessas pessoas com deficiéncia no mercado formal de trabalho, foi

aprovada, ha 31 anos, a Lei n° 8.213/91, que ficou conhecida como Lei de Cotas.

Contudo, apesar da Lei de Cotas ja existir h4 anos, do trabalho ter reconhecida
importancia social na vida do individuo, no sentido de contribuir para a constituicdo de sua
identidade e integracdo social (CAMARGO; GOULART JR.; LEITE, 2017) e da prépria
Constituicao Federal definir o trabalho enquanto direito social do cidadédo (BRASIL, 1988), os
dados levantados pelo Ministério do Trabalho e Emprego, segundo Ribeiro et al. (2014),
indicam que as PCDs ainda encontram dificuldades e muitas barreiras para adentrar no mercado
de trabalho.

O Relatdrio Mundial Sobre a Deficiéncia (OMS, 2011) destaca algumas das barreiras a
plena inser¢do das Pessoas Com Deficiéncia (PCD) na sociedade, sendo elas: Politicas e
padrdes inadequados: O planejamento das politicas nem sempre considera as necessidades das
PCDs, ou as existentes ndo sao aplicadas; Atitudes negativas: Atitudes preconceituosas formam
barreiras para 0 acesso a educacdo, a0 emprego, a assisténcia médica e a participagdo na
sociedade; Falhas na oferta de servigcos: PCDs sofrem mais com a execu¢do inadequada de

servigos como assisténcia medica, reabilitacdo, suporte e assisténcia; Problemas com a



prestacdo de servicos: Coordenacgdo de servicos deficitéria, funcionarios sem o devido preparo
e pouco competentes para lidar com as PCD pode afetar a qualidade, acessibilidade e a
adequacdo dos servicos para as PCD; Financiamento inadequado: Os recursos destinados a
implementacdo de politicas e planos geralmente sdo insuficientes; Falta de acessibilidade:
Diversos ambientes, sistemas de transporte (agravante para a ndo procura por trabalho e
impedimento para 0 acesso a servicos de saude) e de informagdo (falta de formatos adequados)
ndo sdo acessiveis a todos; Falta de consultas e envolvimento: Muitas PCD sé&o excluidas da
tomada de decisbes em questdes que afetardo diretamente suas vidas; E, falta de dados e
evidéncias: Conhecer as estatisticas de PCD e suas caracteristicas pode ajudar na eliminacao de

barreiras e proporcionar servigos que permitam a participacao plena destas pessoas.

Sob esse contexto, esse trabalho tem o intuito de trazer a tona a realidade das pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho de Maringd/PR, no primeiro semestre de 2022, através
de uma analise dos relatérios disponibilizados pela Agéncia do Trabalhador de Maringa (central
de vagas), em parceria com a prefeitura de Maring, no site wwwz2.maringa.pr.gov.br, onde se
pode colher informacGes sobre os tipos de vagas e a quantidade disponibilizada por semana,
para a partir de entdo relacionar esses dados com os perfis de idade, sexo, escolaridade dos
candidatos deficientes que utilizam esse servico para entrar no mercado de trabalho formal e
poder fazer uma leitura sobre quais os maiores problemas enfrentados pela populagéo,
trabalhadores e empregadores.

2. APESSOA COM DEFICIENCIA E/OU REABILITADAE A LEI DE COTAS

Maria Laiara (2009), em seus estudos, conceitua pessoa com deficiéncia no ramo do
direito do trabalho com base nos conceitos trazidos no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e na
Convencdo Internacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, como sendo aquela que
possui alguma restricdo fisica, intelectual ou sensorial. Sendo assim, € a pessoa que possui
alguma incapacidade conceituada e tipificada pela Classificacdo Internacional de
Funcionalidade, incapacidade e Saude (CIF), ndo excluindo outras que podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas, de natureza permanente ou
transitoria, que limita a capacidade de exercer alguma atividade da vida diaria ou atividades
remuneradas, que dificulta a inclusdo da pessoa na sociedade e no mercado de trabalho e nele
se manter e se desenvolver, necessitando, portanto de medidas que visem a efetivacdo da
igualdade de oportunidades, bem como 0 acesso e a manutengdo do emprego.



Destaca-se brevemente, segundo as pesquisas de Piovesan (2008), que a tutela juridica
da pessoa com deficiéncia passou por quatro fases de desenvolvimento, sendo a primeira fase
a da intolerancia e a deficiéncia significava castigo divino, impureza, o pecado. A segunda fase
é a da invisibilidade, apenas ignorava-se a pessoa com deficiéncia e seus direitos. A terceira
fase é a assistencialista, que se pautava na cura médica da deficiéncia, enxergada como uma
enfermidade. E, a quarta fase, chamada de humanista, pautada nos direitos humanos e na
inclusdo social, com énfase na relacdo da pessoa com deficiéncia no meio que ela se insere,
além da necessidade de eliminar obstaculos e barreiras culturais, fisicas e sociais que possam

ser superadas.

Do outro lado, temos o direito do trabalho como sendo um bem juridico de natureza
social, que além de direito humano de segunda dimensdo, constitui também garantia
fundamental. Para Rosa, Camara e Oliveira (2017), o Brasil tem uma divida histérica em relacéo
as pessoas com deficiéncia e que por isso, hoje em dia muito se vé o enaltecimento do poder
publico ao acesso ao trabalho, estabelecendo uma falsa concepcao de que o problema dainclusao
se esgota mediante a criacdo de reservas de vagas em concursos publicos (art. 37, VIII,CF) ou da
exigéncia de percentual minimo de contratacdo em empresas do setor privado (art. 93, Lei n°
8.213/91) para pessoas com deficiéncia.

Desta forma, com o advento da Lei 8213/91, a chamada Lei de Cotas para pessoas com
deficiéncia, empresas com 100 ou mais colaboradores tornam-se obrigadas a inserir pessoas
com algum tipo de deficiéncia em seu quadro efetivo de colaboradores, cumprindo cota minima
previamente estabelecida pela legislacdo em vigor. O ndo cumprimento da lei acarreta a
empresa 0 pagamento de multa, que pode variar dependendo do nimero de colaboradores que
possui (art. 93 da Lei 8213/91 disponivel no site do Planalto).

Em 2015, a legislacéo brasileira avangou ainda mais quando, com a publicacdo da Lei
13.146/2015, denominada de Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que apresenta, em seu
Capitulo VI, dos artigos 34 a 38, as disposi¢cdes gerais do direito ao trabalho. Este Estatuto,
contém desde a obrigatoriedade das empresas de direito publico e privado, de garantir um
ambiente acessivel as pessoas com deficiéncia, até ao direito a igualdade de oportunidade, e

vedar qualquer tipo de discriminagéo, dentro do ambiente de trabalho (Senado Federal, 2015).

O art. 35 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia dispde que € finalidade primordial das
politicas publicas de trabalho e emprego promover e garantir condicdes de acesso e de
permanéncia da pessoa com deficiéncia no campo de trabalho. Frisa-se que, os 6rgdos



governamentais, tem um papel essencial na promocao e no desenvolvimento das pessoas com
deficiéncia, uma vez que devem integrar acdes de saude, educacdo, transporte, obras urbanas,
a fim de garantir o acesso das pessoas com deficiéncia a formacéo escolar e profissional.

Poletti (2013), em seus estudos, revela que o acesso ao mercado de trabalho representa
para a pessoa com deficiéncia uma forma de incluir-se na sociedade, abrindo-lhes espagos de
participacdo social e de exercicio pleno da cidadania. Porém, essa insercdo da pessoa com
deficiéncia no mercado de trabalho formal esbarra em diversas dificuldades como o

preconceito, a falta de qualificacdo profissional e a baixa ou nenhuma escolaridade.

O autor afirma que este ponto € ainda mais complexo, pois se 0 preconceito ainda existe
por pura falta de conhecimento e interesse, a inexisténcia de qualificacdo profissional esta
diretamente ligada a falta de um conjunto de acgdes integradas, por parte dos &rgdos
governamentais, que deveriam iniciar ainda na infancia das pessoas com deficiéncia.

3. DO FOMENTO AS POLITICAS PUBLICAS DE INTEGRACAO PARA PESSOAS
COM DEFICIENCIA NO MERCADO DE TRABALHO

Em relacdo a falta de qualificacdo profissional, € importante frisar que a educacdo
inclusiva esta diretamente ligada a incluséo laboral, ou seja:

[...]a educacdo inclusiva permite, desde a infancia, o convivio entre as pessoas
com deficiéncia e as demais. Isto restringe o preconceito e a discriminagéo e
favorece a inclusdo. A educacdo inclusiva também estimula a pessoa com
deficiéncia a lidar com outros individuos, aprimorando a relagdo que ela
estabelecerd com a sociedade. No entanto, existem poucos educadores capazes
de lidar com as particularidades dessas pessoas, 0 que prejudica a formagdo e,
consequentemente, a inclusdo laboral (SILVA, PRAIS e SILVEIRA, 2015).

Na perspectiva de Borges et al. (2021), a partir de seus estudos sobre politicas publicas
destinadas a inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, no Brasil, ao que
tudo indica, o Estado transferiu a sua responsabilidade, em grande parte, a sociedade civil e as
empresas, legislando de forma que os custos monetérios para a adaptacdo dos ambientes fiquem

a cargo destes.

Os autores afirmam ainda que a Lei de cotas & um exemplo disso, por meio da qual foi
estipulada uma reserva de vagas as pessoas com deficiéncia, contudo, o Estado participa, na



area fiscalizatdria, sem auxiliar ou subsidiar as adaptacdes necessérias a inclusdo das pessoas
com deficiéncia no ambiente de trabalho. A profissionalizacdo também é insuficiente, ja que as
acoes formuladas sdo para “inglés ver”, visto que, na maioria das vezes, ndo ha preocupacao
com a sua implementacéo e efetividade.

Miranda e Souza (2020), em sua reflexao final sobre as dificuldades de se incluir uma
pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho sugeriram algumas melhorias para amenizar o
impasse da contratagdo da mao de obra PCDs, como a criacdo de programas nas escolas e
empresas com atividades e palestras que conscientizem a todos as particularidades e direitos
das PcDs; o aumento das fiscalizacbes nas empresas para que seja observado se as Leis de Cotas
estdo sendo devidamente seguidas; a garantia da acessibilidade em ambientes publicos,
transportes publicos, instituicfes de ensino e vias de acesso como calgadas e isso ndo apenas
nas vias mais movimentadas; e fazer com que escolas e faculdades tenham profissionais
capacitados para receber as PcD’s, garantido assim, uma melhor capacidade de aprendizagem

dos mesmos.

4. ANALISE DO CENARIO DE OFERTA E PROCURA DE VAGAS DE EMPREGO NA
CIDADE DE MARINGA NO PRIMEIRO SEMESTRE DE 2022

A cidade de Maringa foi destaque no ano de 2021 no ranking do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED), como a cidade que mais gerou empregos no interior
do estado do Paran4, ficando atras somente da capital Curitiba, com 87.001 admissdes, contra
78.622 demissdes, gerando um saldo de 8.379 empregos no ano passado, segundo dados
disponibilizados pela Prefeitura de Maringa.

Mas, ainda hoje, nos deparamos com algumas barreiras enfrentadas pelas pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho e na sua inclusdo na sociedade de forma geral, que segundo
os estudos de OLIVEIRA (2021), sdo: a baixa escolaridade, a oferta escassa de méo de obra, a
falta de adaptacéo nos espacos fisicos, a resisténcia dos dirigentes das empresas e a contratacao
simplesmente para cumprir cotas, sem haver a¢0es que visem a permanecia dessas pessoas,
exigindo somente que elas comparecam na empresa quando ha alguma fiscalizagdo, sem que

de fato xergcam alguma atividade laborativa.

Nesse contexto, apesar de sabermos que a legislacdo brasileira garante os direitos das
pessoas com deficiéncia, mas que na pratica nem todos cumprem o papel que deveriam
desempenhar para garantir a inclusdo dessas pessoas na sociedade, que esse estudo busca



analisar o cendrio desse grupo no Municipio de Maringa, que é destaque por ofertar muitas
vagas de empregos que, surpreendentemente, ndo conseguem ser preenchidas pelas empresas
da regido para cumprir o minimo legal previsto na lei de cotas para deficientes.

Sendo assim, foram analisados dados dos meses de janeiro a junho de 2022,
disponibilizados pela Agéncia do Trabalhador, que tem como objetivo conectar empregadores
e candidatos a procura de emprego, para termos uma ideia média do nimero de vagas que foram
ofertadas na cidade e uma média de quantas dessas vagas foram destinadas exclusivamente para
pessoas com deficiéncia nesse primeiro semestre.

Em anélise aos dados disponibilizados, observa-se que, semanalmente, € publicado um
relatorio contendo a quantidade de vagas disponiveis na Agéncia do Trabalhador, essas
informacdes sdo semanais, mais especificadamente, toda segunda-feira séo disponibilizados os
tipos e as quantidades de vagas de emprego ofertadas no Municipio para aquela semana. Ha
algumas excecdes em relacéo a disponibilizacéo e publicacdo desses dados, como por exemplo,
nos feriados que caem na segunda-feira e se prolongam, os dados séo publicados no préximo
dia til.

Entdo, vejamos os seguintes dados referente ao primeiro semestre de 2022:

. VAGAS EXCLUSIVAS
MES SEMANA TOTAL DE VAGAS PARA PCD’S
03/01/22 899 30
10/01/22 764 27
JANEIRO
17/01/22 734 28
24/01/22 622 17
31/01/22 862 19
07/02/22 905 46
FEVEREIRO
14/02/22 964 64
21/02/22 944 60
01/03/22 390 24
MARCO 07/03/22 537 43
14/03/22 672 56




21/03/22 598 41
28/03/22 597 40
04/04/22 700 33
11/04/22 637 33
ABRIL
18/04/22 588 34
26/04/22 571 54
02/05/22 558 58
11/05/22 433 30
MAIO 16/05/22 578 75
23/05/22 642 88
30/05/22 539 82
06/06/22 577 80
13/06/22 529 115
JUNHO
20/06/22 563 112
27/06/22 588 94
TOTAL 16991 1383

Tabela 1: Vagas de emprego para pessoas com deficiéncia no primeiro semestre de 2022 (informac6es
extraidas dos relatérios publicados semanalmente pela a Agéncia do Trabalhador em parceria com a
Prefeitura de Maringa)

Primeiramente, abre-se um paréntese para esclarecer que o dia 28/02/2022 foi feriado
de Carnaval e os dias 09/05 e 10/05/2022 foram feriados municipais que comemoraram 0
aniversario da cidade, por esta razdo as datas dos relatorios sdo dos dias 01/03/2022 e
11/05/2022.

Destaca-se que de janeiro a junho ja foram disponibilizadas media total de 16.991 vagas
de empregos e 1.383 destas foram destinadas exclusivamente para pessoas com deficiéncia. Da
leitura destes dados, observa-se que nos meses de janeiro e fevereiro foram disponibilizadas
média de 830 vagas por semana, de empregos no municipio, mas que poucas delas foram
destinadas as pessoas com deficiéncia, cerca de 36 vagas por semana, apenas, foi destinado ao
grupo nesse periodo inicial do semestre.



Da andlise dos dois meses finais do semestre, isto €, maio e junho, observa-se que houve
uma queda na média do total de vagas oferecidas por semana, cerca de 556 vagas, enquanto
houve um aumento na média de vagas exclusivas para PCDs, foram cerca de 81 vagas por
semana, mais que o dobro de vagas comparados aos meses inicias do ano de 2022.

No gréfico abaixo, podemos observar o cendrio descrito acima e acompanhar nas barras
de cor azul o aumento de disponibilizacdo de vagas exclusivas para PCDs no decorrer dos

meses:
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Gréfico 1: Comparag&o entre o total de vagas disponibilizadas na Agéncia do Trabalhador e total de
vagas exclusivas para pessoas com deficiéncia

Em continuidade a analise dos relatérios, observa-se também que ha uma padronizacao
das vagas de emprego disponibilizadas para PCDs na cidade, pois 0s cargos quase sempre se
repetem, sendo 0s principais € com maior nimero de oferta os cargos de: operador de caixa,
magarefe, auxiliar de limpeza, servente de pedreiro, assistente administrativo, repositor,
empacotador, agente de portaria, vendedora, atendente de lanchonete, monitor de alunos e
telefonista.

Essa informac&o torna-se bastante relevante quando se observa que a maioria das vagas
oferecidas ndo exige nivel superior ou técnico para ser exercida, bastando apenas ensino médio
ou fundamental para ocupé-las.

Outra intencdo desta pesquisa era trazer dados sobre o perfil profissional das pessoas
com deficiéncia que moram ou trabalham na cidade de Maring4, porém, este ndo é um dado



disponivel/catalogado pelo Municipio até o momento. Destaca-se aqui que em 2021 a Prefeitura
comecou um mapeamento das pessoas com deficiéncia por meio das Secretarias de Esporte e
Lazer e Educacdo, Assisténcia Social e da Salde, com o objetivo de conhecer e desenvolver
acOes mais efetivas para este grupo.

Em agosto de 2021, 151 pessoas com deficiéncia ja haviam participado da pesquisa, que
ainda esta sendo realizada através do site
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQL Sdpfjf2cCoJDIMZnxts34vTryIx8R_v7jKd3tok6
3QDI9VtE2A/viewform, o que é de suma importancia e que precisa chegar ao conhecimento da

populacdo para que a participacdo do grupo na catalogacdo das informaces seja concretizada.

No momento, o Unico dado mais concreto acerca das pessoas com deficiéncia em
Maringa é o do Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, realizado no
ano de 2010, onde a populacéo total do Municipio era de 315.711 habitantes e 289.918 dessas
pessoas ndo tinham nenhuma das deficiéncias auditiva, visual, motora ou mental catalogadas
na época, tendo apenas 8,1% da populacdo maringaense algum tipo de deficiéncia (total de
25.793 pessoas). Obviamente essa ndo deve mais ser a realidade da populacéo local, mas, ainda
€ 0 Unico dado disponivel do grupo.

Em nivel nacional, foi realizada pelo IBGE, em 2019, a Pesquisa Nacional de Saude
(PNS), que obteve o seguinte resultado: 17,3 milhdes de pessoas com dois anos ou mais de
idade (8,4% dessa populacdo) tinham alguma das deficiéncias investigadas. Na populagédo do
pais com 2 anos ou mais de idade, 3,4% (ou 6,978 milhdes) tinham deficiéncia visual; 1,1% (ou
2,3milhdes) tinham deficiénciaauditivae 1,2% (ou 2,5 milhdes) tinham deficiéncia mental.Entre
as pessoas de 5 a 40 anos de idade que tinham deficiéncia auditiva, 22,4% conheciam a Lingua
Brasileira de Sinais (Libras). Cerca de 3,8% (7,8 milhdes) das pessoas de 2 anos ou mais tinham

deficiéncia fisica nos membros inferiores e 2,7% (5,5 milhdes), nos membros superiores.

A pesquisa também aponta que apenas 28,3% das pessoas com deficiéncia em idade de
trabalhar (14 anos ou mais de idade) estavam na forca de trabalho, ante 66,3% daquelas sem
deficiéncia. Revelado ainda que, cerca de 67,6% da populacdo com deficiéncia ndo tinham
instrugcdo ou tinham o ensino fundamental incompleto, percentual que era de 30,9% para as
pessoas sem nenhuma das deficiéncias investigadas.


https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdpfjf2cCoJDJMZnxts34vTryIx8R_v7jKd3tok63QD9VtE2A/viewform
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdpfjf2cCoJDJMZnxts34vTryIx8R_v7jKd3tok63QD9VtE2A/viewform

5. PROPOSTAS ALTERNATIVAS AO NAO CUMPRIMENTO DA RESERVA LEGAL
DE COTAS

Analisando as informacdes, de cunho local e nacional, percebe-se que fatores como a
baixa escolaridade e a falta de um cadastro com a relacdo das pessoas com deficiéncia
disponiveis para o0 mercado de trabalho também geram problemas para empresas conseguirem
cumprir a cota obrigatoria da Lei 8.213/91.

O especialista em Direito e Processo do Trabalho, Fernando Ribeiro Kade, em um artigo
publicado no jus.com.br, em 2015, comentou que a lei de 1991 ndo levou em consideracao as
particularidades de cada ramo de atividade e nem a estrutura do Estado para qualificar a pessoa
com deficiéncia. Nesse sentido, o especialista explica que Ministério Pablico do Trabalho nédo
leva em conta as dificuldades encontradas pelas empresas e as pressiona a cumprir as cotas
estabelecidas em Lei, que por vezes se veem obrigadas a assinar um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC), para ndo sofrer com multas e com a propositura de agdo civil publica.

Devido a isso, € totalmente possivel que as empresas se defendam judicialmente com a
demonstracdo de que foram realizados todos os esforcos para a contratacdo de deficientes e o
cumprimento das cotas previstas na Lei 8.213/91, vejamos alguns julgados que demonstram o
entendimento do Superior Tribunal do Trabalho:

ACAO CIVIL PUBLICA. VAGAS DESTINADAS A PESSOAS
PORTADORAS DE DEFICIENCIA. PREENCHIMENTO. ART. 93 DA LEI
8.213/91. MULTA. INDENIZACAO POR DANO MORAL
COLETIVO. ABSOLVIGAO 2.1. Conquanto seja 6nus da empregadora cumprir
a exigéncia prevista no art. 93 da Lei 8.213/91, ela ndo pode ser responsabilizada
pelo insucesso, quando comprovado que desenvolveu esforgos para preencher a
cota minima, sendo indevida a multa, bem comoa condenagdo no pagamento de
indenizag&o por dano moral coletivo. 2.2. Aempresa com 100 ou mais empregados
devera preencher de 2% a 5% deseus cargos com "beneficiarios reabilitados” ou
com pessoas portadoras de deficiéncia. Entretanto, in casu, é descabida a
condenag&o ao pagamento de multa e indenizacéo por dano moral coletivo em face
do ndo cumprimento da exigéncia prevista no art. 93 da Lei 8.213/91, uma vez que
ficou comprovado que a empresa empreendeu esforgos a fim de preenchero
percentual legal de vagas. Recurso de Embargos de que se conhece e a que se da
provimento para totalmente improcedente os pedidos formuladosna Acdo Civil
Publica." (ED-E-ED-RR658200-89.2009.5.09.0670, Relator



Ministro Jodo Batista Brito Pereira, Subse¢do | Especializada em Dissidios
Individuais, DEJT 19/12/2016).

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA DO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DA 92 REGIAO. RECURSODE
REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014. AUTO DE
INFRACAO. ANULACAO. NAO ATENDIMENTO AO PERCENTUAL
MINIMO DE EMPREGADOS PORTADORES DE DEFICIENCIA OU
REABILITADOS ESTABELECIDO NO ARTIGO 93DA LEI N° 8.213/91 POR
FALTA DE INTERESSADOS. O artigo 93 da

Lei n° 8.213/91 fixa os percentuais (2% a 5%) de reserva de cargos a portadores
de deficiéncia ou reabilitados, que toda empresa com mais de cem empregados
deverd observar. Na hipotese dos autos, concluiu oRegional que a empresa
conseguiu comprovar ter feito o que estava ao seualcance para cumprir a legislagéo,
bem como ter encontrado dificuldade para contratar profissionais portadores de
deficiéncia ou reabilitados. Comprovada a realizacdo de esforgos para a
contratacdo de empregados portadores de deficiéncia ou reabilitados, bem como
ndo havidodemonstracdo de que a empresa ndo reservou as vagas, nem elas
deixaramde ser preenchidas por recusa da empresa, ndo hd como puni-la pelo ndo
preenchimento da totalidade de vagas destinadas por lei aos portadores de
deficiéncia ou reabilitados. Desse modo, por depreender-se da lei que a reserva
dessas vagas ndo é para qualquer portador de deficiéncia, e sim para aqueles
trabalhadores reabilitados ou os portadores de deficiéncia quepossuam alguma
habilidade para o trabalho, ou seja, cuja deficiéncia permita o exercicio de uma
atividade laboral, e sendo certo que a empresareclamante empreendeu todos 0s
esforcos ao seu alcance necessarios ao atendimento do comando legal, ndo h falar
que a Corte a quo tenha afrontado o artigo 93 da Lei n° 8.213/91. Agravo de
instrumento desprovido”. (AIRR - 2433-30.2014.5.09.0092, Relator Ministro:
José Roberto Freire Pimenta, Data de Julgamento: 17/8/2016, 22 Turma, Data de
Publicacdo: DEJT 26/8/2016).

No municipio de Maringa, dada a dificuldade de se contratar pessoas com deficiéncia,
sobretudo qualificadas, a empresa Transpanorama Transportes, em parceria com o Sest Senat
Unidade Maringd, langaram em dezembro de 2021 o Programa TP + Inclusdo, uma agdo
pioneira no Brasil, que tem como objetivo qualificar e propiciar o desenvolvimento de uma
carreira a essas pessoas, que antes de desempenharem as atividades na empresa, frequentam
aulas tedricas no Sest Senat, isso com a carteira de trabalho ja assinada e recebendo a respectiva
remuneracao. O recrutamento e a selecdo dos participantes envolvem o departamento de RH da
Transpanorama, a Agéncia do Trabalhador e ONGs que trabalham com pessoas com
deficiéncia. Uma iniciativa fantastica que, sem dividas, contribuira para a permeancia dessas
pessoas no mercado de trabalho (FEDERACAO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE DO
ESTADO DO PARANA, 2021).



Caminhando para a parte final deste trabalho, destaca-se algumas iniciativas do poder
publico, a nivel federal e municipal para promover a inclusdo da pessoa com deficiéncia no
mercado de trabalho. Primeiramente, sabe-se que a pessoa com deficiéncia tem direito,
independentemente da idade, de receber o Beneficio de Prestacdo Continuada, desde que a
renda familiar per capita ndo ultrapasse ¥ do salario minimo. Mas, a novidade esta no chamado
Auxilio Inclusdo, regulamentado pela Lei Federal n°. 14.176, de 22 de junho de 2021, que
garante a continuidade de 50% do pagamento do BPC, que é de um salario minimo, as pessoas
com deficiéncia que conseguem empregos de carteira assinada, desde que o salario que recebam

no emprego nao seja superior a dois salarios minimos.

Ou seja, é um extra para aqueles trabalhadores entrarem no mercado de trabalho sem
medo de ficarem desassistidos se 0 emprego ndo der certo, e na hipdtese de ficarem
desempregados novamente, voltam a receber o BPC na sua integralidade, uma iniciativa muito
boa que com certeza permitira as pessoas procurarem uma colocacdo mercado de trabalho e

criarem cada vez mais independéncia financeira.

E, para finalizar, o municipio de Maring4, em 11 de fevereiro de 2021, publicou a Lei
Ordinaria n°. 11.226, que instituiu nova regulamentacdo ao Conselho Municipal dos Direitos

da Pessoa com Deficiéncia, que dentre outras finalidades tem a competéncia de:

Art. 3°: Compete ao Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa comDeficiéncia de
Maringa:

[...]

IV- Zelar pela efetiva implementacdo das Politicas Publicas para inclusdo e
integracdo da pessoa com deficiéncia;

V - Acompanhar o planejamento e avaliar a execucdo das politicas municipais de
acessibilidade a educacéo, saude, trabalho, assisténcia social, transporte, cultura,
turismo, desporto, lazer, urbanismo, habitacdo eoutras relativas as pessoas com
deficiéncia;

[...]

X - Incentivar e apoiar a realizacdo de eventos, estudos e pesquisas no campo da
promocdo, conscientizacdo, protecdo e garantia dos direitos da pessoa com
deficiéncia.

Ou seja, tanto em ambito federal, como em ambito municipal, vém sendo criadas novas
politicas publicas que visam a integracdo e a melhoria na qualidade de vida das pessoas com
deficiéncia e cada vez mais vé-se a necessidade de conscientizar a populacao dos seus direitos
e deveres sociais e de fiscalizar o trabalho dos 6rgdos competentes quanto a execucao das leis.



6. CONCLUSAO

A partir deste trabalho, pode-se concluir que a Lei de Cotas 8.213/91 é vista como uma
obrigacdo e ndo como uma forma de promover a inclusdo social. Barreiras como o preconceito
e falta de adaptacdo nos espacos fisicos acabam gerando outros problemas, como por exemplo,

a falta de escolaridade e qualificacdo profissional dessas pessoas.

Outro ponto importante a ser destacado, era a falta de incentivos e de politicas locais
para amenizar os problemas de acordo com a necessidade do respectivo grupo estudado, pois,
como podemos analisar na pesquisa apresentada, a Lei Federal n°. 14.176 e a Lei Municipal n°.
11.226, sdo de 2021, extremamente recentes, e que devido a isso muitas pessoas ndo devem
nem as conhecer. Mas, de fato, essas leis podem melhorar as politicas de inclusdo e gerar mais
interesse nas pessoas em fazer parte do mercado de trabalho, j& que agora esta sendo garantida

uma seguranga maior a elas.

Outra problematica existente esta relacionada ao fato de ndo ser possivel saber qual é
numero de pessoas com deficiéncia em Maringa, e isso acaba dificultando concluir se as vagas
ofertadas semanalmente exclusivas para deficientes séo suficientes para atender a demanda dos
trabalhadores, porém, o ponto positivo é que se percebe uma disponibilidade crescente de vagas
exclusivas para PCDs no Municipio. No contexto geral, pode-se dizer que, as empresas da
regido também tém muitas dificuldades em contratar e cumprir o minimo legal de cotas, visto

que a mao de obra qualificada é escassa.

Outro ponto importante da pesquisa esta relacionado aos cargos ofertados a este grupo,
visto que reflete diretamente o resultado da pesquisa do IBGE de 2019, quando mostra que
quase 70% das pessoas com deficiéncias ndo possuem o ensino fundamental completo,
justificando as vagas basicamente de nivel fundamental e médio oferecidas para o grupo no
Municipio. Gerando outros questionamentos, como: sera que as poucas pessoas com deficiéncia
que tém nivel superior completo conseguem atuar na sua area de formagdo? As empresas estao
dispostas a contratar PDCs para preencher cargos “mais importantes”? Serd que a deficiéncia é

colocada a frente da qualificacdo e capacidade profissional?

Portanto, conclui-se que o Poder Publico deveria atuar de maneira mais técnica para
promover a inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, ndo simplesmente
criando leis que promovam a inclusdo na teoria, mas fazer com que na préatica elas sejam

cumpridas. A comecar pela infraestrutura das cidades, que devem promover acessibilidade.



Na questdo da educacédo, o estado deveria ser mais incisivo nessa questdo, quando as
secretarias de educagdo percebem que alunos com deficiéncia estdo se evadindo da escola,
devem ser tomadas providéncias para descobrir a razéo e tentar contornar a situacao, e trabalhar
junto com os pais para que desde cedo esses meninos e meninas ocupem Seu espaco na

sociedade.

E, em relacdo ao cumprimento da reserva minima legal de PDCs dentro das empresas,
ao inves de simplesmente multar as empresas e promover ac¢des contra elas, o Ministério do
Trabalho deveria sugerir outras opcGes aos empregadores quando observado que eles se
esforgaram para contratar. Medidas alternativas ao pagamento da multa devem ser criadas, a
exemplo, a iniciativa pioneira, no Municipio, pela empresa de transporte de cargas, em

promover a qualificacdo profissional das pessoas com deficiéncia.

Por fim, se todas as empresas que ndo cumprem as cotas por situacdes alheias a sua
vontade tivessem que - ao invés de empregar de maneira obrigatoria pessoas sem qualificacao
alguma que acabam sendo excluidas dentro da prépria equipe de trabalho - promover a
qualificacdo profissional dessas disponiveis no mercado de trabalho, juntamente com o estado,
sera possivel mudar o cenario que se tem hoje e reduzir os fatores falta de escolaridade e falta
de capacidade profissional, que revelam-se como sendo as barreiras mais graves que vém

afetando tanto empregados, quanto empregadores.
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