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DIREITOS E GARANTIAS DOS REFUGIADOS E MIGRANTES NO BRASIL: A
CRISE MIGRATORIA DE VENEZUELANOS NO ESTADO DE RORAIMA

MARIA JULIA DA SILVA

RESUMO

O presente trabalho aborda a necessidade de se aprofundar sobre os direitos dos refugiados e
migrantes no dmbito internacional e na legislacdo brasileira, adentrando na diferenciacdo do
conceito de Refugiado e Migrante e na evolucao histérica da consolidagdo dos seus direitos no
ambito internacional e na legislacdo nacional. A Legislag¢do Brasileira atual ¢ inovadora e merece
reconhecimento. Outrossim, destaca-se a Lei n® 9474/1997, que ampliou o conceito de refugiado
da Conveng¢ao de 1951, reconhecendo o vinculo familiar. Ainda, a Lei n® 13.445/2017, Lei da
Migragdo, que traz mais seguranca juridica para os migrantes diante da situacdo de
vulnerabilidade. Visa também explanar sobre a crise migratéria de Venezuelanos no Estado de
Roraima. Nesse contexto, intenta-se abordar o cendrio vivido pelos migrantes que sao recebidos
com uma escassez de trabalho; ademais, acerca das medidas que vem sendo tomadas pelo Estado
com a criagdo de politicas publicas e o plano de integralizagdo dos Migrantes no mercado de
trabalho.

Palavras-chave: Crise Migratdria. Roraima. Operag¢ao Acolhida.



RIGHTS AND GUARANTEES OF REFUGEES AND MIGRANTS IN BRAZIL: THE
MIGRATION CRISIS OF VENEZUELANS IN THE STATE OF RORAIMA

MARIA JULIA DA SILVA

ABSTRACT

This paper discusses the need to deepen the rights of refugees and migrants in the international
sphere and in Brazilian legislation, entering into the differentiation of the concept of Refugee
and Migrant and the historical evolution of the consolidation of their rights in the international
sphere and in national laws. The current Brazilian legislation is innovative and deserves
recognition. On the other hand, Law n°® 9474/1997 stands out, broadening the concept of refugee
of the 1951 Convention, recognizing the family tie. Also, Law No. 13,445/2017, the Migration
Law, which brings more legal certainty for migrants in the face of the situation of vulnerability.
It also aims to explain about the migratory crisis of Venezuelans in the state of Roraima. In this
context, it’s intended to address the scenario experienced by migrants who are received with a
shortage of work; moreover, about the measures that have been taken by the state with the
creation of public policies and the plan to integrate migrants into the labor market.

Keywords: Migration Crisis. Roraima. Operation Welcome.
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INTRODUCAO

O deslocamento forcado de refugiados e migrantes tem aumentado de maneira
exacerbada e com uma certa escala de complexidade. As questdes migratérias e de refugio
precisam de maior notoriedade, pois apesar de os paises anfitrides serem receptivos a demanda,
carecem de acdes nacionais e internacionais de assisténcia para que essas pessoas detenham a
garantia e o resguardo dos seus direitos de maneira eficaz, especialmente nos paises que
recebem os refugiados e migrantes das fronteiras vizinhas, como no caso do Brasil, que
recepciona os migrantes Venezuelanos, entre outros.

Usualmente, afirma-se que refugiado e o migrante sdo sindnimos, o que ndo ¢ veridico.
Apesar de os dois institutos serem caracterizados com o deslocamento forcado, hd a
diferenciagdo entre eles, que ¢ de extrema importancia. O refugiado ¢ a pessoa que abandona
sua terra natal em razdo de um conflito armado, guerras e perseguicdo (UNHCR, 2022); o
migrante ¢ caracterizado pelo deslocamento for¢ado em busca de uma perspectiva de vida
melhor, motivado pela fome, pobreza e regimes politicos e esperanga de trabalho em outro pais.
(ACNUR, 2016).

Quanto a consolidag¢do dos seus direitos, iniciou-se no ambito formal, apds a Segunda
Guerra Mundial, com a Declara¢ao Universal de Direitos Humanos 1948. Posteriormente com
as Convencgao da Organizacao das Nagdes Unidas de 1951 — Convencao Relativa ao Estatuto
dos Refugiados, Protocolo de 1966 e a Declaragdo de Cartagena de 1984.

No que tange ao Brasil, o direito passou a ser regulamentado com a adesdo a Convengao
Internacional de Prote¢dao aos Refugiados e ao Estatuto dos Refugiados de 1966. Evidenciam-
se ainda, as legislacdes atuais do ordenamento patrio, quis sejam a Lei n® 9.474/1997 — Lei que
define Mecanismos para a Implementagdo do Estatuto dos Refugiados, de 1951 e a Lei n°
13.445/2017 — Lei de Migracao.

Por fim, o artigo ndo restringe a pesquisa apenas a seara juridica dos migrantes e
refugiados, mas na situagdo em que se encontra o Brasil enquanto nagdo anfitrid dos
Venezuelanos que chegam através da fronteira com o estado de Roraima e encontram uma
regido longinqua, todavia diversas a¢des de acolhida e de integralizacdo, com énfase na

Operacao Acolhida.



1. HISTORIA E CONSOLIDACAO DOS DIREITOS DOS REFUGIADOS E
MIGRANTES

1.1. CONCEITO E BREVE DIFERENCIACAO DE REFUGIADOS E MIGRANTES

O deslocamento pode ser classificado em diversos institutos, dentre eles o refugio ¢ a
imigracao. Ocorre que muitas vezes sao confundidos entre si e empregados de maneira
equivocada, o que deve ser evitado para que ndo haja consequéncias danosas para ambas as
populagdes.

Refugiados sdo caracterizados por pessoas que abandonam suas terras natais, em busca
de uma nova perspectiva de vida, fugindo de conflitos, guerras e persegui¢des de raga, religido,
nacionalidade, ideologia entre outros. Sob outro enfoque, os migrantes sdo caracterizados pelo
deslocamento em busca de melhor qualidade de vida, com o intuito de serem acolhidos em um
novo pais que garanta o minimo de existéncia, sobrevivéncia e dignidade (MAZUOLLI, 2015,
pag. 828 e 829).

O termo - refugiados - ganhou forgas na Convengao de Genebra de 1951, normativa que
reconheceu o Direito Internacional dos Refugiados. A Convengdo declarou pessoa refugiada
aquela que se encontra fora do seu proprio territorio nacional, por “fundados temores de
perseguicao devido a sua raga, religido, nacionalidade, associacdo a determinado grupo social
ou opinido politicas conflitos armados, se encontram fora do seu pais de nacionalidade que ndo
possa ou queria retornar” (BRASI, 1997).

No reftigio, dessa maneira, ganha destaque a discussdo sobre a razdo ou motivo que
levou determinadas pessoas a abandonarem seus paises. Insta salientar que grande parte da
normativa internacional sobre refiigio ¢ elaborada por uma organizagao (com alcance global),
de fidedigna importancia vinculada as Nag¢des Unidas: o Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para Refugiados, a ACNUR. Ademais, outra caracteristica do refugio ¢ a natureza humanitéria
e o temor de perseguicdo (MAZUOLLLI, 2015, pag. 827 e 828).

No caso dos migrantes, diferentemente dos refugiados, a locomogdo ocorre com o
intuito de melhora de vida, baseia-se na expectativa de uma qualidade melhor de vida, na
maioria das vezes em busca de trabalho, educagao, comida, a procura dos familiares que haviam
imigrado anteriormente, ou por outras razdes.

Ao analisar as diferenciagdes entre refligio e imigracgao, cabe destacar que os migrantes

podem retornar ao seu pais de origem, caso queiram ou nao tiverem outra opgao,



distintivamente dos refugiados, que ndo podem retornar ao seu pais, tendo em vista que na
maioria dos casos estdo buscando refiigio em razao de guerra e perseguicoes.

A ACNUR explana que a diferenciacdo ¢ imprescindivel, em razdo de cada um
resguardar direitos e deveres proprios (ACNUR, 2016). Os paises que recepcionam essas
pessoas precisam identificar em razao das proprias legislacdes. Em alguns paises os migrantes
sdo tratados de acordo com a legislagdo propria e matérias de imigra¢do, a0 mesmo tempo em
que aos refugiados sdo aplicadas normas nacionais e o direito internacional. Outrossim, os
paises possuem responsabilidades diante de qualquer solicitagdo de refigio em suas fronteiras
e seu solo.

Portanto, cabe destacar que a politica de diferenciacdo ¢ insubstituivel, pois a
conglomeragdo do termo migrante e refugiado pode gerar diversos problemas na vida e prote¢ao
de ambos, tendo em vista que um determinado grupo necessita de mais amparo e protecao
juridica do que outro.

Neste sentido, ¢ imprescindivel que ambos detenham protecdo no ambito do direito
nacional e internacional, ainda, que seja assegurado e respeitado todos os seus direitos,

respeitando suas diferencas e desigualdades em observancia a dignidade da pessoa humana.

2. HISTORIA E CONSOLIDACAO DOS REFUGIADOS E MIGRANTES NA
LEGISLACAO INTERNACIONAL

2.1. BREVE CONTEXTO HISTORICO

Primeiramente, ao adentrar na consolidacdo dos direitos refugiados e migrantes, ¢é
necessaria uma breve contextualizacao historica do direito internacional. A Regulamentagdo no
ambito internacional instituiu-se apos a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), com o
deslocamento for¢ado de 40 milhdes de pessoas em razio da guerra (BOGUS; RODRIGUES,
2011). O conflito e a locomocgao acarretaram grande debate na comunidade internacional, em
razdo das atrocidades motivadas pelos regimes autoritarios e guerras civis. Diante de tal
crueldade, se fez necessaria a criagdo de medidas de proteg¢ao a dignidade da pessoa humana,
bem como, a consolidac¢do internacional dos direitos dos refugiados e migrantes. (BOGUS;

RODRIGUES, 2011).



Dito isto, criou-se a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (DUDH), em 1948, no
ambito da ONU - Organiza¢do das Nacgdes Unidas; com o intuito de garantir a dignidade
inerente a todos. Previa, ainda, o direito de procurar asilo a todas as vitimas de perseguicoes
(ACNUR, 2000).

Em 1951, no ambito institucional, foi criada a Conven¢ao Relativa ao Estatuto dos
Refugiados, e o seu Protocolo em 1966. Sdo os textos magnos dos refugiados em plano global.

Cabe destacar que a Convengao de 1951 traz o termo “refugiado” conceituado como:

O termo refugiado ¢é aplicavel a toda pessoa que, em consequéncia dos acontecimentos
ocorridos antes do 1° de janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de
raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do
pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude deste temor, ndo quer valer-
se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora de pais
no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo
pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele. (MAZUOLLI, 2015, pag.
829).

Salienta-se que o texto da Convencdo de 1951 dispde de um lapso temporal, uma
"retengdo”, que limita o estado de refugiado. Essa defini¢do, tendo em vista que convém mais
a comunidade internacional, foi expandida no seu texto e entendimento no Protocolo sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1967, que em seus primeiros artigos ampliou o conceito de

refugiado, retirando a restri¢do temporal, passando refugiado a ser:

[...] qualquer pessoa que, temendo de ser perseguida por motivos de raga, religido,
nacionalidade, gripo social, ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua
nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da
protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no
qual tinha sua residéncia habitual, ndo pode ou devido ao referido temor, ndo quer
voltar a ele. JAMES, HATCHAWAY, 1991, pag. 9 e 10 apud MAZUOLLI, 2015,
pag. 830).

Destaca-se que os direitos internacionais dos refugiados se conceberam com a
concretizagdo do principio fundamental da ndo-devolucdo. O principio pode se conceituado
como uma barreira para os Estados signatarios, ou seja, estes ficam impedidos de expulsar ou
devolver refugiados que se encontram em situagdes de perigo, como em relacdo a vida e a
liberdade. O principio esta previsto no art. 33 da Convengao Relativa dos Refugiados (1951),
que impedia os Estados signatarios desta expulsar o refugiado (ACNUR: 1996, 74).

Ao adentrar nos documentos internacionais atuais ¢ imprescindivel destacar a
Declaragao de Cartagena (1984), sendo esta o principio das garantias dos migrantes. Criada em

1984, tem como objeto principios e critérios para a protecao dos refugiados, ampliando seu
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conceito e ressaltando pontos importantes como a garantia dos direitos humanos e a protecao
internacional.

A partir da Declaracao de Cartagena, os paises latino-americanos estabelecem uma
ligagdo entre o Direito Internacional dos Refugiados e o Direito Internacional dos Direitos
Humanos. A declaragdo instigou a protecdo dos direitos das pessoas que realizam o
deslocamento for¢ado na América Central, além dos regimes de asilo regional e regime global
de refigio (HURTADO apud MOUSSALLI, 2013, pag. 09).

Nesta senda, a Declaracao de Cartagena ampliou o conceito de refugiado, passando a
ser: “as pessoas que fugiram de seus paises porque sua vida, seguranca ou liberdade tenham
sido ameagadas por violéncia generalizada, agressdo estrangeira, conflitos internos, violagdo
massiva de direitos humanos ou outras circunstincias que tenham perturbado gravemente a
ordem publica” (REDIN E MINCHOLA, 2015, pag. 15-38). Desta forma, explana Redd
Hurtado (2013):

A defini¢do regional de refugiado foi uma mudanga de foco do elemento subjetivo e
individualizado — medo de perseguicdo da Convengdo de 1951 — para os elementos
objetivos que levam a fuga: “violéncia generalizada, agressdo estrangeira, conflitos
internos, violagdo macica dos direitos humanos ou outras circunstancias que
perturbaram gravemente a ordem publica». No contexto regional, essa mudanga
permitiu maior agilidade na concessdo de protegcdo e facilitou o trabalho com
diferentes grupos populacionais na busca de solu¢des. Menos preocupado com o0s
procedimentos de determinacdo da condigdo de refugiado individual, o objetivo
principal era oferecer um ponto de referéncia que justificasse o engajamento
humanitario.! (SILVA, CESAR, 2015, pag. 20 apud HURTADO, 2013, tradugio
nossa).

Dito isto, a condicao de refugiado passa a ser por decisdo de natureza declara que todos
que deixam seu territorio de origem ou de residéncia em razdo de persegui¢do, devem ter
prote¢dao humanitéaria devida no territdrio que buscarem refiigio. (MAZUOLLI, 2015, pag. 830).

Insta salientar que a Declaragdo de Cartagena de 1984 deu principio as novas
declaracdes e compromissos quanto aos direitos dos migrantes. Dentre eles:

I) Declarag¢ao de Sao José sobre Refugiados e Pessoas deslocadas de 1994;

! The regional refugee definition was a shift in focus from the subjective and individualized element—fear of
persecution of the 1951 Convention—to the objective elements leading to flight: ‘generalized violence, foreign
aggression, internal conflicts, massive violation of human rights or other circumstances which have seriously
disturbed public order’. In the regional context, this shift allowed for greater expediency in awarding protection and
facilitated work with different population groups to search for solutions. Less concerned with individual refugee
status determination procedures, the main purpose was to offer a point of reference that justified humanitarian

engagement.
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1) Declaragao ¢ Plano de A¢do do México e Protecdo Internacional dos
refugiados da América Latina de 2004;

IlI)  Declaragdo de Brasilia Sobre a Protecdo de Refugiados e Apatridas no
Continente Americano de 2010;

IV)  Declaracao e Plano de Ag¢do do Brasil — Cartagena +30 de 2014.

Por fim, conforme supracitado, o direito dos refugiados e migrantes precisou ser
reconhecido amplamente para que pudesse amparar todos que sofrem com o deslocamento
forcado, sendo ampliado até nos dias de hoje através da Declaracao de Cartagena, marcando

assim, um refor¢co no compromisso dos paises da regido em lidar com a questdo dos refugiados.

3. HISTORIA E CONSOLIDACAO DOS DIREITOS DOS REFUGIADOS E
MIGRANTES NA LEGISLACAO INTERNA BRASILEIRA

3.1. BREVE CONTEXTO HISTORICO

No inicio de século XXI, o Estado Brasileiro se mostrou cada vez mais receptivo aos
Refugiados e Migrantes de toda parte do mundo. Com isso vem estabelecendo critérios e
implementando 6rgaos competentes para a garantia dos direitos dos Refugiados e Migrantes.

O Brasil ¢ um pais de caracteristica fronteiri¢a, com extensao de 16.885,7 Km, possui
fronteira com 10 dos 12 outros paises da América do Sul (BRASIL, Governo Federal, 2015).
Consequente torna-se mais propicio a ser a escolha de pessoas que buscam melhor qualidade
de vida.

O primeiro marco da migracdo no Brasil foi em 1820, com a exigéncia do passaporte
para ingressar em territorio nacional. Posteriormente, a questdo migratdria passou a vista com
outros olhos e com algumas restrigdes e proibicdes de ingressos. Na metade do século XIX,
surgem algumas discussdes quanto a raga e cultura, primordialmente em decorréncia da
migracdo asidtica, chinesa e africana. (Seyferth 2000; 2008). Posto isto, surgiram algumas
restrigdes que passaram a ser requisitos de entrada no Estado.

Com a primeira guerra mundial, o pais passou a restringir alguns acessos, visando

fechamento das fronteiras, conforme explana Seyterth (2008):

A legislagdo brasileira e os atos de governo mostram que primeiro os agenciadores e
depois, também na Republica, as empresas de navegacdo e as sociedades
colonizadoras foram incentivadas a trazer imigrantes da Europa. Esse tipo de

12



incentivo desaparece depois da Primeira Guerra Mundial, num periodo de
endurecimento geral no controle de estrangeiros. Até ai, o estado brasileiro promoveu
uma imigracdo dirigida, em parte subsidiada e destinada a atividades agricolas e
artesanais, sem impor maiores restrigdes a imigragdo espontanea, inclusive a de perfil
urbano. Resumindo, havia controle e seleg@o, sobretudo depois de 1889, mas também
facilidades, apesar da eugenia. O desfecho da guerra, porém, produziu ampla
reconfiguragdo de fronteiras territoriais e o surgimento de novos estados e, a partir
dai, o deslocamento em massa de gente sem cidadania ou, conforme a expressao
stateless person, pessoa sem estado. (MINCHOLA, 2020, pag. Apud SEYFERTH,
2008, pag. 12-13).

No ano de 1921 foi publicado o decreto n°® 4.247, que regulamentava a proibi¢ao da
entrada de estrangeiros no Brasil. Nos anos de 1930 e 1934, foram criados os decretos n°® 19.482
e n® 24.215, ambos limitando a entrada de estrangeiros, que detinham um critério racista e
misoginos de regulamentacao.

Em 1945, ap6s a Segunda Guerra Mundial, foi publicado o decreto n® 7.967, tornando-
se menos rigido o processo de entrada no Pais, em razdo de uma das maiores crises migratorias
da historia.

Posteriormente, no ano de 1980, foi instituido o Estatuto do Estrangeiro — Lei n° 6.815,
com o escopo de proteg¢do nacional ao estrangeiro. Contudo, englobava algumas proibigdes,
como por exemplo a proibi¢do em atividade de carater politica ou de negécios no Estado.?

Com o passar dos anos, e com o Estado declarando seu apoio aos refugiados e migrantes,
no sentido de Estado garantidor, este tem concretizado essa politica publica de apoio. Busca-
se, nesse sentido, examinar as politicas de protegdo, assisténcia e integragdo dos refugiados no
Brasil.

Desta forma, chega-se a conclusao de que o migrante detém o direito de protecao do

governo de seu pais, diferentemente de um refugiado, conforme explica Hayden (2006):

[...] é dificil definir uma categoria de refugiado que satisfatoriamente englobe, em
harmonia, ética, teoria € o mundo real. Segundo a autora, termos (defini¢cdes) legais,
éticas, e advindas das Ciéncias Sociais ndo se alinham. O termo refugiado é em geral
utilizado para categorizar pessoas em relacdo com o espaco (pessoas em movimento)

2 Artigo 106 - E vedado ao estrangeiro: I - ser proprietario, armador ou comandante de navio nacional, inclusive nos
servicos de navegacdo fluvial e lacustre; II - ser proprietario de empresa jornalistica de qualquer espécie, ¢ de
empresas de televisdo e de radiodifuso, socio ou acionista de sociedade proprietaria dessas empresas; 11l - ser
responsavel, orientador intelectual ou administrativo das empresas mencionadas no item anterior; IV - obter
concessao ou autorizagdo para a pesquisa, prospeccao, exploracio e aproveitamento das jazidas, minas e demais
recursos minerais e dos potenciais de energia hidraulica; V - ser proprietario ou explorador de aeronave brasileira,
ressalvado o disposto na legislagdo especifica; VI - ser corretor de navios, de fundos publicos, leiloeiro e
despachante aduaneiro; VII - participar da administragcdo ou representacao de sindicato ou associacdo profissional,
bem como de entidade fiscalizadora do exercicio de profissdo regulamentada; VIII - ser pratico de barras, portos,
rios, lagos e canais; IX - possuir, manter ou operar, mesmo como amador, aparelho de radiodifusdo, de
radiotelegrafia e similar, salvo reciprocidade de tratamento; e X - prestar assisténcia religiosa as For¢as Armadas e
auxiliares, e também aos estabelecimentos de internagdo coletiva.

13



e com direitos (humanos, politicos, sociais). A categoria ¢ embasada no individuo, e
os esforgos sdo de distinguir as motivagdes para as mudangas. O termo refugiado se
torna evidente em seu contraste com o termo “migrante econdmico”, e para tal um
grupo de dicotomias ¢é elencado: voluntario/ involuntério; razéo econdmica/razdo
politica; sociedade de origem néo violenta/sociedade de origem violenta. (BOGUS;
RODRIGUES, 2011, pag. 103 apud HAYDEN, 2006).

A Constituicdo Federal de 1988 foi um dos passos mais importantes na garantia dos
direitos dos refugiados. A CF/88, ¢ assentada no principio basilar da dignidade da pessoa
humana, com o intento do “bem de todos” e na igualdade, sem distin¢ao de raga, sexo, origem
e nacionalidade. Neste entendimento, no ano de 1989 houve a transferéncia do escritério da
ACNUR do Rio de Janeiro para Brasilia, surgindo um 6rgao subsidiario da ONU.

Evidencia-se, nos anos de 1994 a 2002, governado pelo entdo Presidente Fernando
Henrique Cardoso, grandes avancos em defesa dos direitos humanos, entre eles a volta da
participacdo em foros multilaterais com temas globais, atuacdo frente a organizacdes
internacionais, quando se tornou membro temporario do Conselho de Seguranga da ONU.
Ademais, restabeleceu relagdes com paises da América do Sul.

Nesse sentido, o Brasil passou a ser notado no ambito internacional. No ambito
doméstico, houve a adesdo do Programa Nacional de Direitos Humanos em 1996 e a criacao da
Secretaria de Direitos Humanos, vinculada ao Ministério da Justica e da Seguranca Publica, que
possuia o escopo de garantir os direitos civis e politicos (Brasil, 1996; Pinheiro e Mesquita
Neto, 1997).

Por fim, nos anos seguintes houve a diversas alteracdes na Legislagao Migratéria Geral,
dentre elas a Resolucdo Normativas n° 24 de 2017; Decreto n® 9.199 de 2017; CONARE;
aprovacao da Lei n° 13.445/2017 — Lei de Migragdo; o SISMIGRA — Sistema de Registro
Nacional Migratério, Resolugdo Normativa da CNIg n°® 25 de 2018 (Disciplina concessao de
autorizacdo de residéncia para fins de trabalho para realizagdo de estdgio profissional ou
intercambio profissional); Resolu¢do Normativa CNIg n°40 de 2019 (Dispde sobre a concessao
e os procedimentos para emissao de visto temporario e de autorizagdo de residéncia com base

em aposentadoria e/ou beneficio por morte). (JUNIOR; THEODORO, 2021).

3.2. LEGISLACAO INTERNA - LEI n° 9.474/97 — DEFINE MECANISMOS PARA A
IMPLEMENTACAO DO ESTATUTO DOS REFUGIADOS, DE 1951

O Brasil, diferentemente de outros paises, dispde de uma legislacdo especifica para

refugiados, a Lei n® 9.474/97. Ela estabelece mecanismos para implementagdo do Estatuto dos
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Refugiados de 1951, e amplia os conceitos preestabelecidos na Declaracdo de Cartagena de
1984, instituindo critérios para a classificagdo para as concessdes de refiigio no pais.
Passa-se, portanto, a analise da Lei n® 9.474/97. O art. 1° e os seus incisos explanam

como serd reconhecido um refugiado, in verbis.

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protegdo de tal pais;

II - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdo das circunstancias
descritas no inciso anterior;

III - devido a grave e generalizada violag@o de direitos humanos, é obrigado a deixar
seu pais de nacionalidade para buscar refiigio em outro pais.

Ademais, no art. 2°, a Lei complementa que os efeitos da condi¢do dos refugiados serdo
extensivos ao conjuge, aos ascendentes e descendentes, assim como aos demais membros do
grupo familiar que o refugiado depender financeiramente, desde que esteja no territorio
nacional (MAZUOLLLI, 2015, pag. 831).

O doutrinador Valério Mazuolli (2015, pag. 831 e 832) enfatiza a definicdo ampliada de
refugiado pela Lei n® 9.474/97, na qual estabelece a concessdo de refigio em casos de grave e
generalizada violagdo aos direitos humanos e ndo apenas nos casos de perseguicdo; ainda,
destaca a criagdo do CONARE — Comité Nacional para os Refugiados.

O CONARE ¢ o 6rgao que compete definir quem ¢ refugiado e dispde do direito de
refugio. Cabe ao 0rgdo, ainda, a deliberagdo quanto as cessagdes ex officio, declarar a perda de
condi¢do de refugiado, orientacdes necessarias, assisténcia, entre outros (MAZUOLLI, 2015,
pag. 832). Ademais, o orgao ¢ colegiado e vinculado ao Ministério da Justi¢a e Seguranca
Publica, bem como dispde de um Comité.

A énfase, uma vez deferido o status de refugiado, passa a ser amplamente amparado
pelo Estatuto dos Refugiados de 1951, principalmente quanto ao principio non-refoulement —
ndo devolugdo, ja supracitado. Outrossim, a Lei n® 9.474/1997 ao reconhecer o estado de refiigio
impede o prosseguimento de qualquer pedido de extradigdo (art.33).>

Por fim, o art. 39 explana sobre os casos em que pode ocorrer a perda da condigdo de

refugiado, dentre elas evidencia-se a renuncia; prova de falsidade dos fundamentados invocados

3 Art. 33. O reconhecimento da condi¢do de refugiado obstara o seguimento de qualquer pedido de extradigdo

baseado nos fatos que fundamentaram a concessao de refiigio.
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para o reconhecimento da condi¢do de refugiado; e saida do territério nacional sem prévia

autorizacdo.*

3.2.1. LEIn°13.445/2017 — LEI DE MIGRACAO

A Lei de Migracao Brasileira — LEI n°® 13.445/2017, publicada no ano de 2017, surgiu
com o escopo de melhoria e alterar a situacdo de pessoas de outros no Brasil. A nova Lei de
Migracdo entra em vigor com o intento de regularizar a migragdo e garantir os direitos das
pessoas que chegam com expectativa de uma vida melhor.

A nova Lei de Migracdo foi elaborada com o proposito de proteger os
migrantes/imigrantes do trabalho escravo, trafico de pessoas, dentre outros. Os migrantes sao
pessoas que saem do seu pais de origem com o designio de conquistar uma melhor qualidade
de vida, sobretudo em busca de emprego, em razdo disso ficam mais expostos.

Nesse sentido, a Lei sobreveio com o escopo de eliminar o imigrante ndo documentado.
(RAMOS et al., 2017). Evidencia-se que grande parte dos imigrantes sao suscetiveis ao trabalho
forcado e escravo. Diante disso, o art. 4° dispde como obrigatoria a igual de direitos trabalhistas

entre os imigrantes e trabalhadores nacionais, vide:

Art. 4° Ao migrante é garantida no territdrio nacional, em condi¢do de igualdade com
os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga
e a propriedade, bem como sdo assegurados: [...] XI - garantia de cumprimento de
obrigacdes legais e contratuais trabalhistas e de aplicacdo das normas de protec¢ao ao
trabalhador, sem discriminagdo em razdo da nacionalidade e da condig¢do migratoria.

No que tange aos outros direitos da Lei n° 13.445/2017, evidenciam-se os principios
exaltados no seu texto, os quais sao: universalidade, individualidade, repudio a xenofobia, ndao
criminalizacdo da migracao entre outros. Enfatiza-se que a Lei buscou trazer um direito efetivo

e igualitario aos migrantes.

4 Art. 39. Implicara perda da condi¢do de refugiado: I - a renuncia; II - a prova da falsidade dos fundamentos
invocados para o reconhecimento da condicao de refugiado ou a existéncia de fatos que, se fossem conhecidos
quando do reconhecimento, teriam ensejado uma decisdo negativa; IIl - o exercicio de atividades contrarias a
seguranga nacional ou a ordem publica; IV - a saida do territorio nacional sem prévia autorizagdo do Governo
brasileiro. Paragrafo unico. Os refugiados que perderem essa condi¢do com fundamento nos incisos I e IV deste
artigo serdo enquadrados no regime geral de permanéncia de estrangeiros no territério nacional, e os que a
perderem com fundamento nos incisos II e III estardo sujeitos as medidas compulsorias previstas na Lei n° 6.815,
de 19 de agosto de 1980.
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Visando garantir mais direitos, a Lei aborda o visto humanitario, que responde a nimero
de demandas especificas, como os apatridas ou aqueles que chegam ao Estado em razdes
diversas, antes nao abrangidas.

A Lei inova ao abordar os imigrantes no mercado de trabalho, evitando que ocorra o
trabalho escravo. Os migrantes em razao das dificuldades acabam sem opgdes e recorrem ao
trabalho informal e ilicito, beneficiando pessoas de ma-f¢ e estimulando o trafico de pessoas e
o trabalho forgado. Nesse sentido, outra questdo relevante ¢ o reconhecimento da condigao
apatrida (pessoa que nao dispde nacionalidade de nenhum Estado).

Ao tratar dos direitos dos migrantes, ¢ imprescindivel destacar o art. 5° da Constitui¢do

Federal de 1988. O citado artigo explana que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo e

garantido aos brasileiros e estrangeiros’.

Nesta senda, a nova Lei de Migracdo, em seu art. 4°, defende e garante os direitos antes

nao concedidos ao Migrantes, vejamos:

Art. 4° Ao migrante é garantida no territdrio nacional, em condi¢do de igualdade com
0s nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga
e a propriedade, bem como sdo assegurados:

I - direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdmicos;

II - direito a liberdade de circulagdo em territorio nacional;

III - direito a reunido familiar do migrante com seu conjuge ou companheiro e seus
filhos, familiares e dependentes;

IV - medidas de protegdo a vitimas e testemunhas de crimes e de violagdes de direitos;
V - direito de transferir recursos decorrentes de sua renda e economias pessoais a outro
pais, observada a legislagdo aplicavel;

VI - direito de reunido para fins pacificos;

VII - direito de associacdo, inclusive sindical, para fins licitos;

VIII - acesso a servigos publicos de saude e de assisténcia social e a previdéncia social,
nos termos da lei, sem discriminagdo em razdo da nacionalidade e da condicdo
migratoria;

IX - amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

X - direito a educagdo publica, vedada a discriminagdo em razdo da nacionalidade e
da condigdo migratoria;

XI - garantia de cumprimento de obrigagdes legais e contratuais trabalhistas e de
aplicacdo das normas de protecdo ao trabalhador, sem discriminagdo em razao da
nacionalidade e da condi¢do migratoéria;

XII - isengao das taxas de que trata esta Lei, mediante declaracdo de hipossuficiéncia
econdmica, na forma de regulamento;

XIII - direito de acesso a informagao e garantia de confidencialidade quanto aos dados
pessoais do migrante, nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 ;
XIV - direito a abertura de conta bancaria;

XV - direito de sair, de permanecer e de reingressar em territério nacional, mesmo
enquanto pendente pedido de autorizac¢ao de residéncia, de prorrogagdo de estada ou
de transformacao de visto em autorizagdo de residéncia; e

5 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a
propriedade, nos termos seguintes.
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XVI - direito do imigrante de ser informado sobre as garantias que lhe sdo asseguradas
para fins de regularizagdo migratoria.

§ 1° Os direitos e as garantias previstos nesta Lei serdo exercidos em observancia ao
disposto na Constituicdo Federal, independentemente da situagdo migratoria,
observado o disposto no § 4° deste artigo, e ndo excluem outros decorrentes de tratado
de que o Brasil seja parte.

Por fim, com um rol extenso, a lei de Migragao surgiu como um complemento para a
efetivacdo dos direitos e garantias dos migrantes. Ademais, a igualdade entre Brasileiro e
Migrante passa a ser reconhecida, sendo estes dotados de direitos e garantias, com acesso a

saude publica, educacao, assisténcia social dentre outros.

4. A CRISE MIGRATORIA DE VENEZUELANOS NO ESTADO DE RORAIMA

4.1. BREVE HISTORICO

O deslocamento for¢cado de Venezuelanos tem se intensificado desde 2018, em
decorréncia de uma grande crise politica, econdmica e humanitiria reconhecida
internacionalmente que se estende ha anos, mas agravada pelo governo de Nicolas Maduro.

A principal ponte de Migragdo dos Venezuelanos sdo os paises da América Latina,
dentre eles o Brasil, com enfoque na regido Norte, no estado de Roraima. O grande fluxo de
pessoas ocasionou diversas consequéncias, dentre elas o aumento populacional e a sobrecarga
nos sistemas de satde publica.

Hodiernamente, conforme os dados da R4V (Plataforma de Coordenagdo Internacional
para Refugiados), até 5 de maio de 2022 totalizavam cerca de 6.133,473 milhdes de Refugiados
e Migrantes venezuelanos no mundo e 5.083,998 milhdes na América Latina. (R4V, 2022).
Ainda, conforme dados da plataforma, o Brasil ¢ o quinto no ranking do mundo, com um total
315.013 mil refugiados e migrantes. (R4V, 2022).

O fluxo migratorio teve inicio em 2015, mas com um vultuoso numero em 2016. As
chegadas dos venezuelanos ocorrem com maior intensidade no Norte, nas cidades proximas das
fronteiras das cidades de Santa Elena, Uairén. (UNODC 2021 apud FVG 2020).

No inicio ocorria de maneira temporaria, com o intuito de apenas buscar mantimentos e
servicos que ndo estavam disponiveis na Venezuela.

Com o avanco da crise ¢ da escassez na Venezuela, com um aumento nos anos de 2017

e com picos 2019 e 2020. (FGV DAPP, 2020). Com uma demanda em alta escala de pessoas
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chegando em Estados do Brasil que ndo dispdem de capacidade para comportar tantas pessoas,
iniciaram alguns conflitos.

A economia do Estado ¢ escassa. A maior parte da renda da populagdo anteriormente
vinha da atividade agricola, pecuaria e do garimpo irregular. Dito isto, a regido ndo frui de
capacidade para recepcionar e “absorver” novas pessoas. (FGV DAPP, 2020).

Cumpre salientar que o estado de Roraima ¢ localizado no extremo setentrional do
Brasil, de dificil circulagdo em uma regiao de fronteira, ou seja, representa uma dinamica de
isolamento de todo o Estado. (UNODC 2021 apud FVG 2020).

Os deslocamentos realizados pelos Migrantes ¢ Refugiados Venezuelanos na maioria
dos casos ¢ terrestre, utilizam 6nibus, vans, carros ¢ a pé. O percurso normalmente leva cerca
de 2 dias até as cidades de Boa Vista e Pacaraima. Pode-se afirmar que o perfil dos migrantes
¢ formado majoritariamente de homens, seguido de mulheres que deixam o pais em busca de
emprego aqui no Brasil. H4 também familias inteiras, com idosos, gravidas etc.

Nesse sentido, com tanta demanda de pessoas chegando ao Estado, foi necessario que
este, conjuntamente com a ONU, ampliasse a Operagdo Acolhida, que tem o intuito de
operacionalizar a assisténcia emergencial para o acolhimento de migrantes e refugiados em
situagdo de vulnerabilidade. (BRASIL, Governo Federal, 2022). Por fim, houve outros
investimentos do Governo Federal em apoio aos Venezuelanos, como a criagdo de Medidas

Provisorias n°® 823/2018; n® 857/2018; n°® 880/2019, dentre outros.

4.2. AS CONSEQUENCIAS GERADAS PELO DESLOCAMENTO DOS MIGRANTES
VENEZUELANOS NO ESTADO DE RORAIMA

O deslocamento de Migrantes e Refugiados Venezuelanos proporcionou muitos reflexos
para as cidades e estados fronteiri¢os, com énfase no estado de Roraima.

No ano de 2020 a fundacao Getalio Vargas, através da Diretoria de Analise Politica
Publicas, realizou uma pesquisa de economia de Roraima diante do fluxo venezuelano. (FGV
DAPP, 2020).

A seguinte pesquisa concluiu que as principais mudangas ocorreram nos indicadores
socioecondmicos, com enfoque na atividade econdmica, agropecudria, saide entre outros.
(FGV DAPP, 2020).

No que tange ao no fluxo no estado de Roraima, o primeiro impacto ¢ na atividade

econdmica local. Esta ja habituada com a transicdo esporadica de Venezuelanos em busca de
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melhores condi¢cdes de vida, voluntariamente passaram a aumentar sua produgdo e
investimentos em novos recursos. Ocorre que, quando os Migrantes passaram a habitar
definitivamente nas cidades do Estado, o comercio local ja estava preparado para tal, em razao
de ja se esperar que isso aconteceria.

Cabe destacar que os investimentos da Operacdo Acolhida proporcionam uma
estimulacdo de recursos e o aumento na demanda por bens e servi¢os; com isso, conclui-se que
o fluxo tem beneficiado de forma positiva quanto a contratagdes e circulacao de bens e servigos.

Nesta senda, a economia do Estado de Roraima na questao de setor de servigos € cerca
de 79% do PIB do Estado (PIA, 2017 apud FGV DAPP, 2020, pag. 38). Os mercados que mais
favoreceram o crescimento foram os setores da administragao publica, atividades profissionais
e técnicas, comércio entre outros setores, entre 2016 ¢ 2017. Cabe evidenciar que no ano
seguinte em 2018, os vinculos formais de trabalho obtiveram um elevado crescimento em
relacdo aos outros estados do Brasil: cerca de 8%, comparado com o ano de 2017.

Adentrando nas outras esferas, evidencia-se a Agropecuaria — setor de crescimento no
Brasil. No ambito da agropecudria, at¢ o ano de 2017, o estado Roraima infelizmente nao
contava com tanta participacdo no PIB nacional. Sucede que, entre o ano de 2017 a 2018,
Roraima se sobressaiu e ficando acima dos outros estados da regido, com um aumento na aérea
plantada de 28,9%. Como ¢ possivel perceber, o aumento tem correlacio com o periodo
migratério de Venezuelanos; nessa perspectiva destaca-se a fala do representante da Secretaria
de Estado da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (SEAPA-RR), ao falar das feiras livres,
assim afirma: “O primeiro impacto € que as varias pessoas que tem banca, que tem estrutura 14,
contrataram migrantes venezuelanos para trabalhar. Um segundo impacto ¢ a demanda desses
nessas feiras, que aumentou esse consumo de produtos primarios. ” (FGV DAPP, 2020, pag.46).

Quanto ao mercado de trabalho, ¢ imprescindivel destacar alguns pontos que a doutrina
ressalta ao adentrar na esfera da relacdo de emprego dos empregados locais e dos Migrantes e
Refugiados.  Explana-se que com o aumento de pessoas, aumenta mao de obra,
consequentemente aumenta a concorréncia, ainda, em razao da mao de obra migrante em alguns
casos prevalecer para o empregador, em razdo da necessidade, custo e baixa qualificacdo em
alguns casos. Segundo dados do IBGE, o estado de Roraima teve o porcentual maior de
desemprego em comparagao aos outros estados da regido Norte.

Ademais, ¢ perceptivel que o aumento teve inicio com o crescimento do fluxo de
Venezuelanos no estado de Roraima. Em sintese, ndo € possivel afirmar que o aumento do

desemprego seja apenas em razao dos Migrantes Venezuelanos, tendo em vista que o aumento
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do desemprego ¢ uma sequela esperada diante do fluxo de pessoas aumentando no estado. (FGV
DAPP, 2020, pag.114).

No que tange a saude publica, os Migrantes ¢ Refugiados dispdem do mesmo direito
dos brasileiros de utilizar o SUS — Sistema Unico de Satide. Assim, é inequivoco que com o
aumento de Venezuelanos chegando através da fronteira em Roraima, o nimero de atendimento
da rede publica de satde viria a se intensificar. No estado de Roraima, em 2018, 95,2% das
internagdes eram de Venezuelanos (FGV DAPP, 2020, pag.116), gerando um gasto publico de
R$ 5,6 milhdes de reais (cinquenta e seis milhdes de reais).

Ainda quanto a saude, ¢ imprescindivel abordar a respeito das consequéncias que a
Migragdo trouxe para a saude da populagio do estado de Roraima. E notorio que o estado de
Roraima passa por uma crise politica e assistencial. A satde publica do pais com os outros
setores estd escassa, levando a um agravamento de diversos fatores. Com a populagdo
fragilizada, o servigo hospitalar de Roraima sentiu uma sobrecarga de atendimentos,
principalmente nas Unidades Bésicas de Satde, que ndo dispdem de condigdes para os
atendimentos. Além disso, grande parte do Venezuelanos que encaram a migracao forcada
passa por uma longa viagem e desidratacdo até a fronteira, o que consequentemente agrava a
situagdo e a proliferagdao das doencas, aumentando a sua vulnerabilidade.

Nao obstante, todos os Venezuelanos foram amparados na pandemia do COVID-19. A
vacinacao da contra a COVID-19 foi realizada pela Operagdao Acolhida apos todos os tramites
realizados por esta. Cabe evidenciar que a populacdo Migrante ndo recebe apenas a imunizagao
contra a COVID-19, mas todas as vacinas obrigatdrias das cadernetas de vacinagao através das
campanhas e mutirdes realizados. Dito isto, com intuito de otimizar os danos causados com o
deslocamento forcado que os Venezuelanos passam, e tentando nao prejudicar a populagdo
local, o Estado tem criado politicas publicas com o intento de proporcionar acesso igualitario a

satude, educagdo, emprego entre outros.

5. RESPOSTA GOVERNAMENTAL BRASILEIRA — CRIACAO DA OPERACAO
ACOLHIDA E OUTRAS POLITICAS PUBLICAS CRIADAS PARA OS
MIGRANTES VENEZUELANOS NO ESTADO DE RORAIMA

5.1.OPERACAO ACOLHIDA E O PROCESSO DE INTEGRACAO DOS
VENEZULANOS NO ESTADO DE RORAIMA
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Diante do fluxo de Migrantes e Refugiados Venezuelanos chegando ao territorio
brasileiro, era sabido que haveria dificuldades e uma sobrecarga no estado de Roraima. Desta
forma, foi necessaria a criagdo de politicas publicas, bem como de estratégias, como a Operagao
Acolhida, para a recepgao e reintegracao destes, mesmo diante de recursos escassos.

A Operagdo Acolhida ¢ uma estratégia federalizada, com maior énfase nas autoridades
brasileiras, com a sinergia das Organiza¢des Internacionais, dentre elas a ONU, sendo
representada pela ACNUR, que atua na idealizagdo, planejamento e execugao; além do apoio
da sociedade civil e do setor privado. A Operagao tem como propdsito a oferta assisténcia
emergencial aos refugiados e imigrantes venezuelanos, incluindo medidas de integracdo e
inser¢ao laboral (ACNUR, 2022 pag. 25).

Fundada em fevereiro de 2018, e regulamentada pela Lei n° 13.684, de 21 de junho de
2018, a Operagao visa a garantia direitos dos migrantes e refugiados, dispondo de autonomia
na tomada das decisdes. Com o advento da Operagdo, ¢ factivel proporcionar a assisténcia e
inser¢do social e econdmica, apoiando a procura por emprego, acesso a educagao, moradia e
amparo social (BRASIL, Governo Federal, 2022).

No que tange a sua estrutura, ¢ instituida por diversos o6rgdos que trabalham em
cooperacao, dentre eles: For¢as Armadas, Ministério da Cidadania; Policia Federal; Receita
Federal; Defensoria Publica da Unido; Tribunal de Justica de Roraima; Organizagdo
Internacional para as Migragdes (OIM); Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para Refugiados
(ACNUR), Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF); Fundo de Populacdo das
Nagoes Unidas (UNFPA); Comité Internacional da Cruz Vermelha. (BRASIL, Governo
Federal, 2022).

As prestagdes de servigos aos Venezuelanos através da Operagao Acolhida sdo

constituidas em trés pilares vitais, quais sejam. (Figura 1).
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Figura 1 — Pilares da Operacdo Acolhida

1. Ordenamento de
fronteira e documentacao

2. Acolhimento e Assiténcia
Humanitaria

3. Interiorizacao

Fonte: ANCNUR, 2022.

Quanto aos pilares supracitados, suas func¢des sdo: 1) Ordenamento de Fronteira e
Documentagdo € a regularizacao dos refugiados e migrantes no pais acolhedor, como acesso a
documentacao, vacinagdo, identificacdo e direcionamento em casos especificos. A organizacao
¢ realizada pelo PRI (Posto de Recepcao e Identificagdo) e pelo PTrig (Posto de Triagem). Ao
serem recepcionados no Estado Brasileiro os Migrantes recebem o cartdao do SUS e passam a
integralizar o sistema de satide, bem como recebem as vacinas obrigatorias do Programa
Nacional de Imunizacdo (PNI). Nesta fase também ¢ realizada a identificacdo dos Migrantes
que necessitam de protecao especial, incluindo orientagdo sexual, identidade de género, pessoas
com deficiéncias, idosos, criangas € adolescentes que chegam na fronteira desacompanhados.
(ACNUR, 2022).

E relevante mencionar o procedimento do Ordenamento de fronteira, que é
especificamente destinado a protecdo dos Migrantes e Refugiados, aliados a protecao da

populagdo local, e que ¢ classificado em quatro ordenamentos. (figura 2).
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Figura 2 — Ordenamento de Fronteira da Operacao Acolhida

POSTO DE INTERIORIZACAO E
TRIAGEM

- Cadastro e Regularizagdo Migratoria
- Emissdo de CPF
- Atendimento Social

POSTO DE RECEPCAO E IDENTIFICACAO
- Recepcao e Orientag@o Identificagdo e Controle
- Imunizagao

- Regularizacdo Migratdria das criangas e
refugiadas

- Garantia de Direitos -Prote¢do e Defesa de Direitos

ALOJAMENTO DE TRANSITO BVS§
- Para Migrantes e Refugiados em casos
especificos que: NUCLEO DE SAUDE DA
- Néo terminaram os procedimentos regulatorios ACOLHIDA

- Aguardam serem movimentados para os - Emergéncias Médicas e casos de
abrigos em Boa Vista Isolamento

- Estdo aguardando a finaliza¢do do processo de
interiorizacao

FONTE: Governo Federal, 2022.

O segundo pilar ¢ o ii) Acolhimento e Assisténcia Humanitaria, denominado como um
apoio emergencial. Planejado para amparar os Migrantes Venezuelanos em estado de maior
vulnerabilidade, enquadrando aqueles que se encontram em situa¢do de rua ou em espacos de
organizagao espontanea (ACNUR 2022). A assisténcia ¢ realizada através do fornecimento de
abrigos RHUs (Refugee Housing Unit),’ ou através de barracas ou overlays. Destaca-se ainda
que este pilar contempla a populacdo que reside em casas de aluguel; e ou ocupagdes
espontaneas nas cidades de Boa Vista e Pacaraima, além do mais tem como escopo a autonomia
das comunidades Venezuelanas, apoiando através de fornecimento de itens etc.

Por fim, a iii) Interiorizagdo € o procedimento que simplifica de maneira gratuita a
realocacdo voluntaria dos refugiados e migrantes venezuelanos para outros municipios com o
objetivo de inser¢do socioecondmica e integracdo local, ajudando o estado de Roraima a

diminuir o fluxo de demandas. (ACNUR, 2022).

® Portugués: Unidades de Habitagdo Emergencial
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Portanto, em razdo da vasta demanda de migrantes e refugiados, o processo de
interiorizag¢do torna-se lento, o que levou a Operagdo Acolhida a criar os Abrigamentos para
aqueles que aguardam a sua vez. Dentre as cidades que mais recebem Venezuelanos esta Boa
Vista. Ali foram criados 9 abrigos na area urbana, ainda, em razdo da maioria dos migrantes
chegarem pela via terrestre.

Em razdo da grande demanda, a ACNUR desenvolveu um painel informativo dividindo

os Migrantes em categorias de acordo com as necessidades especificas (Grafico 1).

Grafico 1 - Categorias das Necessidades Especificas Registradas

NECESSIDADES ESPECIFICAS

6,57

B Protegdo Legal e Fisica
39,48 . .
E Crianga em Risco

= Mulher em risco

Violéncia Sexual e de
Género

Fonte: ACNUR, 2022

Sob essa perspectiva, a Operagcdo Acolhida ¢ um progresso para a garantia € prote¢ao
dos direitos e Refugiados e Migrantes Venezuelanos. Destaca-se o pilar da interiorizagdo,
realizado pela Operacdo, conforme supracitado. A interiorizagdo ¢ o translado dos Migrantes
para outros Estados € Municipios do Brasil, com o amparo da ONU e da OIM e do Governo
Federal.

A interiorizagdo facilita a vida dos Migrantes a recomegarem a vida. Em razao disso,
desde abril de 2018, a OIM, atuando com o Subcomité Federal para Acolhimento e
Interiorizagdo de Imigrantes, em conjunto com a Operagdo Acolhida, realiza um informativo
quanto as interiorizacdes. O informativo apresentou cerca de 82.822 beneficiarios de abril de

2018 a agosto de 2022, totalizando cerca de 872 municipios que receberam venezuelanos,
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dentre eles Curitiba, Sdo Paulo e Manaus. O perfil do Migrante ¢ majoritariamente masculino
e adulto e de pessoas viajando em grupos de familiares. (PORTAL DA IMIGRACAO, Governo
Federal, 2022).

Sob a perspectiva do mercado de trabalho, segundo informac¢des do CAGED e pela
OBMigra, de junho de 2021 a junho de 2022 cerca de 7.409 foram admitidos, sendo 4.718
homens e 2.691 mulheres. Dentre os municipios que mais empregam destacam-se Sao Paulo e
Curitiba, com cerca de 2.424 de admitidos até junho de 2022. (PORTAL DA IMIGRACAO,
Governo Federal, 2022).

Cabe destacar a magnitude da Interioriza¢do no mercado de trabalho durante a pandemia
da COVID-19. Os migrantes e refugiados sofrem muito preconceito pela sua nacionalidade,
principalmente os que realizam a Interiorizacdo com o grupo familiar e mulheres.

Nesta senda, destaca-se uma pesquisa realizada pela ONU Mulheres e pela ACNUR,
denominada MOVERSE (empoderamento econdomico de mulheres refugiadas e migrantes no
Brasil). (ONU MULHERES, 2021). O tema da pesquisa ¢ os desafios da integralizacdo local
de pessoas de origem venezuelana no Brasil durante a pandemia do COVID-19.

A pesquisa apontou que em cada 8 em cada 10 pessoas interiorizadas estao trabalhando,
mas, quando analisado drasticamente, a questdo de género se notabiliza. A participacao
feminina no mercado de trabalho ¢ mais baixa, cerca de 72,2%, enquanto a masculina cerca de
96,1%. A situacdo se repete quanto ao desemprego. Ainda, a informalidade no mercado de
trabalho feminino € 1,2 por cento maior que a dos homens. (ONU MULHERES, 2021).

Posto isto, ao adentrar no objeto da empregabilidade, esbarra-se com as dificuldades dos
Venezuelanos, dentre elas a linguagem e o nivel de escolaridade. Uma das maiores dificuldades
¢ relacionada a lingua portuguesa: cerca de 75,7% das pessoas abrigadas confirmam a
dificuldade. E importante ressaltar que ao realizar a pesquisa dividindo quanto ao género, cerca
de 13,8% das mulheres reportam a dificuldade, enquanto os homens o ntimero ¢ de 7,34%
(ONU MULHERES, 2021).

Observou-se que na perspectiva da escolaridade, a populacdo venezuelana apresenta
maior nivel que a média da populacdo brasileira com 18 anos ou mais. Cerca de 7,8% da
populagdo brasileira possui apenas o ensino médio, segundo dados da PNAD. Cerca de 6,2%
das migrantes venezuelanos interiorizados detém o ensino fundamental completo (ONU
MULHERES, 2021).

Da mesma forma, a situacdo se repete quanto ao ensino superior completo. Os

refugiados e migrantes interiorizados que possuem ensino superior completo representam a
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maior parte na modalidade de vaga de emprego sinalizada: cerca de 20,2%. A qualificagio
representa uma possibilidade maior aos migrantes de conseguirem ser interiorizados e de
conseguirem um emprego, mesmo que fora da aérea de sua especializagdo, confirmando a
questao da seletividade dos empregadores.

Ademais, ¢ imprescindivel destacar que as pessoas solteiras e sem filhos dispdem de
maiores perspectivas de conseguirem uma vaga de emprego.

Cumpre chamar atengdo a respeito da dificuldade da insercao laboral da mulher
migrante e refugiada, principalmente as que possuem muitos filhos e familias monoparentais
(ONU MULHERES, 2021). As refugiadas e migrantes enfrentam os obstaculos relacionados
ao género no Brasil, principalmente na fase da interioriza¢do. Consequentemente, sem emprego
e meio de subsisténcia, se deparam com a dificuldades de recursos para o basico, como
alimentacdo, moradia e saude.

Neste sentido, as migrantes acabam necessitando de uma assisténcia maior do Estado,
como por exemplo creches, CRAS, CREAS entre outros, em alguns casos nem conseguem
realizar o processo de reintegracdo (ONU MULHERES, 2021).

Por fim, cabe destacar a oportunidade que a interiorizagdo oferece aos refugiados e
migrantes. Cerca de 96,9% das pessoas ja integralizadas afirmam que pretendem continuar no
Brasil; quanto aos que ainda permanecem no estado de Roraima, cerca de 98,7% compartilham
do mesmo pensamento. Destaca-se que cerca de 23% dos venezuelanos que estdo em Roraima
expressam o desejo de continuar no estado, em razdo pela qual o estado estar ampliando a
socializacdo e o convivio entre os migrantes e a populagdo regional, para assegurar os seus
direitos.

A Operacao Acolhida ¢ uma estratégia que opera com o intuito de assegurar os direitos
basicos dos Migrantes e Refugiados venezuelanos. A operagdo garante a interiorizagdo e
ressocializacdo com acesso ao mercado de trabalho e a independéncia. Evidencia-se que ¢ uma
estratégia que necessita de melhorias quanto aos migrantes ja integralizados, que passam por

dificuldades, desigualdades em relacdo ao género, xenofobia, dentre outras.

5.2. OUTRAS POLITICAS PUBLICAS E ACOES CRIADAS

Diante do fluxo demasiado de venezuelanos em Roraima, ¢ imprescindivel a criacao de
outras politicas publicas e agdes em parcerias com Orgaos publicos, além da Operagdo Acolhida,

para que estes sejam abrigados e os seus direitos assegurados.
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A R4V (Plataforma de Coordenacdo Interagencial para Refugiados e Migrantes da
Venezuela), apresenta um relatério de algumas agdes, dentre elas a criagdo da Comissao
Permanente Conjunta de Migragao Internacional e Refugiados. A Comissao foi inaugurada em
12 e julho de 2022, com o intuito de monitorar a movimentagdo nas fronteiras brasileiras,
preservar direitos e as consequéncias dos movimentos internacionais para populacao Brasileira.
(R4V, 2022)

Vale destacar alguns beneficios sociais do Governo Federal, disponibilizados para os
Migrantes e Refugiados Venezuelanos, dentre eles: o Cadastro Unico de Satide, Programa Bolsa
Familia, o Auxilio Brasil e o BPC. (R4V, 2022)

O Cadastro Unico de Satide para programas do Governo Federal é a jungdo de
informacdes que disponibiliza a identificagdo e classificacdo das familias em situagdo de
vulnerabilidade social. O seu intuito € a integragdo desses migrantes nas politicas publicas
federais, estaduais e municipais. Até o periodo de junho de 2022, o niimero era de 153.706
Venezuelanos beneficiados. (R4V,2022).

O Bolsa Familia era um programa de assisténcia social com foco em combate a pobreza
e a desigualdade no Estado, através de transferéncia de renda aos beneficiados. Ocorre que em
novembro de 2021 foi sucedido pelo Auxilio Brasil, que possui 0 mesmo objetivo de combate
a pobreza e desigualdade. Segundo dados da R4V, até junho de 2022 cerca de 91.141
pessoas/familias Venezuelanas estavam recebendo o Auxilio Brasil.

Por fim, o BPC — Beneficio de Prestacdao Continuada, Previsto na LOAS, ¢ um beneficio
ndo contributivo no importe de um salario-minimo por més a idosos com idade de 65 anos ou
mais ou a pessoas com deficiéncia de qualquer idade. O nimero de beneficiados pelo BPC ¢
menor que o dos outros beneficios, cerca de 1.816 Venezuelanos até junho de 2022.
(R4V,2022).

Para além dos beneficios governamentais, destacam-se as agdes realizadas no estado de
Roraima. O Poder Judiciario do Estado de Roraima, através do Tribunal de Justica, realizou
algumas ac¢des com enfoque na Infancia e Juventude voltadas para a Migracao Venezuelana.

Dentre as agdes ja realizadas estdo: a Expedi¢cdo de Oficios as Companhias Aéreas, a
Policia Federal, a Operagdo Acolhida, as Defensorias Publicas a Unido e Roraima e a ANAC,
com o intuito de divulgar o fluxo de mobilidade para migrantes e refugiados Venezuelanos com
enfoque de propiciar o transito das criancas e adolescentes. Na mesma politica, em julho de
2021 foi criada uma Divisdo de Protecdo no TIRR que regulariza embarques e desembarques

de criangas e adolescentes diminuindo possiveis problemas que possam ocorrer. (TJRR, 2022).
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Ressalta-se que as agdes mais recentes do Tribunal, criadas entre dezembro de 2021 a
margo de 2022, sdo os mutirdes de atos judiciais e audiéncias, com o intuito de regularizar a
situagdo juridica de criangas e adolescentes Migrantes Venezuelanos; Reunido com o Nucleo
de Projetos de Inovagao (NPI) para a implementacao de Justica Cidada em conjunto com o
Posto de Integralizagdo da Operagdo Acolhida; criacdo de um Manual de Atendimento Juridico
a Migrantes e Refugiados em cooperagdao com a OIM. (TJRR, 2022).

Por fim, outras a¢des do TJIRR, dentre elas o Projeto de Apadrinhamento Afetivo no
Municipio de Boa Vista, Portaria n® 02/2019/1*V1J, que valida certiddes de nascimento de
criancas ¢ adolescentes venezuelanos para fins de solicitagdo de protocolo de refugio e/ou
residéncia junto a autoridade migratéria; Capacitacio de servidores de Abrigos e servidores do
Conselhos Tutelares de Boa Vista/RR com enfoque no acolhimento de criangas Venezuelanas;
Medida Protetiva que determina ao Municipio de Boa Vista e ao Estado de Roraima o
provimento de alimentos as Criancas Migrantes Venezuelanas e sua familia, entre outras.
(TJRR, 2022).

No que tange a saude, desde o inicio da crise migratdria, sdo realizadas campanhas com
diversos atendimentos médicos realizados pela EBSERH — Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares. Os atendimentos possuem o propodsito de vacinar os Migrantes Venezuelanos,
realizagdo de exames, testes rapidos de hepatite, DST, prevencao e orientacdes.

Além disso, durante o combate a pandemia do COVID-19, houve a distribui¢ao de Kits
de higiene pessoal e informagdes.

Na educag¢do, com o retorno das aulas presenciais o estado de Roraima tem
disponibilizado vagas e realizado mutirdes e da estratégia Busca Ativa Escolar, com o objetivo
de realizar matriculas de criangas e adolescentes Venezuelanos; ainda a capacitagdo de
profissionais de apoio educacional e psicossocial, em razdo das necessidades especificas como
o idioma, cultura entre outros.

Em sintese, menciona-se que o estado de Roraima, conjuntamente com a ACNUR, OIM,
ONU e o Governo Federal tem se empenhado para acolher e garantir todos os direitos dos
Migrantes Venezuelanos que chegam ao estado através das fronteiras. E como demonstrado, as
politicas publicas sdo de carater excepcional e imprescindiveis para amenizar os impactos da

crise migratdria venezuelana.
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6. CONSDERACOES FINAIS

Pelo exposto, verifica-se que o deslocamento for¢cado tem aumento de maneira
significativa, com notoriedade na migracdo de Venezuelanos. Em termos quantitativos, até
maio 2022 a ACNUR apontou cerca de 6.133,473 milhdes de migrantes venezuelanos no
mundo e 5.083,998 milhdes s6 na América Latina.

Os deslocamentos ocorrem de maneira precaria ¢ primordialmente a pé ou por meio de
transportes terrestres, em razao disso os Estados fronteiricos e da Estados da América Latina,
estdo entre os mais procurados. Com isso, o Brasil passa a ser o destino mais favoravel aos
Venezuelanos, configurando-se em um dos paises que mais recebe migrantes.

Desse modo, nota-se que a regido Norte e o estado de Roraima sdo os mais afetados com
a Migracdo Venezuelana que recebe milhares de Migrantes todos os anos, que, com o
consequente aumento populacional, ocasionando algumas complicagdes e necessitando de
adaptacdes e investimentos para a seguranca e garantia dos direitos os Refugiados e Migrantes.

Nesse sentido, este artigo mencionou a importincia da diferenciacdo de Refugiado e
Migrante, estabelecida pelaa UNHCR (2022), menciona que refugiado € a pessoa que abandona
sua terra natal em razdo de um conflito armado, guerras e perseguicdo; o migrante ¢
caracterizado pelo deslocamento forcado em busca de uma perspectiva de vida melhor,
motivado pela fome, pobreza e regimes politicos e esperanca de trabalho em outro pais.
(ACNUR, 2016).

Ao adentrar na consolidagdao dos direitos dos Refugiados e Migrantes no ambito
internacional, se consolidou tardiamente p6ds segunda guerra Mundial, e continuou em constante
evolucdo, seguidos da DUDH em 1948, a Convencao Relativa ao Estatuo da Refugiados; e a
Declaracdo de Cartagena 1984. Conclui-se que a consolidacdo no direito internacional ¢
objetivada na garantia da dignidade da pessoa humana.

O Brasil ¢ referéncia no que tange a efetivagdo do direito e garantia dos Refugiados e
Migrantes, tanto na Convencdo de Refugiados de 1951 quanto ao Protocolo de 1967. Ainda,
perfaz-se que a legislagdo interna nacional estd em constante evolugdo e adequacgao, dentre elas
com a Lei 9.474/94, que ampliou o conceito de Refugiado estipulado na Declaragdao de
Cartagena de 1984.

Ademais, com a criagdo do CONARE, que inova ao trazer o reconhecimento dos status
de refiigio. Além disso, ¢ imprescindivel mencionar, a Lei 13.445/2017 — Lei de Migragdo, que

sancionou o visto humanitario, e direcionou um olhar atento aos Migrantes que chegam ao
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Brasil em busca de trabalho, para que ndo sejam vitimas de trabalho escravo e for¢ado, por fim,
garante direitos igualitarios de acesso a saude, educagdo, dentre outros, como a carteira de
trabalho.

Nesta esteira, a migracao Venezuelana ndo resultou apenas em aspectos negativos para
o estado de Roraima, mas reflexos benéficos nos indicadores socioeconémicos dentre eles os
servigos, com destaque no comércio local; agropecuaria e na saiude, principalmente durante o
combate a pandemia da COVID-19 e com campanhas de vacinagao.

Sobre essa perspectiva, conclui-se que a Operacdo Acolhida ¢ um progresso para a
garantia e protecao dos direitos e Refugiados e Migrantes Venezuelanos. Destaca-se, o pilar da
interiorizacdo realizado pela Operagao, conforme supracitado a interiorizacdo ¢ o translado dos
Migrantes para outras cidades e municipios do Estado com o amparo da ONU e da OIM.

Posto isto, sob a otica da Operagdo Acolhida, destacou-se a dificuldades enfrentadas em
razdo do preconceito, escolaridade e na comunicacdo, mas, que a interiorizagdo que ¢ inicio de
uma nova jornada para os Migrantes que adentram ao Brasil e pretender continuar no pais, com
1SS0 a interiorizagdo gera mais empregos, garante acesso as escolas para as criangas.

Conclui-se, que o fluxo Migratorio Venezuelano infelizmente tende a continuar durante
0s proximos anos € cabe aos paises fronteiricos como o Brasil, a se preparar nesses casos, ou
seja, € necessario a criacdo de novas politicas publicas além das supramencionadas, como a
Operacao Acolhida, que necessita de mais recursos publicos. Ademais, combater o desemprego
e a desigualdade social dos Migrantes através de geragdo de emprego, integralizando de forma
eficiente no mercado de trabalho e na sociedade, garantindo respeito e uma perspectiva de

mudanca de vida.
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