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ILEGALIDADE DA COBRANCA DE TUST E TUSD NA BASE DE CALCULO DO
ICMS NA CONTA DE ENERGIA ELETRICA

Ana Luiza Bertolini Navarrete
Luiz Fernando Centurido

RESUMO

Encontra-se em analise pelo Supremo Tribunal de Justi¢a o tema de recursos repetitivos n° 986,
que pde em discussao processos diversos de mesma matéria juridica, que versam sobre a
cobranga da tarifa de transmissdo e distribui¢do de energia elétrica, que até pouco tempo
compunha a base de calculo do ICMS - imposto de circulagdo sobre mercadorias e servigos. A
judicializagdo da matéria, questiona a constitucionalidade da cobrancga, além da condenacao das
concessionarias a ressarcir o consumidor, pela cobranca, se considerada indevida, pelos tltimos
cinco anos. Ocorre que em sede de recurso repetitivo, o tema sustou todos os demais processos
nao escolhidos para analise, até que o colegiado tomasse decisdao acerca do tema. Durante este
processo, ¢ promulgada a Lei Complementar 194/2022, que em seu rol taxativo, destaca que
nao cabe a cobranca destas tarifas energéticas, no referido imposto. Este trabalho busca, sem a
pretensdo de esgotar o tema, analisar ndo apenas os efeitos da suspensdo dos processos, mas
igualmente os desdobramentos da criacdo da nova lei.

Palavras-chaves: Sustentabilidade. Direito tributario. Recursos Repetitivos.

ILLEGALITY OF THE COLLECTION OF TUST AND TUSD IN THE ICMS
CALCULATION BASIS IN THE ELECTRIC ENERGY ACCOUNT

ABSTRACT

It is under analysis by the Supreme Court of Justice the theme of repetitive appeals n® 986,
which puts into discussion various cases of the same legal matter, which deal with the collection
of the tariff of transmission and distribution of electricity, which until recently formed the basis
for calculating the ICMS - circulation tax on goods and services. The judicialization of the
matter questions the constitutionality of the collection, in addition to the conviction of the
concessionaires to reimburse the consumer, for the collection, if considered improper, for the
last five years. It happens that in the case of repetitive appeal, the theme stopped all other
processes not chosen for analysis, until the collegiate took a decision on the subject. During this
process, the Complementary Law 194/2022 is promulgated, which in its taxable list, highlights
that it is not the duty to charge these energy tariffs in the said tax. This work seeks, without the
pretension of exhausting the theme, to analyze not only the effects of the suspension of
processes, but also the consequences of the creation of the new law.

Keywords: Sustainability. Tax law. Repetitive Resources.
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INTRODUCAO

Ao analisar a evolucao histérica da cobranga do ICMS no Brasil e, definir quais sdo as
condicdes para a possibilidade da cobranca do referido imposto sobre servicos de prestacao de
energia elétrica ¢ possivel demonstrar a ilegalidade da inclusdo das tarifas TUSD e TUST no
valor final da conta de energia elétrica e apontar os meios juridicos cabiveis para ressarcimento
deste montante.

O tema apresentado no trabalho contribui, desta forma, para a comunidade cientifica,
bem como para a sociedade em geral, a medida em que possibilita o ressarcimento por vias
judiciais de tributos cobrados indevidamente na conta de energia elétrica. Além disso, viabiliza
ao consumidor final, a analise de suas contas de energia elétrica pleiteando, se necessario, a
reparacdo de indébito, sendo assim constatando a diminui¢do que isso pode representar no “’
total a pagar’’ da conta de energia mensais.

Nao obstante a isto, busca através da investigagcdo quanto a legalidade da cobranca de
TUST E TUSD na base de calculo do ICMS nas contas de energia elétrica, apontar os meios
juridicos para a repeti¢ao do indébito.

Neste sentido, os consumidores finais estdo sendo lesados a medida em que ¢ cobrado
ICMS sobre a tarifa de uso do sistema de distribui¢@o, como ja foi consolidado pelo STJ que o
ICMS ha de incidir tdo somente nos valores relativos a taxa de energia. Deste modo, o fato
gerador do ICMS sobre energia elétrica € a circulagao de mercadoria, ndo sendo este o servigo
de transporte e distribuicdo da mesma, segundo a Constitui¢do Federal, além disso deve incidir
somente sobre a mercadoria, e ndo sobre os servi¢os alheios ao produto consumido, impondo-
se a tarifa TUST E TUSD, os Estados estariam impondo um novo fato gerador estranho ao
previsto na Lei.

Assim, o tipo de pesquisa que utilizada, na forma dedutiva e com a construcdo de
hipdteses, com base nas solucdes e posicionamentos apontados pelos tribunais e doutrinadores,
buscam através da pesquisa bibliografica e documental, relacionar os dados para a
interpretagdao. Deste modo, observou-se ainda, que a maior parte dos julgamentos submetidos
ao STJ, entendeu que a saida da mercadoria constitui o fato gerador do ICMS, e ndo os servigos

de transporte e de distribui¢do da energia elétrica.
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2. SUSTENTABILIDADE CAPITALIZADA

O aumento da demanda energética em conjunto com a possibilidade de redugdo da oferta
de combustiveis convencionais € a crescente preocupacdo com a preservagdo do meio ambiente
tem impulsionando a comunidade cientifica a pesquisar e desenvolver fontes alternativas de
energia menos poluentes, renovaveis e que produzam pouco impacto ambiental (PEREIRA,
MARTINS, et al., 2006, p. 11).

Diariamente incide sobre a superficie da terra mais energia vinda do sol do
que a demanda total de todos os habitantes de nosso planeta em todo um ano.
Dentre as diversas aplicacdes da energia solar, a geracao direta de eletricidade
através do efeito fotovoltaico se apresenta como uma das mais elegantes
formas de gerar poténcia elétrica (RUTHER, 2004, p. 10).

A Resolu¢do Normativa 482/2012 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
estabeleceu as condi¢des gerais para o acesso de micro e minigeracao distribuida aos sistemas
de distribuicao de energia elétrica, e criou o sistema de compensacao de energia elétrica
correspondente (ANEEL, 2016).

Acerca do desenvolvimento sustentavel promovido pelo uso das energias renovaveis e
a possibilidade ndo apenas de regulacdo, mas principalmente de tarifacdo por parte do Estado,
Azevedo Neto (2019) ja destacava em suas pesquisas que:

A celeuma que envolve o desenvolvimento sustentavel ndo ira terminar, sendo
sempre um tema atual e de muita relevancia, visto que sempre havera o embate
entre o crescimento econdmico ¢ a preservacao ambiental. Sendo importante
conceituar o desenvolvimento sustentavel, pois se percebe que o principio esta
em total consonadncia com o preceituado no artigo 225 CF, todavia, antes de
se falar em sustentabilidade, ¢ de suma importancia conceituar
“desenvolvimento”, palavra muito utilizada antes do acréscimo de
“sustentavel”

Ressalta, todavia, que a natureza como fonte inesgotavel de matéria prima, ndo ¢ mais
0 que prometia ser visto sua exploragdo desenfreada, que objetivam crescimento econdmico,
tecnologico e por ultimo, o desenvolvimento social, mas, que por fim, provoca a perda de
biodiversidades irreparaveis, causando danos aos direitos humanos, principalmente, em
comunidades mais vulneraveis (AZEVEDO NETO, 2019).

O termo Geragdo Distribuida conceitua a instalagdo de geradores de pequeno porte
instalados préoximo ao consumo, e geralmente utilizando-se de fontes renovaveis de energia,

subdividindo-se em microgeragio as unidades geradoras com capacidade instalada até 75kW!,

! Kilowatt - unidade de energia elétrica igual a mil watts.
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e minigeracio as unidades superiores a 75 kW até 3mW? para fontes hidricas e SmW para outras
fontes. De acordo com registros das ANEEL o niimero de sistemas fotovoltaicos conectados a
rede tem crescido ano a ano, passando de 1386 unidades em 2015 para 1977 unidades em 2017.

O custo das células solares €, ainda hoje, um grande desafio para a industria e
o principal empecilho para a difusdo dos sistemas fotovoltaicos em larga
escala. No entanto, a tecnologia fotovoltaica esta se tornando cada vez mais
competitiva, tanto porque seus custos estdo decrescendo, quanto porque a
avaliagdo dos custos das outras formas de geragdo esta se tornando mais real,
levando em conta fatores que eram anteriormente ignorados, como a questao
dos impactos ambientais (CRESESB, 1999)

Dentre as justificativas favoraveis ao elevado crescimento da geracao de energia elétrica
a partir do processo fotovoltaico, temos a elevada incidéncia de radiacao solar do Brasil; a
reducdo dos custos dos equipamentos (painéis e inversores) que compoe o sistema fotovoltaico;
o aumento anual da tarifa de energia elétrica; o aumento das linhas de financiamento; a reducao

dos juros e os incentivos fiscais.
RESOLUCAO 482/2012 DA ANEEL

No final do ano de 2019, a ANEEL? prop6s uma mudanga no sistema de compensagio
da energia produzida pelo método da micro geragdo. Trata-se da Regulamentacao 482 que teve
inicio no ano de 2012. Esse assunto ¢ muito pertinente tanto para quem trabalha no setor, mas
também para quem ja aderiu ao sistema de compensac¢do de energia, além daquela parcela da
populagdo que ainda nao aderiu ao sistema, mas tem interesse para o futuro.

A mudanca na Regulamentacdo 482, vai impactar diretamente no modelo de
compensa¢do da energia. Atualmente, cada quilowatt/hora gerado no sistema fotovoltaico ¢
compensado na forma de abatimento em conta futura, no sistema de um para um, isto ¢, para
cada um quilowatt-hora gerado, um quilowatt-hora sera abatido da conta de energia do local
gerador. Ressalta-se, que este sistema € o vigente na mesma Regulagdo (482) cuja proposta de
alteracdo se encontra em tramite.

A compensagdo no modelo um-para-um ¢ o maior beneficio aos usuarios deste sistema,
visto que a aquisi¢cdo e implantagdo de dos equipamentos capazes de gerar energia ainda tem

um alto custo no Brasil. Este beneficio permitiu a expansdo da energia solar fotovoltaica no

2 Megawatt - unidade de poténcia elétrica igual a um milhdo de watts ou mil kilowatts.
3 Agéncia Nacional de Energia Elétrica
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pais e, segundo dados da ANEEL, “estamos crescendo a um nivel muito maior do que o previsto
anteriormente quando a Regulamentagdo 482 foi feita produzida no ano de 2012”.

Considerando este crescimento indicado pela ANEEL, foi proposto por meio da Nota
Técnica n° 62, a sugestdo de agentes modificadores no modelo de compensagdo vigente e, o
modo de um-para-um passaria a ser compensado de forma diferida e, a geracao e a compensacao
passariam a ter indices diversos (BRASIL; ANEEL, 2020)

Para o produtor de energia solar, estas medidas impactam no tempo de retorno do
investimento do sistema, que em tese, levaria mais tempo para se pagar. Hoje, sistemas
pequenos conseguem se pagar utilizando apenas a economia gerada pela producgdo de energia,
entre 3 e 5 anos. Este nimero, com o novo modelo, chegaria a ter um aumento de até 25%
segundo analises preliminares do setor de energia (BRASIL; ANEEL, 2020)

E importante ressaltar, que o ideal seria aguardar até o ano 2025, quando o sistema
produtivo teria pelas projecdes atingido uma capacidade ideal e, que apenas neste momento
poderiam estudar melhor o impacto da geragdo distribuida no setor elétrico. Estimativas
apontam que a poténcia projetada instalada para o ano de 2025 sera de 75,6 GWp em sistemas
fotovoltaicos conectados a rede, considerando ainda que a mesma época, serd demandado cerca

de 800 tWh* de energia elétrica no Brasil (URBANETZ et al, 2018)
LEI COMPLEMENTAR 194/2022

Embora a energia solar seja regulamentada pela Resolucdo Normativa 482/2012, que
permite que o usudrio possa, na medida em que adquirir seu sistema solar, produzir e utilizar a
energia gerada pelo seu sistema, seja ele na modalidade ongrid ou offgrid, as alteracdes
propostas seja pela ANEEL ou pelo Legislativo, ainda que em fase de tramita¢do e aprovacao,
geram grande impacto no consumidor final que, sem incentivos, acaba desistindo da aquisi¢ao,
visto que o retorno muito demorado, desmotivaria a compra.

O Projeto Lei 5829/2019, chamado de Marco Legal da Geracao de Energia, ainda em
tramitagdo no legislativo, propde que sejam oferecidas linhas de incentivos aos produtores de
energia solar, a0 mesmo tempo que também tenta regularizar a questdo da compensagdo do
produtor de energia as concessiondrias, pelo uso da sua rede de transmissdo, quando o produtor

injeta a energia na rede (RIBEIRO, 2021)

4 Terawatt hours (TWHh) - 10° kilowatt-horas. Mil Gigawatt-horas.
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O texto original previa que os produtores de energia solar - aqueles que
produzem a propria energia - com poténcia instalada até 75 kW
(microgeradores), e aqueles com poténcia de até 3 mil kW (minigeradores),
tenham 50% de reducdo nas tarifas de uso dos sistemas de transmissdo e
distribuicdo de energia e nos encargos das concessionarias (RIBEIRO, 2021)

O texto ainda propde regular um periodo de transi¢do para os que ja tinham sistema
previamente instalados, para que passem a recolher imposto a partir de 2045 e, para os novos
produtores, uma caréncia de doze meses apds a publicacdo da Lei, que terd um periodo de
transicao de seis anos, para que o imposto a ser recolhido, com objetivo de custear as despesas
de distribui¢dio, operacdo e manuten¢io da rede utilizada, a chamada TUSD?, passe de 15% a
partir de 2023, chegando a 90% a partir de 2028 (NEVES, 2021).

A Revista Exame Invest (2021) destacou que o Brasil esta na atualidade na lista entre
os dez maiores paises em geracao fotovoltaica, registrando uma produg¢ao de cerca de 3,15 GW
(gigawatts), melhorando a colocagdo do pais entre os maiores produtores de energia renovavel,
figurando na lista entre os maiores produtores estdo ainda China, Estados Unidos, Japao e
Alemanha.

Neves (2021) explica que este crescimento acumulado nos tltimos anos, langa luz sobre
a questdo da regulamentacdo da energia solar, de maneira mais pormenorizada, seja por parte
das agéncias reguladoras, at¢ mesmo do Poder Legislativo, como ¢ o caso do Projeto Lei, ainda
aguardando apreciagdo do Senado Federal, para ser descartado ou implementado.

O Marco Legal determina que consumidores que participam da Geragdo
Distribuida paguem pela Tarifa de Uso do Sistema de Distribuigdo (Tusd) do
“fio B”, que remunera as distribuidoras. Ou seja, os créditos gerados pelos
sistemas de GD deixam de ser abatidos sobre essa parcela da conta de energia.
O texto isenta, por outro lado, os produtores da Geragdo Distribuida do
pagamento da taxa de disponibilidade. A taxa de disponibilidade, cobrada pela
concessionaria de energia, ¢ um valor na conta de luz referente a
disponibilidade da rede elétrica para o consumidor utiliza-la.

Neves (2021) ainda discorre que, tarifando a energia solar produzida, reduz-se o
interesse € o incentivo da populacdo na aquisi¢do do sistema. Todavia, os legisladores esperam
que os pros superam os contras (NEVES, 2021)

Hé que se destacar, que o projeto lei tratado neste topico, foi transformado em Lei

Complementar n° 194/2022, sobre a qual se falard mais adiante, inicialmente institui o0 marco

5 TUSD - Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicao
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legal da microgerag@o e minigeracao distribuida e, posteriormente, acrescentou-se o programa

de energia renovavel social, homologado em agosto, 2022.

3. TARIFAS DE DISTRIBUICAO E DE TRANSMISSAO DE ENERGIA
ELETRICA - TUST E TUSD

As concessiondrias de energia elétrica repassam aos consumidores, com autorizagio da
ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica, as tarifas cobradas pela utilizagao dos sistemas
de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, também chamadas de TUST® e TUSD
(TOLMASQUIM, 2011).

Estes impostos sdo calculados e cobrados conforme a quantidade de energia elétrica
consumida por cada usudrio. O 6nus destas tarifas sdo do consumidor e sua base de célculo
integra o ICMS - Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos. Esta cobra em muitos
casos chega a representar mais de 20% do valor da fatura de energia paga pelo consumidor
(TOLMASQUIM, 2011).

A atividade de transmissdo e de distribuicdo da energia elétrica, tem regulagdo e a
prestagao deste servigo deve ser realizada por concessionarias de energia, através de contratos
de concessao de servigo publico com o Estado. As receitas geradas, que sao pagas pelos
destinatarios finais da prestacdo de servico, ou seja, o consumidor, ¢ o que faz a manutencao
das concessionarias de energia (TOLMASQUIM, 2011).

As receitas do transmissor consistem basicamente nos encargos de uso do
sistema de transmissdo, pagos pelos usudrios e calculados com base em
montantes de uso previstos contratualmente. O conjunto desses encargos ¢é
calculado pela ANEEL ¢ forma a Receita Anual Permitida (RAP) dos
transmissores, calculada e homologada anualmente pela ANEEL. A receita
efetivamente recebida pelo concessionario de transmissdo podera ser superior
ou inferior a RAP prevista, devido ao ingresso ou a saida de usuarios do
servico de transmissdo, bem como ao aumento ou reducdo de montantes
contratados (TOLMASQUIM, 2011, p. 57).

A fala do autor, explica que tanto a producado, transmissdo e distribuicdo da energia

gerada e todos os servigos agregados a ela, compdem uma receita variavel, porém nao muito.

6 TUSD - Tarifa de Uso do Sistema de Transmiss&o
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A transmissdo da energia € o processo de transportar energia produzida em sua origem
e entrega-la em uma central de distribuicdo. Esta distribuidora, por sua vez, fard a entrega ao
consumidor final deste produto, o consumidor (TOLMASQUIM, 2011).

Ha que se destacar, que na categoria de consumidor tem-se o consumidor livre; os
especiais e os cativos. Antes de 1995, todos os consumidores eram classificados como cativos,
pois ele era obrigado a comprar a energia exclusivamente da distribuidora local da sua regiao.
A partir de 1990, surge a figura do consumidor livre, nos termos da Lei 9074/95, que assim se
classificam os consumidores que tém a faculdade de escolher, dentre os fornecedores existentes
no pais, qual ird atender a sua demanda (TOLMASQUIM, 2011).

O consumidor especial, limitado a uma poténcia de demanda determinada, podem
adquirir energia de pequenas centrais hidrelétrica; usinas entre 1 MW e 50MW;
empreendimentos hidrelétricos com poténcia de 1 MW ou menor; ou ainda por
empreendimentos renovaveis como energia solar, biomassa, energia eolica (TOLMASQUIM,
2011).

Acerca da composi¢ao da receita, que opera o sistema, a questao da cobrancga das tarifas
da TUST e da TUSD na fatura do consumidor final, foi em determinado momento classificada
como inconstitucional, uma vez que se entendeu que as concessiondrias de energia estaria
tributando excessivamente o consumidor, cobrando destes taxas que foram inseridas como parte
da memoria de calculo do ICMS, quando deveriam apenas cobrar imposto sobre a tarifa de
energia consumida e, ndo da transmitida e disponibilizada (GOMES, 2012).

Assim, a recente problemdtica que envolve o transporte da energia, através dos
segmentos da transmissdo e da distribuicdo se da, ndo porque as tarifas estdo sendo cobradas,
mas como estd sendo cobrada. Ocorre que, durante a cobranca do imposto do ICMS, que em
tese, deveria recair apenas sobre o consumo da energia, cobrava-se também sobre as tarifas da
TUST e da TUSD. Alega-se para fundamentar tal pensamento, que o ICMS atua diretamente
na circula¢do de mercadorias ou servicos, o que pode ser observado na leitura do art. 12, inciso
I, da Lei Complementar m. 87/96 (GOMES, 2012).

Assim, considerando que as tarifas de transmissao dizem respeito a disponibiliza¢ao da
energia e, ndo na circulagdo desta, entendeu-se que se tratava de cobranca indevida e, mais,
inconstitucional. Com isto, uma demanda gigantesca de processos judiciais, requerendo a
devolucao do pagamento indevido, sobre o valor da TUST e TUSD, cobrando a restitui¢ao dos
valores pagos, referente aos ultimos cinco anos, na fatura do consumidor, além da interrupgao

imediata da cobranga (RELVAS, 2019).



\&J UniCesumar

A matéria, dada a repercussao, foi parar na Primeira Turma do Supremo Tribunal de
Justica, para decidir quanto a legalidade ou ndo, da cobranga. Em um primeiro momento, o
Supremo entende que ndo ha como realizar a separagao do que € distribuicao do que € circulagao
de energia, de modo que haveria legalidade na incidéncia de ICMS, quando o consumidor
adquirisse a energia, diretamente da geradora. A parte que ingressava com 0 processo, recorre
da decisdo através de embargos de divergéncia, levando a discussao a instancias superiores que
reconhecem, dada a relevancia da matéria, que se tratava de uma tese de recursos repetitivos e,
que requerem maiores estudos, antes de se fixar decisdo sobre o tema (BRASIL; STJ; 2018).

Desta forma, foram alguns processos escolhidos para representar a questao, cuja decisao
tomada, apos analise destes processos, repercutiram para todos os demais, sao eles: EREsp
1163020/RS (afetado em 2017); REsp 1699851/TO (afetado em 2017); REsp 1692023/MT
(afetado em 2017); REsp 1734902/SP (afetado em 2020) e, REsp 1734946/SP (afetado em
2020), uniformizando desta forma, a interpretagdo sobre determinada demanda (BRASIL; STJ;
2022).

Todos os processos elencados estdo afetados pelo rito dos recursos repetitivos,
amparado pelo Regimento Interno do STJ, art. 257-C’, que suspende a tramitagio de processos
semelhantes, em todo territorio nacional, inclusive em juizados especiais, até que sejam
julgados (BRASIL; STJ; 2018).

Importante destacar o funcionamento do recurso representativo de controvérsia, ao qual
se ampara o STJ, para defini¢ao de temas, individuais ou coletivos, que tenham entendimentos
diversos e que precisam de pacificacdo. Acerca disto, destaca-se o art. 1036 do CPC, em seu
paragrafo 1°, o qual traz em sua redagdo que

Art. 1.036. Sempre que houver multiplicidade de recursos extraordinarios ou
especiais com fundamento em idé€ntica questdo de direito, havera afetagio
para julgamento de acordo com as disposi¢des desta Subsecdo, observado o
disposto no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal e no do Superior
Tribunal de Justica.

§ 1° O presidente ou o vice-presidente de tribunal de justica ou de tribunal
regional federal selecionara 2 (dois) ou mais recursos representativos da
controvérsia, que serdo encaminhados ao Supremo Tribunal Federal ou ao
Superior Tribunal de Justica para fins de afetagdo, determinando a suspensao
do tramite de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que
tramitem no Estado ou na regido, conforme o caso (CPC).

" Art. 257-C. Findo o prazo de que trata o art. 257-A deste Regimento, o sistema contabilizara
as manifestagdes e langara, de forma automatizada, na plataforma eletrénica, suma com o resultado
da deliberacéo colegiada sobre a afetacdo do processo a sistematica dos recursos repetitivos ou a
admissao do incidente de assungéo de competéncia. RISTJ
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Trata-se entdo, de mesma questdo de direito, que violando matéria federal ou
constitucional, em varios processos judiciais, que ndo precisam ter fato gerador na mesma
jurisdi¢cdo, tendo em comum apenas a matéria, sao agrupadas em um mesmo procedimento,
para que se julgue estes, de forma representativa e extensiva a todos os demais, que se
assemelham (STRECK; NUNES; CUNHA; 2016).

Os autores acerca do procedimento, explicam que

Seguindo essa técnica, estrutura-se um “procedimento de afetacdo” dividido
em duas etapas: o reconhecimento e reunido de recursos com idéntica questao
de direito e a decisdo de escolha de dois ou mais recursos representativos da
controvérsia (valendo-se da técnica do pingamento) sempre que houver
multiplos recursos com idéntica questdo de direito e, encaminhados ao
STF/STJ conforme se trate de RE/Resp. A segunda etapa é a decisdo de
afetacdo propriamente dita: o procedimento apenas se aperfeigoa se o Relator
no STF/STJ, conformar tal sele¢do (STRECK; NUNES; CUNHA,; 2016, p.
1381).

Bahia e Henriques (2016, p. 4) acerca da técnica de pingamento destacada acima,
resgatam a redacdo dos artigos 1035 e 1041 do Codigo de Processo Civil, 2015, apresentam
que “havendo multiplas causas idénticas, na escolha de um ou mais recursos como
representativos da controvérsia para serem julgados, procedendo com o sobrestamento do
restante”. Assim, para as causas existentes e futuras ndo pingadas, restara apenas a aplicacdo da
decisdo.

Assim, acerca do Tema Repetitivo de n® 986, que julga a inclusdo da Tarifa de Uso do
Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica (TUST) e da Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuicao de Energia Elétrica (TUSD) na base de calculo do ICMS, cuja situacdo consta em
estado de afetamento, tem por determinagdo, por tempo indeterminado, a suspensdo nacional
de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre mesma matéria.

Em suma, estava tudo parado, at¢ o ano de 2022 com a implementacdo da Lei
Complementar 194/2022.

A Lei Complementar 194 de 2022 foi publicada, objetivando a reducao da aliquota do
ICMS, sobre combustiveis, energia elétrica e comunicacdo. Além de se discutir a questao de
aliquotas, a Lei apresenta uma inova¢do, quando altera a redagdo do art. 3° da Lei
Complementar 87/86, também conhecida como Lei Kandir, acrescentando os incisos IX e X,
conforme transcri¢ao abaixo

Lei 87 de 1986

Art. 3° O imposto ndo incide sobre: (...)

X - servigos de transmissao e distribuicdo e encargos setoriais vinculados as
operagdes com energia elétrica.
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(Incluido pela Lei Complementar n® 194, de 2022) (...)

O artigo em questdo, ¢ bastante claro, quando traz em seu caput que ndo haverd
incidéncia de ICMS no rol que ele mesmo destaca em seu bojo. E nesta alteracio deste
dispositivo que se encontra o inciso X, esclarecendo de forma taxativa e expressa, que o ICMS
ndo incide sobre servigos de transmissdo, distribuicdo e encargos setoriais vinculados as
operagdes com energia elétrica (BONFATTI, 2022).

Entdo, ainda que em sede de andlise de recursos repetitivos sobre o tema, haja a
suspensao do processo, sem nenhum parecer efetivo até o encerramento deste artigo, ja ha,
desde junho de 2022, Lei Complementar, que ndo apenas altera a Lei Kandir, que dispde sobre
a taxatividade da cobranga do ICMS, mas também direciona o entendimento acerca da questao
da cobranga das tarifas de transmissao e distribui¢ao de energia elétrica (BONFATTI, 2022).

A plataforma digital JOTA, realizou levantamento nos Estados, para verificar o indice
de cumprimento da determinacao legal, especialmente acerca da nao incidéncia do ICMS sobre
os servicos de transmissdo e distribui¢do de energia elétrica. O levantamento apresentou que de
todos os estados, apenas Santa Catarina e Espirito Santo, imediatamente apds a validacao da

lei, ou reduziu ou retirou a cobranca da sua base de calculo (BONFATTI, 2022).

it —

Reduziu e retirou
rN  as tarifas* da base
de calculo

PB
PE I
AL

SE Reduziu as
- | ' aliquotas de ICMS

Sistema de Distribui¢do) e

TUST (Tarifa de Uso do Anunciou a redugéo

Sistema de Transmiss3o) “ ES mas ndo publicou )
RJ MA, PI,CE e PE

enviaram a proposta

sC para reduzir aliquotas

ao Legislativo estadual

MA CE

3

*TUSD (Tarifa de Uso do

FONTE: BONFATTI; JOTA; 2022
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Independente de estar sendo julgado ou ndo, o tema pelo Supremo, o fato é que a Lei
Complementar 194/2022 estd em vigéncia, nao apenas isto, a Constituicdo Federal, em seu
artigo 24, §§ 3° e 4°, dispoe expressamente que havendo Lei Complementar que discipline
determinada questao, as leis estaduais subordinam-se a Lei Complementar, de modo que ocorre
a suspensdo imediata da lei menor.

Art. 24, Constituicdo Federal de 1988

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. (Vide Lei
n® 13.874, de 2019)

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia
da lei estadual, no que lhe for contrario. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

De modo que, passando a ter lei propria, regulando tal disciplina, ¢ obrigacdo dos
estados, a efetivacao do dispositivo, o que em caso de descumprimento, autoriza ao consumidor,
com o ingresso de nova acao judicial, pleiteando ndo apenas o cumprimento do dispositivo, mas
também, a reparagao pelas cobrancas indevidas realizadas.

A discussao agora, no Supremo e a Tese 986 de recurso repetitivo, nao diz mais respeito
a casos futuros, quanto a constitucionalidade ou nao da cobranga, porque isto ja foi de certo
modo, resolvido pela Lei Complementar 194/2022, mas o que fazer com todos os casos que
foram judicializados e esperam resposta quanto ao periodo que compreende o ingresso da agao
e a promulgacdo da Lei que regula o tema.

Foi uma cobranga indevida? A Lei Complementar 194/2022 servira apenas para agoes
futuras ou poderd por interpretacdo, retroagir aos processos de mesma matéria ja existentes?
Estas questdes ainda ndo possuem resposta e, para conhecé-las, serd necessario acompanhar os
desdobramentos da aplicagdo da Lei e, até 14, dada a inseguranca juridica que o tema provocou,

tudo € possivel.
4. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do trabalho pode ser observado, que o consumidor ¢ constantemente lesado,
especialmente quando se trata de cobrar do Estado, direitos que lhe sdo garantidos. A primeira
oportunidade em que se observa tal fato, ¢ quando se percebe que de forma injusta estd sendo
onerado excessivamente, com a cobranca de ICMS que tem em sua base de célculo, taxas extras

de cobrancga, compreendidas por TUST e TUSD.
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A populagdo insatisfeita ingressa com ag¢ao judicial requerendo ndo apenas a devolugdo
dos valores cobrados indevidamente, mas principalmente a cessagao da cobranca. O Estado
leva a pauta em instancias superiores, afinal, ndo pode perder receita. Neste sentido, o STJ
decide, considerando a natureza da matéria, tratd-la em sede de recursos repetitivos, ou seja,
pegou alguns casos de Estados diversos e decidiu que vai estudar o assunto e emitir parecer que
repercutird para todos os outros casos ajuizados.

Até 14, nao haveriam novas acdes sobre o tema e, as agdes que estivessem em curso,
estariam em suspensao processual, aguardando decisdo. Isto foi em 2017, ja passam de cinco
anos e nao ha previsdo de mudanga de situacdo. O que € interessante neste procedimento, € que
a suspensao neste caso, € unilateral, ou seja, apenas o consumidor lesado que tem o seu processo
paralizado. As cobrangas continuam acontecendo mensalmente, sem qualquer paralisacao.

No ano de 2022, surge a Lei Complementar 194/22, que passa a regular a questdo da
cobranga da TUST e TUSD, deixando claro que ndo cabe ao Estado, incidir as tarifas na
cobranga do ICMS. Isto ja esta pacificado. A Lei ¢ de junho de 2022 e até entdo, apenas dois
estados a observaram, Santa Catarina e Espirito Santo. Tem-se entdo, um novo imbroglio
juridico, pois centenas de processos esperam pela decisdo do Supremo, que parece estar longe

de vir. E agora José?
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