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ANALISE DA MEDIDA PROVISORIA N. 1.046/2021 SOBRE FERIAS
ANTECIPADAS E BANCO DE HORAS EM TEMPOS DE PANDEMIA

Gabriel Matias Cian
Okcana Yuri Rodrigues Carvalho

RESUMO

O presente trabalho busca analisar a Medida Provisoéria n. 1.046/2021, editada pelo Presidente
da Republica e publicada na data de 27 de abril deste ano. O instrumento visa enfrentar a
situacdo relevante e urgente vivenciada no pais, em razéo do periodo pandémico, decorrente da
propagagdo do virus SARS-CoV-2. Apos quase dois anos nessa situacdo, hd ainda muitas
mortes e luta para conter o virus, ndo apenas em relacdo a saude publica, aos hospitais e aos
profissionais da salde que vém experimentando os danos advindos da doenca infecciosa, mas
também o sistema econdmico e, por consequéncia, 0s empregos da populacdo. I1sso porque, as
medidas restritivas estabelecidas, as quais determinaram o fechamento de diversos seguimentos
do comércio, das industrias, lojas e demais estabelecimentos considerados ndo essenciais,
prejudicaram o fomento da economia e acarretaram grande ndmero de demissdes. Dessa forma,
o referido trabalho aborda o instituto das férias e do sistema de banco de horas, os quais foram
flexibilizados pela Medida Proviséria, com o intuito de manutencdo dos empregos,
sustentabilidade do mercado de trabalho e o confronto das consequéncias dessa emergéncia. A
metodologia aplicada utilizou-se de uma revisdo bibliogréfica, através do levantamento das
publicacGes disponiveis acerca do tema proposto, obras literarias, artigos e, em especial, da
aludida medida e demais legislacfes aplicaveis, a fim de identificar as mudancas ocorridas e
suas possiveis implicacdes no direito do trabalho.

Palavras-chave: COVID-19. Medidas de enfrentamento. Pandemia.

ANALYSIS OF THE PROVISIONAL MEASURE N°. 1.046/2021 ON ANTICIPATED
VACATIONS AND BANK OF HOURS IN TIMES OF PANDEMICS

ABSTRACT

This work seeks to analyze the Provisional Measure n°. 1.046/2021, edited by the President of
the Republic of Brazil and published on April 27 of this year. The legal instrument aims to cope
with the relevant and urgent situation experienced in the country due to the pandemic period
resulting from the spread of the SARS-CoV-2 virus. After nearly two years in this situation of
many deaths and struggle to contain the virus, the public health, hospitals, and health
professionals have been experiencing the damage caused by the infectious disease. However,
aside from the health system, the economic system, and, consequently, the population's jobs
also have been damaged. The restrictive measures established, which determined the closure of
several segments of commerce, industries, stores, and other establishments considered non-
essential, hampered the promotion of the economy and resulted in a large number of dismissals.



The present study approaches the institute of vacations and the "bank of hours" system, which
were made more flexible by the Provisional Measure for the maintenance of jobs, the
sustainability of the labor market, and to confront the consequences of this emergency. The
methodology applied used literature review, through a survey of available publications on the
proposed topic, literary works, articles, and, especially, the referred Provisional Measure and
other applicable legislation, to identify the changes that have occurred and their possible
implications for the labor law.

Keywords: COVID-19. Coping measures. Pandemic.



1 INTRODUCAO

No ano de 2020, o Brasil foi surpreendido com a chegada do virus SARS-CoV-2, o qual
¢ causador da doenca infecciosa denominada coronavirus. A transmissdo do aludido virus se
da, principalmente, através do contato de pequenas particulas liquidas expelidas pelo nariz ou
boca de uma pessoa infectada.

De acordo com dados do Governo Federal, até o dia 15 de setembro de 2021, houve
21.034.610 casos confirmados, dos quais 588.597 pessoas vieram a 0bito. Assim, em razdo da
pandemia instaurada, o pais declarou estado de calamidade publica na data de 20 de marco de
2020.

De la para c4, o Brasil enfrentou diversos periodos de picos da doenca, com
contaminac®es em massa, acarretando a superlotacdo do Sistema Unico de Satde (SUS) e na
falta de leitos nos hospitais e nas Unidades de Terapia Intensiva.

A fim de conter a propagacdo do virus, diversas medidas restritivas foram impostas tanto
no ambito municipal quanto no estadual e no federal. Dentre elas é possivel destacar: o
fechamento de lojas, comércios, industrias e demais atividades consideradas ndo essenciais,
além da restricdo de circulacdo em espacos, vias e a proibicdo de realizacdo de eventos.

Com a necessidade de isolamento social, o sistema econdmico do mundo e, em especial,
do nosso pais, tem enfrentado reducdo subita de demanda. Além disso, as aludidas proibicGes
ocasionaram no fechamento de diversas empresas, comércios e lojas, as quais ndo conseguiram
suportar o periodo sem qualquer retorno financeiro. Em decorréncia da divergéncia entre a
oferta e a demanda, diversos empregados foram demitidos, afetando a renda de boa parte da
populagéo brasileira.

Segundo dados obtidos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a taxa
de desemprego aumentou para 14,1% no segundo trimestre de 2021, o que significa 14,4
milhGes de pessoas desempregadas.

Com o objetivo de incentivar os empresarios durante o periodo pandémico, o0 Governo
Federal elaborou alguns programas de emergéncia no ambito trabalhista, dentre os quais €
possivel destacar a Medida Provisoria n. 927/2020, em que foi reeditada diversas regras no ano
de 2021, mediante a edi¢cdo da Medida Provisoéria n. 1.046.

Dentre as regras previstas na aludida MP, evidencia-se a concessao antecipada de férias
futuras, o pagamento adicional de um terco apds a sua concessdo e a compensacao de jornada,

por meio do banco de horas.



Assim, o presente trabalho busca analisar as respectivas alteragfes estabelecidas no
documento, no que tange as férias e ao banco de horas. Essas garantias estdo previstas no &mbito
dos direitos sociais da Constituicdo Federal. As primeiras, conquistadas através de luta dos
empregados, tem seu fundamento no artigo 7°, inciso XIllI, da Carta Magna, e o segundo,
estritamente correlacionado com a garantia constitucional de méaximo de horas a serem
trabalhadas no dia pelo empregado, conforme artigo 7°, inciso XVII, do mesmo diploma legal.

Dessa forma, considerando o contexto social sem precedentes agora instalado, a
necessidade de medidas, por parte dos poderes executivos e legislativos, identifica-se a
primordialidade do presente trabalho sob a perspectiva da pandemia e suas possiveis
implicagdes no direito do trabalho e eventuais demandas judiciais.

2 BANCO DE HORAS

O banco de horas é um sistema que funciona como uma espécie de crédito e débito, no
qual o empregado trabalha mais horas em determinado dia e menos horas em outro, conforme
os interesses do empregador. Trata-se uma tendéncia da modernizacéo dos critérios legais sobre
a jornada de trabalho, conforme Amauri Mascaro Nascimento dispde (2011, p. 78)

Ampliou-se a compensacéo de horas com o banco de horas, forma de distribuir as
horas de trabalho de modo a ser respeitado o total normal em determinado periodo,
ainda que, dentro deste, tenham sido ultrapassados os limites da jornada normal, desde
que, no mesmo pelo periodo, o empregado deixe de trabalhar o0 mesmo ndmero de
horas a mais, além das normais, que prestou.

Nesse sentido, Sergio Martins Pinto (2007, p. 507) conceitua o banco de horas, o qual
ele prefere denominar de acordo de compensacgéo de horas.

Acordo de compensacéo de horas é o ajuste feito entre 0 empregado e o empregador
para que o primeiro trabalhe mais horas em determinado dia para prestar nimero de
horas inferior ao normal em outros dias.

Consiste 0 “banco” de horas em o trabalhador cumprir jornada inferior a normal
quando h&a menor producéo, sem prejuizo do salario ou de ser dispensado. Quando ha
maior producdo, ha compensacao das horas. Podera o trabalhador prestar servico mais
horas por dia, quando ha maior produgdo, compensando essas horas na baixa
produgdo. [...] Sao vantagens do “banco de horas™: evitar a dispensa de trabalhadores
em épocas de crise; adequar a producdo, evitar ociosidade do trabalhador; reduzir
horas extras e seu custo, compensar o0 sabado, compensar dias no final do ano etc.

Observa-se que a finalidade do banco de horas é permitir pequenos ajustes em situages

comuns do dia a dia, como nos casos em que o funcionario chega atrasado ou precisa sair mais



cedo, de modo que, para ndo ter desconto no salario, compensa as horas faltantes trabalhando
mais em outro dia (MELEK, 2019, p. 103).
De outro angulo, Luciano Martinez entende que (2020, p. 775)

O banco de horas ndo é propriamente sistema de compensagdo nem de prorrogagdo.
[...] Por meio dele se cumula a exigibilidade de prestacdo de horas suplementares sem
prévio aviso e sem qualquer pagamento com a imprevisibilidade dos instantes de
concessao das folgas compensatorias. O banco de horas autoriza o empregador a
exigir do empregado a prestacdo de jornada suplementar até o limite méaximo de dez
horas diarias, sem, por conta disso, gerar retribuicdo de qualquer natureza. As horas
excedentes da jornada legal ou convencional sdo, entdo, langadas num “banco” e ali
acumuladas com o fim especial de, num futuro serem trocadas por folgas
compensatdrias. Essa troca deve ser paulatinamente promovida por iniciativa do
empregador, sob pena de serem pagas como extraordindrias quando for obtido o limite
da “soma das jornadas semanais de trabalho previstas” ou quando for alcangado o
limite temporal de um ano de permanéncia no “banco” (o que ocorrer primeiro).

No que tange a sua implementacdo no ordenamento juridico brasileiro, Carlos Henrique
Bezerra Leite estabelece que “O banco de horas foi instituido no Brasil por meio do art.6° da
Lei 9.601/88, que deu nova redacdo aos §82° e 3° do artigo 59 da CLT. Posteriormente, a
Medida Proviséria 2.164-41, de 28.04.2001, alterou a redacdo do §2° e acrescentou o §4°”
(LEITE, 2019, p. 557).

Convém destacar que a carga horéaria que o trabalhador pode se submeter diariamente
sofre uma limitac&o. Esse controle foi umas das mais importantes reivindicagdes do operariado,
de modo que se constitui um verdadeiro marco na regulacdo da jornada, a fim de equilibrar a
desarmonia existente na relacdo entre empregado e empregador (ABUD, 2008, p.102).

No mesmo seguimento, a Constituicdo Federal prevé, no artigo 7°, inciso XIII,
considerado o rol de direitos do trabalhador, que a duracdo de trabalho normal sera de 8 (oito)
horas diarias, possibilitando a compensacdo de horarios mediante acordo ou convencgao
coletiva.

Ha uma grande importéncia na jornada de trabalho, tanto que a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos também tratou do tema em seu artigo XXIV, estabelecendo que “Todo
homem tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitagdo razoavel das horas de trabalho e a
férias remuneradas periodicas”.

Em continuidade, a Consolidacdo das Leis do Trabalho, no que se refere ao assunto,
permite que a jornada de trabalho seja no limite maximo de até 10 (dez) horas, instituindo o
“banco de horas” em seu artigo 59, 82°.

Sobre a possibilidade de flexibilizag&o da jornada de trabalho, Carlos Henrique Bezerra
Leite (2019, p. 570-571) expbe



Pode-se dizer que o “banco de horas” ¢ um neologismo utilizado para denominar um
novo instituto de flexibilizacdo da jornada de trabalho que permite a compensacéo do
excesso de horas trabalhadas em um dia com a correspondente diminuico em outro
dia, sem o pagamento de horas extras, desde que respeitado determinado periodo de
tempo fixado em lei, acordo individual escrito, acordo coletivo ou convencéo coletiva
de trabalho.

No mesmo seguimento, Claudia José Abud dispde (2008, p. 92) “No direito do trabalho,
a compensacao de horas tem por escopo possibilitar que o excesso de horas trabalhadas em um
dia seja compensado com folgas ou diminuigé&o de horas em outro dia, sem que, com isso, tenha
0 empregado direito de receber qualquer adicional em sua remuneragdo”.

Da analise dos conceitos elencados, vé-se que o salario do empregado ndo se modifica
guando had o uso do banco de horas, ou seja, ndo € reduzido e também ndo é aumentado,
mantendo-se.

A Lein.°13.467/2019 acrescentou ao artigo 59 da CLT o0s §2° e 5°, que preveem que 0
banco de horas podera ser adotado através de acordo individual entre 0 empregado e o
empregador, bem como por intermédio de instrumento coletivo, seja pela convencéo coletiva
ou pelo acordo coletivo de trabalho.

Conveém salientar que o entendimento do Tribunal Superior do Trabalho é no sentido de
gue o acordo tacito para a compensacdo de jornada é considerado invalido. Assim, assevera
Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 1055)

A jurisprudéncia do TST, apds pequena inseguranga (expressada na infeliz redagéo da
antiga OJ n. 182 da SDI-I/TST, de 2000 — caso lida em sua literalidade), pacificou-
se no sentido de ser invalido o simples acordo tacito para o regime compensatério de
jornada. Nesta direcdo, a OJ n. 223 da SDI/ TST e a redacédo subsequente da Simula
85 do TST (Res. 121/2003 e Res. n. 129/2005). A Stimula 85, por fi m, incorporou as
anteriores OJs 182, 220 e 223, deixando clara a necessidade de pactuacdo bilateral
escrita (Simula 85, I, TST). Observe-se que, antes da Lei n. 9.601, de 1998, somente
se falava em regime compensatorio classico, ndo em banco de horas (afigura do banco
de horas somente surgiu com a Lei n. 9.601/98).

Diante disso, caso seja adotado mediante acordo individual, o prazo méaximo para a
compensacao é de 6 (seis) meses. Por outro lado, caso seja adotado por uma convengao ou um
acordo coletivo, 0 prazo maximo para compensacao das horas é de 12 (doze) meses.

Nesse aspecto, Luciano Martinez traz trés caracteristicas importantes do banco de horas
(2020, p. 776 -777)

Perceba-se que o “banco de horas” tem, diante do quanto aqui expendido, trés
caracteres importantissimos: 1°) Deve ser ajustado por acordo ou convencdo coletiva
de trabalho se disser respeito a compensagdo que ocorra em periodo superior a seis



meses e inferior a um ano. O disposto no § 5° do art. 59 da CLT deixou claro que “o
banco de horas de que trata 0 § 2° deste artigo podera ser pactuado por acordo
individual escrito, desde que a compensacao ocorra no periodo maximo de seis meses”
(destaques ndo constantes do original). 2°) A acumulacdo de horas sujeita-se ao limite
maximo temporal que se estende de seis meses a um ano de permanéncia ou,
observado o que ocorrer primeiro, ao limite consistente da “soma das jornadas
semanais de trabalho previstas”. Como ¢ ininteligivel o conceito indicativo da “soma
das jornadas semanais de trabalho previstas”, admite-se que o limite de quantidade de
horas acumuladas coincide com a carga horaria semanal maxima legal (geral ou
especial) ou contratual, multiplicada pelo nimero de semanas existentes dentro de seis
meses (no caso do 8§ 5° do art. 59 da CLT) ou dentro de um ano (no caso do § 2° do
art. 59 da CLT). 3°) N&o se pode considerar como hora suscetivel de ingressar no
“banco” qualquer uma excedente do limite maximo de dez horas diarias.

Dessa forma, Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 1056) tece uma importante critica

no que diz respeito a possibilidade advinda da Reforma Trabalhista

Em se tratando do regime compensatério do banco de horas — que tem extensao
superior a do més —, a pactuacdo tem de ser autorizada por instrumento negocial
coletivo, regra geral (novo 8§ 5° do art. 59 da CLT). Entretanto, infelizmente, dispbe o
novo preceito inserido pela Lei n. 13.467 que, “desde que a compensagao ocorra no
periodo maximo de seis meses”, podera o banco de horas ser pactuado por acordo
individual escrito (art. 59, § 5° CLT). Conforme se percebe, o desrespeito a
Constituicdo da Republica (art. 7°, XIII, CF) mostra-se claro. Afinal, trata-se de
regime compensatorio potencialmente desfavoravel (banco de horas), sem garantias
significativas para o trabalhador — o que torna imprescindivel a intervencdo do ser
coletivo obreiro, o sindicato, via negocia¢do coletiva trabalhista. A flexibilizacdo
trabalhista autorizada pela Constituicdo, em especial no art. 7°, XIII, tem de ser
realizada mediante os instrumentos coletivos negociados.

Sendo assim, vé-se que o instituto do “banco de horas”, com 0 advento da Reforma
Trabalhista, passou a possibilitar maior negociagao entre empregador e empregado, nos casos
em que a compensacdo ocorra dentro de 6 (seis) meses. Nesse contexto, ndo pode-se garantir
ser totalmente benéfico ao empregado, uma vez que tal previsdo vai de encontro com a

Constituicao Federal e, ademais, ndo traz garantias significativas.

3 FERIAS

Anteriormente ao surgimento das férias, os trabalhadores contavam apenas com 0s
finais de semana e demais feriados civis para o descanso e passeio em familia. A concessao do
direito as férias foi uma conquista histdrica, em razdo do movimento dos trabalhadores no

periodo pos revolucdo industrial, precisamente no ano de 1872, na Inglaterra, momento em que



haviam muitas inddstrias, sindicados e entraves entre a sociedade, os empresarios da época e a
politica (SUSSEKIND, 1977, p. 23).

No Brasil, as férias foram concedidas, pela primeira vez, ao Aviso Ministerial do
Ministério da Agricultura, ao Comércio e as Obras Publicas, no ano de 1889, pelo prazo de
quinze dias, de maneira remunerada. Logo apds, esse direito foi estendido aos operarios
diaristas e aos ferroviarios da Estrada de Ferro Central do Brasil (MARTINS, 2007, p. 557).

No ano de 1925, o direito as férias foi incorporado a todos os empregados por intermédio
do Decreto n. 4.982/25, o qual previa: “Art. 1° A empregados e operarios de estabelecimentos
comerciais, industriais e bancarios e de instituicbes de caridade e beneficéncia no Distrito
Federal e nos Estados, sendo anualmente concedidos 15 dias de férias, sem prejuizo dos
respectivos ordenados, diarias, vencimentos e gratificacdes”.

Nas palavras de Amauri Mascaro Nascimento, o aludido documento foi o sexto, a nivel
mundial, a conceder o direito as férias a todos da esfera privada (2011, p.798). “Ressalta,
também, que o Brasil foi o “segundo pais a conceder o direito a férias anuais remuneradas a
determinados grupos de trabalhadores” e “o sexto a estender esse direito a todos os empregados
e operarios de empresas privadas ao ser sancionada a Lei n. 4.582, de 24 de dezembro de 1925”.

Posteriormente, tal direito foi estendido a todos os trabalhadores, por intermédio da
Convencdo n. 52, da Organizagéo Internacional do Trabalho, assumindo novas dimensdes com
a Convengédo n. 132 da OIT, elaborada em 1970, ratificada pelo Brasil no ano de 1998 e
incorporada no ordenamento juridico por intermédio do Decreto n. 3.179/99, que estabeleceu,
em seu artigo 1°, que a Convencdo n. 132 “devera ser executada e cumprida tdo inteiramente
como nela se contém”.

Assim, cabe destacar o posicionamento de Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 1158),
que acredita que as regras trazidas pela respectiva Convencao eram desfavoraveis, uma vez que,
mesmo antes de ser ratificado pelo Brasil, j& havia direcionado a criagdo de leis internas no que

concerne o tema (2019, p. 1158)

Na verdade, contudo, o referido diploma internacional, concluido pela OIT em 1970,
ja havia inspirado a redagdo do novo capitulo celetista de férias, que passou a vigorar
no Brasil em 1977 (arts. 129 a 153, CLT). Em decorréncia, ndo despontaram
disparidades significativas entre os dois diplomas. Ao invés, no computo estrito entre
essas diferencas, a Convengdo chega a apresentar maior nimero de regras menos
favordveis, o que cria a ddvida sobre se sua recente adocdo ndo terd vindo
essencialmente somar-se ao caminho flexibilizatério de normas justrabalhistas
perfilado oficialmente na década de 1990 no Pais.



Hé certa divergéncia doutrinéria no tocante a aplica¢do das normas da Convengéo, como
pondera Carlos Henrique Bezerra Leite (2018, p. 579), que entende a teoria da acumulacéo

quanto a aplicabilidade da Convencédo no ordenamento juridico brasileiro.

A aplicagdo ou ndo das normas da convengdo em analise ainda é alvo de muita
discussdo doutrinaria e jurisprudencial, uma vez que uma parcela dos juristas aplica a
teoria do conglobamento para afastar a incidéncia de suas regras nas relacdes
empregaticias no Brasil, enquanto outra parte defende a aplicagdo da teoria da
cumulacdo, visando adequar as normas mais benéficas ao ordenamento juridico
nacional. A teoria do conglobamento consiste na analise de todas as normas de um
mesmo instituto para, entdo, depois, ser escolhido o conjunto mais benéfico ao
trabalhador. Dessa forma, tendo em vista que as normas da CLT, como um todo, séo
mais benéficas aos trabalhadores do que as normas da Convengdo 132, aqueles que
defendem a aplicagcdo dessa teoria afastam a incidéncia das referidas normas
internacionais no Brasil. De outro giro, a teoria da cumulacdo visa aproveitar o
méximo de normas mais benéficas de cada conjunto para entdo formar um dnico
conjunto que possa melhor proteger o trabalhador.

Nesse sentido, Luciano Martinez (2020, p. 818) dispbe que

Parece acertada, portanto, a posicdo que sustenta a plena aplicabilidade da ora
analisada convencdo. Como, todavia, essa tese ainda ndo é majoritaria, também pouco
estdo bem delimitadas as situacGes em que preferem as disposi¢Ges contidas no
referido documento internacional, a analise do instituto férias sera promovida neste
estudo a luz da legislacéo interna.

Superado esse aspecto, vé-se que as férias sdo um direito fundamental social dos
trabalhadores, previsto na Constituicdo Federal e, alem disso, sdo um direito universal humano,
consagrado pela Convencao supracitada, a qual tem como objeto a regulamentacéo do instituto
das férias dos trabalhadores (LEITE, 2018).

Na Carta Magna, tal instituto encontra-se no artigo 7°, inciso XVII, o qual prevé que
“Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social: gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que
o salario normal”.

Em continuidade, as férias também se encontram na regulamentacéo infraconstitucional,
a partir do artigo 129, da Consolidacdo das Leis do Trabalho, o qual estipula que “Todo
empregado terd direito anualmente ao gozo de um periodo de férias, sem prejuizo da
remuneracao’.

O conceito de ferias pode ser definido como um descanso anual remunerado e
assegurado pela Constituicdo Federal, com a finalidade de conceder, ao empregado, um periodo
de descanso para reestabelecer as energias fisicas, o convivio com os familiares e o equilibrio
emocional (RENZETT]I, 2018).



Em continuidade, Luciano Martinez (2020, p. 815) assevera que

As férias podem ser conceituadas como um intervalo anual de descanso, garantido
constitucionalmente como direito sociall e outorgado exclusivamente aos
trabalhadores exercentes de atividades por conta alheia (empregados, inclusive
domeésticos, trabalhadores avulsos e servidores ocupantes de cargo publico). Trata-se,
portanto, de um direito restrito apenas aos empregados e servidores publicos porque
seu custeio cabe ao tomador dos servigos. E, em dltima anélise, um periodo de
interrupgéo do contrato de emprego.

Para além, Amauri Mascaro Nascimento (2011, p. 508) acrescenta que ha a definicéo

juridica e socioldgica no conceito de férias

No sentido juridico, sim, por ser um componente obrigatério dos deveres do
empregador e dos direitos do empregado.

No sentido sociolégico € o descanso, portanto, a paralisacdo do trabalho durante certa
parte do ano. Assim, no plano do real as férias ndo poderiam se enquadrar-se como
condicBes de trabalho, mas sim como exercicio de um direito, direito a um descanso
anual, e com isso a sua inclusdo no tema se d& pelo aspecto juridico, porque todas as
leis asseguram aos empregados, depois de determinado tempo de servi¢co no ano, um
namero determinado de dias de inatividade para 0 uso do tempo como o0 empregado
desejar, para descanso reparador das suas condices fisicas e morais. Logo, férias se
inserem no conceito de condigBes de trabalho como expressdo de uma garantia legal
ou contratual de determinado nimero de dias por nos quais o empregado, sem
trabalhar, continuara com direito as percepgdes econdmicas.

Vale reforcar que as férias sdo vistas também como um dever do empregado e, por isso,
deve ser entendida como de natureza juridica hibrida, ou seja, é proibido trabalhar em qualquer
outra atividade durante o periodo. Assim, tem-se que “férias ndo sdo apenas direito, mas dever
do empregado, tanto que a doutrina sustenta a irrenunciabilidade, pelo mesmo, das suas férias”.
(NASCIMENTO, p. 2011, p. 798).

Tal entendimento é também retirado do artigo 138, da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, o qual dispGe que, durante o periodo de férias, “o empregado ndo podera prestar
servigos a outro empregador, salvo se estiver obrigado a fazé-lo em virtude de contrato de
trabalho regularmente mantido com aquele”.

Nessa perspectiva, destaca-se que ha distincdo entre férias individuais e coletivas,

conforme Luciano Martinez (2020, p. 819) expoe

As férias individuais sdo aquelas outorgadas por conta da necessidade de descanso
anual dos trabalhadores, observando um intersticio de doze meses para a aquisi¢do e
subsequentes doze meses para a concessdo. Podem sofrer alteracdes por conta da
imposicéo de férias coletivas. As férias coletivas, ao contrario das individuais, sdo
impostas aos empregados, ndo por conta da necessidade de um descanso anual, mas
por conveniéncia dos empregadores, notadamente nas situacBes em que seja
evidenciado excesso de producdo ou diminuicdo da demanda. Elas ndo respeitam o



intersticio de doze meses e podem, por isso, ser concedidas a empregados recém-
contratados.

Além do mais, menciona-se que ha possibilidade das férias serem fracionadas,
obedecendo alguns pardmetros. Aqui, convém fazer uma distincdo do periodo anterior e
posterior & Reforma Trabalhista. Quanto ao primeiro periodo, Mauricio Godinho Delgado

(2019, p. 11) explana que

Nessa época anterior, era possivel, sim, o fracionamento do prazo de duracéo das
férias anuais, embora com algumas ressalvas. E que tratava a CLT de modo bastante
diferenciado as situacGes de fracionamento ocorridas no tocante as férias meramente
individuais e no tocante as férias coletivas. Em ambas as situacdes, é verdade, esse
fracionamento ndo poderia ensejar mais de duas parcelas anuais de gozo de férias (art.
134, § 1° e 139, § 1°). Entretanto, para a CLT, no caso de férias individuais, uma
dessas parcelas ndo poderia ter periodicidade inferior a 10 dias corridos, ao passo que,
no caso de férias coletivas, nenhuma delas podera ser inferior a este prazo (art. 134, §
1° em confronto com art. 139, § 1°, CLT).

Antes da Reforma Trabalhista, as férias somente poderiam ser fracionadas em alguns
casos, ndo podendo um dos periodos de fruicdo ter duracdo inferior a 10 (dez) dias corridos.
Por outro lado, atualmente, o fracionamento das férias passou a ter nova disposi¢édo, podendo
ser divididas em até trés periodos, sendo que apenas um deles ndo podera ser inferior a 14
(quatorze) dias. Além disso, caso o trabalhador opte por dividir em trés periodos, nenhum dos
dois remanescentes poderdo ser inferiores a 5 dias corridos (MELEK, 2019, p. 119).

Assim, a nova Lei possibilitou maior poder de negociacéo entre patrdo e empregado,
no que se refere a concessdo das férias, oferecendo ao trabalhador, em tese, o direito de aceitar
ou ndo o fracionamento previsto, ndo sendo possivel a imposicdo por parte do empregador,

contudo cabe a ele definir a data em que o empregado iniciara o periodo aquisitivo das férias.

4 MEDIDA PROVISORIA N. 1.46/2021 E A APLICACAO DO BANCO DE HORAS E
FERIAS ANTECIPADAS

Antes de discorrer a respeito das alteracOes trazidas pela Medida Provisoria n.
1.046/2021, cumpre frisar que um dos principios que regem as relac6es trabalhistas é o da
inalterabilidade contratual lesiva, previsto no artigo 468, da Consolidagéo das Leis do Trabalho.
“Nos contratos individuais de trabalho s6 é licita a alteracdo das respectivas condigdes por
mutuo consentimento, e ainda assim desde que nao resultem, direta ou indiretamente, prejuizos

ao empregado, sob pena de nulidade da clausula infringente desta garantia”.



O aludido principio, nas palavras de Ives Granda da Silva Martins Filho (2016, p. 60),
significa que
O trabalhador tem direito a estabilidade das relacGes contratuais, ndo sendo
surpreendido pelo aumento de jornada de trabalho, reducdo da remuneracéo,
transferéncia de local de prestacdo de servigos, sem que haja sua anuéncia a alteracéo
e desde que essa alteracdo ndo lhe seja substancialmente prejudicial. O fundamento
do principio esta relacionado ao fato de que o trabalho é apenas uma das dimensdes
da vida humana. Néo pode o trabalhador, diante de outros compromissos assumidos
e deveres que possui (deveres familiares, sociais, associativos, religiosos etc.), ficar a

mercé da vontade arbitraria do empregador. Na CLT, este principio esta ancorado no
art. 468.

A partir da anélise do dispositivo e do entendimento doutrinério, observa-se que cabe
exclusivamente ao empregador suportar os riscos do empreendimento, ndo sendo permitido a
ele dividir os prejuizos com seus trabalhadores, nos termos do artigo 2°, da CLT (CORREIA,
2016).

Em que pese o principio acima consagrado, no ambito do direito do trabalho desde a
Reforma Trabalhista, observa-se a sua relativizacdo, ampliando “[...] as possibilidades de
flexibilizacdo das normas sobre jornada e duracdo do trabalho, seja pela via da negociagédo
coletiva, seja por negociacdo individual quando se tratar de empregado “hipersuficiente”
(ROMAR, 2018, p. 358).

Dentro dessa perspectiva, com o objetivo de elevar os direitos dos empregadores, a fim
de permitir maior negociacdo com os trabalhadores frente ao periodo pandémico, criou-se a
Medida Proviséria n. 1.046/2021, a qual dispde sobre medidas trabalhistas direcionadas a classe
empresaria para enfrentamento da emergéncia de satde decorrente do coronavirus.

As providéncias previstas no instrumento poderao ser aplicadas no prazo de 120 (cento
e vinte) dias, a contar da data de sua publicacdo e, além disso, sdo extensiveis a todas as
empresas do setor privado, independentemente da quantidade de funcionarios ou faturamento.

A aludida medida trata-se de uma reedicdo da Medida Provisoria 927/2020, a qual
também era preponderantemente voltada ao empregador, conforme ensina Manoel Carlos
Toledo Filho

O exame do contido no primeiro objetivo ja desde logo denuncia aquele que parece
mesmo ser o principal problema desta Medida Provisoria: dirigir-se ou estabelecer
interlocucdo apenas com os empregadores. Ndo se faz mengdo direta aos
trabalhadores ou a seus sindicatos, como se estes ndo fossem, igualmente, atores
fundamentais no contexto e no drama ocasionado pela pandemia da COVID-19.
Aparentemente, o legislador parte da premissa de que aquilo que for bom ou adequado
para os patrfes também necessariamente 0 sera para 0s seus respectivos empregados,



que assumem, portanto, a condi¢do de meros itens acessorios ou suditos tutelados na
estratégia geral de enfrentamento do problema.

A nova Medida Proviséria traz significativas alteragdes, dentre as quais é possivel
destacar as férias individuais e coletivas e, também, o banco de horas. Nesse seguimento, o
artigo 15, §1°, do aludido documento, dispBe que é possivel 0 acréscimo de até 2 (duas) horas
por dia de trabalho, desde que ndo exceda o limite de 10 (dez) horas. Tal previsdo respeita o
que anteriormente foi estabelecido no artigo 59, §2°, da Consolidacédo das Leis do Trabalho.

Em contrapartida, diferentemente do previsto no artigo 59, do aludido diploma legal,
gue determinava o prazo maximo para a compensacdo de 6 (seis) meses, nos casos de acordo
individual, e 12 meses para compensacdo, nos casos de acordo coletivo, a Medida Proviséria
estipula o prazo de 18 (dezoito) meses para a compensagdo tanto nos casos de acordo individual
quanto também nas hipdteses de negociacdo coletiva por acordo ou convencgao.

Outra distincdo trazida pelo instrumento diz respeito ao inicio da contagem do prazo
acima descrito. Enquanto a CLT estabelecia que o computo se daria a partir do dia em que 0
empregado trabalhou, a Medida Provisoria prevé que a contagem se iniciard quando terminar a
sua vigéncia. Dessa forma, ao fim do prazo, o empregador tera mais 18 (dezoito) meses para
compensar as horas trabalhadas a mais ou a menos pelo empregado.

Nesse ponto, salienta-se que o banco de horas podera ser positivo ou o0 negativo, a
depender da dindmica de trabalho da empresa. Assim, bares e restaurantes, que ficaram
impedidos de funcionar em razéo das medidas de restricdo, poderdo proceder o banco de horas
negativo. Com efeito, o trabalhador ndo laborara durante o periodo de fechamento e,
posteriormente, compensara as respectivas horas que deixou de trabalhar, no prazo de 18
(dezoito) meses.

Ao contrario, também é possivel o banco de horas positivo, uma vez que diversas areas
de trabalho tém laborado em jornadas exorbitantes devido a pandemia, como nos casos dos
profissionais da salde. Nesse cenario, os aludidos funcionarios trabalham a mais nesse
momento para, posteriormente, compensar as horas.

O artigo 5°, 81°, da Medida Provisoria em anélise, estipula que a compensacao das horas
podera ocorrer inclusive nos finais de semana. Aqui, a medida agora vigente difere-se da
Medida Provisoria n. 927, que vigorou durante o ano de 2020.

Em contrapartida, no que tange as férias, o instrumento dispde, no artigo 5°, acerca da
possibilidade de antecipacéo, isto €, ainda que ndo estejam vencidas, poderd o empregado
usufrui-las. No mesmo dispositivo, verifica-se que o empregador tem o periodo de 48 (quarenta

e oito) horas para informar ao trabalhador sobre a antecipacéo das férias que seré concedida.



O periodo acima elencado em muito distingue-se da previsdo contida na Consolidagdo
das Leis do Trabalho, que prevé a comunicagéo do trabalhador no prazo de 30 (trinta) dias, nos
termos do artigo 135.

Além disso, a Medida Provisoria traz a possibilidade de negociacdo dos periodos
aquisitivos futuros de férias, por meio de acordo escrito, consoante §2°, do artigo 5°. Isso
significa que podera o empregador negociar diretamente com o empregado, sem a necessidade
do sindicato, e antecipar as férias dos anos seguintes, mesmo que, no momento, o empregado
ndo tenha adquirido ainda o direito a elas.

Quanto ao pagamento das férias, possibilitou-se ao empregador efetuar o pagamento
juntamente com o salario do més. Antes da medida, o pagamento das férias deveria ocorrer
antecipadamente. Sobre o adicional de um terco relativo as férias, o artigo 7° possibilita que
ocorra ap0s a sua concessao, a critério do empregador, até a data do pagamento do décimo
terceiro, que é dia 20 de dezembro. Tal ponto também diverge da previsdo contida na CLT, a
qual estabelece, no artigo 145, que o pagamento sera efetuado até dois dias antes do inicio do
respectivo periodo.

Desse modo, € possivel inferir que substanciais mudancas na forma de concessédo e
pagamento das férias e na flexibilizacdo do banco horas foram produzidas, o que gerou
verdadeira relativizacdo dos direitos laborais, com o objetivo de possibilitar que os empresarios
exercam sua atividade econémica neste momento de crise em razdo da COVID-19.

4.1 POSSIVEIS CONSEQUENCIAS CONTRATUAIS QUANDO DA APLICACAO DA
MEDIDA PROVISORIA N. 1.046/2021 NO QUE TANGE AS FERIAS ANTECIPADAS E O
BANCO DE HORAS

Ao analisar as regras constantes na Medida Proviséria n. 1.046/2021, além de identificar
que muitos direitos dos trabalhadores foram flexibilizados, a fim de manter o poderio
econémico dos empregadores, € possivel também identificar eventuais dissensos, indagacgoes e
até demandas juridicas que poderdo acontecer em virtude das regras existentes e aplicadas nas
relagOes trabalhistas.

A titulo exemplificativo, indaga-se acerca da situagio de empregados demitidos que
tiverem o banco de horas negativos: poderd o empregador descontar as horas das verbas
trabalhista na rescisdo do contrato? Se sim, havera um limite de desconto? Afinal, o trabalhador
deixou de exercer sua atividade por circunstancias alheias a sua vontade. Além disso, ndo é do

empregador o risco do seu negécio?



Tratando-se do banco de horas positivo, € certo que deverado ser pagas pelo empregador
no momento de sua rescisdo, sendo convertidas em horas extras. Para além, como ficara a
situacdo de cansaco e esgotamento fisico do trabalhador, quando hd compensacéo de horas nos
finais de semana, o que era vedado e agora esta permitido no aludido documento?

No que se refere as férias que o trabalhador recebeu antecipadamente, sem que ao menos
tivesse adquirido o direito de obté-las, poderdo ser descontadas na resciséo trabalhista no
momento da demisséo?

O prazo de quarenta e oito horas estipulado na Medida Provisoria para aviso por parte
do empregador de que o trabalhador iniciara o periodo de férias é suficiente para que ele se
organize financeiramente com o objetivo usufrui-las?

Quanto a dilacdo dos prazos para pagamentos das férias e também do um terco
correspondente, como ficara o empregado, quem é a parte mais vulneravel na relacédo

trabalhista?

5 CONCLUSAO

Diante do exposto, podemos verificar que a Medida Provisoria n. 1.046/2021 repercute
nas empresas, na vida financeira, pessoal, psicoldgica e social do empregado, bem ainda na
sociedade como um todo. Por esta razdo, deve ser as regras aplicadas de maneira correta para
que possa atingir a sua finalidade.

Verifica-se aa partir da leitura e da andlise que o documento traz maiores beneficios
para o empregador ao flexibilizar as regras contidas na legislacdo trabalhista e também na
Constituicdo Federal no que diz respeito ao tema férias e banco de horas. Por outro lado,
percebe-se que as possibilidades ali contidas tém o objetivo de preservar 0s empregos, razao
pela qual concede liberdade ao empregador para estabelecer de que forma serd o trabalho de
seu empregado, a fim de suportar o periodo critico advindo com as restricdes impostas pela
pandemia vivenciada no pais.

Ademais, apesar das medidas serem unilaterais, ou seja, sujeitas a vontade do
empregador, é direito do trabalhador que eventualmente venha a se sentir lesado pela ndo
observancia das regras impostas no instrumento e acionar o judiciario com o objetivo de discutir

eventuais irregularidades praticadas.



A Medida Provisoria impde também grande responsabilidade aos sindicatos das classes
trabalhistas, os quais devem acompanhar e zelar pela aplicagéo correta das regras, de modo que
os empregadores nao venham abusar do momento para prejudicar os seus funcionarios.

E certo que o periodo pandémico vivido exige esforcos de toda a sociedade, contudo
observa-se que a classe hipossuficiente foi significativa e diretamente impactada em seus
contratos de trabalho, o que se evidencia quando analisado em conjunto com os poderes

concedidos aos empregadores, na busca pela manutencdo de seu poder econdmico.
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