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UMA ANALISE DA INTERDEPENDENCIA ENTRE DIREITO TRIBUTARIO E
DIREITOS HUMANOS

Francesca Haide Fukita

RESUMO

O presente trabalho procura demonstrar a relacdo existente entre o Direito Tributario e os
Direitos Humanos, uma vez que tradicionalmente, o Direito Tributirio tem suas raizes na
soberania estatal, tendo os Direitos Humanos surgido, justamente, para relativizar essa
soberania, com vistas a impor limites e evitar os abusos cometidos pelo Estado. Nesse
contexto, por meio de pesquisa bibliografica, teorica e descritiva, com abordagem qualitativa,
¢ relevante compreender a evolucdo histérica dos tributos e dos Direitos Humanos,
almejando-se evidenciar que as normas de Direitos Humanos devem irradiar efeitos em todo o
ordenamento juridico, inclusive no Direito Tributario, assim como demonstrar que os tributos
podem contribuir para implementacdo e efetivacdo dos Direitos Humanos e fundamentais,
bem como o sistema tributdrio pode ser um importante instrumento para promover a
redistribuicao de renda e reduzir as desigualdades sociais.

Palavras-chave: Estado. Redistribuicdo de renda. Reducao da desigualdade.

ANALYSIS OF THE INTERDEPENDENCE BETWEEN TAX LAW AND HUMAN
RIGHTS

ABSTRACT

This paper aims to demonstrate the relationship between Tax Law and Human Rights, since
traditionally, Tax Law has its roots in state masterdom, with Human Rights having arisen
precisely to relativize this masterdom, with a view to imposing limits and prevent abuses
committed by the state. In this context, through bibliographical, theoretical and descriptive
research, with a qualitative approach, it is important to understand the historical evolution of
taxes and human rights, aiming to show that human rights standards should radiate effects
throughout the legal system, including Tax Law, as well as demonstrate that taxes can contribute
to implementation and the realization of human and fundamental rights, as well as the tax system
can be an important tool to promote the redistribution of income and reduce social inequalities.

Keywords: State. Redistribution of income. Reduce inequalities.



1 INTRODUCAO

O tributo ¢ uma das formas em que melhor se evidencia o exercicio do poder estatal,
uma vez que em grande parte os tributos sdo usados como instrumentos de financiamento de
suas atividades, o que se faz mediante o exercicio de sua soberania. E é dentro deste cenario
que a presente pesquisa foi realizada com o objetivo de demonstrar a conexdo existente entre
o Direito Tributario e os Direitos Humanos.

A presente pesquisa se justifica tendo em vista que por vezes, em um primeiro
momento ¢ dificil relacionar tributagdo e Direitos Humanos, tendo em vista que, o Direito
Tributério tradicionalmente tem suas raizes na soberania do Estado enquanto que, os Direitos
Humanos surgem, justamente, para conter os excessos praticados pelo Estado no exercicio
dessa soberania, relativizando-a e impondo limites ao seu exercicio.

Dentro deste contexto, a partir de pesquisa bibliografica, tedrica e descritiva, com
abordagem qualitativa, serd esbocado um breve resumo da origem do Estado, de como ele ¢
criado, organizado e direcionado a uma finalidade especifica, possibilitando a vida em
sociedade. Assim como, a origem ¢ fundamento dos tributos e da repercussao e efeitos dos
Direitos Humanos sobre todo o ordenamento juridico.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 consagrou o Estado Democratico de Direito,
instituindo valores, objetivos e principios tais como a dignidade da pessoa humana, a
erradicagdo da pobreza e da marginalizagdao e reduzir as desigualdades sociais e regionais, a
garantia do desenvolvimento nacional, a prevaléncia dos Direitos Humanos, dentre outros,
todos compativeis ao Estado Democratico de Direito, restando clara a ideia de que estes
valores, objetivos e principios devem irradiar efeitos por todo o ordenamento juridico
brasileiro, inclusive para o Direito Tributario. O que por vezes ¢ dificil ser identificado tendo
em vista que o Brasil ainda ¢ considerado um dos paises mais desiguais do mundo e que nos
ultimos anos apresentou estagnacao e retrocessos inaceitaveis.

E nesse ponto que se busca demonstrar que a tributagio exerce papel relevante,

o~

contribuindo para o financiamento da implementacdo dos Direitos Humanos, no qual

[oR

importante que cada cidaddo compreenda seu papel enquanto contribuinte, com vistas
solidariedade e ao dever fundamental de pagar tributos, mas também que a tributagdo pode
representar um mecanismo eficaz de justica social, proporcionando a redistribui¢do de renda e

a reducdo das desigualdades sociais.



2 ANALISE HISTORICA DO DIREITO TRIBUTARIO

2.1 Estado, Soberania e Tributo

Entender o surgimento e a formagdo do Estado faz-se necessario definir e conceituar o
que vem a ser sociedade, sendo este um trabalho arduo, pois, pode-se encontrar teorias com
diferentes visdes e interpretagdes a respeito do tema, mas o que se pode dizer € que sociedade
¢ um conjunto de pessoas que vivem e atuam em solidariedade, cooperando-se mutuamente,
seja decorrente de uma necessidade natural de associagdo, seja por acordo de vontade, seja
por causa da lingua, do territorio, dos costumes, da religido ou pelos sentimentos morais que
os une, fato € que o modo de viver de forma associativa esta presente na vida do ser humano
desde os primordios.

Conforme explica Reis Friede, ¢ inegdvel que o ser humano possui a necessidade
instintiva e insuperavel de associa¢do, sendo entendida por alguns como uma necessidade
natural e essencial para os seres humanos (Aristoteles, Cicero, Sdo Tomas de Aquino e
Ranelletti), para outros o viver em sociedade seria o resultado um acordo de vontades (Platdo,
Hobbes e Rousseau)'.

Dalmo de Abreu Dalari, ao explicar a necessidade natural do homem em associar-se

cita Ranelletti, diz que:

[...] onde quer que se observe o homem, seja qual for a época, mesmo nas mais rude
e selvagem que possa volver, o homem sempre é encontrado em estado de
convivéncia e combinagdo com os outros, por mais rude e selvagem que possa ser na
sua origem?.

Concluindo que, o fato do homem possuir o instinto natural de viver de forma
associativa ndo elimina a ideia de que possam associarem-se de forma voluntaria, definindo
sociedade como a soma da associa¢ao natural com a cooperacao da vontade humana.

Da ideia e evolugao da sociedade, mais especificamente quanto a sua forma de
organizacdo e elaboracdo de um pacto contratual, surge entdo o Estado, sendo varias as

concepgdes/correntes que se tém a respeito da origem e formagdo do Estado, quais seriam

! Friede, Reis, 1949- Curso resumido de ciéncia politica e teoria geral do Estado: (incluindo 54 diagramas
explicativos) / Reis Friede. — 3.ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2011.

2 Dallari, Dalmo de Abreu, 1998- Elementos de teoria geral do Estado / Dalmo de Abreu Dallari. 2.ed.
atualizada, Sdo Paulo : Saraiva, 2011, p. 10.



suas caracteristicas, natureza e finalidade. Dalmo de Abreu Dalari® traz que é importante a
compreensdo da evolucdo histérica do Estado, uma vez que contribui para a sua tipificagdo,
seus movimentos constantes ¢ compreensdo daquilo que se tera para o futuro.

Conforme bem explica Friede, Estado “surgiu do termo polis na Grécia, civitas em
Roma e estado durante a Idade Média, tendo sido Maquiavel, no entanto, o introdutor do

4. Varios autores estudam a origem e formacio do Estado

termo Estado na literatura cientifica
adotando uma sequéncia cronologica para melhor compreensdo, dividindo nas seguintes fases:
Estado Antigo, Estado Grego, Estado Romano, Estado Medieval e Estado Moderno, Estado
Liberal e Estado Democratico de Direito.

Modernamente, Estado® ¢ a “forma organizada de sociedade, sendo conceituado como
a associagdo ou grupo de pessoas fixado sobre determinado territorio, dotado de poder
soberano”, constituindo verdadeiros pressupostos de existéncia do Estado. E da ideia de
sociedade, criacdo e evolucao do Estado e a forma como foi estabelecido, compreende-se o
quanto o Direito Tributério € inerente ao Estado.

Como elementos do Estados, tem-se: povo, territorio, poder ou soberania e sua
finalidade ou fungdes, sendo o poder ou soberania o objeto de analise, tendo em vista que €
deste que decorre o direito do Estado tributar legitimamente.

Soberania, no latim super omnia ou de superanus ou de supremitas, esta ligada a
concepcao de poder, poder este supremo, incontestavel, indelegavel, indivisivel, irrevogavel,
que estd acima de qualquer outro, fundamento do Estado, segundo Friede, ¢ o poder de
império (poder sobre todas as coisas no territorio patrio) e o poder de dominagao (poder sobre
todas as pessoas no territorio patrio) que geram um auténtico corolario de direitos e
obrigacdes, que efetiva-se na organizagio politica, social e juridica de um Estado®.

Segundo Bonavides’, a soberania é a que exprime o mais alto poder do Estado, a
suprema potestas (poder supremo), que se apresenta de duas formas: a interna (imperium)
onde o Estado se impde em seu territorio e populagdo, assim como a superioridade do poder
politico frente aos demais poderes sociais, que lhe ficam sujeitos, de forma mediata e imediata

e a externa manifestacao independente do poder Estado perante outros Estados.

3 Dallari, Dalmo de Abreu, 1998- Elementos de teoria geral do Estado / Dalmo de Abreu Dallari. 2.ed.
atualizada, Sdo Paulo : Saraiva, 2011, p. 10.

4 Friede, Reis, 1949- Curso resumido de ciéncia politica e teoria geral do Estado: (incluindo 54 diagramas
explicativos) / Reis Friede. — 3.ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 13.

® Friede, Reis, 1949- Curso resumido de ciéncia politica e teoria geral do Estado: (incluindo 54 diagramas
explicativos) / Reis Friede. — 3.ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 13.

® Friede, Reis, 1949- Curso resumido de ciéncia politica e teoria geral do Estado: (incluindo 54 diagramas
explicativos) / Reis Friede. — 3.ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 14.

7 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 23. Ed. - Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 119.



Pode-se dizer que, a soberania ¢ um dos tragos (qualidade) do poder do Estado, sendo
a expressao maxima desse poder, em que externamente traduz-se na independéncia de um
Estado perante outro, e internamente traduz-se na supremacia do ordenamento estatal sobre os
demais ordenamentos sociais®, possuindo assim o monopélio da coagdo organizada, impondo-
se politico, juridico e socialmente, restando claro que o Estado ¢ criado, organizado e
direcionado a um fim especifico, encontrando-se evidenciado na Constituicdo Federal em seu
artigo 1%.

Consoante a isso, vale ressaltar que, para o exercicio desse poder, fica clara a relagdao
existente com os outros elementos constitutivos do Estado, povo e territério, pois o Estado ¢
uma organiza¢ao politica, do qual € constituida por uma sociedade (povo), que ira conferir aos
seus governantes o poder para os representar (art. 1°, pardgrafo unico, CF/88), bem como
territorio entendendo-se como “a parte do globo terrestre na qual se acha efetivamente fixado
o elemento populacional, com exclusio da soberania de qualquer outro Estado”°.

E certo que o Estado é criado, organizado e direcionado a uma finalidade especifica,
no qual pelo poder conferido aos governantes democraticamente e pelo exercicio da
cidadania, aja dentro dos poderes constitucionais a ele conferidos, satisfazendo os anseios da
sociedade, garantindo e promovendo os Direitos Humanos, inclusive no que tange ao poder de
tributar. Segundo Ricardo Lobo Torres '! apud Feriato e Leinetti, “o poder de tributar nasce
no espago aberto pelos direitos humanos e por eles ¢ totalmente limitado. O Estado exerce seu
poder tributdrio sob a permanente limitacdo dos direitos humanos e de suas garantias
constitucionais”.

Em um Estado Democratico de Direito, o poder de tributar encontra seus limites

tragados pelo ordenamento juridico, assim como se observa em tratados e pactos de Direitos

8 Lima, Alcides Saldanha. Soberania e Poder de Tributar,
https://revista.trf5.jus.br/index.php/esmafe/article/view/107/118, acessado em 23/08/2021, as 11:55.

% CF/88, Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifio indissoltivel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;(Vide Lei n° 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo tinico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicao.

19 Friede, Reis, 1949- Curso resumido de ciéncia politica e teoria geral do Estado: (incluindo 54 diagramas
explicativos) / Reis Friede. — 3.ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2011.

' FERIATO, Juliana Marteli Fais; LEONETTI, Carlos Araujo. A aplicagdo dos tratados internacionais em
matéria tributdria no Brasil sob a luz dos direitos humanos da tributagio e os direitos da personalidade do
contribuinte. In: , LEONETT]I, Carlos Araujo; VECCHIO, Humberto Pereira; MICHELS, Gilson Wessler
(organizadores). Direitos Humanos da Tributaco: estudos criticos. 1* ed. Florianopolis: Habitus, 2020, p. 219.
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Humanos, tendo em vista que ndo ha como dissociar a tributagdo dos Direitos Humanos, uma
vez que a atuagdo do Estado atinge toda a sociedade, seja de forma individual ou coletiva.

Da analise feita sobre a origem do Estado, nos proximos topicos procurar-se-a
desenvolver uma analise da tributagdo no transcorrer da historia, demonstrando que, em que
pese os tributos sejam inerentes as atividades do Estado, intimamente ligado ao exercicio de
sua soberania, demonstrar-se-a que o movimento internacional dos Direitos Humanos, surgiu
com o fito de revisar a nogdo tradicional de soberania absoluta do Estado, passando a sofrer
um processo de relativizagdo, na medida em que, para assegurar a protecao dos direitos
humanos, admite-se intervengdes no plano nacional, surgindo a responsabilizacao dos Estados
que venham a violar as normas do sistema internacional dos direitos humanos,

independentemente da nacionalidade das vitimas.

2.2. Tributacao no transcorrer da historia

Tradicionalmente, o Direito tributéario ¢ considerado ramo de Direito Publico, no qual
disciplina as relagdes em o Estado ¢ parte, segundo Regina Helena'?, “o direito tributario ¢ um
conjunto de normas juridicas que disciplinam a institui¢ao, a arrecadagdo e a fiscalizagao de
tributos”.

Tributo, do latim #ribus (da tribo), tributum, compreende dentre outros significados,
aquilo que se sofre ou concede por obrigacao, dever, necessidade etc; Imposto devido ao
poder publico’ Imposto que um Estado ou provincia subjugada ¢ obrigada a pagar ao
dominador.'?

Seus principios fundamentais sdo: a) supremacia do interesse publico sobre o interesse
particular; b) indisponibilidade do interesse publico. Entende-se pelo primeiro que em uma
relacdo cujo Estado seja parte na qualidade de ente estatal e de outro lado esteja um particular,
o Estado possui vantagens, havendo um desnivelamento, ou seja, uma relagdo verticalizada.
J& o segundo, significa que o agente publico ndo pode dispor do patrimdnio ou interesse
publico por mera liberalidade, ficando vinculado as exigéncias da lei.

O Estado para obter receita, pode fazé-lo de duas formas: 1) receitas originarias, as
quais o Estado explora seu proprio patrimdnio, em que de modo semelhante ao particular,

obtém receitas patrimoniais e empresariais, como, empreender no mercado financeiro por

12 Costa, Regina Helena. Curso de direito tributario / Regina Helena Costa. — 8. ed. — Sdo Paulo: Saraiva
Educacao, 2018, p. 32.

13 Dicionério Informal. Disponivel em: https://www.dicionarioinformal.com.br/tributo/, acessado em
25/08/2021, as 13:39.
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meio da abertura de empresas publicas ou sociedades de economia mista. Neste caso, o
Estado ndo age com poder de império, ou seja, as relagdes se dao através de acordo de
vontades; 2) receitas derivadas, receitas geradas por terceiros, as quais o Estado age
independentemente da vontade do particular, manifestando-se através do poder de império,
invadindo a esfera do patrimonio do particular, retirando uma parte deste e entregando aos
cofres publicos, por exemplo, os tributos e multas.

Segundo o Professor Ricardo Alexandre'4, a visio de que o Estado tributa para aferir
renda para consecucao do bem comum ¢ correta, mas incompleta. No periodo classico das
finangas publicas (Estado Liberal dos Séculos XVIII e XIX), a regra fundamental era a nao
intervencdo do Estado na economia, que os tributos deveriam ser neutros, serviriam apenas
como meio de obtencdo para custear suas atividades (Estado Policia), jamais sendo um
instrumento de mudancas sociais ou econdmicas. Ocorre que no final do Século XIX, o
Estado passou a utilizar de formas de intervencdo na economia para corrigir as distorgdes
causadas pelo liberalismo, em virtude das fases de depressio econdmicas, epidemias,
desempregos, efeitos esses resultantes da Revolugdo industrial e o processo de mecanizagao
que trouxe ao mercado de trabalho, aumentando as desigualdades sociais. No periodo
moderno das finangas publicas, em que sai de cena o liberalismo, e entra em cena o Estado de
Bem-Estar Social, o tributo passou a ser, sempre que possivel, graduado de acordo com a
capacidade econdmica do contribuinte.

O autor ainda afirma que, hoje ndo existem tributos completamente neutros, pois a
atividade tributaria do Estado visa além da finalidade meramente arrecadatoria, mas, “o
Estado passa a aproveitar esses efeitos colaterais dos tributos, instituindo-os com o objetivo
de intervir no dominio econdmico ¢ na ordem social”’. Podendo dividir a finalidade dos
tributos em: a) fiscal, ou seja, arrecadar, carrear recursos para os cofres publicos; b)
extrafiscal, com finalidade de intervengdo na economia. Além dessas duas, pode-se citar a
finalidade parafiscal, que também visa a arrecadacdo, mas essa ¢ realizada por pessoa diversa
daquela que instituiu a exagdo, sendo beneficiado instituicdes que atuam em colaboragdo com
o Estado.

Como visto anteriormente, o Estado possui o monopélio da coacdo organizada,
impondo regras e determinado os limites da atua¢do no seio da sociedade, atuando tanto

externa quanto internamente. Somente o Estado possui o poder de se autorregular e auto-

14 Alexandre, Ricardo. Direito Tributario / Ricardo Alexandre — 14. Ed. Ver., atual. E ampl. — Salvador — Ed.
JusPodivm, 2020, p.39.
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organizar, fazendo isso através da atividade legislativa. Conforme bem explica Lima !>

“Através do exercicio da atividade legislativa o Estado modifica o direito, regula sua
soberania e, ainda, faz cumprir os proprios comandos por meio de seus 6rgaos. O poder
soberano ¢ poder juridico obstativo do uso arbitrario da forga”.

Os tributos encontram-se presentes desde os primordios da historia da civilizagdo
humana, segundo Regina Helena'®, o surgimento do tributo confunde-se com o surgimento da
sociedade organizada, podendo ser observado no Egito, no Oriente Médio ¢ em outras
civilizagdes como forma de financiar suas atividades, principalmente as guerras, sendo que os
primeiros tributos eram entregues de forma voluntdria, no qual as pessoas entregavam
presentes aos lideres das aldeias como forma de agradecimento pelos servicos prestados a
comunidade. Passando mais tarde a ser compulsoéria a entrega de bens, quando os vencedores
das guerras exigiam dos vencidos todos seus bens.

No inicio do Império Romano, dois eram os tributos cobrados, um que era devido ao
Senado, representantes do povo (aerarium) e outro devido ao Imperador (fiscus), sendo mais
tarde unidos em um so6 tributo.

Na Idade M¢édia, mais especificamente na Inglaterra, existiram os tributos
alfandegarios, que eram devido a Coroa (magna customa, parva customa), para aqueles que
praticavam o comércio para fora, no mar ou na terra, estes presentes até hoje.

Ao longo da historia pode-se identificar que, os tributos eram impostos de modo
arbitrario e descomedido, sendo estopim para muitas das revoltas e revolugdes, que
influenciaram, modificaram e até mesmo derrubaram regimes e governos opressores,
principalmente sob o ponto de vista fiscais, mudando-se os rumos da forma de atuar do
Estado, como exemplo: a revolta dos bardes contra Jodo Sem-Terra, no qual impulsionou a
elaboracdo da Magna Carta de 1215, a decapitagdo de Carlos I (1649), como resultado do fim
da Monarquia Absolutista na Inglaterra e o fortalecimento da burguesia e logo apds a
Revolucao Gloriosa (1688), que resultou em 1689 na Declara¢do dos Direitos (Bill of Rights),
constituindo uma monarquia constitucional parlamentarista, sendo um dos eventos mais
importante para a historia recente, assim como a Revolugdo Francesa em 1789, no qual estava
no governo Luiz XVI, que exigia até a Gltima gota de sangue dos cidaddos com as cobrangas

de impostos. Por fim, podemos citar como exemplo no Brasil, a Inconfidéncia Mineira, que

15 Lima, Alcides Saldanha. Soberania e Poder de Tributar,
https://revista.trf5.jus.br/index.php/esmafe/article/view/107/118, acessado em 23/08/2021, as 12:15.

16 Costa, Regina Helena. Curso de direito tributario / Regina Helena Costa. — 8. ed. — Sdo Paulo: Saraiva
Educacao, 2018, p. 30.
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por conta dos abusos nas cobrancgas de impostos pela Coroa Portuguesa (coleta da derrama,
1788-1792), no qual foi demasiadamente opressiva.

Apds esses eventos, nos séculos seguintes, com cidaddos mais conscientes de seus
direitos, mudou-se a forma de pensar e instituir os tributos, no qual deveriam se observar a
capacidade contributiva dos cidaddos, e que a ndo observancia acarretaria consequéncias
indesejadas pelos governantes, em que houve um processo de mudanga quanto a visdo sobre
os tributos, fazendo que eles deixassem de serem vistos apenas como imposi¢do do Estado
resultante do seu poder ou como um mal necessario, mas sim, que em um Estado de Direito ¢
necessario, principalmente como instrumentos para efetivagdo de direitos e garantias
fundamentais, segundo Stephen e Holmes'!” em seu livro O custo dos direitos.

O financiamento de direitos bdsicos por meio da renda tributdria auxilia a ver
claramente que os direitos sdo bens publicos: servigos sociais pagos pelo contribuinte e
administrados pelo governo, cujo objetivo € aperfeicoar o bem-estar coletivo e individual.

Sem recursos nao ha que se falar em promocgao e garantia de direitos, conforme bem

analise Luis Eduardo Shoueri'®:

[...] € importante compreender a passagem de um poder de tributar para o moderno
direito de tributar. Este opde-se ao primeiro por ser regulado dentro dos principios
do Estado de Direito. Preserva-lo ¢ honrar, antes de mais nada, o sangue daqueles
que foram martires para a afirmacgdo da liberdade. A relagdo entre a tributaggo e a
liberdade, que hoje conhecemos, tem sua historia marcada por diversas etapas, que
se explicam mesmo pela propria evolugdo da liberdade buscada. Se é verdadeiro que
a tributagdo conforme o Estado de Direito é exigéncia da liberdade, seus contornos
variam a mesma medida que evolui o tltimo conceito.

Fato ¢ que, dentre as varias atividades a serem desempenhadas pelo Estado, pode-se
dizer que a atividade fiscal se confunde com a propria existéncia do Estado, uma vez que o
objetivo final do Estado ¢ proporcionar o bem comum, para tanto, os recursos financeiros sao
imprescindiveis, sendo que um dos aspectos da atividade financeira do Estado consiste na
obtencdo dos meios materiais e servigos para a realizagcao de seus fins.

Diante do todo exposto, ndo se pode perder de vista que, por mais que haja
compreensdo acerca da necessidade do Estado angariar recursos para manuten¢do de suas
atividades, bem como possibilitar a realizagdo de implementacdo de politicas publicas que

permitam o desenvolvimento da sociedade, buscar-se-4 demonstrar que os direitos humanos

17 Holmes, Stephen. O custo dos direitos: por que a liberdade depende dos impostos / Stephen Homes e Cass R.
Sunstein; tradug¢do de Marcelo Brandao Cipolla. — Sao Paulo : Editora WMF Martins Fontes, 2019, p. 35.

18 Schoueri, Luis Eduardo Direito tributario / Luis Eduardo Schoueri. — 9. ed. — Sdo Paulo : Saraiva Educacio,
2019.
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devem permear toda a leitura e implementagdo dos mandamentos constitucionais, inclusive no

que se diz respeito ao poder de tributar.

3 EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS

Conforme ja relatado anteriormente, o movimento do Direito internacional dos
Direitos Humanos, surgiu com o fito de revisar a no¢ao tradicional de soberania absoluta do
Estado, estudado no primeiro capitulo, no qual a ideia de soberania absoluta dos Estados,
passou a sofrer um processo de relativizacdo, na medida em que, para assegurar a protecao
dos direitos humanos, admite-se intervencdes no plano nacional, com o fim de assegurar o
respeito as normas internacionais de direitos humanos, sendo base e parametro de todas as
nagdes, em que cada individuo ¢ sujeito de direito, independentemente de sua nacionalidade.

Nesse contexto, o Direito Internacional dos Direitos Humanos surge em meados do
século XX, podendo-se dizer que se trata de um Direito pds-guerra, que emergiu das
atrocidades e horrores cometidos com a pessoa humana durante a Segunda Guerra Mundial,
restando clara a necessidade de se criar um sistema internacional de prote¢ao aos direitos
humanos com fundamento na dignidade da pessoa humana, e que a jurisdicdo doméstica
torna-se de interesse internacional a partir de graves violagdes de direitos humanos,
admitindo-se assim, intervengdes no plano interno, permitindo para tanto o monitoramento e a
responsabilidade internacional dos Estados, quando os direitos humanos forem violados.

A Declaracao de direitos humanos de 1948, surge como marco histdrico, introduzindo
uma concep¢dao contemporanea de direitos humanos marcada pela universalidade e

indivisibilidade desses direitos, nas palavras de Antdnio Cassesse, apud Piovesan'®

Universalidade porque a condi¢do de pessoa € requisito tnico e exclusivo para a
titularidade de direitos, sendo a dignidade da pessoa humana o fundamento dos
direitos humanos. Indivisibilidade porque, ineditamente, o catdlogo dos direitos civis
e politicos € conjugado ao catalogo dos direitos econémicos, sociais e culturais. [...]
combina o discurso liberal e o discurso social da cidadania, conjugando o valor da
liberdade ao valor da igualdade.

Historicamente a evolu¢do dos Direitos Humanos foi um longo processo, passando por
diversas fases ou geragdes (dimensdes) dos Direitos Humanos, sendo compreendida em

primeira, segunda, terceira geragdo, langada pelo jurista Karel Vasak, que assim classificou os

19 Piovesan, Flavia. Temas de direitos humanos / Flavia Piovesan ; prefacio de Fabio Konder Comparato. — 10.
Ed., rev., apml. e atual. — Sao Paulo : Saraiva, 2017, p. 62.
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Direitos Humanos em geracdes, sendo que mais tarde outros autores ampliaram para quarta e
quinta geracdes.

Vasak associou as geragdes aos componentes da Revolucdo Francesa, liberdade,
igualdade e fraternidade. Sendo a primeira geragdo aquela que engloba os direitos a liberdade,
considerados prestacdes negativas, nas quais o Estado deve proteger a autonomia dos
individuos, ou seja, protegem os individuos das acdes indevidas do Estado, verdadeira
limitacdo ao poder soberano do Estado. Ja os de segunda geragdo, que engloba os direitos
sociais, implicando em postura ativa do Estado na garantia da igualdade, acesso a educacao,
saude, trabalho, ou seja, promocao de condigdes minimas de sobrevivéncia. Por fim, a terceira
geragdo consiste nos direitos da solidariedade e fraternidade, ou seja, os titulares sdo toda uma
comunidade, buscando o pleno desenvolvimento, a paz, a autodeterminagcdo € o meio
ambiente equilibrado.

Porém, a Declaracao de 1948, ao conjugar os valores da liberdade com os valores da
igualdade, estabelecendo uma nova concep¢do dos direitos humanos, afastou-se a ideia de
substituicdo de uma geracao a outra. Sendo esse exatamente o ponto de diversas criticas, pois
para muitos, as geragdes se complementariam, sendo os Direitos Humanos um conjunto de
direitos minimo necessario para a vida humana, ndo havendo que se falar em protegao a
liberdade sem que haja assegurado o direito a igualdade e vice e versa, caracterizando-se
assim, a indivisibilidade dos direitos humanos.

Cabe mencionar que, a divisdo dos direitos humanos em geragdes, serve apenas para
uma compreensao didatica da matéria, pois os direitos humanos representam nao s6 uma
unidade indivisivel, assim como devem irradiar seus efeitos a todas as esferas da vida
humana, havendo uma constante interacdo e interdependéncia entre esses direitos. No qual
implicam tanto em uma limitacdo ao Estado com relagdo aos direitos civis e politicos, quanto
em uma atuacao positiva na efetivacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais.

Noberto Bobbio?’, em A Era dos Direitos, observa que:

Somente depois da Declaragdo Universal ¢ que podemos ter a certeza histérica de que a
humanidade — toda a humanidade — partilha alguns valores comuns; e podemos, finalmente,
crer na universalidade dos valores. [...] os direitos do homem nascem como direitos naturais
universais, desenvolvem-se como direitos positivos particulares, para finalmente encontrarem
sua plena realizagdo como direitos positivos universais. [...] a Declaragdo proclama principios
de que se faz pregoeira ndo de normas juridicas, mas como ideal comum a ser alcangado por

todos o0s povos e por todas as nagdes.

20 Bobbio, Norberto, 1909 — A era dos direitos / Norberto Bobbio; traducio de Carlos Nelson Coutinho;
apresentagdo de Celso Lafer. — Nova ed. — Rio de janeiro: Elsevier, 2004, p. 28 — 30.
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Historicamente, diversos termos doutrindrios podem ser encontrados para definir os
direitos essenciais do ser humano, dar um unico conceito seria um pouco reducionista tendo
em vista a complexidade e amplitude do termo Direitos Humanos, que ao longo da historia
foram também chamados como direitos naturais, direitos fundamentais, direitos do homem,
direitos publicos subjetivos ou liberdades fundamentais, mas que atualmente esses termos sao
muito bem diferenciados para expressar conteudo especificos.

Como direitos do homem, entende-se como direitos naturais, de cunho jusnaturalista,
que alcanca o homem de forma global e em qualquer tempo. Sdo direitos que ndo se
encontram positivados em textos ou tratados internacionais, o que atualmente sdo raros os
casos. Por direitos fundamentais, Valério Mazzuoli*' entende que sdo aqueles previstos em
uma ordem interna, ou seja, Estatal, protegendo os direitos dos cidadaos de um determinado
territorio, encontrando positivados nas constituigdes contemporaneas.

Ja por Direitos Humanos, o autor entende ser uma expressao intrinsicamente ligada ao
direito internacional publico, ou seja, da Sociedade internacional, previsto em tratados,
declaracdes ou em costumes internacionais, nos quais ampliam a prote¢do originalmente
previstas no ambito interno. Assim, termina o autor, os Direitos Humanos sdao direitos que
garantem as pessoas sujeitas a jurisdicdo de um dado Estado meios de reivindicacdo de seus
direitos, para além do plano interno.

As transformagdes propostas para os direitos humanos no plano internacional
proporcionaram um processo de democratizacdo, convertendo os individuos em sujeitos de
direito internacional. Para isso, ficou assentado que a Comissao de Direitos Humanos
desenvolveria seus trabalhos para a constitui¢do de um sistema que implementasse, garantisse
e promovesse os direitos humanos, fazendo parte da primeira etapa desse processo a
declaracdo de direitos humanos, assim como a elaboracdo de diversos outros Pactos
internacionais com for¢a vinculante e tribunais internacionais que fossem capazes de
assegurar o respeito aos direitos humanos e que tratassem dos casos de possiveis violagdes.

Os primeiros Pactos de relevancia foram concretizados em 1966, sendo eles, o Pacto
dos Direitos Civis e Politicos e o dos Direitos Sociais Economicos e Culturais, , no qual os

dois Pactos ndo poderiam ser interpretados desconectados da DUDH, formando o chamado

2l MAZZUOLL, V. de O. Curso de direitos humanos. Rio de Janeiro: Método, 2021. ISBN 9788530993306.
Disponivel em:

https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edsmib& AN=edsmib.00002091 1 &lang=pt-
br&site=eds-live. Acesso em: 30 ago. 2021.
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sistema global de direitos humanos?’, que atualmente compreende diversos tratados
multilaterais de direitos humanos.

Segundo Flavia Piovesan?®®

Os direitos humanos compdem, assim, uma unidade indivisivel, interdependente e
inter-relacionada, capaz de conjugar o catalogo de direitos civis e politicos com o
catalogo de direitos sociais, economicos ¢ culturais. Sob esta perspectiva integral,
identificam-se dois impactos: a) a inter-relacdo e interdependéncia das diversas
categorias de direitos humanos; ¢ b) a paridade em grau de relevancia de direitos
sociais, econdmicos e culturais e de direitos civis e politicos.

Portanto, resta clara a ideia de universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos
direitos humanos, no qual devem ser reconhecidos de forma integral e que reforgam uma
consciéncia ética e valorativa que ha no sistema de protecdo dos direitos humanos, na busca
de salvaguardar parametros de prote¢io minima, chamado de “minimo ético irredutivel”?* e

respeito a dignidade humana.

4 RELACAO ENTRE TRIBUTACAO E DIREITOS HUMANOS

O Direito Tributario e os Direitos Humanos possuem diversos pontos de conexao, uma
vez que em um Estado Democratico de Direitos, entender de modo adequado a relacao
existente entre a tributacao e os direitos humanos ¢ fundamental, podendo-se dizer que os dois
sdo as duas faces da mesma moeda, em que de um lado tem-se como dever do Estado
implementar, promover e proteger os Direitos Humanos e fundamentais em sua integralidade,
sejam eles positivos ou negativos, nao possuindo os tributos mera fungdo arrecadatéria, hd do
outro lado um dever fundamental de se pagar tributos, na medida em que para se viver em
sociedade ha a necessidade de contribuir para que isso seja possivel.

Dentro disso, as normas e tratados de Direitos Humanos devem irradiar efeitos em
todo ordenamento juridico, inclusive sobre a tributacdo, tendo em vista que o Estado ira impor
um onus ao cidadao, limitando seu direito a propriedade, liberdade, por exemplo. Portanto, a

finalidade e a forma como se institui os tributos refletem de modo direito ou indireto nos

22 Ramos, André de Carvalho. Curso de direitos humanos / André de Carvalho Ramos. — 8. Ed. — Sdo Paulo:
Saraiva Educagdo, 2021. p. 167.

2 Piovesan, Flavia. Temas de direitos humanos / Flavia Piovesan ; preficio de Fabio Konder Comparato. — 10.
Ed., rev., apml. e atual. — S@o Paulo : Saraiva, 2017, p. 180.

24 Piovesan, Flavia. Temas de direitos humanos / Flavia Piovesan ; prefacio de Fabio Konder Comparato. — 10.
Ed., rev., apml. e atual. — S@o Paulo : Saraiva, 2017, p. 181.
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direitos individuais e coletivos dos contribuintes. Nessa perspectiva, existem duas formas em
que ha relagdo direta entre o Direito Tributario e os Direitos Humanos:

i No financiamento da implementacdo dos Direitos Humanos, com vistas a
solidariedade e ao dever fundamental de pagar tributos;

il. Na redistribui¢do de riquezas, com vistas a reducdo das desigualdades.

Assim, a concretizagdo dos direitos humanos esta intimamente ligada ao exercicio
tributario, uma vez que ¢ a principal fonte de custeio estatal. E é dentro desta perspectiva que

0 proximo topico sera escrito.

4.1 FINANCIAMENTO DA IMPLEMENTACAO DOS DIREITOS HUMANOS, COM
VISTAS A SOLIDARIEDADE E AO DEVER FUNDAMENTAL DE PAGAR
TRIBUTOS

Com relacao ao financiamento dos Direitos Humanos, vale ressaltar que todo direito
tem um custo?, tanto os direitos civis e politicos como os econdmicos, sociais e culturais,
sendo importante compreender que para implementar, promover e proteger direitos, sejam
negativos (como o respeito a propriedade privada e a liberdade), sejam positivos (como o
direito a educacao, saude, trabalho etc), sejam or¢amentarios ou sociais, direitos ou indiretos,
a reflexdo do custo dos direitos levanta diversas questdes importantes sobre como
efetivamente financia-los, bem como os recursos serdo distribuidos, tendo em vista a
necessidade de compreende-los no contexto maior do problema da escassez de recursos?®.

E nesse ponto em que o Direito Tributario tem imensa relevancia pois conforme dito
anteriormente, os tributos atualmente nao sdo (nem devem ser) vistos como mera sujei¢ao do
cidaddo ao Estado, ndo fazendo mais sentido esta percepcdo, em Estados democraticos e
sociais, os tributos sdo meios para a consecu¢do do bem comum. Pagar tributos vai além de
um mal necessario, mas um dever de solidariedade, ou seja, ser um cidaddao também ¢ ser
contribuinte, em que contribuir com as despesas do Estado ¢ exercer cidadania.

Vale esclarecer o que vem a ser direitos e deveres fundamentais, nas palavras de

Hirsch?’:

25 Holmes, Stephen. O custo dos direitos: por que a liberdade depende dos impostos / Stephen Homes e Cass R.
Sunstein; tradu¢do de Marcelo Brandao Cipolla. — Sao Paulo : Editora WMF Martins Fontes, 2019, p. 10.

26 Holmes, Stephen. O custo dos direitos: por que a liberdade depende dos impostos / Stephen Homes e Cass R.
Sunstein; tradu¢do de Marcelo Brandao Cipolla. — Sao Paulo : Editora WMF Martins Fontes, 2019, p. 75.

27 HIRSCH, Fabio Periandro de Almeida. O dever fundamental de fraternidade e a pandemia. Direitos e deveres
fundamentais em tempos de coronavirus, v. 1, p. 82-104, 2020.
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Enquanto os primeiros, como ja dito, sdo as normas que tutelam pretensdes dos
individuos para o fim de compensar sua prote¢do quando ocorrerem abusos por parte
do Estado ou de outros particulares, os deveres fundamentais sdo imperativos de
conduta que impdem a cada individuo obrigacdes de fazer, ndo fazer e tolerar com o
objetivo de permitir a melhor coesao social possivel.

Nesse mesmo contexto, a ideia de solidariedade também foi afirmada na Declaracao
Universal de Direitos Humanos?® (1948), e assim como no Brasil®’, outras diversas
constituicdes reconheceram a solidariedade expressamente em seus textos. Sendo assim, um
principio importante no campo constitucional, podendo caracterizar uma obrigagdo moral ou
um dever juridico, e € justamente por isso que tem relevancia no campo do Direito Tributario,
J& que ¢ inegavel entender o tributo como um dever fundamental.

Marcos Bueno Brandio da Penha apud Ricardo Lobo Torres*’:

Ora, se a solidariedade exibe primordialmente a dimensdo do dever segue que nao
encontra melhor campo de aplicagdo que o do direito tributario, que regula o dever
fundamental de pagar tributo, um dos pouquissimos deveres fundamentais do
cidaddo no Estado Liberal, ao lado dos de prestar o servico militar, compor o juri e
servir a justica eleitoral.

O principio da solidariedade estd intimamente ligado ao principio tributario da
capacidade contributiva, ou seja, a tributacao deve ser balizada nos contornos constitucionais,
observando-se os principios e leis tributarias, respeitando sempre a capacidade econdmica de
cada cidaddo®'. Assim, pagar tributos decorre da propria necessidade e permanéncia de viver
em sociedade, sendo um dever inderrogavel e indispensavel a justica social.

A capacidade contributiva foi fundamento para diversas revoltas ocorridas ao longo da
historia no qual os cidadaos lutavam contra os abusos cometidos pelo Estado. Sendo objeto de
estudos de autores importantes como Montesquieu, Adam Smith, John Stuart Mill, assim

como fez parte da importantissima Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao de

28 Art. I -Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotadas de razdo e consciéncia e
devem agir em relagdo umas as outras com espirito de fraternidade. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-
br/91601-declaracao-universal-dos-direitos-humanos.

2 Constituigdo Federal, art. 32, inciso |. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm.

30 Da Penha, Marcos Bueno Brandao. A Solidariedade Social Como Fundamento Da Progressividade Dos
Impostos Reais Na Constituicdo Federal. Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ. 2015. Disponivel
em: https://www.e-publicacoes.uer].br/index.php/rfptd/article/view/14080/11796, p. 11.

31 Sempre que-possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econémica do
contribuinte, facultado a administracao tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades
economicas do contribuinte. Artigo 145, §1°, da Constitui¢do Federal. Disponivel em:
https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988 15.03.2021/art 145 .asp. Acessado em
06/09/2021.



https://brasil.un.org/pt-br/91601-declaracao-universal-dos-direitos-humanos
https://brasil.un.org/pt-br/91601-declaracao-universal-dos-direitos-humanos
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rfptd/article/view/14080/11796
https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_15.03.2021/art_145_.asp
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1789%2, que em seu artigo 13, prevé: “Para a manuten¢io da forga publica e para as despesas
de administracdo ¢ indispensdvel uma contribuicdio comum que deve ser dividida entre os
cidaddos de acordo com suas possibilidades”.

No Direito Tributario, o principio da capacidade contributiva, desdobramento do
principio da isonomia, evoluiu ao longo da historia, s6 se aproximando da ideia de justica e
distribuicdo de renda a partir do século XX, tornando-se um relevante principio para o Direito
Tributario, no Brasil passou por momentos em que houve previsdo constitucional ¢ em
momentos em que as constituicdes foram silentes sobre o tema, atualmente encontra previsao
no artigo 145, § 1° do texto Constitucional. Podendo ser conceituada hoje como a aptidao do
individuo em contribuir para os custeios das despesas do Estado, mediante um vinculo criado
pela lei, devendo-se buscar a maxima distribuicdo equitativa da carga tributaria entre os
contribuintes, respeitando o minimo existencial®*.

Maria Regina apud Marco Aurélio Greco e Marciano Seabra de Godo6i*:

Elemento referencial de uma certa concepgdo de tributagdo, exatamente aquela que
se firmou historicamente no ambito do Estado Democratico de Direito. Ensinam que
estudar as relagdes entre a tributagdo e a solidariedade social € investigar o “modo
de ser” da tributacdo contemporanea, inquirindo igualmente a sua justificagdo (o seu

A%

“porqué”) e a sua finalidade (ou o seu para qué).

Desse modo, a Constitui¢ao Federal estabelecendo como fundamentos de um Estado
Democratico de direito a cidadania, a dignidade da pessoa humana (art. 1°, II e III) e que
constituem como fundamento da Republica a constru¢do de uma sociedade livre, justa e
solidaria (art. 3° I), sendo importante que haja o equilibrio entre a tributagdo e os direitos
humanos do contribuinte, na medida em que se respeite as imposi¢cdes constitucionais € a
capacidade econdmica de cada cidaddo, assim como cada cidadao compreenda seu papel

como ator na promo¢ao e contribui¢do de uma sociedade justa e solidaria.

32 Declaragdo de direitos do homem e do cidaddo, 1789. Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-da-
Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-
1789.html. Acessado em 09/09/2021.

33 Nunes, Cleucio Santos. Justiga tributaria / Cleucio Santos Nunes. — Belo Horizonte : Forum, 2019, p. 57.

34 Costa, Regina Helena. O Principio da solidariedade social no sistema tributario nacional. 2019. Disponivel em:
http://www.repositorio.ufc.br/handle/riufc/51049. Acessado em: 06/09/2021.



http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A3o-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A3o-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A3o-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html
http://www.repositorio.ufc.br/handle/riufc/51049
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4.2 Redistribuicdo de riquezas, com vistas a reducio das desigualdades.

Dentre os objetivos fundamentais estabelecidos no art. artigo 3°, da Constitui¢ao
Federal de 1988, temos no inciso III, a previsio da redug¢do das desigualdades sociais e
regionais®®, nesse sentido Nunes apud José Afonso da Silva®¢ traz que “a tarefa fundamental
do Estado Democratico de Direito consiste em superar as desigualdades sociais e regionais e
instaurar um regime democratico que realize a justi¢a social”.

A reducdo da desigualdade ¢ tema relevante, estudado por diversas areas do
conhecimento como a sociologia, filosofia, economia e também pelo direito, ndo s6 nos paises
em desenvolvimento como o Brasil, mas em todo o mundo se busca meios para combaté-la,
porém estudos mostram que esse cenario estd longe de se resolver ou pelo menos ser
minimizado.

A OXFAM Brasil, em seu relatorio®’, “Pais Estagnado: um retrato das desigualdades
brasileiras 2018”, trouxe dados preocupantes acerca do retrocesso em relagdo progresso social
no pais. Estima-se que houve um aumento da propor¢do da populacio em condicao de
pobreza, do nivel de desigualdade de renda do trabalho e dos indices de mortalidade infantil.
Além disso, houve também uma estagnacao entre 2016 e 2017 no pouco crescimento que
vinha sendo obtido na redu¢do da desigualdade, sendo apontado como uma das causas desse
retrocesso o sistema tributario brasileiro que, por estar entre neutro e regressivo, retroalimenta
desigualdades de renda, raga e sexo.

Promover a reducao da desigualdade ¢ também promover a dignidade da pessoa
humana assim como todos os outros direitos e garantias fundamentais previstos na
Constituigao Federal. Sendo importante olhar para o sistema tributario brasileiro, e buscar
formas de se ter um sistema mais equanime, pois conforme bem preleciona Feriato e Leinetti
(FERIATO; LEONETTI, 2020, pg. 220) “a tributagdo ¢ um fendmeno que afeta a vida de
todos, pessoas fisicas e juridicas, ricos e pobres, moc¢os e velhos”.

O sistema tributario pode ser um importante instrumento para promover a
redistribuicdo de renda e reduzir as desigualdades sociais, ndo somente a partir da ideia de
tributar mais os mais ricos € menos os mais pobres, mas na busca do crescimento do maior

numero de pessoas, porque sociedades com altos niveis de desigualdades tendem a serem

35 Art. 3°, inciso III, Constitui¢do Federal de 1988. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm.

36 Nunes, Cleucio Santos. Justica tributéaria / Cleucio Santos Nunes. — Belo Horizonte : Forum, 2019, p. 43.

37 OXFAM BRASIL. Pais estagnado: um retrato das desigualdades brasileiras. 2018. Disponivel em
https://www.ox fam.org.br/um-retrato-das-desigualdades-brasileiras/pais-estagnado/. Acessado em: 23 mar. 2021,
pgs. 7all
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economicamente ineficientes, seja pela instabilidade politica ou social que decorrem desse
problema?®.

Segundo Lodi Ribeiro:

O papel dos tributos na redistribuicio de rendas proporcionalizada de forma
harmoénica, pode aumentar a renda dos mais pobres e da classe média, contribuindo
para o crescimento sustentavel. Podendo ser refor¢ado com o incremento da
progressividade da tributagdo da renda e do patrimonio, a remogdo de oportunidades
para a fraude e evasdo fiscal, a melhor orientacdo dos beneficios sociais de forma a
estimular o trabalho e a poupanca.®®.

O autor®® mencionado, ao citar o economista Frangois Borguignon, relata que o
crescimento proporcionado apenas a uma pequena parcela da populacdo € que causa o
aumento das desigualdades sociais, por isso que o Estado tem parcela importante no combate
a desigualdade, ndo somente no que diz respeito as prestacdes positivas aos mais pobres, mas
também e principalmente na divisdo justa do 6nus fiscal pela capacidade contributiva, por
meio da progressividade e da tributacdo sobre as grandes fortunas, a fim de evitar a
concentragao de renda.

A carga tributaria do Brasil ndo ¢ considerada uma das mais altas do mundo, mas se
comparamos com outros paises em igual desenvolvimento ela ¢ sim considerada alta e mais
do que isso, deve-se olhar ndo somente para a carga tributaria em relagdo a outros paises, mas
também como ela ¢ distribuida e em como os recursos serdo aplicados, pois além de poder
garantir saude, educagdo, seguranca, dentre outros, os tributos também podem ser usados
como meio de intervengao estatal, como controlar os juros e a inflagdo, bem como incentivar
o empreendedorismo e promover o desenvolvimento.

Nesse sentido a Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986 reconhece
em diversos dispositivos a importadncia ao direito ao desenvolvimento como forma de
desenvolvimento integral do ser humano, seja no dmbito internacional ou nacional, conforme

prevé o artigo 10*!:

38 Ribeiro, Ricardo Lodi. Desigualdade e tributagdo na Era da austeridade seletiva / Ricardo Lodi Ribeiro. — Rio
de Janeiro : Lumen Juris, 2019, p. 147.

39 Ribeiro, Ricardo Lodi. Desigualdade e tributagdo na Era da austeridade seletiva / Ricardo Lodi Ribeiro. — Rio
de Janeiro : Lumen Juris, 2019, p. 168.

40 1dem 41.

4! Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/bmestar/dec86.htm. Acessado em: 10/09/2021.
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Os Estados deverao tomar medidas para assegurar o pleno exercicio e fortalecimento
progressivo do direito ao desenvolvimento, incluindo a formulagdo, adogdo e
implementagdo de politicas, medidas legislativas e outras, em niveis nacional e
internacional.

Assim sendo, os Direitos Humanos apresentam-se como normas que devem ser
observadas e irradiar efeitos por todo o ordenamento juridico, inclusive no Direito Tributario
uma vez que a tributagdo € instrumento compulsorio de retirada de parte da renda ou
patrimonio particular para os cofres publicos, encontrando previsdo na Declaracdo de Direitos
Humanos em seu artigo 17, item 2, “Ninguém sera arbitrariamente privado de sua

propriedade”*?. Assim como também prevé o art. 2°, item 3, da Declaragdo o Direito ao

Desenvolvimento:

3. Os Estados tém o direito e o dever de formular politicas nacionais adequadas para
o desenvolvimento, que visem ao constante aprimoramento do bem-estar de toda a
populagdo e de todos os individuos, com base em sua participagdo ativa, livre e
significativa e no desenvolvimento e na distribuicdo equitativa dos beneficios dai
resultantes.

Valendo lembrar que a concepgao contemporanea de Direitos Humanos caracteriza-se
pelos processos de universalizacdao e internalizagdo desses direitos, dentre os quais diversos
documentos e pactos internacionais deixam claros essa perspectiva de indivisibilidade e
interdependéncia dos Direitos Humanos em todas as suas dimensdes. Podendo-se sustentar,
portanto, que a tributagdo ¢ um importante instrumento apto a concretizagdo dos Direitos
Humanos, contribuindo para redistribuicdo de riquezas, na medida em que busca evitar a
concentrar de renda nas maos de poucos, através de um sistema que distribua de modo mais
equitativo o Oonus tributario, assim como também promover a reducao das desigualdades de

renda e sociais.

5 CONCLUSAO

Em face do exposto, percebe-se a nitida interdependéncia dos Direitos Humanos com
o Direito Tributario, vez que o Estado para realizar as suas fungdes tipicas, dentre elas exercer
o seu poder de tributar, atingindo de modo direito ou indireto a renda ou o patrimonio do

particular, ndo podera perder de vistas os direitos dos contribuintes.

42 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/91601-declaracao-
universal-dos-direitos-humanos. Acessado em: 10/09/2021.
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Verificou-se que, o Estado surgiu da necessidade do homem viver de modo
organizado em sociedade sendo imprescindivel para a sua manuten¢do do Estado, que este
obtenha recursos para que sejam implementadas politicas publicas que satisfagam os anseios
da comunidade. Para tanto, esse devera agir através do poder a ele conferido
democraticamente e pelo exercicio da cidadania, com vistas a promover e garantir a dignidade
da pessoa humana.

Nao obstante, diante das limitagdes legais ao poder de tributar, fato é que pode-se
dizer que a tributacdo ¢ inerente ao Estado, confundindo-se com a propria existéncia dele.
Frente a concepcao contemporanea de Estado, a tributacdo pode ser caracterizada como um
pode-dever, cujo exercicio impdem-se o emprego de instrumentos que possibilitam a
realizacdo de suas atividades, bem como observe as normas de Direitos Humanos, com o
objetivo de aperfeicoar o bem-estar coletivo e individual.

Foi possivel verificar que, a tributagdo encontra bases na Declaracdo dos Direitos do
Homem ¢ do Cidadao de 1789, bem como na Declaracdo Universal de Direitos Humanos de
1948, repercutindo efeitos em diversos Pactos de Direitos Humanos, assim como em
Constituigdes de varios Estados, ndo sendo diferente no ordenamento juridico brasileiro.
Restando clara a ideia da chamada “cidadania tributaria”, em que o contribuinte participa de
forma ativa, cumprindo com seu dever cidaddo ao pagar tributos e, em contraponto, obriga o
Estado a desempenhar suas fungdes com o devido respeito aos Direitos Humanos e
fundamentais consagrados nos Tratados Internacionais e na Constituicao Federal.

Ainda, o Direito Tributario e os Direitos Humanos mostram-se indissocidveis, na
medida que para o financiamento da implementacao dos Direitos Humanos, ¢ importante que
cada cidadao compreenda seu papel enquanto contribuinte, atentando para a ideia de que ser
um cidaddo também ¢ ser contribuinte, que contribuir com as despesas do Estado ¢ exercer
cidadania. Assim como a tributacdo pode representar um mecanismo eficaz de justi¢a social,
proporcionando a redistribui¢do de renda e a reducdo das desigualdades sociais.

Por fim, este estudo, ao analisar o Direito Tributario e os Direitos Humanos, buscou
provocar uma reflexao acerca do tema, uma vez que para muitos ¢ dificil encontrar pontos de
conexdo entre as matérias, pois em certa medida muitas decisdes tributdrias sdo tomadas
independentemente de levarem em consideragdo os Direitos Humanos ou ndo, mas
contemporaneamente € no escopo constitucional que prevé a prevaléncia da dignidade da
pessoa humana como principio, todos os esfor¢os devem ser tomados para a concretizagdo de

uma sociedade efetivamente livre, justa e solidéria.



23

REFERENCIAS

ANSELMINI, PRISCILA; BUFFON, MARCIANO. Tributa¢ao como instrumento de
reducio das desigualdades no Brasil. Revista do Direito Publico, v. 13, n. 1, p. 226-258,
2018.

ARAUJO, JOANA MARTA ONOFRE DE. A Legitima¢io Do Tributo Como Pressuposto
Para a Concretiza¢ao Do Estado Social. 2012.

BOBBIO, NORBERTO, 1909 — A era dos direitos / Norberto Bobbio; tradugdo de Carlos
Nelson Coutinho; apresentagdo de Celso Lafer. — Nova ed. — Rio de janeiro: Elsevier, 2004, p.
1.

BONAVIDES, PAULO. Ciéncia Politica. 23. Ed. - Sao Paulo: Malheiros, 2016. p. 119.

BREYNER, FREDERICO MENEZES. Reforma Tributaria: o que o Pacto Internacional
sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais tem a nos dizer? Disponivel em:
https://ibdt.org.br/RDTA/reforma-tributaria-o-que-o-pacto-internacional-sobre-direitos-
economicos-sociais-e-culturais-tem-a-nos-dizer/, acessado em 02/09/2021, as 11:04.

COMPARATO, FABIO KONDER. A afirmacio histérica dos direitos humanos / Fabio
Konder Comparato. — 8. Ed. — Sao Paulo : Saraiva, 2013, p. 226.

DALLARI, DALMO DE ABREU, 1998- Elementos de teoria geral do Estado / Dalmo de
Abreu Dallari. 2.ed. atualizada, Sdo Paulo : Saraiva, 2011.

DE MORAIS JUNIOR, Victor Hugo Cabral; BELCHIOR, Germana Parente Neiva. Para
Além Da Arredacacao: A Tributacio Como Instrumento De Reducio Das
Desigualdades Sociais. 15 anos do Programa de Educacao Fiscal do Estado do Ceara, p. 220,
2014.

Direito tributario e financeiro [Recurso eletronico on-line] organizagdio CONPEDI/
UMinho Coordenadores: Anténio Carlos Diniz Murta; Flavio Couto Bernardes; Joaquim
Freitas Rocha; Raymundo Juliano Feitosa—Florianopolis: CONPEDI,2017. Inclui bibliografia
ISBN: 978-85-5505-480-8Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicagdes Tema:
Interconstitucionalidade: Democracia e Cidadania de Direitos na Sociedade Mundial -
Atualizagdo e Perspectivas, p. 266-283. Acessado em: 29/08/2021.

Direitos e garantias fundamentais II [Recurso eletronico on-line] organizagio CONPEDI/
UMinho. Coordenadores: Benedita Ferreira da Silva Mac Crorie da Graga Moura; Flavia Piva
Almeida Leite; Heron José de Santana Gordilho—Floriandpolis: CONPEDI,2017.Inclui
bibliografia ISBN: 978-85-5505-486-0Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publica¢des
Tema: Interconstitucionalidade: Democracia e Cidadania de Direitos na Sociedade Mundial -
Atualizacdo e Perspectivas, p. 100-120. Acessado em: 29/08/2021.

FRIEDE, REIS, 1949- Curso resumido de ciéncia politica e teoria geral do Estado:
(incluindo 54 diagramas explicativos) / Reis Friede. — 3.ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2011.


https://ibdt.org.br/RDTA/reforma-tributaria-o-que-o-pacto-internacional-sobre-direitos-economicos-sociais-e-culturais-tem-a-nos-dizer/
https://ibdt.org.br/RDTA/reforma-tributaria-o-que-o-pacto-internacional-sobre-direitos-economicos-sociais-e-culturais-tem-a-nos-dizer/

24

HOLMES, STEPHEN. O custo dos direitos: por que a liberdade depende dos impostos /
Stephen Homes e Cass R. Sunstein; traducdo de Marcelo Brandiao Cipolla. — Sao Paulo :
Editora WMF Martins Fontes, 2019, p. 75.

MAZZUOLI V. de O. Curso de direitos humanos. Rio de Janeiro: Método, 2021. ISBN
9788530993306. Disponivel em:
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edsmib& AN=edsmib.00002091 1 &l
ang=pt-br&site=eds-live. Acesso em: 30 ago. 2021.

MENEZES DE CARVALHO, MARCIO; MAURICIO LEITAO ADEODATO, JOAO. Os
Direitos humanos como limites ao poder de tributar do Estado. 2001. Dissertagdao
(Mestrado). Programa de Po6s-Graduacdo em Direito, Universidade Federal de Pernambuco,
Recife, 2001. Disponivel em: https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/4484 . Acessado
em: 28/08/2021.

NUNES, CLEUCIO SANTOS. Justic¢a tributaria / Cleucio Santos Nunes. — Belo Horizonte
: Férum, 2019, p. 57.

OLIVEIRA, Z. G., SANTOS, J. F. DOS, & TORRES, J. C. (2020). A utilizacio dos tributos
como possibilidade de efetivacdo dos direitos humanos. Ciéncia ET Praxis, 13(25), 105—
112.

OXFAM BRASIL. Pais estagnado: um retrato das desigualdades brasileiras. 2018.
Disponivel em  https://www.oxfam.org.br/um-retrato-das-desigualdades-brasileiras/pais-

estagnado/. Acessado em: 23 mar. 2021, pgs. 7a 11.

PIOVESAN, FLAVIA. Temas de direitos humanos / Flavia Piovesan ; prefacio de Fabio
Konder Comparato. — 10. Ed., rev., apml. e atual. — Sdo Paulo : Saraiva, 2017, p. 180.

planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm, acessado em 22/08/2021, as 21:58.

Recuperado de https://revista.uemg.br/index.php/praxys/article/view/4071. Acessado em:
28/08/2021.

RAMOS, ANDRE DE CARVALHO. Curso de direitos humanos / André de Carvalho
Ramos. — 8. Ed. — Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2021. p. 167.

RIBEIRO, RICARDO LODI. Desigualdade e tributa¢do na Era da austeridade seletiva /
Ricardo Lodi Ribeiro. — Rio de Janeiro : Lumen Juris, 2019, p. 147.

ROCHA, ELSA MARIA HENRIQUES MARTINS DA. O Estado fiscal e a cidadania
fiscal. Repositorio da Universidade de Lisboa. Disponivel em:
http://hdl.handle.net/10451/37270. Acessado em: 28/08/2021.

ROSENBLATT, P. Tributacdo E Direitos Humanos: Por Um Estatuto Do Contribuinte
Limitador Da Discricionariedade Administrativa. Revista Juridica (0103-3506), [s. L], v.
1, n. 42, p. 146-163, 2016. Disponivel em:
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=foh& AN=113852817 &lang=pt-
br&site=eds-live. Acesso em: 28 ago. 2021.


https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/4484
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://revista.uemg.br/index.php/praxys/article/view/4071
http://hdl.handle.net/10451/37270

25

SALLES, RENATA DE CARVALHO. Tributacio e Direitos Humanos. Revista
Interdisciplinar do Direito - Faculdade de Direito de Valenga, [S.1.], v. 7, n. 01, p. 97-104,
dez. 2010. ISSN 2447-4290. Disponivel em:
<http://revistas.faa.edu.br/index.php/FDV/article/view/539>. Acesso em: 28 ago. 2021.

SCHOUERI, LU{S EDUARDO Direito tributario / Luis Eduardo Schoueri. — 9. ed. — Sdo
Paulo : Saraiva Educacao, 2019.

SEFAZ: Tributo a histéria / Organizadores, Marcio William Franga Amorim, Walda
Maria Mota Weyne. - Fortaleza : Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara, 2006.
Disponivel em: https://www.ibet.com.br/wp-content/uploads/2019/08/Livro.pdf. Acessado em
30/08/2021.

SIMOES BENTES, N. M.; SANTA BRIGIDA, Y. S. Vinculaciao dos direitos economicos,
sociais e culturais: uma discussido do desenvolvimento humano com base no conceito de
Amartya Sen sobre o minimo existencial. (Portuguese). Revista de Direito Internacional, [s.
LI, v. 15, n. 3, p. 98-120, 2018. DOI 10.5102/rdi.v15i3.5596. Disponivel em:
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=Igs& AN=135530498 &lang=pt-
br&site=eds-live. Acesso em: 28 ago. 2021.

VECCHIO, HUMBERTO PEREIRA. Justica distributiva e tributa¢do. Florianopolis:
Universidade Federal de Santa Catarina, 2002. Tese. Disponivel em:

http://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/83722



https://www.ibet.com.br/wp-content/uploads/2019/08/Livro.pdf
http://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/83722

