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OBSTACULOS AO EFETIVO ACESSO AO CREDITO RURAL E SUAS
IMPLICACOES NO PRONAF

Sinara da Silva Miksza
RESUMO

O agronegdcio, nas Ultimas décadas, vem predominando no cenario econémico brasileiro,
demonstrando crescimento e/ou estabilidade mesmo durante crises econdémicas. Possui uma
participacdo expressiva em exportacdes, sendo responsavel pela manutencao do equilibrio da
balanga comercial e por grande parte do PIB (Produto Interno Bruto). Um dos incentivos para
esse crescimento sdo os recursos disponibilizados para o crédito rural, realizados por agentes
estatais e privados, formalizados por titulos de crédito. O crescimento dos contratos de crédito
rural no mercado trouxe consigo a elevacao do endividamento do setor, aumento de cobrancas
de taxas indevidas e, por conseguinte, aumento de litigios envolvendo as operaces, fato estes
gue demonstram ser indispensavel a presenca juridica para auxiliar produtores rurais e
promover maior seguranga em negociacdes. Neste contexto, o presente artigo analisa 0s
impactos do crédito rural na esfera juridica e agraria brasileira, dando énfase a um conjunto de
variaveis essenciais para a compreensdo do desempenho e transformacdes ocorridas. Para isso,
como metodologia de pesquisa, empregou-se o levantamento bibliografico e documental, em
busca de conceituacOes, definicOes, legislacbes e producbes académicas que pudessem
subsidiar as discussbes deste estudo. Espera-se, por meio desta discussdo, ampliar os
entendimentos sobre o tema e possibilitar um novo olhar sobre o direito agrério.

Palavras-chave: Agronegdcio. Juros. Recuperacdo Judicial.

OBSTACLES TO EFFECTIVE ACCESS TO RURAL CREDIT AND ITS
IMPLICATIONS IN PRONAF

ABSTRACT

In recent decades, agribusiness has been predominating in the Brazilian economic scenario,
demonstrating growth and/or stability even during economic crisis. It has an expressive share in
exports, being responsible for maintaining the balance of trade and for a large part of GDP (Gross
Domestic Product). One of the incentives for this growth is the resources made available for rural
credit, carried out by state and private agents, formalized by credit titles. The growth of rural credit
contracts in the market has brought with it an increase in the sector’s indebtedness, an increase in
the collection of undue fees and, therefore, an increase in litigation involving the operations, a fact
that demonstrates that the legal presence is essential to assist rural producers and promote greater
security in negotiations. In this context, this article analyses the impacts of rural credit in the
Brazilian legal and agrarian sphere, emphasizing a set of essential variables for understanding the
performance and changes that have ocurred. For this, as a research methodology, a bibliographic
and documentary research was used, in search of concepts, definitions, legislation and academic
productions that could support discussions in this study. It is hoped, through this discussion, to
broaden the understanding of the subject and enable a new look at agrarian law.

Keywords: Agribusiness. Interest. Judicial Recovery.



1 INTRODUCAO

O presente artigo analisa os impactos do crédito rural na esfera juridica e agraria
brasileira, dando énfase a um conjunto de varidveis essenciais para a compreensao do
desempenho e transformacGes ocorridas. A evolucdo do direito acompanha a demanda de
resolugdes juridicas para problemas agrarios que ultrapassam o limite do campo, inclusive, no
processo produtivo, com encargos financeiros que se renovam a cada safra e producdo
agropecudria. E necessario constante acompanhamento, verificando a importancia desta relagéo
entre direito e agronegdcio pelo fato de que, atualmente, o agro brasileiro responde por grande
parte do Produto Interno Bruto (PIB).

Com o passar do tempo, se fez necessario criar mecanismos e ferramentas financeiras
capazes de dar a celeridade, modernidade e seguranca juridica exigidas pelo mercado. Neste
Vviés, o presente artigo caminha em busca de identificar, por meio de métodos descritivos e
dedutivos, com pesquisa realizada de maneira bibliografica, com estudos de artigos cientificos,
livros, publicacdes avulsas, pesquisas, monografias e teses, 0s meios norteadores do mercado
financeiro agrario atual, demonstrando o surgimento de leis e entendimentos jurisprudenciais
que criaram modalidades de garantia nas operacdes rurais, que viabilizaram o financiamento ao
agronegocio e possibilitaram o aumento da competicdo no mercado de crédito rural. Portanto,
trata-se de um estudo de cunho bibliografico. No que se refere a pesquisa bibliogréfica, Severino
(2005, p.106) definiu-a como “[...] aquela que se realiza a partir do registro disponivel,
decorrente de pesquisas anteriores, em documentos impressos, como livros, artigos, teses etc.”
Do mesmo modo, no estudo documental “[...] tem-se como fonte documentos no sentido amplo,
ou seja, ndo sé de documentos impressos, mas sobretudo de outros tipos de documentos, tais
como jornais, fotos, filmes, gravacdes, documentos legais” (SEVERINO, 2005, p. 189).

O amparo tedrico deste estudo estd firmado em determinadas legislacBes brasileiras,
como o Decreto-Lei n® 167 de 14 de fevereiro de 1967, que dispde sobre titulos de crédito rural
(BRASIL, 1967), e a Lein®11.101 de 9 de fevereiro de 2005, que regula a recuperacéo judicial,
a extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria (BRASIL, 2005), além de
informagcdes e relatdrios extraidos do Bacen (Banco Central do Brasil)! e de estudos como os de
Costa et al. (2019), Abrédo (2018), entre outros pesquisadores que se dedicaram a compreensdo
da tematica do crédito rural e suas implica¢6es no Pronaf (Programa Nacional de Fortalecimento

da Agricultura Familiar).

! Tais informacdes podem ser acessadas em https://www.bcb.gov.br/.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.101-2005?OpenDocument

No desenvolvimento da pesquisa foram levadas em consideracao diversos fatos que se
encontram em atuais discussoes, para um melhor entendimento a pesquisa foi estruturada em
quatro capitulos. Primeiramente sera tratado sobre o instituto do crédito rural, a criacdo de novos
sistemas e novos titulos de crédito destinados ao produtor, possibilitando assim, que o produtor
escolha e firme contrato abordando o sistema que mais faz jus a sua realidade. Adiante, no
segundo capitulo, ap6s ser discorrido sobre os diversos programas existentes e as variadas
possibilidades de se financiar o agronegdcio no Brasil, apresenta-se a importancia de entender
0S mecanismos de juros cobrados nos contratos bancarios realizados pelo produtor rural, na
tentativa de cessar cobrancas exorbitantes, taxas além do percentual permitido, clausulas e
cumulacdo de taxas proibidas pelo ordenamento, como ocorre na comissao de permanéncia,
tema este abordado no presente artigo.

Além de todo 0 exposto, em um terceiro momento sera discutido sobre outro instituto
abordado em recentes discussdes, 0 da recuperacéo judicial do produtor rural, em que passou a
ser reconhecido o direito a recuperacdo através de entendimento do Superior Tribunal de Justica
(STJ), mesmo sem o prévio registro na Junta Comercial. Por fim, serd tratado de forma
aprofundada, no quarto capitulo, sobre um programa de crédito destinado ao pequeno produtor
rural que atua em regime de economia familiar, chamado de Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), que visa o fortalecimento e inser¢do desse
pequeno produtor no mercado, possibilitando maiores desenvolvimentos e a integragcdo em um
sistema mais modernizado.

Espera-se, com este artigo, dar maior visibilidade a estes institutos, garantindo maior
insercdo e seguranca juridica para o produtor. O presente artigo vem ainda de encontro aos atuais
entendimentos e modificacfes legislativas, observando os grandes avangos que esta area

representa para o mercado financeiro atual.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1. INTRODUGCAO AO CREDITO RURAL

Desde a colonizacdo brasileira, é reconhecida a importancia do agronegocio para a
economia nacional, o pais possui grande diversidade e atualmente exporta muitos produtos de
origem agropecuéaria ganhando destaque no mercado externo e se mantendo em constante
evolucdo. Diante desse fato, os governos, ao longo do tempo, materializaram normas e
implementaram medidas de incentivo para a area, sendo que em dado momento, teve maior

intervengdo e em outros momentos, menor. Cabe salientar que desde o principio os juristas se



fizeram presentes nessa relacdo, seja outorgando leis e decretos, ou defendo produtores em seus
interesses.

O crédito rural foi criado e destinado ao fortalecimento de pequenos e médios
produtores, nao se confundindo com financiamento de dividas, seus recursos sdo controlados
pelo Estado e estdo delimitados no Plano Safra. De acordo com o disposto pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), “o Plano Safra é um grande fomentador do
desenvolvimento agropecuario em bases sustentaveis, pois incentiva a modernizacdo
tecnoldgica e a aplicacdo das melhores praticas no campo, em conformidade com a legislacédo
ambiental brasileira, uma das mais avangadas do mundo” (MAPA, 2021, ON LINE).

Ao longo do tempo foram criados mecanismos financeiros para dar celeridade e
seguranca juridica, sendo que o mercado privado é um grande financiador do agro brasileiro,
ndo se limitando mais, somente, ao crédito oficial.

Os primeiros mecanismos de financiamento rural surgiram na década de 30, momento
do surgimento da Lei n° 492/372 (BRASIL, 1937), porém, 0 marco mais importante se deu no
ano de 1965, com a outorga da Lei n° 4.829/65, A Lei do Crédito Rural (BRASIL, 1965) e 0
surgimento do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), o qual possuia como principais
objetivos fortalecer e incentivar produtores rurais em suas praticas. Tal sistema foi constituido
pelo Banco Central do Brasil, Banco do Brasil S/A, Banco da Amazonia S/A e Banco do
Nordeste S/A, além de possuir érgaos vinculados e instituices articuladas.

Diante desse fato, se fez necessario o fomento dessas praticas através do financiamento
composto por crédito de custeio, crédito de investimento e crédito de comercializacdo, todos
institucionalizados pelo SNCR. Foram agregados como agentes financeiros bancos federais,
estaduais, privados, cooperativas de crédito, entre outras.

A sequir, apresenta-se as finalidades do crédito rural, segundo o Bacen:

Crédito de custeio — destina-se a cobrir despesas normais dos ciclos produtivos, da
compra de insumos a fase de colheita.

Crédito de investimento — destina-se a aplicagdes em bens ou servigos cujo beneficio
se estenda por vérios periodos de producgdo. Por exemplo, na aquisicdo de um trator.
Crédito de comercializagdo — destina-se a viabilizar ao produtor rural ou as
cooperativas 0s recursos necessarios a comercializagdo de seus produtos no mercado
(BACEN, 2021, ON LINE).

Na década de 1970, ocorreu um importante impulso em pesquisas e introducgéo de novas

tecnologias em razdo do surgimento da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria

2 A Lei n2 492/37 regula o penhor rural e a cédula pignoraticia.



(Embrapa), no entanto, em meados da década de 1980, ocorreu uma hiperinflacdo e foram
necessarias mudancas, em razdo destas, surgiram mecanismos informais para alavancar o
crédito privado. Dentre muitos avangos, cabe destacar 0 ano de 2004, em que através da Lei
11.076/2004 (BRASIL, 2004) surgiram os Novos Titulos do Agronegocio (CDA/WA, CDCA,
CRA e LCA)3, possibilitando maior circulagio de riquezas e crédito nas cadeias produtivas do
agro.

Além disso, cabe destacar que a contratacdo de crédito rural pode depender, cada vez
mais, de praticas sustentaveis na producéo, visto que esta se tornando uma exigéncia nacional
e internacional. Encontra-se em discussdo no corrente ano, a consulta publica BC n° 824 que
versa sobre critérios de sustentabilidade para fins de crédito rural. Neste sentido, se posiciona
Alfonsin (2021) em um video publicado pelo Espaco Canal Rural: “Cada vez 0 mercado externo
exige mais que seja muito clara a visibilidade da agricultura sustentavel. Nao irdo comprar
produto que ndo tenha clareza na forma ambientalmente correta que esta sendo produzido”.

Atualmente possui diversas formas para se financiar a atividade agropecuéria, linhas de
financiamento diversos para melhor atender aos interesses do produtor, tanto para 0 mercado
nacional, como para 0 mercado externo, como 0 PRONAMP, Adiantamento de Contrato de
Cambio (ACC), Programa ABC, Pronaf, Consolidacdo da Agricultura Familiar (CAF),
MODERNINFRA, entre outros. Bem como, diversos programas governamentais de incentivo,
como o Fundo Amazonia, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), entre outros.

Cabe ainda destacar que, mesmo diante do cenario atual, onde se estabeleceu a
Pandemia da Covid-19 no mundo, o agro brasileiro continuou forte e o0 governo segue tentando
manter este cenario, discutindo sobre alteracdes em leis, como na possibilidade de recuperacéo
judicial para produtores rurais, negociac@es de dividas do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador

Rural (Funrural) e Imposto Territorial Rural (ITR), entre outras.

2.2. TAXAS DE JUROS E CUMULAQAO COM COMISSAO DE PERMANENCIA

Os juros, em apertada sintese, € uma remuneracao paga pelo capital que é emprestado.
As instituicdes financeiras podem negociar a taxa de juros que sera cobrada utilizando-se de
critérios individuais para cada pessoa. Além disso, essa taxa pode ser cobrada de duas maneiras:

juros simples e juros compostos, desde que expressamente previsto no contrato.

3 Significac3o de cada sigla: CDA, Certificado de Depdsito Agronegdcio. WA, Warrant Agropecudrio é um titulo
de crédito que representa a obrigagdo do pagamento em dinheiro que confere direito de penhor sobre o CDA
correspondente. CDCA, Certificado de Direitos Creditdrios do Agronegdcio. CRA, Certificado de Recebiveis do
agronegocio. LCA, Letra de Credito do Agronegdcio.

4 Disponivel em: https://www3.bcb.gov.br/audpub/DetalharAudienciaPage?7.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/96994/lei-do-certificado-de-deposito-agropecuario-lei-11076-04
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/96994/lei-do-certificado-de-deposito-agropecuario-lei-11076-04
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/96994/lei-do-certificado-de-deposito-agropecuario-lei-11076-04
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/96994/lei-do-certificado-de-deposito-agropecuario-lei-11076-04

A taxa de juros simples ocorre quando o valor dos juros incide, a cada periodo, sobre o
valor originalmente emprestado. O valor recebido pelo credor se trata de uma remuneragao
referente a transferéncia de capital. A taxa de juros simples considera o indice inflacionario, o
qual é medido pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), que descreve a
desvalorizacédo proporcional da moeda dentro de um determinado periodo. Diante disso, durante
o tempo em que o valor estiver sob tutela do devedor, faz-se necessario que 0s juros sejam
maiores que a inflacdo, para que ndo ocorra prejuizos ao credor.

Ja a taxa de juros compostos incide sobre todo o saldo devedor, que é o valor principal
acrescido de juros, atualizado a cada periodo de incidéncia. O valor da divida é sempre corrigido
e a taxa de juros é calculada sobre esse novo valor sucessivamente até a data do pagamento. Ou
seja, juros compostos sdo a aplicacdo de juros sobre juros. Tanto no Brasil, como em outros
paises, a maioria das aplicacdes financeiras funcionam com taxa de juros composta. Quanto
maior o capital investido, maior a aliquota de rendimentos, e quanto maior o tempo de
investimento, maior seré o valor recebido pelo investidor.

No entanto, hd de se atentar nas cobrancgas, evitando pagar juros exorbitantes, nesse
sentido Abrdo (2018, p. 339) afirma que:

Reputam-se abusivas ou onerosas as clausulas que impedem uma discussdo mais
detalhada do seu conteGdo, reforcando seu carater unilateral, apresentando
desvantagem de uma parte, e total privilegiamento d’outra, sendo certo que a reanalise
é imprescindivel na revisdo desta anormalidade, sedimentando uma operacao bancéria
pautada pela justeza de sua fungdo e 0 bem social que deve, ainda que de maneira
indireta, trilhar o empresério do setor.

Deve-se estar sempre atento as taxas e tarifas justaposta em cada contrato antes de entrar
em um acordo efetivo. Vale destacar que conforme o Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC),
toda clausula contratual que carrega em si uma desvantagem descomedida para uma das partes,

podera ser revista.

2.2.1. Juros no Crédito Rural

Nas operag¢des com recursos direcionados, as taxas de juros estao sujeitas a limites, logo,
os créditos destinados ao produtor rural tém limites especificos para cada programa ou linha de
crédito, neste sentido dispde o Art. 10 do Decreto-Lei n° 167 de 14 de fevereiro de 1967
(BRASIL, 1967, s.p.).

A cédula de crédito rural € titulo civil, liquido e certo, transferivel e de livre
negociacao, exigivel pelo seu valor ou pelo valor de seu endosso, além dos juros, da



comissao de fiscalizacdo, se houver, e das demais despesas feitas pelo credor para a
seguranga, a regularidade e a realizacdo de seu direito creditorio.

Conforme Costa et al. (2018), os juros controlados orientam o regulador a criar
mecanismos que garantam que a taxa de juros ofertada ao beneficiério do crédito controlado
seja menor que a taxa de mercado. Portanto, potencialmente subvencionada. J& a formac&o da
oferta obrigatdria privada instrui os agentes reguladores a impor aos bancos comerciais,
publicos e privados, a necessidade de alocacdo de uma parcela dos seus recursos na forma de
crédito rural. Segundo Ramos & Martha Junior (2010), essa alternativa foi criada para amenizar
o efeito da perda de capacidade do setor publico em alocar recursos proprios para esse setor
econdmico.

No entanto, cabe ressaltar que todos os valores cobrados em razdo do Crédito Rural

carecem de regulagdo quanto aos seus limites, conforme dispde Reis (2021, p. 75):

Tais limites encontram ressonancia na Lei 4.829/65 — Lei do Crédito Rural -, que
sujeita os financiamentos rurais aos seguintes encargos:

a) juros compensatorios — a ser determinados pelo Conselho Monetario Nacional —
artigo 14 da Lei 4.829/65;

b) juros moratérios — a ser determinados pelo Conselho Monetario Nacional —
paragrafo Gnico do artigo 5° do Dec.-lei 167/67;

c) comisséo de fiscalizagdo — artigo 8° do Dec.-lei 167/67;

d) multa no patamar de 2% - artigo 71 do Dec.-lei 167/67.

Os juros compensatorios previstos na Lei do Crédito Rural (BRASIL, 1965), também
chamados de remuneratérios, sdo aqueles calculados sobre o valor negociado, sendo que o
periodo de tempo deve obedecer a uma “taxa média de mercado”, a qual é divulgada
mensalmente pelo Banco Central. A multa compensatoria é elaborada baseando-se em um valor
previamente estipulado entre as partes pactuantes, ha indenizacdo para o caso de
descumprimento da obrigagéo.

J& os juros moratérios sdo aqueles que decorrem do inadimplemento no cumprimento
de obrigacGes, ou ainda no atraso da mesma. Ou seja, a partir da constituicdo em mora, Vocé se
torna devedor, diante disso, existem encargos que deverdo ser pagos. A multa moratéria €
aplicada nos casos de inadimplemento no cumprimento das obrigaces.

Como ja exposto, nas operacOes de credito rural as taxas sdo controladas, devendo
sempre estar ciente das mudangas legislativas quanto a isso, observando os pardmetros e 0s
limites de cobranca de juros pelas institui¢ces financeiras, sendo que, em caso de cobrancas
abusivas, deve ser realizado uma minuciosa revisdo contratual, requerendo, por meio de

processo, que a pessoa seja ressarcida por todos os danos.
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A CPR® é hoje, sem sombra de ddvidas, o titulo de crédito mais utilizado no
financiamento do agronegdcio brasileiro. Criada pela Lei n° 8.929, de 22 de agosto de
1994, é um titulo a ordem, liquido e certo, representativo de promessa de entrega de
produtos rurais, com ou sem garantia cedularmente constituida, tendo como finalidade
precipua o fomento e financiamento de todas as atividades envolvidas na cadeia
produtiva, comercial e financeira do agronegdcio, emergindo como importante
instrumento de captacdo de recursos por parte dos produtores (REIS, 2020, p.3).

O titulo de crédito supracitado, assim como os demais titulos regulados atualmente,
aumentou as opcdes de financiamento dos produtores agricolas e provocou um processo de
desintermediacdo bancaria no financiamento do setor, ou seja, houve um aumento da liquidez
e maior atracdo de investidores institucionais, além de ter gerado maior seguranca juridica para
quem os adquire, contribuindo assim, para o fortalecimento dos complexos agroindustriais do

pais e para o crescimento do setor. Segundo Reis:

Uma das principais caracteristicas diferenciadoras entre titulos de crédito e contratos
é a bilateralidade de vontades na emissdo dos contratos, contra a unilateralidade da
vontade na emissdo dos titulos. Contrato é o acordo entre a manifestacao de duas ou
mais vontades, na conformidade da ordem juridica, destinado a estabelecer uma
regulamentacdo de interesses entre as partes, com o escopo de adquirir, modificar ou
extinguir relagdes juridicas de natureza patrimonial (REIS, 2021, p.3).

Titulo de crédito, por sua vez, segundo o art. 887 do Cddigo Civil, "[...] € o documento
necessario para o exercicio do direito, literal e autbnomo, nele mencionado" (BRASIL, 2002).
Diante disso, é possivel verificar que se trata de um instituto vantajoso porque é propiciado ao
produtor rural acesso a recursos de mercado a menores custos, ofertando maiores garantias,

além de desburocratizadas.

2.2.2. Cumulagdo com Comisséo de Permanéncia

A comissédo de permanéncia foi criada por meio da Resolucéo n° 15/66 (BRASIL, 1966),
do Conselho Monetario Nacional. Trata-se de uma taxa cobrada pelo atraso no pagamento do
empréstimo ou financiamento, aplicada no momento em que o devedor estd em inadimpléncia.
Posteriormente, foi facultada a cobranca as instituicGes financeiras, fez-se necessario, entdo, a
incluséo de clausula expressa impossibilitando sua cobranca em caso de inadimpléncia.

Atualmente ndo esta autorizado a cobranca da comisséo de permanéncia cumulada com
outros encargos, porgue o Banco Central criou nova regra para 0s contratos bancarios realizados
a partir de 01/09/2017, devendo, diante disso, atentar-se as cobrangas indevidas em contratos.

Em sintese, durante o contrato ha a cobranca de juros remuneratorios, com a inadimpléncia,

5 Cédula de Produto Rural.
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além do referido juros, é permitido ao credor cobrar a corre¢cdo monetaria, os juros de mora e a
multa, ou cobrar apenas a comissdo de permanéncia, desde que devidamente previsto em
contrato.

Se 0 banco optar por cobrar a comissdo de permanéncia, essa taxa ndo pode ser maior
que os juros e as multas, ou seja, o limite méximo da comissdo de permanéncia € a soma dos
demais encargos permitidos em casos de inadimpléncia, citados acima, sendo vedado a forma
cumulativa dessas taxas. Assim, dispde a Sumula 30 do Superior Tribunal de Justica (STJ) que
assevera que “A comissdo de permanéncia ¢ a corre¢do monetaria sdo inacumulaveis” (STJ,
2021, ON LINE).

No mesmo sentido, caminha a jurisprudéncia:

AGRAVO INTERNO. DECISAO MONOCRATICA QUE DETERMINOU A
EXCLUSAO DA APLICACAO DA COMISSAO DE PERMANENCIA
CUMULADA COM OUTRAS TAXAS. DECISAO MANTIDA. RECURSO
IMPROVIDO. A cumulagdo de corre¢do monetaria e comissdo de permanéncia é
proibida, conforme reza a Simula n® 30, do STJ. A mesma proibi¢do se aplica a
cumulacdo com juros remuneratorios, juros de mora e multa contratual, conforme
assentou o Superior Tribunal de Justica: (...) Confirma-se a jurisprudéncia da Corte
que veda a cobranca da comissdo de permanéncia com 0s juros moratorios e com a
multa contratual, ademais de vedada a sua cumulagdo com a correcdo monetéria e com
0S juros remuneratérios, a teor das Simulas n° 30, n°® 294 e n° 296 da Corte". (AgRg
no REsp 712801/RS, Segundo Sec¢éo, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, j.
27.04.2005). Tendo em vista a auséncia de fundamentos novos, capazes de
modificarem a decisdo monocratica ja prolatada, cumpre manté-la nos seus exatos
termos. (Classe: Agravo,Nimero do Processo: 0023457-34.2009.8.05.0001/50000,
Relator (a): Augusto de Lima Bispo, Primeira Camara Civel, Publicado em:
14/03/2017)

(TJ-BA - AGV: 00234573420098050001 50000, Relator: Augusto de Lima Bispo,
Primeira Camara Civel, Data de Publicagdo: 14/03/2017). (ON LINE).

E necessario verificar o extrato das cobrancas de bancos, financeiras e cooperativas para
constatar se hd cobranca de taxas ndo previstas em contrato ou porcentagens acima do

permitido. Diante do exposto, essencial se torna a assisténcia juridica especializada para buscar

informagdes sobre o contrato firmado.

2.3. RECUPERACAO JUDICIAL DO PRODUTOR RURAL

Realizar uma analise do instituto da recuperacdo judicial do produtor rural é de suma
relevancia, visto que, o agronegécio responde por grande parte do PIB. Atuais entendimentos
jurisprudenciais tendem pela aplicagéo flexibilizada do referido instituto para o produtor, dando
importancia ao impacto socioecondmico que 0 encerramento prematuro da atividade rural
causaria, vislumbrando assim, a necessidade de possibilitar a recuperacdo judicial do

empresario rural.
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A controversia na atual realidade legislativa é referente ao registro do produtor rural
face a Junta Comercial e ao exercicio da atividade de forma regular por prazo minimo. O Cédigo
Civil Brasileiro (CC) e a Lei n® 11.101/2005 (BRASIL, 2005), determinam, respectivamente,
que o produtor rural se equipara a condicao de empresario a partir de seu registro, e aos efeitos
destes decorrentes e, por conseguinte, para fins de recuperacdo judicial. O Art. 970 do Cédigo
Civil afirma que “A lei assegurara tratamento favorecido, diferenciado e simplificado ao

empresario rural € ao pequeno empresario, quanto a inscricdo e aos efeitos dai decorrentes”

(BRASIL, 2002, ON LINE). No mesmo sentido, a Lei 11.101/2005 afirma que:

Art. 48. Poderé requerer recuperacao judicial o devedor que, no momento do pedido,
exerca regularmente suas atividades hd mais de 2 (dois) anos e que atenda aos

seguintes requisitos, cumulativamente:

§ 2° No caso de exercicio de atividade rural por pessoa juridica, admite-se a
comprovagdo do prazo estabelecido no caput deste artigo por meio da Escritura¢éo
Contabil Fiscal (ECF), ou por meio de obrigacdo legal de registros contébeis que
venha a substituir a ECF, entregue tempestivamente.

§ 3° Para a comprovacao do prazo estabelecido no caput deste artigo, o célculo do
periodo de exercicio de atividade rural por pessoa fisica é feito com base no Livro
Caixa Digital do Produtor Rural (LCDPR), ou por meio de obrigagao legal de registros
contdbeis que venha a substituir o LCDPR, e pela Declaracdo do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Fisica (DIRPF) e balango patrimonial, todos entregues
tempestivamente (BRASIL, 2005, ON LINE).

E tendo em vista a ndo obrigatoriedade de registro do produtor rural para o exercicio de
sua atividade econdmica, na contramdo do que € exigido do empresario comum, que o STJ
decidiu em sede do Recurso Especial n°® 1.800.032 — MT (2019/0050498-5), que os efeitos da
inscricdo ndo sdo constitutivos, e sdo aptos a retroagir e produzir efeitos ex tunc, anteriores ao
registro face a Junta Comercial (GARCIA & MAIA, 2021). Ou seja, reconheceu a nao
obrigatoriedade de registro do produtor rural para o exercicio de sua atividade econémica. Tal
decisdo reflete, inclusive, em dividas contraidas anteriormente ao registro do produtor rural.
Diante disso, resta pacificado o entendimento de que o aspecto burocratico esta vencido com
relacdo ao requerimento de recuperacéo judicial por parte do produtor rural, e que devera ser
considerada o desenvolvimento da atividade desempenhada pelo mesmo.

Em 24 de dezembro de 2020, foi sancionada a Lei n® 14.112/2020 (BRASIL, 2020), que

atualizou a legislacdo referente a recuperacéo judicial, extrajudicial e a faléncia do empresario
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e da sociedade empreséaria. No que se refere a possibilidade de recuperagdo do produtor rural,
a referida lei trouxe a matéria devidamente regulada, uma das principais mudancas trazidas em
relacdo a Lei n° 11.101/05, diz respeito aos requisitos essenciais a serem cumpridos pelo

empresario para poder requerer a recuperacdo. Vejamos:

Art. 48. Podera requerer recuperacao judicial o devedor que, no momento do pedido,
exerca regularmente suas atividades ha mais de 2 (dois) anos e que atenda aos
seguintes requisitos, cumulativamente:

I — ndo ser falido e, se o foi, estejam declaradas extintas, por sentenca transitada em
julgado, as responsabilidades dai decorrentes;

I1 — ndo ter, hd menos de 5 (cinco) anos, obtido concessao de recuperacédo judicial;
I11 - ndo ter, h4 menos de 5 (cinco) anos, obtido concessdo de recuperacao judicial
com base no plano especial de que trata a Se¢éo V deste Capitulo; (Redacdo dada pela
Lei Complementar n° 147, de 2014)

IV — ndo ter sido condenado ou nédo ter, como administrador ou socio controlador,
pessoa condenada por qualquer dos crimes previstos nesta Lei (BRASIL, 2005, ON
LINE).

Os requisitos supramencionados sdo cumulativos, ou seja, ndo cabe as partes elegerem
quais atenderdo para requererem a recuperacdo judicial. Com a atualizacdo da lei, restou
expressamente autorizada a recuperacdo do produtor, além de ser descritos quais documentos
podem ser utilizados para essa comprovagdo em juizo.

Além do exposto, o Congresso Nacional, no ano passado, derrubou um veto do
Presidente da Republica e decidiu, através da Lei n°® 14.112/2020 (BRASIL, 2020), que seria
incluso os débitos do produtor rural que tiver perda de safra por caso fortuito e forca maior para
fins de recuperagéo judicial, alterando assim, a Lei n°® 11.101/2005 (BRASIL, 2005). Nesse
sentido, Alfonsin (2021, ON LINE) afirma que a referida Lei:

Teve o objetivo de dar uma seguranca juridica aos compradores, que adquirindo e
pagando o produto terdo garantia de receber... e 0 produtor tera sua garantia, que ndo
tendo produto para entregar ele vai entrar na recuperacao ou fara negociagéo.

Entretanto, a mudanca na legislagdo abarca apenas casos de prejuizos na safra que forem

devidamente comprovados que aconteceram em razao de pluripoténcia ou forga maior.
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2.4. PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR
- PRONAF

Trata-se de um programa de financiamento para a agricultura em regime de economia
familiar, destinado ao custeio e investimentos para implantacdo, ampliacdo ou modernizagéo
da estrutura de producéo, beneficiamento, industrializagéo e de servigos na propriedade rural.
E dividido em subprogramas, com base em informacdes coletadas através do BNDES, cada

subprograma possui suas proprias finalidades, vejamos:

Pronaf Agroindustria: financiamento a agricultores e produtores rurais familiares,
pessoas fisicas e juridicas, e a cooperativas para investimento em beneficiamento,
armazenagem, processamento e comercializa¢do agricola, extrativista, artesanal e de
produtos florestais; e para apoio a exploracao de turismo rural.

Pronaf Mulher: financiamento a mulher agricultora integrante de unidade familiar
de producgéo enquadrada no Pronaf, independentemente do estado civil.

Pronaf Agroecologia: financiamento a agricultores e produtores rurais familiares,
pessoas fisicas, para investimento em sistemas de produgdo agroecoldgicos ou
organicos, incluindo-se os custos relativos & implantacdo e manutencdo do
empreendimento.

Pronaf Bioeconomia: financiamento a agricultores e produtores rurais familiares,
pessoas fisicas, para investimento na utilizagdo de tecnologias de energia renovavel,
tecnologias ambientais, armazenamento hidrico, pequenos aproveitamentos
hidroenergéticos, silvicultura e adogao de praticas conservacionistas e de corre¢do da
acidez e fertilidade do solo, visando sua recuperagdo e melhoramento da capacidade
produtiva.

Pronaf Mais Alimentos: financiamento a agricultores e produtores rurais familiares,
pessoas fisicas, para investimento em sua estrutura de producéo e servicos, visando
ao aumento de produtividade e a elevacdo da renda da familia.

Pronaf Jovem: financiamento a agricultores e produtores rurais familiares, pessoas
fisicas, para investimento nas atividades de producéo, desde que beneficiarios sejam
maiores de 16 anos e menores de 29 anos entre outros requisitos.

Pronaf Microcrédito (Grupo ""B"): financiamento a agricultores e produtores rurais
familiares, pessoas fisicas, que tenham obtido renda bruta familiar de até R$ 20 mil,
nos 12 meses de producdo normal que antecederam a solicitacdo da Declaracdo de
Aptiddo a0 PRONAF (DAP).

Pronaf Cotas-Partes: financiamento para integralizacdo de cotas-partes por
beneficiarios do Pronaf associados a cooperativas de producdo rural; e aplicagdo pela
cooperativa em capital de giro, custeio, investimento ou saneamento financeiro
(BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL,
2021, ON LINE).
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A agricultura familiar é responsavel por grande parte da producdo, necessitando, assim,
de estimulo de crédito, seguranca juridica e alternativas de custeio para buscar cada vez mais o
seu avanco. No entanto, empreender no campo é um grande desafio, 0s custos para produzir
sdo elevados, pois, incluem o uso de diversos insumos e maquinarios, além do risco de perda
da producéo.

Diante dessa realidade, o Pronaf foi criado em 1995 pelo Governo Federal com a
finalidade de estimular o pequeno produtor, fazendo com que o avanco, seja tecnolégico ou
informacional, também chegue ao campo, com uma distribuicdo de renda mais justa,
contribuindo para maior competitividade deste produtor.

Objetivou-se na reducdo das desigualdades e na inclusdo socioecondmica dos
agricultores familiares. Os créditos auxiliam no desenvolvimento do negécio e podem ser
investidos em varias melhorias, desde a compra de sementes, até a modernizacdo de

equipamentos e maquinarios. Segundo Cruz et al. (2021, p. 2):

O Pronaf representa uma conquista a esta categoria de produtores. Contudo, ndo basta
apenas fornecer crédito para o produtor familiar, se ele ndo tiver os conhecimentos
técnicos necessdrios para melhorar sua produgdo. Entre diversas medidas
consideradas no debate sobre o aprimoramento do Pronaf, inclui-se a questdo da
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER).

A classificacdo do produtor rural em pequeno, médio ou grande, é feita segundo a renda
bruta agropecuaria anual (RBA) ou com a receita estimada. Além disso, é necessario cumprir
algumas exigéncias, sendo que o planejamento da producdo é uma delas. Cabe ressaltar que é
obrigatdrio apresentar projeto técnico para financiamento de investimento, sendo fundamental
receber assisténcia técnica e juridica para sua implantacdo. Os beneficiarios do programa devem
ser agricultores familiares, sejam eles proprietarios, assentados, posseiros, arrendatérios,
parceiros ou meeiros, que utilizem mao-de-obra familiar, porém, ndo devem deter areas
superiores a 4 médulos fiscais.

Os referidos requisitos sdo necessarios para a correta classificagdo do produtor rural e
para 0 enquadramento em programas especificos que 0s represente.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar estd previsto no
Manual de Crédito Rural (MCR), que se trata da codificacdo das normas aprovadas pelo
Conselho Monetéario Nacional (CMN) e editadas pelo Banco Central do Brasil, onde

disciplinam sobre todo o crédito rural no pais. O MCR se encontra disponivel no site do Banco
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Central® esta dividido em capitulos e se¢es de maneira a organizar quem sio o0s agentes que
podem atuar em crédito rural, a classificacdo dos tomadores dos recursos, quais 0s instrumentos
de crédito podem ser utilizados para representar operacoes de crédito rural e quais 0s encargos.
Além disso, o manual trata sobre outras matérias relacionados ao crédito rural, como as
garantias, renegociagdes de debitos, entre outras. Configurando assim, uma importante

ferramenta para o uso juridico.

3 APRESENTACAO DOS DADOS (RESULTADOS)
O quadro a seguir traz alguns nameros do PRONAF para melhor elucidar as discussdes
dispostas no topico anterior. Trata-se de dados coletados através de relatorios disponibilizados

pelo Banco do Nordeste.

Quadro 1 - Sintese de contratagdes por setor

PRONAF - Contratagoes 2021

POR SETOR DE ATIVIDADE
(Jun/2021)

" Pecuaria M Agricultura

78,0% 15,8%

W Extrativismo e
| Silvicultura
1,1%

Outros
(Comercio,
Servigos,etc)
5,1%

Fonte: Banco do Nordeste, 2021.7

Para Camara et al. (2021), o Pronaf é um dos programas que mais tem gerado
externalidades positivas no ambito do credito rural para a agricultura familiar. Em uma
perspectiva mais ampla, tem estimulado mudancgas efetivas para o desenvolvimento agricola.

Para Schneider et al. (2004), ao longo dos anos vem tomando novos contornos, passando a

6 Disponivel em: https://www3.bcb.gov.br/mcr.
7 Disponivel em: https://www.bnb.gov.br/agricultura-familiar/relatorios-e-resultados.
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fomentar setores mais especificos dessa categoria social com diferentes linhas de crédito, taxa
de juros, condi¢cOes de pagamento e montantes de recursos.

A partir das informacdes contidas no quadro supracitado, podemos afirmar ainda que os
agricultores familiares formam associacGes de produtores rurais que podem integrar acées no
sentido de contribuir para o desenvolvimento da regido de forma sustentavel, facilitando a
promog¢do ao emprego, a renda e a inclusdo social, ja que no Brasil, a agricultura familiar tem
uma das mais importantes posicdes, quando comparada a outros paises, e exerce funcéo

importante no abastecimento de alimentos para o pais.

4 CONCLUSAO

O objetivo geral da pesquisa € identificar os fatores que interferem no instituto do crédito
rural. A administracdo € um grande desafio, deste modo, torna-se fundamental observar as
diferentes necessidades dos produtores no que se refere ao crédito. Outrossim, uma propriedade
rural precisa ter o controle e o planejamento de suas atividades, além de acompanhamento
especializado para garantir bons resultados, ndo sofrendo as consequéncias do inadimplemento
e juros exorbitantes cobrados pelas instituicGes financeiras.

Apesar de complexa, essa administracdo é fundamental para a eficiéncia rural e juridica,
a gestdo de custos € uma necessidade para a tomada de decisdo, especialmente, pelas
vulnerabilidades dos aspectos produtivos, da complexidade das operagdes financeiras e da
dificuldade de sustentar as margens de lucro.

O presente estudo possibilita uma analise juridica dos institutos relacionados ao crédito
rural, permitindo um novo olhar sobre a perspectiva do direito agrario, como estudo das taxas
de juros, da possibilidade de recuperacéo judicial para o produtor rural e da insercdo do pequeno
produtor nos programas a eles destinados. Desta forma, foi atingida a finalidade da pesquisa,
em abordar temas extremamente complexos, que se encontram em atuais discussdes e em
constantes mudancas legislativas, possibilitando assim, uma interpretacdo mais efetiva dos
institutos aqui abordados.

Baseando-se em todos os estudos realizados, sugere-se dar sequéncia, por meio de
acompanhamento das atividades da propriedade e do produtor rural, juntamente com a evolugéo
e modificacgOes legislativas, dado a relevancia dos temas aqui abordados, destacando a maior
preocupacdo com o pequeno produtor rural, visto que, representam grande parte do mercado
nacional. Destaca-se que ndo se trata apenas da especificidade de planejar uma propriedade
rural em termos financeiros, mas, sim, de melhorar a eficiéncia em todos o0s processos,

garantindo a aplicacdo de dispositivos legais mais atuais e justos.
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