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A PRESCRICAO INTERCORRENTE NO PROCESSO DE EXECUCAO FISCAL DE
ACORDO COM O RESP 1.340.553/RS

Larissa Francisca Rodrigues

RESUMO

O instituto da prescrigdo intercorrente no &mbito das ag¢des executivas fiscais € caracterizado
pela inércia da Exequente no exercicio de sua pretensdo por determinado prazo prescritivo, a
partir dos termos constantes no Art. 40, 84° da Lei de Execucéo Fiscal, impondo limites para
gue haja seguranca juridica ao Executado, bem como a auséncia de processos ad aeternum no
Poder Judiciario, ou seja, acdes prolongadas no tempo e sem términos. Acerca do tema, 0s
reflexos do REsp 1.340.553/RS julgado pelo Superior Tribunal de Justica modificou
diretamente a interpretacdo do Art. 40 da Lei de Execucgéo Fiscal. Assim, o presente trabalho
demonstra as consequéncias do julgado pelo respectivo Tribunal nos processos de execucao
fiscal movidos pela Fazenda Publica, vez que a prescrigdo trata-se de hipdtese de extingdo do
crédito tributario, com fulcro no Art. 156, V do Codigo Tributario Nacional.

Palavras-chave: Crédito tributario. Direito tributario.

THE INTERCURRENT PRESCRIPTION IN THE FISCAL EXECUTION IN
ACCORDANCE WITH RESP 1.340.553/RS

ABSTRACT

The institute of intercurrent prescription in the context of tax executive actions is characterized
by the inertia of the Public Treasury in the exercise for the intention during a prescriptive period,
based on the terms contained in Art. 40, 84 of the Tax Enforcement Law, imposing limits for a
legal certainty to the Executed, as well as the absence of ad aeternum processes in the Judiciary,
that means they are actions that are prolonged over time and without termination. By the way,
the reflections of REsp 1.340.553/RS judged by the Superior Court of Justice directly modified
the interpretation of Art. 40 of the Tax Enforcement Law. Thus, the present work demonstrates
the consequences of the judgment by the respective Court in the tax enforcement proceedings
filed by the Public Treasury, since the prescription is a hypothesis of extinction of the tax credit,
based on Art. 156, V of the National Tax Code.

Keywords: Tax credit. Tax Law.



1 INTRODUCAO

O Cadigo Tributario Nacional (CTN) prevé, ao longo do diploma, as causas de extingdo
da exigibilidade do crédito tributario. Dentre as hipoteses previstas, encontra-se elencado o
instituto da prescricéo.

Nesse escopo, 0 presente trabalho tem como objeto de estudo a prescri¢do intercorrente
nos processos de execucao fiscal, bem como os devidos marcos interruptivos estabelecidos de
acordo com o julgado do REsp 1.340.553/RS.

Em primeiro momento, discute-se a diferenciagdo dos conceitos entre os institutos em
ambito material e processual, seguido da andlise da prescri¢cdo intercorrente no Direito
Tributario e o processo de Execucao Fiscal.

No momento seguinte, faz-se um levantamento dos reflexos do Recurso Especial
1.340.553/RS nas execucdes fiscais em curso ajuizadas pela Fazenda Publica.

Por fim, realiza-se as consideracdes finais e apontamento das fontes bibliogréficas utilizadas no

presente artigo.

2.1 DISTINCAO ENTRE PRESCRICAO MATERIAL E PRESCRICAO
INTERCORRENTE

De inicio, se faz necessario distinguir os conceitos de prescricdo material e prescricdo

intercorrente.

2.1.1 CONCEITO DE PRESCRICAO MATERIAL

A prescricdo trata-se de um instituto juridico de direito material que consiste na perda
da eficacia de uma pretensdo ou de uma acdo, ou seja, uma limitacdo no exercicio de
determinados direitos devido a inércia daquele que deveria fazer, contudo néo o fez, somado ao
transcurso de um lapso temporal previsto em lei.

As prestagdes ou ajuizamento de ag¢Oes sdo atos juridicos condicionados a um tempo
certo e, caso ndo haja a sua devida efetivacdo, ha a ocorréncia de preclusdo da pretensdo, haja
vista a esséncia de penalidade ao titular do direito violado, acarretando-se beneficio a favor do
devedor e extinguindo-a.

Desse modo, 0 que se verifica é que a prescricdo encontra fundamento no principio da

seguranga juridica, assegurando a inocorréncia da hipotese de, a qualquer tempo, o credor



buscar pleitear suas pretensdes, bem como de agdes que perdurem por anos indeterminados.

Nas palavras de Flavio Tartuce:

Desse modo, se o titular do direito permanecer inerte, tem como pena a perda da
pretensdo que teria por via judicial. Repise-se que a prescri¢do constitui um beneficio
a favor do devedor, pela aplicacdo da regra de que o direito ndo socorre aqueles que
dormem, diante da necessidade do minimo de seguranca juridica nas relagdes
negociais.

A prescricdo extintiva, fato juridico em sentido estrito, constitui, nesse contexto, uma
sancgéo ao titular do direito violado, que extingue tanto a pretensdo positiva quanto a
negativa (excecdo ou defesa). Trata-se de um fato juridico stricto sensu justamente
pela auséncia de vontade humana, prevendo a lei efeitos naturais, relacionados com a
extingdo da pretensdo. A sua origem esta no decurso do tempo, exemplo tipico de fato
natural (TARTUCE, 2020, p. 460),

Assim, no ordenamento juridico, a seguranca juridica é devidamente observada, em

especial, na Constituicdo Federal de 1988, in verbis:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitagdo. (BRASIL, 1988)

Nesse diapasdo, observa-se que o tempo é um fator primordial em qualquer relacdo
juridica e acarreta diretamente em diversas consequéncias, seja em ambito de direito material
ou processual, visto que afasta a inseguranca juridica.

A luz do Cédigo Civil, a prescricao diz respeito as agdes de natureza condenatoria, dessa
forma, consiste em causas extintivas da pretensdo em razdo do seu ndo exercicio no prazo legal
estipulado.

Dessa maneira, nota-se que o referido instituto ndo afeta diretamente o direito do
individuo, mas sim, o seu exercicio, portanto, os efeitos atingem diretamente a acdo em sentido
material e ndo extingue o direito subjetivo, visto que ocorre em casos que o demandado ndo

exerce a pretensdo ou direito estipulado em lei, bem como ha de se ressaltar que caso a demanda



for ajuizada, ndo geraré qualquer efeito, pois, transcorreu os prazos estipulados nos Arts. 205
e 206 do Cddigo Civil de 2002.

2.1.2 CONCEITO DE PRESCRICAO INTERCORRENTE

A prescricdo intercorrente, por sua vez, trata-se da auséncia de agdes e atos subsequentes
durante um lapso temporal significativo no curso de um procedimento executivo, disciplinada
e fixado legalmente seu prazo de inicio de contagem na nova redacao no paragrafo 4° do Artigo
921 do Codigo de Processo Civil.

O processo de execucgdo possui como finalidade a satisfagdo de determinado direito ou
no caso de violacdo dos mesmos, vez que ja foram obtidos pela parte em procedimento de
conhecimento, cuja sentenca transformou-se em titulo executivo judicial ou através de
determinados documentos, aos quais obtiveram status de prova de crédito conferidos por lei.
José Miguel Medina descreve:

A tutela jurisdicional executiva consiste na pratica de atos jurisdicionais tendentes a
realizacdo material do direito atual ou potencialmente violado.

Deste conceito depreende-se que a tutela jurisdicional executiva:

(a) realiza-se ndo s6 com o intuito de ver restaurado um direito violado, como também
para impedir a ocorréncia de tal violagao;

(b) abrange ndo apenas o resultado da execucdo forcada (= realizacdo material do
direito do demandante), mas também os meios tendentes & sua obtencéo (MEDINA,
2017, p. 739).

Ademais, resta salientar que a prescricao intercorrente possui fundamento primordial no
principio da duracgdo razoavel do processo previsto no Art. 5, inciso LXXVIII da Constitui¢do
Federal, cuja finalidade assegura aos individuos que pleiteiam direitos ou uma pretensao no
Poder Judiciario, a devida celeridade da tramitacdo, seguranca juridica e efetiva prestacdo
jurisdicional do Estado Democratico de Direito.

Outrossim, a ocorréncia do referido instituto em uma demanda judicial pela falta de
impulso processual pelas partes, haja vista a presuncao de auséncia de intencdo do credor em
satisfazer e valer seus direitos, 0 que por consequéncia, pode acarretar na extingdo sem
resolucdo do mérito, conforme os moldes do Art. 485 do Codigo de Processo Civil.

Nesse sentido, o llustre José Miguel Medina, disciplina:

Caso isso ndo se renove ao longo do processo, pode suceder a prescri¢do intercorrente.
No caso, como esclarece Donaldo Armelin, d&-se “a extingdo da pretensdo em razio



da inércia da parte no processo ja em curso”. Diz o autor, a luz do paréagrafo tnico do
art. 202 do CC/2002, que “o estancamento do processo em razdo de omissdo da parte
titular da pretensdo sub judice, pode provocar, em razdo da fluéncia do prazo
prescricional, a configuracdo da prescricdo. Evidentemente, para que isso ocorra, a
paralisacdo do processo deve resultar de conduta da parte, em desfavor de quem se
reconhece a prescri¢cdo. (MEDINA, 2017, p. 835)

Assim, podemos definir a prescricdo intercorrente como mecanismo utilizado pelo
Poder Judiciario para fazer valer a razoavel duracdo do processo, bem como impedir que 0s
procedimentos executivos ultrapassem um lapso temporal significativo e que a satisfacdo dos
direitos do credor seja alcangada.

2.2. 0 PROCESSO DE EXECUCAO FISCAL E A PRESCRICAO INTERCORRENTE
EM MATERIA TRIBUTARIA

No ambito do Direito Tributario, a prescricdo intercorrente restara configurada na
hipbtese de evidente negligéncia por parte da Fazenda Publica em satisfazer o crédito tributario,
ora cobrado do Contribuinte em sede de execucéo fiscal.

Assim, de inicio, sera necessario conceituar o procedimento executivo de competéncia
da Fazenda Publica, a execucdo fiscal. Apos, serd demonstrada a relagcdo juridica entre a

prescricdo intercorrente em matéria tributaria e a referida acdo executiva.

2.2.1 O PROCESSO DE EXECUCAO FISCAL

O processo de execucdo fiscal trata-se de uma acdo de iniciativa do Fisco, em que
encontra-se prevista na Lei 6830/80 — LEF, cuja finalidade trata-se da busca de satisfacdo de
um crédito devido.

Hugo de Brito Machado (2020) descreve:

O processo de execucdo fiscal, disciplinado pela Lei no 6.830/80, é uma espécie de
processo de execucgdo por quantia certa, fundado em titulo extrajudicial, através do
qual se busca a prestacdo da tutela jurisdicional executiva. Isso significa que através
dele ndo se busca o acertamento da relacdo conflituosa, mas sim a satisfacdo do
direito j& acertado e ndo adimplido, representado pelo titulo executivo que é a Certidao
de Divida Ativa. Seu papel, no ambito tributario, é o de obter o adimplemento do
crédito tributario (da Unido, dos Estados-membros, do Distrito Federal, dos
Municipios, e de suas respectivas autarquias ou fundagdes) devidamente constituido,
vencido, exigivel e ndo pago (MACHADO, 2020, p. 308-309)



Desse modo, a Fazenda Publica ao ajuizar acdo executiva fiscal em desfavor de um
Contribuinte, o Fisco deve ser evidentemente ativo na busca de bens do Executado ao longo da
demanda, vez que consiste no intuito de satisfazer o credito tributario.

Inicialmente, cabe observar que a propositura da demanda seréa realizada perante o Poder
Judiciario, ap0s a tentativa de obter éxito por via administrativa. Dessa forma, a cobranca de
determinados tributos pela Fazenda Publica sera pautada a partir de um titulo executivo
extrajudicial, cuja denominacdo consiste na Certiddo de Divida Ativa (CDA), seguindo o rito
estipulado pela Lei de Execucao Fiscal, a Lei 6.830/1980.

A Certiddo de Divida Ativa devera observar 0s requisitos necessarios previstos de
acordo com o Art. 202 do Cédigo Tributario Nacional e o Art. 2°, paragrafo 5° da Lei 6.830/80,

respectivamente:

Art. 202. O termo de inscricdo da divida ativa, autenticado pela autoridade
competente, indicara obrigatoriamente:

I - 0 nome do devedor e, sendo caso, o dos co-responsaveis, bem como, sempre
que possivel, o domicilio ou a residéncia de um e de outros;

Il - a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora acrescidos;

I11 - a origem e natureza do crédito, mencionada especificamente a disposi¢do da
lei em que seja fundado;

IV - a data em que foi inscrita;

V - sendo caso, 0 nimero do processo administrativo de que se originar o crédito.

Paragrafo Unico. A certiddo conterd, além dos requisitos deste artigo, a indicacéo
do livro e da folha da inscricéo.
Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributaria
ou ndo tributdria na Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, com as alteragGes
posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragéo e controle
dos orgcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.
§ 5°- O Termo de Inscric@o de Divida Ativa deverd conter:
I - 0 nome do devedor, dos co-responséveis e, sempre que conhecido, o domicilio ou
residéncia de um e de outros;
Il - o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular os
juros de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;
111 - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;
IV - a indicacdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizagdo monetéria, bem
como o respectivo fundamento legal e o termo inicial para o célculo;
V - a data e 0 numero da inscri¢do, no Registro de Divida Ativa; e
VI - 0 ndmero do processo administrativo ou do auto de infragdo, se neles estiver
apurado o valor da divida (BRASIL, 1980).

Nesse sentido, a partir da constituicdo do crédito tributario em divida ativa e a nao
obtencgdo de éxito da cobranca através das vias administrativas, o Fisco ajuiza a demanda com
o fim de satisfacdo dos débitos cobrados.

A peticdo inicial que acompanha a CDA, deve preencher todos os requisitos de acordo
com os moldes do Art. 6 da Lei de Execucdo Fiscal, sob pena de indeferimento no recebimento

da inicial.
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Nesse escopo, uma vez recebida a inicial pelo Magistrado, o Executado sera citado e
possuira cinco dias para efetuar o pagamento ou nomear bens & penhora, cujo valor seja
suficiente para a garantia da execucdo e apresentar defesa através de embargos a execucao
fiscal.

Assim, a defesa anteriormente mencionada, consiste em uma agdo autbnoma, porem,
trata-se de um incidente a uma acéo executiva fiscal, dessa maneira, depende do ajuizamento
da mesma para haver a oposic¢éo da referida defesa (NUNES, 2019).

Nesse sentido, os Embargos a Execucédo Fiscal constituem uma espécie de defesa, cuja
finalidade primordial é a possibilidade de obtencdo de suspensédo da exigibilidade do crédito
tributario até o julgamento do mérito da demanda (BARTINE, 2020).

Nas palavras de Caio Bertine (2020):

Para que 0s embargos possam ser recebidos e processados com o fito de suspender o
curso do processo executivo, devera ser oferecida uma garantia de execugdo. Essa
garantia podera ser realizada por meio de depdsito, fianca bancaria, seguro-garantia
ou penhora de bens (BERTINE, 2020, p. 142).

Ainda, quanto aos bens a serem utilizados como garantia da execugdo e a sua

impenhorabilidade, brilhantemente Hugo de Brito Machado (2020) explica:

Quanto aos bens a serem utilizados para garantir a execugdo, merece referéncia o fato
de que o STJ ndo tem admitido a constri¢do de bens considerados impenhoraveis (v.
g. imovel que serve de residéncia ao devedor)94 mesmo quando a indicacdo desses
bens é feita pelo préprio executado. No julgamento do REsp 813.546/DF, a Primeira
Turma do STJ considerou, por maioria, que a “indicagdo do bem de familia & penhora
ndo implica rendncia ao beneficio conferido pela Lei n. 8.009/1990 quanto a sua
impenhorabilidade, maxime se tratar de norma cogente contendora de principio de
ordem publica, consoante a jurisprudéncia do STJ. Assim, essa indicagdo ndo produz
efeito capaz de ilidir aquele beneficio”.95 E possivel indicar para a penhora crédito
representado por precatorio, ainda que ndo seja da Fazenda Publica exequente, mas
esta podera recusa-lo, cabendo ao magistrado avaliar, a luz da existéncia de outros
bens, a legitimidade da recusa. (MACHADO, 2020, p. 342)

Outrossim, outra importante observacdo acerca da defesa do Executado, trata-se da
possibilidade de vir a ser realizada através do instituto da Excecéo de Prée-Executividade, cujo
meio de defesa fora criado pela doutrina e pela jurisprudéncia, que comporta arguicdo de
materias de ordem publica e desnecesséria dilacdo probatdria ampla e complexa, haja vista que
a comprovacao da matéria alegada pode ser de imediato.

Nesse escopo, a Excecdo de Pré-Executividade ndo tem o cond&o de discutir
matéria pertinente aos Embargos a Execucdo, conforme o entendimento sedimentado pela

Stmula 393 do Superior Tribunal de Justica: “A excecdo de pré-executividade € admissivel na
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execucao fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio que ndo demandem dilacéo
probatéria” (CPC, art. 543-C. Resolucdo n. 8/2008-STJ, art. 2°, § 1°).

Desse modo, sedimentada a finalidade da Excecdo de Pré-Executividade, cumpre
ressaltar a importancia da mesma quanto ao presente trabalho, visto que o reconhecimento da
prescricdo intercorrente poderé ser alegado em sede do referido instituto, ja que a matéria trata-
se de natureza ex officio.

Vélida a licdo de Leonardo Carneiro da Cunha a respeito da objecao a ser discutida no

procedimento mencionado anteriormente:

A objecdo ou excecdo de pré-executividade pode, igualmente, ser ajuizada na
execucao fiscal para demonstrar alguma causa extintiva da obrigacdo, a exemplo do
pagamento, da prescri¢do ou da decadéncia, desde que a alegacdo ndo dependa de
dilacdo probatoéria. (CUNHA, 2017, p. 469).

No entanto, na hip6tese de ndo haver o devido pagamento espontaneo pelo Devedor do
tributo devido por lei ao Estado ou ora rejeitada ora ausente a defesa do Executado, a Fazenda
Publica podera requerer a penhora de bens e leva-los a hasta publica cumprindo a ordem
estabelecida que deve ser sequida conforme o Art. 11 da LEF, cuja ordem importa em: dinheiro;
titulo de divida publica ou de crédito, com cotacdo na bolsa; pedras e metais preciosos; imoveis;
navios e aeronaves; veiculos; bem como mdveis; direitos e acoes.

Em suma, diante do dever do Estado em garantir acesso a servi¢os e manutencao de
direitos a toda uma sociedade, a acdo executiva fiscal possui influéncia direta na gestdo
financeira dos Entes Publicos e o retorno desses recursos a populacdo, haja vista que busca

sanar as inadimpléncias existentes advindas dos tributos exigidos.

2.2.2 A RELACAO JURIDICA ENTRE A PRESCRICAO INTERCORRENTE E A
EXECUCAO FISCAL

A prescri¢do intercorrente no processo tributario, tera inicio a partir do arquivamento
provisorio dos autos, devido a inexisténcia de bens do Executado ou auséncia de penhora
efetiva. Desse modo, ao ser suspensa por um ano a agdo executiva, inicia-se o prazo de

contagem do referido instituto, conforme os moldes do Art. 40 da LEF:

Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execug¢do, enquanto ndo for localizado o
devedor ou encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora, e, nesses casos,
ndo correra o prazo de prescricao.
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§ 1° - Suspenso o curso da execugdo, sera aberta vista dos autos ao /representante
judicial da Fazenda Publica.

§ 2° - Decorrido o prazo méaximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o devedor
ou encontrados bens penhoraveis, o Juiz ordenara o arquivamento dos autos.

§ 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, serdo
desarquivados 0s autos para prosseguimento da execucao.

8 40 Se da deciséo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional,
0 juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, podera, de oficio, reconhecer a prescricéo
intercorrente e decreta-la de imediato.

§ 52 A manifestacdo prévia da Fazenda Publica prevista no § 4° deste artigo sera
dispensada no caso de cobrangas judiciais cujo valor seja inferior ao minimo fixado
por ato do Ministro de Estado da Fazenda (BRASIL, 1980).

Nas palavras de Leonardo Carneiro da Cunha:

N&o localizado o executado, ndo encontrados bens seus ou sendo impenhoraveis 0s
bens de que for titular, o juiz suspendera o curso da execugdo fiscal durante 0 maximo
de 1 (um) ano, ndo correndo, nesse periodo, o prazo de prescri¢do. Ultrapassado esse
periodo de 1 (um) ano, e ndo sendo encontrados o executado ou bens seus, 0 juiz
ordenara o arquivamento dos autos, comegando, a partir dai, a correr o prazo de
prescricdo intercorrente. Nesse sentido, o enunciado 314 da Simula do STJ, ainda
aplicavel: “Em execugéo fiscal, ndo localizados bens penhoraveis, suspende-se o
processo por um ano, findo o qual se inicia 0 prazo da prescricdo quinquenal
intercorrente” (CUNHA, 2017, p. 484-485).

Nesse sentido, decorrido o lapso temporal de um ano, sem qualquer localizacdo do
Contribuinte ou de seus bens, acarretara no arquivamento do feito pelo Magistrado até a efetiva
localizacdo (NUNES, 2019, p. 638-639).

Desse modo, o Superior Tribunal de Justica editou a Simula 314: “Em execucao fiscal,
ndo localizados bens penhoraveis, suspende-se 0 processo por um ano, findo o qual se inicia o
prazo da prescri¢do quinquenal intercorrente” (CPC, art. 543-C. Resolucdo n. 8/2008-STJ, art.
2°,81°.

Verificando-se a inércia da Fazenda Pablica quanto ao andamento processual da acao
executiva fiscal, o entendimento da jurisprudéncia sempre reconheceu a prescricdo

intercorrente, conforme explicagdo de Eduardo Sabbag:

Nos casos de arquivamento superior a cinco anos, em que se verificava a inércia da
Fazenda, a jurisprudéncia sempre tendeu a aceitar a tese da prescri¢do intercorrente.
O STF, na década de 80, ja adotava entendimento nesse sentido (RE 99.867-5/ SP-
1984 e RE 106.217/SP-1986). Do mesmo modo, o STJ (REsp 6.783/RS-1990; REsp
708.234/MG-2005; e varios outros julgados). (SABBAG, 2020, p. 329)

Assim, partindo da interpretacdo conjunta do dispositivo mencionado, alhures
combinado com o Art. 156, V do Cddigo Tributario Nacional, a prescrigdo intercorrente trata-

se de um fenémeno do direito processual, cujas as consequéncias se caracterizam em detrimento
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da inércia do Fisco na busca da satisfacdo quanto a pretensdo exigida, acarretando-se na
extincdo do crédito tributario.

2.3 O RECURSO ESPECIAL 1.340.553/RS, A CONTAGEM DA PRESCRIQAO
INTERCORRENTE NO PROCESSO DE EXECUQAO FISCAL E SEUS REFLEXOS

De acordo com os dados fornecidos pelo Conselho Nacional de Justica, a deciséo
proferida pelo Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial 1.340.553/RS refletiu em vinte
e sete milhGes de acdes executivas fiscais em todo territorio nacional, dessa forma, se faz
necessario compreender, de inicio, a discussdo que levou o referido Recurso ao STJ, a
problematica envolvendo as execugdes fiscais anteriores ao referido entendimento firmado,

bem como os marcos definidos na contagem da prescricao intercorrente.

2.3.1 APROBLEMATICA DA EXECUCAO FISCAL AD AETERNUM

Em momento anterior ao julgado do REsp 1.340.553/RS, a ocorréncia da prescricao
intercorrente possuia uma interpretacao literal do Art. 40 da LEF, isto €, aplicava-se o0 prazo
quinquenal de prescricdo do crédito tributério, iniciando a contagem do referido instituto a partir
do despacho, cujo contetido consistia no arquivo provisorio do feito pelo Magistrado.

Dessa forma, na hipGtese de processos sem quaisquer movimentacdes e parados em
Secretarias ou Procuradorias, apenas e tdo somente iniciava-se o0 prazo prescricional com o
pressuposto de existéncia de despacho ordenando o arquivo provisério dos autos.

Assim, destaca-se que a problematica das execucdes fiscais sem marcos prescricionais
definidos é definida por acBes que estendiam-se ao longo do tempo, ou seja, mesmo apds
diversas tentativas infrutiferas de localizagéo de bens ou do proprio devedor, bem como o passar
de diversos anos, ndo haviam limites ou fins para esses processos.

Ocorre que o Art. 40 da LEF, interpretado em momento anterior ao referido Recurso
Especial, violava diretamente diversas garantias constitucionais, no entanto, a maior violagdo
consiste no principio da razodvel duracdo do processo. Ou seja,

A garantia de razoavel duracdo do processo constitui desdobramento do principio
estabelecido no art. 5.0 , XXXV da CF, ja que a tutela a ser realizada pelo Poder

Judiciario deve ser capaz de realizar, eficientemente, aquilo que o ordenamento
juridico material reserva a parte. (MEDINA, 2017, p. 47)

Nesse sentido, era recorrente e comum a inércia da Fazenda Publica em diversas

execucdes fiscais, acarretando em processos com vida eterna, bem como ndo havia o
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cumprimento da finalidade da demanda, visto que ndo ha a devida reparacéo fiscal necessaria
aos cofres publicos e consequentemente, gerava um aumento de gastos para movimentar a
maquina publica.

Nessa perspectiva advém a necessidade de colocar limites na busca de bens patrimoniais
ou da pessoa do Executado, uma vez que apenas a literalidade da lei ndo impulsionava
suficientemente a satisfagdo do crédito tributario.

Dessa forma, é preciso salientar a doutrina sedimentada por Priscila Faricelli de

Mendonca, Daniella Zagari Gongalves e Pedro Guilherme Accorsi Lunardell:

Assim, a prescricdo intercorrente necessariamente ocorrera quando o fisco, apos
iniciar a execucdo contra o contribuinte, se mantiver inerte, sem dar curso ao
procedimento judicial fiscal. Isso porque ndo se pode tornar imprescritivel a divida

fiscal e eternizar as situacOes juridicas em sede de execucdo, (MENDONCA,

GONCALVES E LUNARDELLI, 2019, p. 59)

Portanto, a época restava evidente a necessidade de fixagdo de um marco para a
contagem da prescricao intercorrente, haja vista que a interpretacdo segundo a literalidade do
Art. 40 da LEF ndo consoava com 0s principios constitucionais e prejudicava diretamente o

polo passivo da a¢ao executiva fiscal.

2.3.2 ANALISE DAS TESES DEFINIDAS EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL PELO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA ACERCA DA PRESCRICAO
INTERCORRENTE

Apds anos de intensas e calorosas discussdes no Superior Tribunal de Justica acerca do
presente tema, em 16 de Outubro de 2018, chegou-se a um entendimento acerca da interpretacao
do Art. 40 da Lei de Execucdo Fiscal, dessa forma, definindo diversos marcos e fixadas as
devidas interpretacdes sobre o referido artigo.

De inicio, se faz necessario apresentar as teses julgadas em sede de Recurso Especial,
quais sejam:

a) Qual o pedido de suspensdo por parte da Fazenda Publica que inaugura o prazo de

1 (um) ano previsto no art. 40, §2°, da LEF;

b) Se o prazo de 1 (um) ano de suspensdo somado aos outros 5 (cinco) anos de
arquivamento pode ser contado em 6 (seis) anos por inteiro para fins de decretar a
prescricdo intercorrente;

¢) Quais séo os obstaculos ao curso do prazo prescricional da prescricdo prevista no
art. 40, da LEF;

d) Se a auséncia de intimacdo da Fazenda Publica quanto ao despacho que determina
a suspensdo da execucdo fiscal (art. 40, §1°), ou o arquivamento (art. 40, 82°), ou para
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sua manifestagdo antes da decisdo que decreta a prescri¢do intercorrente (art. 40, §4°)
ilide a decretacdo da prescricdo intercorrente. (BRASIL, STJ, 2018)

O julgamento do REsp 1.340.553/RS fora realizado ap6s diversas analises e
divergéncias nas fundamentacfes entre Ministros do Colendo Tribunal, no entanto, fora

proferido Acérddo com os seguintes entendimentos:

4.1.) O prazo de 1 (um) ano de suspensdo do processo e do respectivo prazo
prescricional previsto no art. 40, 8§ 1° e 2° da Lei n. 6.830/80 - LEF tem inicio
automaticamente na data da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da néo localizagéo
do devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no endere¢o fornecido, havendo,
sem prejuizo dessa contagem automatica, o dever de o magistrado declarar ter
ocorrido a suspenséo da execucéo;

4.1.1.) Sem prejuizo do disposto no item 4.1., nos casos de execucdo fiscal para
cobranca de divida ativa de natureza tributéaria (cujo despacho ordenador da citacéo
tenha sido proferido antes da vigéncia da Lei Complementar n. 118/2005), depois da
citacdo valida, ainda que editalicia, logo ap6s a primeira tentativa infrutifera de
localizacéo de bens penhordveis, o Juiz declarard suspensa a execucéo.

4.1.2.) Sem prejuizo do disposto no item 4.1., em se tratando de execucdo fiscal para
cobranca de divida ativa de natureza tributéaria (cujo despacho ordenador da citacéo
tenha sido proferido na vigéncia.

da Lei Complementar n. 118/2005) e de qualquer divida ativa de natureza nao
tributaria, logo ap6s a primeira tentativa frustrada de citacdo do devedor ou de
localizacdo de bens penhoréveis, o Juiz declarara suspensa a execugao.

4.2.) Havendo ou ndo peticéo da Fazenda Publica e havendo ou ndo pronunciamento
judicial nesse sentido, findo o prazo de 1 (um) ano de suspensdo inicia-se
automaticamente o prazo prescricional aplicavel (de acordo com a natureza do crédito
exequendo) durante o qual o processo deveria estar arquivado sem baixa na
distribuicdo, na forma do art. 40, §§ 2°, 3% e 4° da Lei n. 6.830/80 - LEF, findo o qual
0 Juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, podera, de oficio, reconhecer a prescri¢éo
intercorrente e decreta-la de imediato;

4.3.) A efetiva constricdo patrimonial e a efetiva citacdo (ainda que por edital) sdo
aptas a interromper o curso da prescric¢éo intercorrente, ndo bastando para tal o mero
peticionamento em juizo, requerendo, v.g., a feitura da penhora sobre ativos
financeiros ou sobre outros bens. Os requerimentos feitos pelo exequente, dentro da
soma do prazo maximo de 1 (um) ano de suspensdo mais 0 prazo de prescri¢do
aplicavel (de acordo com a natureza do crédito exequendo) deverdo ser processados,
ainda que para além da soma desses dois prazos, pois, citados (ainda que por edital)
os devedores e penhorados os bens, a qualquer tempo — mesmo depois de escoados 0s
referidos prazos -, considera-se interrompida a prescricdo intercorrente,
retroativamente, na data do protocolo da petigdo que requereu a providéncia frutifera.
4.4.) A Fazenda Publica, em sua primeira oportunidade de falar nos autos (art. 245 do
CPC/73, correspondente ao art. 278 do CPC/2015), ao alegar nulidade pela falta de
qualquer intimacdo dentro do procedimento do art. 40 da LEF, devera demonstrar o
prejuizo que sofreu (exceto a falta da intimacgdo que constitui o termo inicial - 4.1.,
onde o prejuizo € presumido), por exemplo, devera demonstrar a ocorréncia de
qualquer causa interruptiva ou suspensiva da prescrigéo.

4.5.) O magistrado, ao reconhecer a prescri¢do intercorrente, deverd fundamentar o
ato judicial por meio da delimitacdo dos marcos legais que foram aplicados na
contagem do respectivo prazo, inclusive quanto ao periodo em que a execucao ficou
suspensa. (BRASIL, STJ, 2018)
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A primeira tese fixada, cabe a interpretagdo que independente de requerimento pela
Fazenda Publica acerca da suspenséo dos autos ante a auséncia ou insuficiéncia de bens do
Executado, o inicio da contagem da prescri¢do intercorrente se dara automaticamente a partir
da data de ciéncia do Fisco face a ndo localizacéo, seja do devedor ou de bens penhoraveis.
Desse modo, é designado o marco do inicio da prescri¢do intercorrente na agdo executiva,
devendo o Magistrado proceder o devido despacho quanto a suspensao dos autos.

Nesse sentido, apos o termino da suspensdo de 1 (um) ano prevista no Art. 40, caput da
LEF, bem como posteriormente ao despacho proferido pelo Magistrado, ato este realizado com
natureza meramente declaratéria, visto a capacidade de automatizacdo do inicio da contagem
do presente instituto prescricional, marcado a partir da ciéncia da Fazenda Publica.

Tal interpretacdo, realizada pela referida tese, vai de encontro com a literalidade do Art.
40, visto que ¢é expresso o dever do Magistrado em suspender o curso da execucao fiscal face a
auséncia de bens ou da localizacdo do Executado.

Nessa perspectiva, vislumbra-se o entendimento sedimentado do Tribunal de Justiga do

Parana:

APELACAO CIVEL. EXECUGAO FISCAL. SENTENCA QUE EXTINGUE O
PROCESSO DIANTE DA DECRETACAO DA PRESCRICAO
INTERCORRENTE. OCORRENCIA. CIENCIA DA FAZENDA PUBLICA SOBRE
ANAO LOCALIZAGAO DE BENS. INiCIO DO PRAZO PRESCRICIONAL. ART.
40 DA LEI N° 6.830/1980 E RESP REPETITIVO N° 1.340.553. DECURSO DE
LAPSO TEMPORAL SUPERIOR A 6 (SEIS) ANOS SEM A SATISFACAO DO
DEBITO. INAPLICABILIDADE DA SUMULA N° 106 DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. INERCIA DA FAZENDA PUBLICA QUANTO A
ADOGAO DE MEDIDAS APTAS A SATISFAZER O CREDITO TRIBUTARIO.
CULPA CONCORRENTE DO FISCO NA DEMORA DA TRAMITAGCAO DA
EXECUCAO FISCAL. CONDENACAO DO MUNICIPIO AO PAGAMENTO DAS
CUSTAS PROCESSUAIS. CABIMENTO. PRESCRI(;AO RECONHECIDA EM
RAZAO DA DESIDIA DO PROPRIO EXEQUENTE. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE. TRAMITAQAO EM VARA ESTATIZADA.
IRRELEVANCIA. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA
N° 1329914-8/01 E SUMULA N° 72 DESTA CORTE. FIXACAO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS DE OFiCIO. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. a) “Nao havendo a citacdo de qualquer devedor por
qualquer meio valido e/ou ndo sendo encontrados bens sobre os quais possa recair a
penhora (0 que permitiria o fim da inércia processual), inicia-se automaticamente o
procedimento previsto no art. 40 da Lei n.6.830/80, e respectivo prazo, ao fim do qual
restara prescrito o crédito fiscal”. (STJ, REsp 1340553/RS, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/09/2018, DlJe
16/10/2018).b) Decorridos mais de 6 (seis) anos desde a ciéncia do Fisco quanto a nao
localizacdo de bens penhoraveis sem a satisfacdo do crédito tributario, esta
configurada a prescricdo intercorrente. c) N&o se aplica a SUmula n°® 106 do Superior
Tribunal de Justica se a Fazenda Puablica concorre para a demora na tramitagdo do
processo. d) Excepcionalmente, na hipotese de ndo localizagéo do devedor ou de bens
penhoraveis, deve o executado arcar com 0 pagamento das custas processuais e
honorérios advocaticios decorrentes do reconhecimento da prescrigdo intercorrente,
em atencao ao principio da causalidade. No entanto, referido entendimento ndo se
aplica quando a declaracdo da prescricdo intercorrente decorre de desidia da prdpria
Fazenda Publica .e) Nos termos do Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia n®
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1329914-8/01 e da Simula n° 72 deste Tribunal, sdo devidas custas processuais pela
Fazenda Publica, ainda que a Serventia seja estatizada. A Unica excegdo é a taxa
judiciéria, de acordo com o art. 3°, I, do Decreto Estadual n® 962/1932, ja ressalvada
na sentenga. f) “A jurisprudéncia desta Corte Superior firmou-se no sentido de que 0s
honorarios advocaticios, engquanto consectarios legais da condenacdo principal,
possuem natureza de ordem publica, podendo ser revistos a qualquer momento e até
mesmo de oficio, sem que isso configure reformatio in pejus. Precedentes. 2. Agravo
interno desprovido” (STJ, Aglnt nos EDcl no AREsp 1336265/SP, Rel. Ministro
MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em 25/03/2019, DJe
28/03/2019).

(TIPR - 22 C.Civel - 0001630-45.1998.8.16.0033 - Pinhais - Rel.:
DESEMBARGADOR ROGERIO LUIS NIELSEN KANAYAMA - J. 05.08.2021)

Ja em relacdo a tese 4.2, observa-se que apenas e tdo somente houve a ratificacdo do
que fora previsto no 84° do Art. 40 da LEF, ou seja, consolidou-se a aplicabilidade ja realizada
pelos Magistrados nas agdes executivas fiscais. Portanto, mesmo podendo a prescri¢do
intercorrente ser declarada de oficio pelo Juiz, € preciso a prévia oitiva da Fazenda Pablica
acerca desse ato processual a ser realizado, dessa maneira, havendo manifestacao pelo Fisco de
marcos interruptivo/suspensivos e a verificagdo destes serem positivos, 0 processo seguira ser
curso normal.

No tocante da terceira tese, o Superior Tribunal de Justica entende que o mero
peticionamento realizado nos autos pela Fazenda Publica, requerendo a constricdo de bens ou
a Citacdo do Executado, ndo é capaz de ser um marco interruptivo da prescricdo intercorrente,
visto que é imprescindivel a efetiva penhora patrimonial ou citacdo, isto é, nas hipoteses que
haver um bloqueio de ativo financeiros e este ndo for o suficiente para cessar o crédito tributario
cobrado, por exemplo, ndo havera interrupcdo do presente instituto.

Dessa forma, apenas e tdo somente com a devida localizacdo do devedor ou efetiva
afetacdo de bens que satisfacam a divida tributéria, haverd um a interrupcdo do prazo
prescricional.

Outrossim, a tese 4.4 estabelece 0 momento oportuno para a manifestagcdo da Fazenda
Plblica quanto aos atos processuais realizados ao longo da demanda executiva fiscal, ou
melhor, a demonstracdo da auséncia desses atos processuais, como a inexisténcia de intimagoes
da ocorréncia no processo de hipoteses que levam a decretacdo da prescrigéo intercorrente.

Nesse sentido, o Fisco deverd demonstrar os prejuizos sofridos ao longo da demanda
judicial que acarretaram na dificuldade de manifestacdo ativa ou causas interruptivas que ndo
foram observadas.

Por fim, a Gltima tese fixada pelo Colendo Tribunal demonstra a necessidade da cautela
na postura do Magistrado ao fundamentar a sentenca extintiva em razdo da ocorréncia da

prescricdo intercorrente nos termos do Art. 40 da LEF, visto que devera delimitar cada marco
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temporal, a suspenséo de um ano e ainda, a contagem do prazo prescricional que restou superior
a cinco anos no feito.

Ademais, verifica-se que a referida tese firmada (tese 4.5) reforca a seguranca juridica,
bem como o principio da fundamentacdo da decisdo judicial, previsto no Art. 93, IX da

Constituicdo Federal. Nas palavras de José Miguel Garcia Medina:

O juiz, na fundamentagdo da decisdo, ndo devera ocupar-se apenas de demonstrar as
partes e as demais instancias judiciais o0 acerto das ideias veiculadas no em seu
julgado.219 Sob uma Otica democratica, também as pessoas em geral, em maior ou
menor grau, tém interesse no modo como decidem os juizes.

Em alguns casos (p. ex., grau elevado de vaguidade do texto legal, ou solugdo da
controversia sobre como determinado texto legal de grande alcance social deve ser
compreendido), é ainda mais importante que seja assim, na medida em que isso
contribua para o grau de certeza e compreenséao do direito. (MEDINA, 2017, p. 48)

Portanto, os entendimentos firmados no REsp 1.340.553/RS acarreta em diversos
efeitos e reflexos a inimeras execucgdes fiscais, sanando as discussfes e uniformizando a
contagem da prescri¢do intercorrente, acarretando até mesmo em uma maior protecdo ao Polo
Passivo da demanda, visto que torna impossivel a cobranca eterna pelo Fisco acerca do crédito

tributério.

3 CONCLUSAO

Diante dos aspectos abordados no presente trabalho, resta evidente os impactos do
julgamento do REsp 1.340.553/RS, tanto em uma 6tica em prol do Contribuinte quanto na
forma de manejar as execucdes fiscais pela Fazenda Puablica.

Nesse sentido, observa-se que em momento anterior ao julgado firmado pelo Superior
Tribunal de Justica, o instituto da prescricdo intercorrente nas acdes executivas fiscais nao era
pacificado, o que consequentemente, acarretava-se em execucdes infrutiferas, alongadas no
tempo e sem a devida restituicdo dos debitos tributarios aos cofres publicos, ou seja, a auséncia
de interpretacdo do Art. 40 da LEF afetava diretamente na efetividade da finalidade da referida
acao.

Dessa forma, o presente tema foi discutido por diversos anos sem haver a fixacdo de
teses quanto a interpretacdo e marcos de contagem. As execucdes fiscais ajuizadas ocasionaram
em inseguranca juridica ao polo passivo da agéo, assim, 0 novo entendimento acerca da
prescricdo intercorrente se mostra mais benéfica ao Contribuinte, visto que houve uma
limitacdo, ndo podendo, portanto, a Fazenda Publica diligenciar uma busca de bens ou pelo
Executado de forma genérica apenas para que o processo nao seja fulminado pelo referido

instituto.
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N&o sd, mas os reflexos do REsp 1.340.553/RS também afetaram positivamente para o

Fisco, uma vez que garantiu mais celeridade na demanda e promove a efetiva recuperacéo
fiscal, ou seja, o retorno aos cofres publicos dos débitos devidos.
Ainda, é preciso salientar que as teses fixadas pelo Colendo Tribunal acarretaram em uma
solugdo parcial para desafogar o Poder Judiciario, haja vista o nimero elevado de execucdes
fiscais. Dessa forma, houve um aumento significativo de extingbes em razdo da nova
sistematica de contagem prescricional, tendo em vista que diversas acdes prolongavam-se no
tempo e sequer atingiam a finalidade pretendida.

Portanto, ante ao exposto, nota-se que os reflexos do REsp 1.340.553/RS atingiram
diversas esferas na sociedade, visto que sedimentou garantias constitucionais, como o principio
da duracdo razoavel do processo e a seguranca juridica, bem como atestou limites para que
inexistam execucdes fiscais ad eternum, o que foi mais benéfico ao Contribuinte. Ainda, é
preciso salientar que os entendimentos firmados pelo Superior Tribunal de Justica impactam
todo o sistema fiscal brasileiro, certificando mais celeridade e maior efetividade de retorno dos

créditos tributarios.
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