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RESUMO

O Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, editou a nova Lei do Licitante n°
13.133 / 21 em 1° de abril de 2021 com o intuito de modernizar a regulamentacao
aplicavel. A proposta, que substitui a Lei Geral do Licitante (Lei 8.666 / 1993), a Lei
do Leildo (Lei 10.520 / 2002) e o regime de contratagcdo diferenciada (RDC - Lei
12.462 / 11), cria novos principios e prevé 5 modalidades de contratagdo, o novo
critério de julgamento, altera as fases de alerta, cria um titulo completo para

tratamento de irregularidades e sangdes, e acrescenta dispositivos no Cédigo Penal

para caracterizar crimes em alertas.

Palavras-chaves: Licitagdes. Principios. Crimes.



ABSTRACT

The President of the Republic, Jair Bolsonaro, enacted the new Bidder Law
No. 13,133/21 on April 1, 2021 with the aim of modernizing the applicable
regulations. The proposal, which replaces the General Bidder Law (Law 8,666 /
1993), the Auction Law (Law 10,520 / 2002) and the differentiated contracting regime
(RDC - Law 12,462 / 11), creates new principles and provides for 5 modalities of
hiring, the new judgment criterion, alters the alert phases, creates a complete title for
handling irregularities and sanctions, and adds provisions in the Penal Code to

characterize crimes in alerts.

Keywords: Bids. Principles. Crimes.



1.INTRODUCAO

O objetivo deste artigo cientifico € compreender a nova lei de licitagbes,
conhecida como Lei n°® 14.133 / 2021, e apresentar as principais inovacdes e
mudangas da nova lei em relagdo a Lei n° 8.666 / 93. Neste contexto, devem ser
destacados os principios aplicaveis, as modalidades e fases dos concursos, o0s

contratos administrativos bem como as sangdes e infragdes administrativas.

Portanto, a pesquisa contempla aspectos das modalidades da nova lei de
licitagdes, algumas das quais também previstas na Lei n° 8.666 / 93, bem como o

pregao, modalidade realizada pela Lei n® 12.462 / 11).

Nos proximos capitulos, irei entrar em mais detalhes sobre questbes de
licitacdo do ponto de vista da nova Lei de Sangdes. No primeiro capitulo, irei entrar
no processo licitatério para aprender um pouco mais sobre a administracao publica e

a caracterizacao da licitagdo como um processo administrativo.

No segundo capitulo iniciamos com a aplicacdo e validade da nova lei, os
objetivos do concurso para a orientagéo de todo o procedimento administrativo e os
principios do direito administrativo e do direito dos concursos. Nessas analises,

sempre consideramos as diferengas entre a antiga lei de licitagdes e a nova.

O terceiro capitulo trata das diferentes modalidades da nova lei de licitagdes,
com maior enfoque na nova modalidade de dialogo concorrencial e licitagao,
presencial ou eletronicamente, seus critérios de avaliagcao e fases da licitacdo, sendo

essa tendo a fase de planejamento que € uma fase de suma importancia.

No quarto capitulo examinaremos os contratos administrativos nesta nova lei,
sangdes administrativas e violagdes como a sancgdo penal serdo consideradas no
quinto e ultimo capitulo, e na conclusao observamos se a lei 14.133 / 2021 cumpriu

0 que é Administragdo publica necessaria quando a alteragao do Codigo Penal com



alteragdes nas sangdes e violagdes e, o mais importante, algo positivo foi para a

administragao publica.

2. DO PROCESSO DE LICITAGAO

Administracao publica é o termo juridico que descreve os agentes, servigos e
instituicbes constituidos pelo Estado com o objetivo de administrar certas areas de
uma sociedade, como educagao, saude, cultura, etc. O objetivo da administragcao
publica é trabalhar a favor do interesse publico e dos direitos e interesses dos
cidaddos que administram. O 6rgéo publico que opera tem grande responsabilidade
para com a sociedade e a nagdo, com a obrigagcao de realizar e administrar
adequadamente de matérias publicas de forma ética e transparente, de acordo com

a legislacao aplicavel.

Segundo Meirelles (2007, p. 25), “A administragdo publica, por suas
entidades estatais, autarquicas e empresariais, realiza obras e servigos, faz

compras e aliena bens. Para essas atividades precisa contratar”.

De acordo com Figueiredo (2002, p. 15):

O poder publico, para desenvolver as atividades de prestacdo de servigos
publicos, necessita contratar empresas privadas, profissionais liberais,
pessoas fisicas ou juridicas, que lhe fornegam bens e servigos Uteis, em
certames nos quais a participacdo dos licitantes exige, por parte do poder
publico, um tratamento igualitario para todos eles, visando selecionar para a

Administragao Publica, a proposta que Ihe for mais vantajosa.

A administragdo publica € o conjunto de institui¢gdes, servicos e agentes do
Estado que se empenham em atender as necessidades da sociedade para as quais
€ necessaria a realizagdo de servigos, obras, compras, concessdes, alvaras e
arrendamentos. No entanto, ndo é coerente para o Estado realizar essas medidas

como uma pessoa privada. Porque o dinheiro que é usado para realizar essas agcdes



é dinheiro publico que vem dos impostos arrecadados pela sociedade. E necessario
conduzir o processo licitatorio para que essas agdes sejam realizadas de forma mais

justa e transparente.

O concurso publico caracteriza-se como um procedimento administrativo em
que a administracao publica seleciona a proposta mais favoravel para o contrato de

juros.

Neste sentido Justen Filho (2014, p.495) entende que:

A licitagdo & um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um
ato administrativo prévio, que determina critérios objetivos visando a
selegcdo da proposta de contratacdo mais vantajosa e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel, com observancia do principio da

isonomia, conduzido por um 6rgéo dotado de competéncia especifica.

2.1 OBJETIVOS DA LICITAGAO

Os objetivos do concurso sao a selegdo da oferta mais barata, a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e a igualdade de tratamento de todos os

licitantes (principio da igualdade).

Nem sempre a proposta de gestdo mais barata € a melhor, mas aquela que,
com uma analise subjetiva do objeto, pode trazer mais beneficios a administragcéao
publica a um preco significativo.

Nao se aplica a licitagdbes e contratos de gestdo com empresas estatais

(empresas publicas e mistas), que ainda estéo sujeitas a Lei 13.303 / 2016.

2.2.1 Vigéncia



O artigo 191 da nova Lei do Licitante estipula que ela entrarda em vigor assim
que for aprovada pelo Presidente da Republica. Como a nova lei entrou em vigor
imediatamente apds sua promulgagdo, ndo havera vacatio legis, 45 (quarenta e
cinco) dias a contar da data de sua publicagdo, nos termos do artigo 1° da Lei de
Introducado ao Direito Brasileiro. No caso da nova lei, a eficacia foi imediata, ou seja,

pode ser aplicada de imediato pela administracao.

Portanto, apds a publicagdo, havera um periodo de 2 anos para revogar
quaisquer leis aplicaveis que contenham regras sobre licitagbes. Portanto, durante
esses 2 anos, a nova lei entrara em vigor na mesma época que as antigas, ficando a

administragao publica livre para aplicar qualquer um dos regimes a vontade.

Art. 191 [...] § 2° Até o decurso do prazo de que trata o inciso |l do caput do
art. 190, a Administragdo podera optar por licitar de acordo com esta Lei ou
de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgao 8Nova Lei de
Licitagdbes e Contratos Administrativos escolhida devera ser indicada
expressamente no edital, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as

citadas no referido inciso.

Entdo vocé pode licitar no antigo regime, no novo regime e alternar entre

esses regimes em cada licitagdo e especificar no edital qual regime € utilizado.

No que se refere aos contratos e ao seu regime transitério, o seu regime deve
obedecer ao regime de licitagdo, uma vez que o contrato esta vinculado a licitagao,

mesmo que o prazo ja tenha expirado, o contrato sera o que foi aceito no licitagao.

2.2 PRINCIPIOS

Para falar dos principios que regulam a nova lei de licitagbes, devemos citar
os principios administrativos, que s&o: os valores, as diretrizes, as normas mais
gerais que elaboram as leis administrativas, direcionam as agbes da administragao

publica e condicionam a validade dos atos administrativos.



O artigo 5° da Lei 14.133 / 2021 enumera os principios da licitagdo e dos
contratos de gestdo, bem como o disposto no Decreto Legislativo 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (LINDB). 8666/93 e acrescentou mais doze principios a sua

legislagcao, a saber:

Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse
publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia,
eficacia, segregacdo de fungbes, motivagdo, vinculagdo ao edital,
julgamento objetivo, seguranga juridica, razoabilidade, competitividade,
proporcionalidade, celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional

sustentavel.

3. MODALIDADES E FASES DA LICITAGAO

De acordo com a legislagao brasileira, a modalidade de licitagdo € o processo
pelo qual o licitante contratado € selecionado, ou seja, para que a administracao
possa apresentar uma licitacdo, existem varios métodos, cada um correspondendo a
uma modalidade de licitagdo. Essa diversidade se deve aos diferentes tipos de

contratos governamentais.

O processo de concurso da nova lei, sob qualquer forma, compreende um
conjunto de fases que devem ser as seguintes: fase preparatéria, divulgagado do
concurso, apresentacdo de propostas e ofertas, julgamento, habilitagcdo, recurso e

aprovacgao.

As modalidades da nova lei de licitagdes sao reguladas no artigo 28: pregao,
concorréncia, licitagdo, leildo e didlogo concorrencial. Podemos verificar que a
precificacdo e o convite previstos na Lei 8.666 foram retirados e a modalidade de

dialogo competitivo foi incorporada a nova lei.



Em relagdo a modalidade RDC prevista na Lei 12.462, ela foi extinta, mas as

praticas dessa modalidade, como o maior desconto € o maior retorno econémico,

foram contempladas pela nova lei. As regras criadas pelo RDC passaram a ser

registradas no pregao e incluidas nesta norma geral.

A tabela a seguir mostra as modalidades de acordo com o art. 6, Artigos
XXXVIII, XXXIX, XL, XLI e XLIl da nova lei:

MODALIDADE

Concorréncia  (art.
6%, XXXVIII o
art. 29)

Concurso (art. 67,
XXXIX)

Leildo (art. 6°, XL)

Pregdo (art. 6°,
XLIL, c/c art. 29)

Didlogo Competitivo
(art. 6°, XLII, c/c art.
32)

CABIMENTO

Contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e obras e servigos de engenharia e
arquitetura; Contratacdo de bens e demais servigos considerados
especiais.

Escolha da melhor técnica e melhor contetdo artisticos, critérios estes
que eram previstos na lei de RDC.

Alienacdo de bens iméveis ou de bens maveis inserviveis ou
legalmente apreendidos.

(Obrigatoriamente, contratagdo de bens e servigos comuns, assim
considerados aqueles que possuam padroes de desempenho
e qualidade aptos a serem objetivamente definidos no
edital por meio de especificacdes usuais no mercado.

OBS.: O pregdo ndo podera ser utilizado para licitar obras e
servigos de engenharia.

Contratacdes cujo objeto & complexo a ponto de a Administracio
necessitar da colaboracdo do mercado para desenvolver as alternativas
capazes de atender a necessidade/utilidade piiblica a ser suprida com o
contrato.

Além das modalidades e seu escopo, teremos os critérios de avaliagcao das

propostas; a nova lei tem o conceito da modalidade de licitagao no art. 45, § 1° da

Lei n°® 8.666 / 1993, com referéncia aos critérios de avaliagdo em diversos

dispositivos, em especial no artigo 33.



Arts. 33. A avaliacédo das propostas sera baseada nos seguintes critérios:

I- menor preco;

[I- maior desconto;

[lI-melhor técnica ou conteudo artistico;
IV - técnica e preco;

V - maior lance, no caso de leil&do;

VI- maior retorno econdmico.

Percebemos que os critérios de julgamento que ja existiam na Lei 8.666
e na Lei 10.520 continuam existindo (menor prego, técnica e pre¢o e maior

lance), e 0 que a nova lei traz de novo nesse aspecto sdo os seguintes critérios:

Patrimonio maior: estava previsto na lei dos leildes (n°® 10.520 / 2002), agora

aumentou junto com a lei anterior.

Melhor técnica ou conteudo artistico: utilizado para a competigcdo por nao
haver critérios na Lei n° 8.666 / 1993. Em alguns casos também é utilizado para

competicao.

Maior retorno econdmico: Utilizado para contratos de eficiéncia onde é
realizado o servigo que traz maior economia para a administragdo e o pagamento €
feito de acordo com um percentual economizado. A remuneragao € variavel em

funcao da eficiéncia do contrato.

A nova lei prevé ainda a possibilidade de adocédo do orcamento confidencial,
cabendo ao licitante o carater confidencial ou ndo do orgamento estimado para o
contrato.

Por outro lado, caso seja aceito o critério de avaliagdo de um desconto
superior, 0 pregco estimado ou o valor maximo permitido deve constar do edital,

conforme disposto no paragrafo unico do art. 24.



3.1 PREGAO

Essa modalidade foi considerada a protagonista das modalidades
anteriormente regulamentadas pela Lei n® 10.520 / 02, que sera revogada ao final do

prazo de vigéncia (02 anos) da nova lei de licitagdes.

O pregéo é a modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisigdo de bens e
servicos comuns, cujo critério de avaliagdo pode ser 0 menor pre¢go ou 0 maior
desconto. Torna-se expressamente vinculativo para a encomenda de todos os bens
€ servigos comuns e os critérios de avaliagdo podem ser 0 preco mais baixo ou o

maior desconto, sendo este ultimo uma grande novidade.

O pregao nao se destina a adjudicacao de servigos técnicos especializados,
predominantemente de natureza intelectual e de engenharia, com excecédo dos

servigos gerais, nos termos do artigo 29.° da nova lei de licitagdes, paragrafo unico.

Consideragao de parte das fases de licitagdo dentro da modalidade pregéo,
tendo a nova lei o planejamento como base para a contratagdo publica; E a
abordagem processual esta muito bem delineada. Os pontos mencionados no artigo

18 proporcionam ao pregoeiro mais seguranga e amparo na realizagéo do pregéao.

A Lei n° 14.133 / 2021 nao extinguiu o pregao presencial, mas introduziu o
principio da virtualizagdo das licitagbes. Recomenda-se fazer um ajuste, ainda que
gradativo, para que se use apenas o leildo presencial como excec¢ao, e caso seja
utilizada a sessao publica, ela deve ser gravada em audio e video, conforme o art.
17, § 2.

Havera um novo diretor de recrutamento, que ficara responsavel por conduzir
as fases interna e externa do anuncio, incluindo a prestacdo de contas das areas
responsaveis pela condugao do processo. O pregoeiro continuara a desempenhar o
papel que sempre desempenhou e de responsavel pela condugdo do evento, mas

ha duvidas se o pregoeiro se enquadrou ou ndao como novo locador. Art. 8°, § 5°.



Nas licitagdes na modalidade pregdo, o agente responsavel pela realizagdo do

evento € denominado pregoeiro.

Critério de julgamento: Menor pre¢co e maior desconto.

3.2 Concorréncia

A modalidade de concurso é definida no artigo 6.° n.° XXXVIII da nova lei dos
concursos como modalidade de concurso para a adjudicagdo de bens e servigos
especiais, de servigos ordinarios e especiais de engenharia e os seus critérios de

avaliagao podem ser:

a) Menor prego

b) Melhor técnica ou conteudo artistico;
c) Técnica e preco;
d) Maior retorno econdémico;

e) Maior desconto.

A concessado de servigcos e obras de engenharia conjunta também pode
ocorrer em competicdo. Nao havendo critérios objetivos para distinguir hipdteses em
que oOs servigos conjuntos serdo contratados ou por pregdo ou por concorréncia,
ainda que exista uma relacdo de predominancia entre as modalidades, cabera a
entidade adjudicante competente escolher a modalidade mais adequada através de
critérios técnicos. A decisdo pode, no entanto, ser questionada pelos 6rgaos de
controle, que em casos individuais podem ter um entendimento diferente da

eficiéncia da modalidade escolhida.

Concorréncia € a modalidade de licitagdo utilizada para licitagdes de

concessdes de servicos publicos nos termos da Lei n°® 8.987 / 1995 e de parcerias



publico-privadas previstas na Lei n°® 11.079 / 2004, além da nova modalidade de
dialogo concorrencial de que trata o Normas pela Lei n° 14.133 no Artigo 6°, Inciso
XLII.

3.3 Dialogo Competitivo

Aqui estd uma das grandes novidades, este tipo de concurso foi inspirado no
modelo da Unido Europeia e tem como funcado fornecer solugdes para compras

complexas da administracédo publica através do didlogo com o setor privado.

Essa modalidade foi acrescentada pela Lei 14.133 / 2021, artigo 6°, inciso
XLII para a adjudicagao de obras, servigos e compras onde a administragao publica,
por meio de critérios objetivos, dialoga com licitantes previamente selecionados a fim
de desenvolver uma ou mais alternativas, que atender aos requisitos de suas
necessidades, e os licitantes devem enviar uma oferta final apés o término dos

dialogos.

Com base no texto da lei, a administracdo pode realizar sucessivas rodadas
de dialogo com os licitantes, nas quais as propostas apresentadas por instituicoes
privadas sédo gradativamente restringidas. Ao final, a entidade seleciona a solugao
de acordo com critérios técnicos e econémicos e a publica em novo edital para dar
inicio a fase de competicao classica, na qual todos os licitantes podem apresentar

propostas.

Com a nova lei, o legislador reconhece claramente os limites do Estado no
planejamento e desenvolvimento de solu¢gdes complexas, o que mostra uma

mudanga positiva para as compras publicas.

O texto final da nova legislagdo, remove obstaculos burocraticos
desnecessarios do diploma apesar das restricdes e torna mais facil e seguro para o

administrador publico buscar a adaptacdo e criacdo de instrumentos de servigo



modernos no mercado através de um didlogo competitivo sem adapta-los as

necessidades da administragdo que a maquina publica inchou ainda mais.

Critério de julgamento: Menor preco; Maior desconto; Melhor técnica

ou conteudo artistico; Técnica e prego; Maior retorno econémico.

3.4 Leilao

A modalidade de leildo destina-se a venda de bens modveis imoveis ou
inutilizaveis ou legalmente confiscados ao licitante com maior oferta (inciso XL do
art. 6°). E a modalidade utilizada quando a administracdo publica pretende alienar

bem que n&o tem utilidade ou que tenha sido objeto de penhora.

Os interessados em participar do leildo ndo precisam se cadastrar com
antecedéncia e ndo ha fase de habilitacdo. O leildo tem o seguinte rito: fase de
licitacdo, fase de recurso, pagamento pelo vencedor e homologacédo na forma do
edital (§ 4° do art. 31).

Critério de julgamento: Maior lance

3.5 Concurso

O concurso € a modalidade de licitacdo para selecdo de obra técnica,
cientifica ou artistica, cujo critério de avaliacdo seja o melhor conteudo técnico ou
artistico, e atribuicdo de prémio ou remuneragao ao vencedor (inciso XXXIX do art.

6°) , conceito semelhante ao da Lei n. 8666/1993.

As novas fungdes desta modalidade estédo relacionadas com os critérios de
avaliagdo acima mencionados. Neste contexto, o fato de, na nova lei, o julgamento
com base na melhor tecnologia deixar de ter de considerar uma proposta de preco
na decisao final. A lei passou a permitir que o concurso também seja utilizado para

desenvolver um projeto para que o 6rgao publico define patamares de atuacao



antecipadamente e, em interagdo com o setor privado, ajude a atingir os objetivos

desejados.

No caso de concurso para desenvolvimento de projeto, o vencedor deve
ceder a administragdo publica os respectivos direitos de propriedade e autorizar a
sua execugao a critério das autoridades publicas competentes (paragrafo unico do
artigo 30.°). No entanto, a administragdo n&o pode exigir a cessao desses direitos se
o objeto do contrato for a pesquisa e o desenvolvimento de natureza cientifica,

tecnolégica ou inovadora.

Critério de julgamento: Melhor lance; Maior desconto.

3.6 FASES DA LICITAGAO

O concurso é um processo administrativo representado por um conjunto de
atos administrativos com um unico objetivo, os contratos publicos. Nestes arquivos,

destacam-se as fases que compdem o respectivo procedimento.

A nova Lei n°® 14.133 / 2021 traz inovagdes relevantes em relagao a anterior
Lei n° 8.666 / 93, algumas das quais ja estdo em outras normas como a Lei do
pregao (Lei n° 10.520 / 2002) e no regime de contratagao diferenciada - RDC (Lei n°
12.462 / 11) sao regulamentados.

Uma das inovacdes mais relevantes foi a implantagao da fase preparatéria do
processo licitatério, que se baseia no principio do planejamento e representa a fase

interna do processo.

O seu objetivo é assegurar a melhor execugao possivel do processo e levar
em consideragao quaisquer consideracdes técnicas, de marketing e de gestao que

possam afetar a adjudicagao do contrato.



Outra inovagéo relevante foi a inversao das fases, que ja contempla algumas
modalidades ou categorias de licitagbes, como o pregdo. Agora, com a reversao das
fases, a qualificagdo sera realizada apdés o julgamento das propostas,

procedendo-se a qualificacdo do vencedor.

Portanto, de acordo com o artigo 17 da Lei 14.133 / 2021, dispde que o

processo licitatorio deve passar pelas seguintes etapas na ordem:

| - preparatéria; Il - de divulgagao do edital de licitagéo; Il - de apresentagéo
de propostas e lances, quando for o caso; IV - de julgamento; V - de

habilitagdo; VI — Fase recursal; VIl - de homologacéo.

Outra inovacao importante é a preferéncia por ofertas em meio eletrénico, que
ainda é permitida presencialmente, desde que a sessao publica seja registrada em

ata e com base nas informacdes previstas no art. 17, § 2.

Com esta inovacdo vamos garantir mais seguranca e transparéncia nos
processos licitatorios, com recursos tecnolégicos havera ganho de eficiéncia e
agilidade, os processos ficardao menos burocraticos, sistematicos, informatizados
com a criacéo de um catalogo eletrénico para padronizagdo de compras, servigos e
trabalho; um sistema informatizado para monitorar o trabalho, incluindo recursos de
imagem e video; a introdugcado gradual de tecnologias e processos integrados que
permitem a criagéo, utilizagcdo e atualizacdo de modelos digitais e de servigos de

engenharia.

Outro ponto relevante é a utilizagdo do Portal Nacional de Contratagao
Publica (PNCP) como ferramenta oficial de divulgacdo das acgdes relacionadas a

licitagbes e prémios.

4. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
Os contratos de gestédo estao previstos no Titulo Il da Lein® 14.133 /2021 e

sao compostos por 12 capitulos e mais de 60 artigos.



Caracteristica essencial € a submissdo a ordem publica, aspecto que foi
expressamente incluido no artigo 88.° da nova lei: os contratos de que trata esta lei
sdo regulados pelas suas clausulas e pelas disposi¢coes de direito publico. Observe
a disposigado para a aplicagdo suplementar dos principios da teoria geral dos

contratos e das disposi¢des de direito privado.

Os contratos administrativos devem ser feitos por escrito; o formulario
eletrbnico é aceito para transagbes comerciais. Se um contrato oral for celebrado,
ele é nulo e sem efeito e ndo tem efeito sobre a administracdo. Com excecéo das
pequenas compras ou da prestacdo de servicos de pagamento instantaneo, que

assim se entendem com valor ndo superior a R $ 10.000.

A divulgacao é feita no Portal Nacional de Contratacao Publica (PNCP) e é
um requisito essencial para a eficacia (ndo validade) do contrato e suas alteragdes.
Os prazos a partir da data de assinatura sdo os seguintes: 20 dias uteis para

apresentacao de proposta; 10 dias uteis para pedidos diretos.

4.1 Duragao dos contratos

No que diz respeito aos prazos dos contratos, a nova lei recomenda a
correlagdo com a disponibilidade de créditos orgamentais, tendo em consideragéo o
exercicio financeiro (ano civil). Os diferentes prazos para cada tipo de contrato sédo

inéditos.

4.2 Garantias

A Administragcdo pode exigir do contratado a prestagdo de garantia como

condicdo para execucao da avenca.

Existem varios requisitos legais inéditos, como a fixagdo de um prazo minimo
de 1 més, a contar da data de aceitacdo da oferta e antes da assinatura do contrato,

para o contratante prestar garantia caso opte pelo seguro garantia.



A novidade é a possibilidade de requerer uma garantia na modalidade seguro
garantia no ambito da adjudicagado de servigos de engenharia, com a condi¢cdo de
que, em caso de incumprimento do contratante, o segurado pode executar e concluir

a operacao.

4.3 Alocacgao de riscos

Continuacao da adjudicagao de contratos extensivos de construgéo e servigos
ou quando forem introduzidos sistemas de licitagcdo integrados ou parcialmente
integrados. A divisdo de riscos nao estava prevista na Lei 8.666 / 93, pois foi
introduzida pela Lei RDC e posteriormente incorporada a Lei 13.303 / 15 (Estatuto
das Empresas Estatais). Tem como seu objetivo delimitar sua distribuicdo entre o
contratante e o contratado. Assim, a matriz mostra os riscos que sao assumidos pelo

setor publico ou privado e que podem ser compartilhados.

4.4 Alteragao dos contratos

A Lei 14.133 / 2021 regulamenta esta regulamentacdo de alteracdo dos
contratos administrativos em relacdo a Lei 8.666 / 93. Incorporacdo de solugdes

estabelecidas pela jurisprudéncia.

O artigo 132 da Lei 14.133 / 2021 exige o cumprimento dos servigos
estabelecidos pela administracdo a prévia formalizacdo de aditivo, exceto em casos
justificados para previsdo de seus efeitos, que devem ocorrer no prazo de um ano.
Trata-se de uma verdadeira inovagao que regula a situacdo muito habitual em que o
contratante se vé obrigado a prestar servicos nao previstos originalmente no
contrato sem qualquer garantia, para além da promessa de que o complemento
necessario para o pagamento deste servico sera por qualquer meio deve ser

formalizado.



O artigo 132 da Lei 14.133 / 2021 exige o cumprimento dos servigos
estabelecidos pela administracdo a prévia formalizacdo de aditivo, exceto em casos
justificados para previsao de seus efeitos, que devem ocorrer no prazo de um ano.
Trata-se de uma verdadeira inovagao que regula a situacédo muito habitual em que o
contratante se vé obrigado a prestar servicos nao previstos originalmente no
contrato sem qualquer garantia, para além da promessa de que o complemento
necessario para o pagamento deste servico sera por qualquer meio deve ser

formalizado.

Um destaque da Lei 14.133 / 2021 em relagao aos contratos € a possibilidade
de alteragbes contratuais por erro de projeto, o que € uma grande novidade. Essa
énfase é dada porque essas deficiéncias em projetos e tarefas basicas causam
grande prejuizo a execucdo contratual, pois com esta disposi¢cao a lei traz a

possibilidade implicita com exceg¢ao da determinagéo da responsabilidade, art. 124.

Outras consideragdes importantes para as mudangas sdo a necessidade de
reequilibrar os contratos econémica e financeiramente. A lei nos traz a questao de
duas maneiras: os contratos que atribuem seus riscos em uma matriz de risco nao
podem ser equilibrados quando os riscos sao atribuidos e outros contratos que nao

atribuem os riscos em uma matriz.

4.5 Pagamentos

A execugao do contrato gera para a Administragcdo Publica o dever de

pagamento, objeto especifico da Lei n. 14.1333/2021.

No caso de pagamentos, deve-se observar a ordem cronoldgica de cada fonte

de dinheiro, levando em consideragéo as categorias de contrato:

Fornecimento de bens; Locacdes;

Prestacao de servicos; Realizagao de obras;



O regime de ordem cronolégica ja se encontrava na Lei n°® 8.666 / 93 (art. 5°),

mas a nova lei eliminou 0s casos excepcionais em que nao se aplicava.

Também pode ser fixada uma remuneragdo variavel vinculada ao
desempenho do empreiteiro para a adjudicacdo de obras, entregas e servicos,
principalmente de engenharia. Isso ndo se encontra mais na lei anterior, pois foi
incorporado ao direito positivo pela lei n° 12.642 / 11 (regime de contratagéo

diferenciada).

4.6 Reajustamento e Repactuagao

O novo regime expressa esses dois numeros, que se destacam no contexto
da manutengéo do equilibrio econémico-financeiro e incorporam suas definigdes na

nova lei.

Reajuste: aplicagdo do indice de corregdo monetaria previsto em contrato,
que deve refletir a real variacdo do custo de produgdo, permitindo a adocao de

indices especificos ou setoriais;

Renegociacdo: Manutencdo do equilibrio resultante da andlise da variagéao

dos custos dos contratos (custos de mercado e mao de obra).

4.7 Nulidade

A lei n. 14.133/2021 inovou a concepc¢ao tradicional de nulidade dos contratos

administrativos.

Caso a irregularidade n&o possa ser sanada, a administracdo deve levar em
consideragao o interesse publico, levando em consideracdo diversos aspectos,
incluindo riscos socioambientais e também a seguranga da populagéo, decorrentes

do aproveitamento tardio das vantagens do objeto do contrato.



Se a paralisagdo ou suspensao nao se revelar uma medida de interesse
publico, a autoridade deve, sem prejuizo da determinagao da responsabilizagéo e da

aplicagao das sancdes aplicaveis.

5. SANGOES E INFRACOES ADMINISTRATIVAS

A Lei 14.133 / 2021 traz inovagdes significativas em relagao as penalidades e

infracbes administrativas em relagéo a legislagao anterior.

A primeira novidade, tida como um grande avango, é que 0S regimes
sancionatdrios anteriormente previstos na Lei n°® 8.666 / 93 e na Lei n°® 10.520 / 2002
passaram a ser unificados pela nova lei por meio de uma lista Unica de quatro
sangoes: Caput, Art. 156: Adverténcia, multa, impedimento de ofertas e celebragéo

de contratos e declaracado de inadmissibilidade de ofertas e contratos.

Inspirado na lei n. 10.520 / 2002, as condutas alegadamente ilegais sao
melhor tipificadas e as relagdes juridicas entre o licitante e a administragédo e entre o
contratante e a administragdo sado tornadas mais transparentes, previsiveis e

seguras.

Ao analisar as sangdes da nova lei, ndo ha suspensao temporaria prevista na
Lei 8.666 / 93, que é limitada a dois anos e cujo efeito € limitado a autoridade que

aplicou a pena.

Foi alterada a pena de obstrucido de licitagdo e contrato, sancdo da lei dos
pregdes, que € limitada a cinco anos e tem efeito limitado ao 6rgao federal que a

aplicou. Além disso, o periodo maximo foi reduzido para trés anos.

A nova lei estabelece limites minimo e maximo de trés e seis anos para o

descumprimento, novidade em relagéo a Lei n° 8.666 / 93.



Um grande avango da nova lei sobre o assunto foi a definicdo de parametros
a serem levados em consideracdo na dosimetria da pena de decisdo. O n.° 1 do
artigo 156.° prevé cinco circunstancias a ter em consideragao na aplicagdo de
sangoes, incluindo fatores agravantes ou atenuantes e a implementagao ou melhoria

inovadora de um programa de integridade.

Essa possibilidade representa um desenvolvimento inegavel, pois confere as
atividades sancionatérias um carater educativo reforgado e promove a implantacao e

o aprimoramento de programas de integridade.

Outra novidade da lei n. 14.133 / 2021 foi a definicdo dos parametros minimo
e maximo para a multa, que ndo deve ser inferior a 0,5% (cinco décimos) ou 30%

(trinta por cento) do valor do contrato.

O quarto paragrafo do artigo 158.° contém disposi¢cées sobre o prazo de
prescricdo e fixa-o em cinco anos, bem como 0s seus marcos Suspensivos e

interruptores.

Por fim, um destaque importante € a possibilidade de desconsiderar a
personalidade juridica se for utilizada em abuso da lei para facilitar, disfargar o
exercicio de atividades ilicitas ou para causar confusdo patrimonial. Por exemplo, a
implicagdo pratica é estender todos os efeitos das sangbes impostas a pessoa
coletiva aos seus dirigentes e sécios com poderes administrativos, bem como a

pessoa coletiva subsequente.

Esta possibilidade ndo €& totalmente nova, uma vez que é permitida pela
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e no art. 14 da Lei Anticorrupgao n.
12.846 / 2013.

Conclui-se que a nova lei esta um passo a frente da lei anterior em termos de
infracbes e san¢des administrativas, mesmo que ndo resolva os problemas da

administragao publica, as expectativas sao positivas. Esperamos que as atividades



de teste e tomada de decisdo sejam fortalecidas e contempladas com mais
tecnologia e segurancga, o que é positivo para licitantes e contratados, por possuirem

relagdes juridicas mais previsiveis, transparentes e equilibradas.

6. Direitos da Personalidade

Os direitos fundamentais se fazem necessarios a partir do momento em que
esses garantem ao individuo a protecdo do poder excessivo do Estado, com isso
temos que os direitos da personalidade sado fruto da captacdo desses valores
fundamentais e estudados a fundo pela disciplina de direito civil.

Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho, conceituam os direitos da
personalidade como “aqueles que tém por objeto os atributos fisicos, psiquicos e
morais da pessoa em si e em suas proje¢des sociais” Ja Maria Helena Diniz,
correlaciona os direitos da personalidade sendo “direitos subjetivos da pessoa de
defender o que |he é proprio, com por exemplo, a sua integridade fisica, sua
integridade intelectual e por fim sua integridade moral.

Como vimos, nos processos licitatérios é necessario que o licitante seja
empresa regularmente inscrita e que atenda os requisitos dos editais para que possa
participar como licitante concorrente. Com isso € interessante lembrar do disposto
no artigo 52 do Cadigo Civil “aplica-se as pessoas juridicas, no que couber, a
protecdo dos direitos da personalidade”. Isso acontece haja vista que, a pessoa
juridica também possui bens patrimoniais, sejam eles corporeos ou incorporeos,
além de bens extrapatrimoniais. A pessoa Juridica por existir também é composta
por qualidades e valores intransmissiveis, irrenunciaveis, extrapatrimoniais e
vitalicios que necessitam protecao.

Por isso que num processo licitatério ha muito do que se falar em direito da
personalidade para o licitante. Durante o processo, os licitantes passam por
concorréncia com demais empresas, analise de perfil, de documentos, de
certificacbes entre outras avaliagcbes que se fazem necessarias para a efetiva
participacado. Essas avaliagbes devem seguir a risca o que se entende por direito da

personalidade. Uma infragdo no processo pode acabar com o bem juridico tutelado.



Por exemplo, uma desqualificagédo errbnea que possa denegrir a imagem da licitante
perante a sociedade e outros 6rgaos publicos. Isso esta envolvido diretamente pelo
direito da personalidade. Esse exemplo € um dos inUmeros casos que podem
ocorrer e que dizem respeito a esses direitos. Os principios da licitacdo de livre
concorréncia, igualdade, isonomia, legalidade, publicidade, eficiéncia, entre outras,
ajudam na protecao e garantia dos direitos da personalidade para o licitante.

Por essas razdes, mesmo sendo empresa, e ja tendo o processo de licitagao
definido em sua integridade por lei e edital, ainda ha o que se discutir no direito da

personalidade para o licitante.

CONCLUSAO

Este artigo descreve as principais inovagdes da Lei n. 14.133 / 2021 em
relacdo a anterior Lei n da Lei do Regime Diferenciado de Contratos (RDC) é

implementada - Lei 12.462 * / 11) a ser incorporada em nossa nova lei.

Com a crise decorrente da pandemia COVID19 em 2020, surgiu uma chama
de discussao em relagcdo a administragcdo publica, pois ela interveio na compra e
adjudicagédo de concursos publicos apds a Lei 13.979 / 2019 e varias medidas
provisorias foram publicadas em torno de para evitar situagées de emergéncia. Em
seguida, surgiu a ideia da necessidade de uma nova lei para enfatizar os contratos
de licitacado e gestao, pois apds quase 3 décadas da antiga lei de 1993, ela se tornou
completamente antiquada para atender as necessidades da administragao publica,
alteradas varias vezes ao longo do anos medidas provisoérias, portarias, diretrizes
normativas, acordos e leis foram implementados para ajustar a administracédo

publica e monitorar o progresso da sociedade.

A nova lei de licitagbes unificou todas as medidas, portarias e leis, com a
antiga lei se tornando uma diretriz geral abrangente e trazendo consigo inovagdes

importantes que ainda nao haviam sido encontradas. Percebemos imediatamente



que agora temos uma lei muito mais forte e mais bem preparada regulando a

administracao publica do que a anterior.

No entanto, embora introduza muitos novos recursos e avangos, a nova lei
ndo pode reproduzir a mesma génese excessivamente burocratica, formal, arraigada
e suspeita que a Lei 8.666 / 93 trouxe consigo. Ou seja, a nova lei ainda sera um
sistema totalmente burocratico, dificultado pela necessidade de tantos documentos e
nao aumentando muito a seguranga, amenizando a fraude e a corrupgao, que sao o
grande problema do processo licitatério e a dificuldade de quem tem favorecido a

Licitacdo Rapido.

Em geral, a Lei n.14.133 / 2021 é uma espécie de consolidacéo da legislagao
sobre licitagbes e contratos de gestdo. Ele estabeleceu tudo no mesmo padrao geral

abrangente, que contém 193 artigos e muitos paragrafos, se¢des e subitens.
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