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DIREITOS FUNDAMENTAIS E MEDIDAS RESTRITIVAS DO COVID-19

Adrielle Renata Silva

RESUMO

A pandemia de Covid-19 que assombrou o mundo desde dezembro de 2019 foi, sem
davidas, um dos maiores desafios da comunidade internacional no ultimo século,
trazendo consequéncias gravissimas no contexto social e econémico mundial. Todo
esse cenario trouxe consigo varios questionamentos acerca dos direitos
fundamentais, especialmente quanto as medidas restritivas adotadas pelos estados
para o enfrentamento da doenca. Este estudo teve como objetivo verificar se essas
medidas afrontam gravemente os direitos fundamentais dos individuos. Para o
desenvolvimento do estudo, foi utilizada a pesquisa bibliografica e documental.
Constatou-se que os direitos fundamentais ndo sédo absolutos, e podem sim ser
limitados frente ao interesse coletivo e bem comum, como no caso concreto, a
saude publica.

Palavras-chave: Constituicdo. Limites. Pandemia.

FUNDAMENTAL RIGHTS AND RESTRICTIVE MEASURES OF COVID-19
ABSTRACT

The Covid-19 pandemic that has haunted the world since December 2019, was
undoubtedly one of the greatest challenges for the international community in the
last century, bringing serious consequences in the social and economic global
context. All this scenario brought with it several questions about fundamental rights,
especially regarding the restrictive measures adopted by the states to fight the
disease. This study aimed to verify if these measures affront seriously the
fundamental rights of individuals. For the development of the study, bibliographical
and documentary research were used. It was observed that fundamental rights are
not absolute, but can, of course, be limited to the collective interest and common
good, as in the particular case, public health.

Keywords: Constitution. Limits. Pandemic



1 INTRODUCAO

Os direitos fundamentais foram alcangados ao logo do tempo, fruto de um
vasto processo historico. Neste sentido, os direitos humanos sdo direitos vistos
como mais amplos, enquanto os direitos fundamentais sdo aqueles positivados no
ordenamento juridico onde tutelam as garantias do Estado a seu povo. Seriam como
um instrumento de limitagdo do poder do Estado quanto a direitos essenciais a vida
e a liberdade dos individuos.

Eis que um novo fator entra em cena e transforma todo o cenario. O novo
coronavirus, onde teve seus primeiros casos em Wuhan na China, mas se alastrou
muito rapido por todo mundo. Uma doenca com alta taxa de transmissibilidade que
em pouco tempo entrou em transmissdo comunitaria, obrigando as autoridades e 0s
estados a tomarem medidas para conter seu avango ou a0 menos minimizar 0s seus
impactos.

Foram editadas leis com medidas de enfrentamento a doenga e foram
aplicadas as medidas de isolamento, quarentena e distanciamento social, o que
impactou a vida de bilhBes de pessoas por todo o mundo. Enfim, essas medidas
aplicadas pelo Estado poderiam ter sido tomadas frente aos direitos fundamentais
individuais?

E o que veremos a seguir destrinchando os direitos fundamentais, a diferenca
entre direitos humanos e fundamentais, a sua origem e historico, as geracdes dos
direitos fundamentais e suas caracteristicas, bem como a presenca destes direitos
no ordenamento juridico brasileiro. A concluir com o0s impactos da pandemia da
Covid-19, as medidas restritivas e a limitagdo dos direitos fundamentais.

Ainda ndo ha muitas pesquisas sobre o referido tema, por se tratar de um
tema atual, sendo assim, este trabalho pretende enriquecer o meio cientifico com a

abordagem do assunto.

2 DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Ha muito que esclarecer sobre os direitos fundamentais que tantas vezes

ainda causam duvida as pessoas. Trata-se de um tema amplo que queremos



explanar os principais pontos basilares destes direitos, para facilitar a compresséao

do objeto de estudo deste trabalho.

2.1 CONCEITOS E DIFERENCAS ENTRE OS DIREITOS HUMANQOS E OS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

Confundem-se muito os direitos humanos com direitos fundamentais,
entretanto, embora os direitos fundamentais fossem inspirados neste, sdo coisas
distintas. Os direitos humanos levam em conta um carater universal dos direitos da
pessoa humana, independentemente de nacdo ou cultura, como escreve Pereira
(2018)

O termo direitos humanos tem um alcance mais amplo, sendo empregado,
de um modo geral, para fazer referéncia aos direitos do homem

reconhecidos na esfera internacional, sendo também entendidos como
exigéncias éticas que demandam positiva¢do (2018, p. 114).

Os direitos fundamentais estdo, entdo, inseridos em uma realidade nacional,
ligada as garantias que o Estado tem com seu povo. Sdo direitos basicos
positivados no direito constitucional do Estado, quanto aos direitos sociais,
individuais, coletivos, nacionais e politicos. Segundo Pereira (2018, p. 116) “os
direitos fundamentais sdo integrados ao sistema juridico por meio de normas, as
quais sao formuladas a partir da interpretacéao de dispositivos constitucionais”.

Pinho (2020) completa

Direitos fundamentais sédo os considerados indispensaveis a pessoa humana,
necessarios para assegurar a todos uma existéncia digna, livre e igual. Nado

basta ao Estado reconhecer direitos formalmente; deve buscar concretiza-los,
incorpora-los no dia a dia dos cidadaos e de seus agentes (2020, p. 94).

Os direitos fundamentais deste ambito se entendem pelo conjunto de normas
de um ordenamento juridico, reconhecidos pela constituicdo do Estado, em que tém
por intencdo proteger o individuo inserido em uma sociedade governada pelo Poder
Estatal, impondo limites ao poder do Estado, sendo esses direitos pautados no
principio da dignidade da pessoa humana.

Esses direitos comp&em uma categoria juridica complexa, a qual pode ser

analisada de varias perspectivas, porque é o resultado de um longo processo



historico, em que foram ampliados de maneira progressiva em seu alcance e forca
vinculante no ordenamento juridico (PEREIRA, 2018, p. 113).

2.2 DA ORIGEM DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Quanto a origem dos direitos fundamentais, existem trés correntes principais:
a concepcao justanaturalista, a juspositivista e os realistas juridicos. Para os
jusnaturalistas, esses direitos seriam anteriores a lei, relacionam-se as
caracteristicas inerentes ao ser humano, j4 para os juspositivistas esses direitos
decorrem da legislacdo. Seria, entdo, para essa concepc¢ao, as leis resultados da
acdo humana e os direitos fundamentais produto destas leis. Por fim, para os
realistas juridicos, os direitos fundamentais foram adquiridos pela sociedade no
decorrer da histéria com conquistas sociais, e se consolidaram com o tempo, sendo

esta Ultima corrente, predominante atualmente (PESTANA, 2017).
2.2.1 Historico dos direitos fundamentais

Os ideais alinhados aos direitos fundamentais, como a liberdade, a ideia de
justica, a igualdade, a solidariedade e dignidade da pessoa humana, sempre
estiveram presentes na sociedade humana, mesmo que nao positivados, esses
valores existem pelo préprio fato de o homem ser homem (MARMELSTEIN, 2019).

E por claro que a sociedade sempre teve consciéncia destes valores ligados a
dignidade da pessoa humana, mas precisamos levar em consideracdo que 0sS
valores eram em pesos diferentes, onde, por exemplo, em sociedades antigas,
mulheres eram vistas como animais ou objetos, sendo entdo, a luta pelos direitos do
homem um processo historico longe de seu fim (MARMELTEIN, 2019).

Neste sentido, pode-se concluir que embora houvesse consciéncia destes
valores na sociedade, ndo havia direitos fundamentais na Antiguidade e ldade
Média, pois ndo eram positivados no ordenamento juridico, ndo havendo um
reconhecimento formal das autoridades quanto a esses direitos capazes de serem
cobrados perante a um érgdo imparcial e autbnomo a vontade do soberano. Entéo,
esses direitos foram reconhecidos como normas juridicas de hierarquia
constitucional, apenas em meados do século XVIIl, com o nascimento do modelo
politico nomeado Estado Democratico de Direito, fruto das revolugdes liberais
(MARMELTEIN, 2019).



Uma das primeiras limitacbes expressas do poder do Estado frente aos
direitos dos seres humanos isoladamente considerados surgiu no final da ldade
Média com a Magna Carta, na Inglaterra, em 1215, onde se reconhecia direitos dos
barbes, com restricbes ao poder do monarca (PINHO, 2020, p. 98).

A Magna Carta contia regras como o devido processo legal, o principio da
legalidade e da irretroatividade das leis, das quais hoje sdo direitos fundamentais,
embora o intuito maior desta era apenas privilegiar os interesses econémicos de um
grupo (MARMELSTEIN, 2019, p. 31).

Importante dar notoriedade as Revolucdes Francesas e Americanas, porque
foram responsaveis por editar os primeiros enunciados quanto aos direitos
individuais. Pinho (2020) argumenta que

A 1% Declaracado foi a da Virginia, em 1776, estabelecendo, entre outros
principios fundamentais, igualdade de direitos, divisdo de poderes, eleicdo de
representantes, direito de defesa, liberdade de imprensa e liberdade religiosa.
Em seguida, merece destaque a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo, em 1789, ap6s a Revolucdo Francesa. Possuia um carater de
universalidade, pois se considerava valida para toda a humanidade. Apés a 22
Guerra Mundial, em 1948, foi editada, pela ONU, a Declaracdo Universal dos

Direitos do Homem, realgcando a preocupacdo com o0 respeito aos direitos
humanos em todos os paises do mundo (PINHO, 2020, p. 99).

A Assembleia Geral das Nacdes Unidas em Paris, local que foi aprovada a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, foi um importante marco para o
contexto internacional destes direitos, e, consequentemente uma mudanca nos
ordenamentos internos de cada Estado, positivando, assim, o0s direitos
fundamentais.

Vale ressaltar o contexto historico dos direitos fundamentais, sendo que esses
direitos sofrem com atualizacbes por meio da cultura e de acontecimentos
relevantes, portanto, continuam em evolucdo e ndo sdo imutaveis. Eles
acompanham a evolucdo cultural e natural que ocorre na sociedade
(MARMELSTEIN, p. 39).

2.2.2 Dimens0des ou geracdes dos direitos fundamentais

A teoria das dimensdes ou geracdes dos direitos, como também é chamada
por parte dos doutrinadores, foi inspirada pelo lema da Revolucdo Francesa,
“liberdade, igualdade e fraternidade”.

A teoria dimensional dos direitos fundamentais foi difundida por Karel Vasak,

na conferéncia do Instituto Internacional de Diretos Humanos, em 1979, na cidade



de Estraburgo. Para Karel, a evolucao dos direitos humanos e fundamentais, poderia
ser entendida em trés diferentes dimensfes (SARLET; MITIDEIRO; MARINONI,
2021, p. 140).

A primeira dimensao realca os direitos de liberdade, abarcando os direitos
civis e politicos. Surgiu no final do século XVIII, fruto das revolucdes liberais
francesas e norte-americanas (JUNIOR, 2012, p. 3). Representam uma resposta ao
Estado Absoluto que sufocava a sociedade em ambito econémico, religioso, politico,
juridico, entre outros. Nao se era aceito outras religibes, além da adotada pelo
Estado, onde quem se opunha poderia sofrer puni¢cdes, até mesmo o0
desenvolvimento do pensamento significava ameaca. Na esfera penal ndo havia
direito de defesa ou contraditério do acusado, um cenario marcado por intolerancia
religiosa, auséncia de garantias processuais, auséncia de liberdade econdmica,
politica e de expressdo (MARMELSTEIN, 2019, p. 41). Dando margem para o
surgimento do Estado liberal, o povo clamava por liberdade.

Os direitos inerentes desta fase limitam o poder estatal, “uma prestacao
negativa, um nao fazer do Estado, em prol do cidadao” (PINHO, 2020, p. 96).

Neste cenéario da primeira dimensédo, ganha notoriedade o direito a vida, a
liberdade, a propriedade, a liberdade de expressdao coletiva, como imprensa,
manifestacdes, reunides, associacdes, entre outras. Além do direito de participacéo
na politica e algumas garantir processuais, como devido processo legal e habeas
corpus (SARLET; MITIDEIRO; MARINONI, 2021, p. 141).

A segunda dimensao é resultado das lutas do proletariado em busca de seus
direitos sociais. O grande marco desta dimensdo € a Revolucdo Industrial que
ocorreu no século XIX. Os direitos desta geracado sdo direitos positivos, onde se
exige que o Estado preste politicas publicas, impondo uma obrigacdo de fazer

guanto aos direitos a saude, trabalho, educacado, habitacdo, previdéncia social e

assisténcia social (JUNIOR, 2012). Vale lembrar que:

Ainda na esfera dos direitos da assim chamada segunda dimenséo, ha que
atentar para a circunstancia de que tal dimens@o ndo engloba apenas
direitos de cunho positivo, mas também as assim denominadas “liberdades
sociais”, como bem mostram os exemplos da liberdade de sindicalizagao,
do direito de greve, bem como o reconhecimento de direitos fundamentais
aos trabalhadores, tais como o direito a férias e ao repouso semanal
remunerado, a garantia de um salario minimo, a limitacdo da jornada de
trabalho, apenas para citar alguns dos mais representativos. A segunda
dimensdo dos direitos fundamentais abrange, portanto, mais do que o0s
direitos a prestagbes, nada obstante o cunho “positivo” possa ser
considerado como o marco distintivo desta nova fase na evolugdo dos
direitos fundamentais (SARLET; MITIDEIRO; MARINONI, 2021, p. 141).



Essa dimenséao frisa, portanto, os direitos sociais, econémicos e culturais,
alicercados nos principios da igualdade, fruto do processo de industrializacdo e os
empecilhos socioeconémicos que foram surgindo. Desta forma, o Estado liberal d&
lugar ao Estado do Bem-Estar Social (WOLKMER, 2002).

As Constituicdes Mexicanas de 1917, e a alema de Weimar em 1919, foram
as primeiras a inserir uma protecao de direitos sociais em seu ordenamento (PINHO,
2020, p. 96).

A terceira dimenséao diz respeito aos direitos de fraternidade, em que, desde o
fim da Segunda Guerra Mundial a comunidade internacional se preocupou em dar
énfase a esses valores universais, sendo frequente o surgimento de tratados
internacionais, firmados por inimeros paises, buscando a protecdo de valores
atrelados a dignidade da pessoa humana (MARMELSTEIN, 2019, p. 50).

Os direitos desta dimensdo caracterizam como direitos de titularidade
transindividual, ou seja, coletiva ou difusa. Visam a protecdo do género humano e
ndo apenas a figura do homem-individuo. Os direitos abrangidos nesta geracao séao
a paz, o meio ambiente e a qualidade de vida, autodeterminacdo dos povos,
conservacgao do patrimdnio histérico e cultural, a comunicacéo e o desenvolvimento
(SARLET; MITIDEIRO; MARINONI, 2021, p. 142).

Pinho (2020, p. 96) acrescenta ainda a esta dimensdo “a protecdo ao
consumidor, a infancia e a juventude, ao idoso, ao deficiente fisico, a salde e a
educacgao publica”.

Os direitos fundamentais ndo param de evoluir e, assim, a histéria destes
continua a ser escrita e atualizada. A cada tempo ha um novo contexto, reflexo das
novas tecnologias, a crise ambiental causada pelo aquecimento global, o
mapeamento do genoma humano, o terrorismo, entre outros. Por essa razéo, é
natural com que outros valores sejam acrescidos e atualizados, para assim,
refletirem as transformagdes na mentalidade e necessidades atuais da sociedade.
Desta forma, ha quem defenda a existéncia de uma quarta, quinta, sexta e até
sétima geracdo destes direitos, frutos da globalizacdo, os avancos tecnoldgicos,
cibernéticos e da bioética (MARMELSTEIN, 2019, p. 52-53).

Paulo Bonavides apud Juanior (2012) defende a quarta dimenséo de direitos
pautados na globalizacdo politica, a democracia, a informagédo e ao pluralismo.

Vejamos o autor entende:



Sado direitos da quarta geracdo o direito a democracia, o direito a
informagcdo e o direito ao pluralismo. Deles depende a concretizacdo da
sociedade aberta do futuro, em sua dimensdo de méaxima universalidade,
para a qual parece o mundo inclinar-se no plano de todas as relagfes de
convivéncia. A democracia positivada enquanto direito da quarta geracao ha
de ser, de necessidade, uma democracia direta. Materialmente possivel
gracas aos avancos da tecnologia de comunicacdo, e legitimamente
sustentavel gracas a informacdo correta e as aberturas pluralistas do
sistema (BONAVIDES apud JUNIOR, 2012, p. 571).

Vale ressaltar, porém, que “a dimensdo de globalizagdo dos direitos
fundamentais, como formulada por Paulo Bonavides, longe esta de obter o devido
reconhecimento no direito positivo interno” (SARLET; MITIDEIRO; MARINONI, 2021,
p. 142).

Argumenta-se ainda sobre a existéncia de uma quinta dimensdo ou geracéao,

a paz, em que se exalta:

Vamos, por conseguinte, retirar o direito a paz da invisibilidade em
qgue o colocou o edificador da categoria dos direitos da terceira geragéo.
Para tanto, faz-se mister acender luzes, rasgar horizontes, pavimentar
caminhos, enfim descerrar o véu que encobre esse direito na doutrina
ou o faz ausente dos compéndios, das licbes, do magistério de sua
normatividade; lacuna, pois, que impende desde logo preencher
(BONAVIDES, 2011, p. 584).

Entretanto, ndo ha um consenso quanto ao conteddo destas novas geracgoes,
onde os direitos de quinta dimensao ou geracdo, segundo as palavras de Wolkmer
(2012), seriam por sua vez “os direitos advindos das tecnologias de informacéo
(Internet), do ciberespaco e da realidade virtual em geral. A passagem do século XX
para o novo milénio reflete uma transicéo paradigmatica da sociedade industrial para
a sociedade da era virtual” (WOLKMER, 2002, p. 21).

Héa, ainda, doutrinadores que fazem criticas a teoria de geracdes ou as
dimensbes dos direitos fundamentais, embora a teoria dimensional continue

prevalecendo sobre estas.

2.3 CARACTERISTICAS DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Inicialmente, as declaracdes de direitos tinham maior tendéncia de serem
vistas como politicas, do que normas juridicas. Os direitos ditos fundamentais eram,
portanto, mais orientacdes éticas do que imperativos de conduta. Para que esses
direitos deixassem de serem conselhos morais e se virarem normas juridicas, foi

necessario um longo processo evolutivo, em que passaram a serem normas



constituintes obrigatodrias, capazes de influenciar todos os demais ramos do direito
(MARMELSTEIN, 2019, p. 256).

Para Pinho (2020, p. 95) as caracteristicas dos direitos fundamentais se
dividem em historicidade, inalienabilidade, imprescritibilidade, irrenunciabilidade,
universalidade e limitabilidade.

A historicidade diz respeito aos direitos fundamentais serem frutos da
evolucgdo histdrica e do desenvolvimento da sociedade; ja a inalienabilidade ensina
que esses direitos sao intransferiveis e inegociaveis, em que néo se pode, portanto,
serem vendidos, emprestados ou doados, estando fora de comércio. A
imprescritibilidade releva que ainda que por falta de uso, esses direitos nao
deixariam de ser exigiveis, pois ndo se perdem com 0 tempo, ou seja, hdo
prescrevem. A carateristica de irrenunciabilidade nos remete a impossibilidade de se
renunciar a esse direito; a universalidade, neste contexto, lembra-nos de que todos
os seres humanos possuem direitos fundamentais e devem ser resguardados. Por
ultimo, fala-se ainda da limitabilidade, em que ndo se consagram esses direitos
como absolutos, em caso de choque entre eles deverédo ser considerados os limites
congruéncia destes direitos (PINHO, 2020, p. 95).

2.4 DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NA CONSTITUICAO BRASILEIRA

A Constituicdo Federal de 1988, no sistema hierarquico das normas, € por
sua vez, a lei maior, logo todas as demais se submetem a ela por meio do controle
de constitucionalidade, sendo este, um dos pressupostos para a protecdo dos
direitos fundamentais (MARMELSTEIN, 2019, p. 257-259).

A Constituicdo enumera os direitos e as garantias fundamentais, a contemplar
todas as dimensdes da teoria dimensional dos direitos fundamentais (BRANDAO,
2014, p. 230). Como explica Filho (2016):

Grosso modo, no capitulo sobre os direitos e deveres individuais e coletivos
(onde nao se encontram deveres) estao os direitos da primeira geragao e as
garantias; no seguinte, obviamente, os direitos econémicos e sociais, de
segunda geracdo. Note-se que o rol destes direitos econémicos e sociais,
que ja era amplo no texto promulgado em 1988, abrangendo educacéo,
salde, trabalho, lazer, seguranca, previdéncia social e protecao a
maternidade e infancia, foi ampliado em 2000 (Emenda n. 25) para incluir a
moradia, em 2010 (Emenda n. 64) para acrescentar a alimentacdo e, mais
recentemente, em 2015 (Emenda n. 90), inserindo o transporte. Quanto a
terceira geracdo, esta se faz representar pelo solitario direito ao meio
ambiente (art. 225) (FILHO, 2016, p. 120).



Ainda ha os direitos fundamentais implicitos, os quais sdo direitos
fundamentais por natural, como por exemplo, o direito ao sigilo, onde se desmembra
do direito a privacidade e a intimidade, art. 5°, inciso X da Constituicdo, sendo este a
base, mesmo que nao referida, do direito ao sigilo. Essas ideias de direitos
fundamentais implicitos levam ao pensamento de direitos que, por esséncia, seriam
fundamentais, abrindo, assim, os chamados direitos materialmente fundamentais.
Portanto, podemos definir também que os direitos fundamentais formais seriam
agueles positivados expressamente na Constituicdo, nas declaragbes, nos tratados
e nas leis (FILHO, 2016, p. 120-122).

Para Robert Alexy apud Filho (2016, p.121) ha cinco caracteristicas que um
direito fundamental precisa ter ser ligado a dignidade da pessoa humana, referir-se a
todos os seres humanos, ter um valor moral, ser inclinado & promocéo ou a garantia
do direito e importar a vida de cada um.

Vale ressaltar que a Constituicdo de 1988, com referéncia da Constituicdo
alemd, salvaguardou os direitos ditos fundamentais do poder de reforma
constitucional, visto que o art. 60, 84°, IV coloca os direitos e garantias individuais
como clausulas pétreas (BRANDAO, 2014, p. 233).

Os direitos e as garantias individuais estdo elencados no Titulo Il da
Constituicdo Federal de 1988, sdo divididos em cinco capitulos. O primeiro deles:
dos direitos e dos deveres individuais e coletivos. Neste primeiro capitulo esta o
icbnico artigo 5°, que afirma que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingédo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade” (BRASIL, 1988, Art. 5). Seguido dos seus setenta e oito Incisos, 0s
guais ndo cabem enunciar um a um neste momento.

No capitulo II, os artigos que o comp&em sdo do artigo 6° ao 11°, trata-se dos
direitos sociais. O artigo 6° traz elencados os direitos sociais, sendo eles “a
educacado, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados” (BRASIL, 1988, Art. 6).

Do 12° a 13° artigo refere ao capitulo Ill, o qual legisla quanto aos direitos de
nacionalidade. O capitulo IV inicia no artigo 14° e se encerra no artigo 16°, ao
nortear os direitos politicos, seguidos do capitulo V que compde apenas o artigo 17°,

reverenciando-se aos partidos politicos (BRASIL, 1988).



Ha de se falar ainda da diferenciacdo entre direitos e garantias que alguns
doutrinadores fazem, como Carlos Sanchez Viamonte apud Bonavides (2011, ele
defende que a “garantia € a instituicdo criada em favor do individuo, para que,
armado com ela, possa ter ao seu alcance imediato o meio de fazer efetivo qualquer
dos direitos individuais que constituem em conjunto a liberdade civil e politica” (apud,
BONAVIDES, 2011, p. 527).

Seria, entdo, o direito seriam normas que revelam o interesse, a pretenséo de
um direito e as garantias, por sua vez, seriam normas que afirmam o exercicio do
interesse.

Bonavides (2011) diz ainda que a garantia constitucional, ndo apenas como
garantia do direito subjetivo, também se comporta como instrumento de eficacia,
seguranca e protecao ao direito violado, legitimando a acdo do Estado, ja que sua
intervencao se faz necesséaria em prol da defesa da Constituicdo de modo geral,
visando a sustentacdo, integralidade e a observancia dos direitos fundamentais
(BONAVIDES, 2011, p. 533-534).

Vale ressaltar que existem limites ao Poder Estatal, caso contrario
voltariamos aos tempos de monarquia, em que todo o poder emanava do rei: 0
poder absoluto, o qual tem a liberdade em elaborar as leis. Neste sentido esta a
constituicdo para os Estados, a rigidez constitucional dificulta a mudanca no texto
constitucional, visto que nem mesmo toda a rigidez em editar a lei poderia ser
suficiente para conter os abusos do Estado, e o risco de ferir direitos dos cidadaos,
surgem as chamadas Clausulas Pétreas, tornando impossivel emendar
determinados elementos da Constituicdo Federal, dentre eles, os direitos e as
garantias individuais, elencados no artigo 60, 84°, inciso IV da Constituicdo de 1988
(MARMELSTEIN, 2019, p. 279-280).

3 COVID-19 E DIREITOS FUNDAMENTAIS

S&o de conhecimentos populares as mudancas drasticas de rotina que a
pandemia causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2) nos sujeitou. Uma doenca
infecciosa que rapidamente tomou proporcdes globais, obrigando a Organizagao

Mundial da Saude (OMS) decretar em margo de 2020 a pandemia, 0 que levou 0s



estados pelos crescentes numeros de casos, a tomarem medidas firmes na tentativa
de conter o avanc¢o da doenca ou, ao menos, minimizar seus reflexos.
Frente a tudo que estudamos, queremos, aqui, levantar pontos relevantes

quanto as medidas restritivas do Covid-19 e os direitos fundamentais do individuo.

3.1 IMPACTOS DA PANDEMIA DA COVID-19

A Covid-19, doenca causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2), tem
assolado o cenério internacional, afeta as vias aéreas superiores, pode causar
quadros graves de pneumonia e insuficiéncia respiratéria. O virus foi encontrado em
96% do material genético de morcegos em uma caverna de Yunnan, na China
(CORREIA et al., 2020, p. 01-03). Os primeiros casos ocorreram em dezembro de
2019, na cidade de Wuhan, China. “Eles tinham uma exposicdo comum, um
mercado atacadista de frutos do mar que também comercializava animais vivos”
(AQUINO, 2020, p. 2426).

Em 30 de janeiro de 2020, a OMS decretou Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional e, apds, em 11 de marco de 2020, decretou pandemia. O
gue espantou os especialistas foi a alta taxa de transmissibilidade do virus, embora
80% dos casos apresentassem sintomas leves, sem necessidade de hospitalizacéo,
0 virus se propagava rapidamente. O que agrava ainda mais o0 caso é o tempo
médio de incubacdo do virus no organismo, porque mesmo pessoas Ssem
apresentarem os sintomas transmitem a doenca (AQUINO, 2020, p. 2424).

A alta transmissibilidade gerou, portanto, um elevado nimero de casos e
sobrecarga do sistema hospitalar, levando a falta de leitos para enfermos, a
insuficiéncia de Unidades de Tratamento Intensivo (UTI), falta de aparelhos, como
respiradores artificiais, equipamentos de protecao coletiva e individuais (LIMA, et at.,
2020, p. 25-26).

Os impactos da doenca foram estrondosos, segundo o Ministério da Saude,
no Brasil, até a data de 02 de novembro de 2021, mais de 608 mil pessoas
perderam suas vidas em decorréncia da doenca (BRASIL, Ministério da Saude,
2021).



Houve quedas acentuadas na atividade econémica mundial, além de muitas
crises sociais, o que levou o reconhecimento do “direito a saude” como direito
humano e fundamental, em que até entdo, salude era tutelada pelo direito
fundamental a vida ou pela integridade fisica, ganhando assim autonomia
(ALMEIDA; AKAOUI; LAMY, 2021, p. 11).

A grave crise sanitaria da pandemia da Covid-19, sem duvidas, foi um dos
maiores desafios da comunidade internacional dos ultimos séculos, sendo

necesséria a rapida acéo das autoridades.
Muitos paises implementaram uma série de intervencdes para reduzir a
transmisséo do virus e frear a rdpida evolucdo da pandemia. Tais medidas
incluem o isolamento de casos; o incentivo a higienizacdo das maos, a
adocdo de etiqueta respiratéria e ao uso de mascaras faciais caseiras; e
medidas progressivas de distanciamento social, com o fechamento de
escolas e universidades, a proibicio de eventos de massa e de
aglomeragdo, a restricdo de viagens e transportes publicos, a
conscientizacdo da populacdo para que permaneca em casa, até a
completa proibicdo da circulacdo nas ruas, exceto para a compra de

alimentos e medicamentos ou a busca de assisténcia a saude (AQUINO, et
at., 2020, p. 2424).

Entretanto, Aquino et al. (2020, p. 2424), ressalta que a sustentabilidade e a
efetividade das medidas tomadas pelo Estado em decorréncia da doenca dependem
de politicas de protecdo social e apoio aos vulneraveis, garantindo a dignidade aos
individuos e as familias, enquanto durar as restricbes que impactam o

desenvolvimento de suas atividades econdmicas.

3.2 MEDIDAS RESTRITIVAS PARA CONTROLE DA PANDEMIA NO BRASIL

As medidas adotadas ndo sdo novas, ja sdo conhecidas para controle de
epidemias, trata-se de medidas de saude publica e ndo farmacologicas. Geralmente
sdo usadas quando ndo ha vacinas ou antivirais, o que foi o caso da Covid-19.
Podemos frisar o isolamento, o distanciamento social, a quarentena e as medidas de
contengdo comunitaria (AQUINO, et al., 2020, p. 2425).

Neste cenario, seria 0 isolamento a separacdo dos infectados e ndo dos
infectados, para amenizar o risco de transmissdo da doenca. No caso para ser bem-
sucedido € necessario que se detecte 0s casos precocemente para que a

transmissibilidade dos assintomaticos seja baixa, fazendo jus testagem em larga



escala, por sua vez, o periodo de incubacéo do coronavirus dificulta o processo. Ja
a quarentena se trata da restricdo de movimento de pessoas que se acredita terem
sido expostas ao virus, mesmo que nao estejam doentes, essas pessoas Sao
orientadas a ficarem em casas, em instituicbes ou em outros locais indicados. Pode
ser aplicada em grupo ou individualmente, podendo ser também voluntaria ou
obrigatéria (AQUINO, et al., 2020, p. 2426).

Por sua vez, o distanciamento social diz respeito a uma medida que visa
reduzir as interagcbes em uma comunidade, em que pode haver infectado nao
identificado e, portanto, reduzir a circulacdo de pessoas reduz também a
transmissdo da doenca em um cenario de transmissdo comunitaria. Exemplos do
distanciamento social sdo: o fechamento de universidades, de locais de trabalho e o
cancelamento de eventos. A forma mais rigorosa desta medida é o chamado
bloqueio, o famoso “lockdown”, momento em que h& uma intervencéao rigida em toda
uma comunidade, cidade ou regido, onde se proibe que as pessoas saiam de suas
casas, permitido apenas ir ao mercado e a servicos de urgéncia (AQUINO, et al.,
2020, p. 2426). Comércios também fecham as portas, excetos os chamados servigos
essenciais.

O Brasil editou uma lista dos chamados servigos essenciais em 20 de marco
de 2020, por meio do Decreto n°® 10.282 e editado pelo Decreto n°® 10.329 de 28 de
abril de 2020, em seu artigo 3° elenca esses servicos, como: assisténcia a saude,
assisténcia social, atividades de seguranca publica e privada, telecomunicacdes e
internet, servicos de transporte, servicos postais, producdo, distribuicao,
comercializacdo e entrega de produtos de saude, higiene, limpeza, alimentos,
bebidas e materiais de construcao, entre tantos outros incisos (BRASIL, 2020).

Foi promulgada também a Lei n°® 13.979 em 06 de fevereiro de 2020, que
“dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus” (BRASIL, 2020).

Na referida lei, em seu artigo 3° estdo presentes as medidas que as
autoridades poderdo adotar respeitando suas competéncias, como isolamento,
quarentena, realizacdo de exames medicos, testes, coleta de amostras clinicas,
vacinacdo e tratamentos médicos especificos de maneira compulsoria, bem como
uso obrigatério de mascaras individuais de protecdo, restricdo excepcional e
temporaria de rodovias, portos e aeroportos, tais como entrada e saida do pais,

locomocéo interestadual e intermunicipal, autorizacdo excepcional e temporaria para



importacéo e distribuicdo materiais médicos, equipamentos e insumos da area da
saude, considerados essenciais para o combate a pandemia, entre outras medidas
(BRASIL, 2020).

Em 15 de abril de 2020, o Superior Tribunal Federal (STF) firmou
entendimento sobre a competéncia dos estados e municipios para legislar quanto as
medidas de enfrentamento a pandemia.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), por unanimidade, confirmou
o entendimento de que as medidas adotadas pelo Governo Federal na
Medida Provisoria (MP) 926/2020 para o enfrentamento do novo
coronavirus ndo afastam a competéncia concorrente nem a tomada de
providéncias normativas e administrativas pelos estados, pelo Distrito
Federal e pelos municipios. [...] A maioria dos ministros aderiu & proposta
do ministro Edson Fachin sobre a necessidade de que o artigo 3° da Lei
13.979/2020 também seja interpretado de acordo com a Constituicdo, a fim
de deixar claro que a Unido pode legislar sobre o tema, mas que o exercicio
desta competéncia deve sempre resguardar a autonomia dos demais entes.
No seu entendimento, a possibilidade do chefe do Executivo Federal definir
por decreto a essencialidade dos servicos publicos, sem observancia da

autonomia dos entes locais, afrontaria o principio da separagdo dos poderes
(BRASIL, Portal do Supremo Tribunal Federal, 2020).

Portanto, a Uni&o, os estados e 0os municipios tém competéncia para legislar
em medidas de salde, podendo cada estado e municipio legislar em concorréncia

com a Unido as medidas de enfrentamento a pandemia.

3.3 LIMITACOES AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Neste contexto de medidas restritivas para combate a Covid-19, perdura para
muitos o0 questionamento quanto aos direitos fundamentais, aqueles elencados
especialmente no artigo 5° da Constituicdo Federal, entre outros, como o direito a
reunido, a liberdade de locomocéo e a inviolabilidade da intimidade (BRASIL, 1988).

Fato é que o direito fundamental ndo é absoluto, onde até mesmo na
Constituicdo h& hipoteses onde esses direitos séo limitados.

Para compreendermos melhor tal limitagcdo, precisamos levar em conta que
em algumas circunstancias o exercicio de direitos individuais pode colidir com outros
direitos constitucionalmente protegidos. E o caso de analisarmos, entdo, o &mbito ou
ndcleo de protecao destes direitos (MENDES, 2011, p. 33).



Para chegarmos até esse nucleo de protecdo € preciso identificar o real
objeto de protecéo deste direito, ou seja, o que efetivamente se pretende proteger, e
encontrar a qual tipo de restricdo se outorga esse direito. Importante frisar que o
ambito de protecdo nédo se confunde com a protecdo efetiva, uma vez que garante
gque em uma determinada circunstancia tenha sua legitimidade analisada pelo
parametro constitucional. Podemos concluir que quanto mais amplo o ambito de
protecdo do direito fundamental, mais facil de colidir com o Estado e este aplicar
uma restricdo, quanto mais restrito esse ambito de protecdo, menor a possibilidade
de conflito entre Estado e individuo (MENDES, 2011, p. 34-35).

Mendes (2011) levanta ainda uma andlise para identificar o ambito de

protecdo destes direitos.

A definicdo do ambito de protecdo exige a analise da norma constitucional

garantidora de direitos, tendo em vista:
a) a identificacdo dos bens juridicos protegidos e a amplitude dessa
protecao (&dmbito de protecéo da norma);

b) a verificacdo das possiveis restricdes contempladas, expressamente, na
Constituic@o (expressa restricdo constitucional) e identificacdo das reservas
legais de indole restritiva (MENDES, 2011, p. 35).

Ha ainda duas teorias quanto a restringibilidade dos direitos fundamentais: a
teoria interna e a teoria externa. Na teoria interna, entende-se que o direito ja existe
desde sempre, portanto, ele ja hasce também com seus limites. J& na teoria externa,
separam-se o0s direitos fundamentais das restricbes, mas seriam as restricdes
impostas a estes direitos por determinadas situagcdes (SARLET; MITIDEIRO;
MARINONI, 2021, p. 170).

Percebe-se, pelo exposto, a distincdo entre ambito de protecdo e os limites
aplicados aos direitos fundamentais, ainda que de dificil identificacdo. Quanto as
limitacbes ha consenso que estas podem se der por expressa disposicao
constitucional ou por norma legal promulgada, desde que com fundamento na
Constituicdo, ou seja, uma restricao de direito fundamental, seja de forma direta ou
indireta, exige um fundamento constitucional (SARLET; MITIDEIRO; MARINONI,
2021, p. 171).

Os direitos das pessoas tém limites: uns, que estédo previstos nos diplomas
gue 0s consagram, quer seja o direito internacional, a Constituicdo ou as
leis; outros, que resultam da existéncia de deveres para com a comunidade.
No exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais, as pessoas s6
estdo sujeitas as limitagcdes estabelecidas por lei exclusivamente com o fim
de promover o reconhecimento e o respeito dos direitos e liberdades dos



outros e a fim de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica
e do bem-estar numa sociedade democratica (BRANDAO, 2014, p. 22).

Mendes (2011, p. 36) traz também a clausula de funcdo social (art. 5°, LVIII
da CF/88), em que permite a norma “limitar ou restringir posicdes abrangidas pelo
ambito de protecédo de determinado direito fundamental”.

Brandao (2014) em sua argumentacao discorre ainda que quando os direitos
entram em colisdo € necessario usar de proporcionalidade, para se gozar 0 maximo
da efetividade do direito. Precisa existir concordancia pratica entre os referidos
direitos, a paz social, para que o egoismo passe a ser ao abuso de poder. Podemos
levar em conta também, que nem todos os direitos ttm o mesmo peso quando
comparados. O direito a vida, por exemplo, trata-se de um direito inviolavel no
sentido normativo, mas até este direito ndo impede que se reconheca a acao que
provoque a morte de um individuo, estando o primeiro em legitima defesa ou em
estado de necessidade.

Ha direitos fundamentais que s&o restritos a presidiarios, portadores de
deficiéncia e aos idosos, além de alguns direitos restritos as pessoas juridicas
(MARMELSTEIN, 2019, p. 240). H4 também, expressamente positivado, a
possibilidade de se estabelecerem restricdes legais a direitos como inviolabilidade
do sigilo postal, telegrafico, telefénico e de dados (art. 5°, Xll da CF/88), a liberdade
de exercicio profissional (art. 5°, Xlll da CF/88) e a liberdade de locomocéo (art. 5°,
XV da CF/88) (MENDES, 2011, p. 36).

Consagra-se mais uma vez o entendimento comum que o direito raramente é
uma constante absoluta, necessita-se sempre levar em consideracdo 0 caso
concreto, a circunstancia e todos os fatores relevantes. Nosso direito vai até onde
comeca o0 do outro. A proporcionalidade e a razoabilidade sado principios

importantissimos no direito para sua aplicacéo justa e efetiva resolucéo de conflitos.

4 CONCLUSAO

Frente todo o exposto, € macico o entendimento da doutrina em que 0s
direitos fundamentais sdo passiveis de limitagOes e restricdes. Portanto, no contexto

atual de pandemia causada pela Covid-19, as medidas que foram aplicadas para



enfrentamento deste, como isolamento, quarentena, distanciamento social, e em sua
escala mais rigida o lockdown, ndo se configuram como afronta aos direitos
individuais, uma vez em que, até mesmo dentre os direitos fundamentais existem
aqueles que sdo mais importantes, e quando se colidem é necessario analisar o
nacleo de protecdo destes direitos, a sua funcdo social e a moralidade, a
concordancia pratica e a proporcionalidade destes.

Por fim, quando os direitos fundamentais individuais se chocam com direito a
saude e a vida, especialmente no contexto de pandemia, é por claro que a vida tera
mais valor. Conclui-se, entdo, que as restricbes e limitacdes dos direitos
fundamentais individuais frente ao bem comum, como a saude publica, sdo viaveis,
contanto que as medidas sejam sustentaveis e efetivas, o Estado precisa de
politicas de protecdo social e apoio aos vulneraveis enquanto durarem as medidas.

Vale ainda ressaltar que essas limitagcbes aos direitos fundamentais em

periodo de pandemia sdo temporarias e esporadicas.
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