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RESUMO

O presente trabalho logra tecer uma breve reconstrucdo histérica dos direitos
previdenciarios — sobretudo a previdéncia social, adentrando & consagracdo constitucional
brasileira destes, sendo isto basilar para compreender o movimento reformista enfrentado pelo
Brasil nos dltimos anos, materializado, precipuamente pela Reforma da Previdéncia (EC n.
103/2019) e consolidado pelo Decreto n. 10410/2020, arrematando com uma analise acerca
deste, com o fito de se verificar se representou um avango ou retrocesso.

Palavras-chave: Direito previdenciario; Previdéncia social; Reforma da previdéncia; EC
103/2019; Decreto 10410/2020.

ABSTRACT

The present work succeeds in weaving a brief historical reconstruction of social
security rights - especially social security, entering into the Brazilian constitutional
consecration of these, which is essential to understand the reform movement faced by Brazil
in recent years, materialized mainly by the Social Security Reform (EC n. 103/2019) and
consolidated by Decree n. 10410/2020, ending with an analysis of this, in order to verify
whether it represented an advance or setback.

Keywords: Social security law; Social Security; Social Security Reform; EC 103/2019;
Decree 10410/2020.

1. INTRODUCAO

O Estado Democratico de Direito brasileiro contemporaneo, inaugurado pela

promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a Constituicdo Cidaddo, desprende uma

! Graduando em Direito pela UniCesumar. Tel.: (44) 998792183. E-mail: Lucasmatheus_mello@hotmail.com.

2 QOrientadora e pesquisadora. Mestre em Ciéncias Juridicas com énfase nos Direitos da Personalidade pelo
Centro Universitario de Maringa (UniCesumar/PR). Especialista em Direito Pablico e em Educagdo a Distancia,
ambas pelo Centro Universitario de Maringd (UniCesumar/PR). Graduada pelo Centro Universitario das
Faculdades Metropolitanas Unidas (UniFMU/SP). Docente no ensino presencial e a distancia do Centro
Universitario de Maringa (UniCesumar/PR). Advogada. Arbitra do TACOM, Tribunal Arbitral de Maringé.
Presidente da Comissdo de Direito Previdencidrio da OAB Maringa/PR. Professora de Direito Previdenciério na
Unicesumar. TEL.: (44) 99922-1828. E-MAIL: monica.lavor@gmail.com.



atencdo notavel aos denominados direitos sociais. Esta protecdo social € inerente aos Estados
contemporaneos, que, dentre as suas funcdes, esta a protecdo aos individuos contra situacdes
que possam dificultar ou impedir uma subsisténcia digna.

O Direito Previdenciario, ainda que nao esteja previsto no “rol” dos direitos sociais, do
art. 6.° da Carta de 1988, é, inegavelmente, um braco destes direitos, que decorre, também, de
um dos fundamentos da RepuUblica Federativa do Brasil: a dignidade da pessoa humana (art.
1.2, 111, CF).

Este entendimento pode ser extraido do art. 194 da CF, que inicia as disposicdes gerais
da seguridade social no texto constitucional, eis que determina que esta — a seguridade social
— é destinada a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

A previdéncia social — ramo da seguridade que detém o maior destaque —, assim como
0s demais direitos sociais, precisa ser custeada, ou seja, 0 Estado precisa reunir 0S recursos
financeiros para a sua manutengdo, remetendo, inclusive, a “reserva do possivel”, em que a
prestacao social devera corresponder aos recursos disponiveis para tanto.

No que concerne aos beneficios previdenciarios, que na maioria dos casos reflete a
aposentadoria, desde tempos mais remotos, vem sendo visualizada uma discrepancia entre o
namero de contribuintes (quem custeia) e o namero de beneficiarios: noutras as palavras, a
populacdo vem envelhecendo e, com isso, gozando dos beneficios por mais tempo do que o
periodo de contribuicdo, fazendo com que muitos, inclusive meios especializados,
sustentassem a “quebra da previdéncia”.

Ha tempos, visando dar cabo a esta discrepancia, o Estado vinha ensaiando reformas
no Direito Previdenciario, objetivando alterar os critérios para a concessdo dos beneficios,
bem como as regras de custeio da seguridade social. Por vezes, estas alteracbes foram
obstadas pela impossibilidade de “retrocessos” na seara dos direitos sociais, indo de encontro
com as correntes gque defendem estas alteragdes como mudancas necessarias e nao
retrocessos.

Recentemente, pelo advento da Emenda Constitucional n. 103 de 2019, a “reforma
previdencidria” fora inserida no ordenamento juridico brasileiro, alterando, precipuamente, os
critérios para a concessdo dos beneficios previdenciarios. Esta reforma fora consolidada pelo
Decreto n. 10.410 de 2020, que a ratificou com a alteracéo das regras de custeio da seguridade
social.

Este cenario, ainda em formacao, é objeto de controvérsias, sobretudo na doutrina, que

ainda ndo é capaz de convergir se estas mudangas representam um avango no mecanismo



previdenciario brasileiro, que reflita em uma modernizag&o, ou se sdo um flagrante retrocesso
nesta seara, ferindo sobretudo os direitos sociais adquiridos.

Seré este 0 objeto do presente trabalho, em que se lograra demonstrar a construcdo do
Direito Previdenciario no ordenamento juridico brasileiro, bem como as mudancas trazidas
pela EC n. 103/2019 e consolidadas pelo Decreto 10.410/2020, explanando sobre as
divergéncias e convergéncias acerca de sua natureza, verificando, com o devido amparo, se

esta tem o conddo de ser enxergada como avango ou retrocesso.

2. A ORIGEM HISTORICA DO DIREITO PREVIDENCIARIO

Diz-se, comumente, que o entendimento de que o Estado deve prestar a protecdo
social minima aos seus cidaddos € inerente ao conceito de um Estado moderno, estando o
bem-estar de seus membros entre as suas fun¢des. Fernando Mendes assevera que:

Quando nasce um ser humano, a seguranga social logo vem compensar 0s
encargos adicionais dos progenitores. Liberta pai e mée da vida profissional
para prestarem os primeiros cuidados ao recém-nascido, subsidiando lhes
licengas de maternidade e paternidade. Segue apoiando as familias no
esforco educativo posto em cada filho. Ajuda os adultos a enfrentar
consequéncias da doenca e do desemprego, fazendo as vezes do rendimento
perdido, contribuindo para pagar cuidados de satde ou subsidiando ac¢Ges de
valorizacdo profissional. Na aposentacdo por velhice ou na invalidez,
substitui-se definitivamente aos rendimentos do trabalho. E, na morte,
sobrevive-nos, para apoiar os que ainda estejam a nosso cargo®.

A previdéncia social, que encontra fundamento nas politicas de seguridade social, esta
atrelada a esta funcdo do Estado Moderno, de garantir ao individuo as condi¢cfes basicas de
subsisténcias junto aos momentos em que a mantenca pelas préprias forcas se torna
demasiadamente dificil ou, por vezes, impossivel.

Impende destacar um conceito para esta referida seguridade social, Celso Barroso
Leite estabelece que esta seria o “conjunto de medidas de carater social destinadas a atender
certas necessidades individuais; mais especificamente, as necessidades individuais que, ndo
atendidas, repercutem sobre os demais individuos e, em Gltima andlise, sobre a sociedade™.

E neste contexto a ideia de um Estado que adota medidas afirmativas em favor de

entregar uma maior protecdo ao cidaddo que é possivel enxergar a génese da previdéncia
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social enquanto “instituto” proprio. Amparado na doutrina de Carlos Alberto Pereira de
Castro e Jodo Batista Lazzari®, ¢ possivel reconstruir a formagdo e consolidacio deste
instituto.

Segundo os autores, a protecdo social do trabalhador pode ser dividida, globalmente,
em quatro fases: 1) experimental; 2) consolidacao; 3) expansao e; 4) redefinicéo.

Destaca que a fase experimental pode ser enxergada precipuamente pela politica social
de Otto von Bismarck, estadista alemdo, que, entre os anos de 1883 e 1889, estabeleceu um
conjunto normativo capaz de assegurar aos trabalhadores prerrogativas como auxilio doenca,
protecdo as vitimas de acidentes de trabalho e aposentadoria. De forma contemporanea, a
Alemanha seguiu na mesma toada, materializando leis que logravam a reparacdo de acidentes
de trabalho (1907), bem como que previam a protecdo por invalidez ou doencas,
aposentadoria voluntaria e “seguro” contra o desemprego (1911).

A fase de consolidagéo é relacionada ao momento historico em que os direitos sociais
passaram a ser constitucionalizados, ou seja, formalmente, estavam presentes nas aspiracoes
de formacdes dos Estados Pioneiros neste sentido foram as Constituicdes do México, em
1917, e de Weimar (Alemanha), de 1919. Sobre o tema, os autores — Carlos Alberto Pereira
de Castro e Jodo Batista Lazzari — lecionam que:

Abandonou o Estado, nestes ultimos trés quartos de século, o seu papel
negativo, absenteista, ausente, para se transformar em Estado positivo,
procurando conscientemente equilibrar as forcas econdmicas da sociedade,
mitigando as consequéncias do proprio principio individualista de producéo.
[...] Interveio decididamente no dominio econémico e no mercado de méo de
obra, com novos principios de Estado de direito e de bem-estar. No ambito
das constituicBes dos Estados nesse periodo, observa-se que ‘os direitos
sociais sdo alcados ao mesmo plano dos direitos civis, passando as
constituicdes do primeiro pés-guerra a ser, ndo apenas politicas, mas

politicas e sociais’®.

Ja a fase da expansdo é percebida no periodo seguinte a Segunda Guerra Mundial,
sobremaneira pela disseminacdo das teorias do economista inglés John Maynard Keynes, o
qual pregava o denominado “Estado de Bem-Estar” social, modelo em que o poder estatal
deveria intervir na economia com a finalidade de melhor distribuir a renda, entregando a

populacdo a subsisténcia minima.
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Estes ideais foram inseridos ao ponto de, em 1944, por forca do Plano Beveridge, ser
criado um sistema que abrangia todos os cidadaos do pais (Inglaterra), ou seja, universal, cuja
participacdo era compulséria a todos os individuos. Esta evolucdo teve o conddo de incluir no
sistema de previdéncia a integralidade da populacdo, ndo apenas aqueles que eram aptos a
contribuir.

Sobre o tema, Mauro Ribeiro Borges esclarece que:

Em seu trabalho, Beveridge, usando as teorias de Keynes e revendo o
conjunto das poor laws, propés um amplo sistema de protecdo ao cidaddo,
chamado de “Sistema Universal de Luta Contra a Pobreza”. Este sistema
propiciou a universalizagdo da previdéncia social na Grd-Bretanha, ja que a
protecdo social se estendia a toda a populacéo, ndo apenas aos trabalhadores,
e propiciava um amplo atendimento & salde e um sistema de protecdo ao
desemprego’.

Noutras palavras, neste sistema, toda a sociedade contribuia para um fundo comum —
previdenciario — do qual seriam retirados os valores necessarios para 0 socorro para aqueles
atingidos pelos fatos cobertos pela legislacao.

Por derradeiro, o periodo de redefinicdo pode ser visualizado do final dos anos de
1970 do século passado em diante, momento no qual as politicas de protecao social sofreram
uma retracdo, decorrente, precipuamente, da queda da prosperidade econémica, crescimento
dos gastos publicos e diminuicdo dos postos de trabalho decorrentes da automacéo.

Essa retragdo, em paises que ndo atingiram a méaxima evolucdo, como o Brasil,
mostra-se, sobremaneira, preocupante:

Entretanto, em paises — tais como o Brasil — que ndo atingiram o mesmo
nivel de protecdo social que os dos continentes precursores de tais ideias —
Europa, América do Norte, Oceania — o periodo atual gera problemas de
outra ordem: a reducdo de gastos publicos com politicas sociais, 0 que, em
verdade, significa o ndo atingimento do prometido Bem-Estar Social®.

E nesta toada de redefinicdo do papel e abrangéncia dos Estados na previdéncia social
que é deflagrado o momento contemporaneo, marcado por discussdes acentuadas acerca de
reformas que seriam imperiosas para a manutencdo do sistema previdenciario, ainda que

representem reducdes ou readequacdes.
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3. O DIREITO PREVIDENCIARIO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Conforme exposto alhures, marco primordial para a evolugdo do Direito
Previdenciario é a alcada dos direitos sociais ao status de constitucionais, inaugurado pelas
Constituicdes do México (1917) e Weimar (1919). A Constituicdo Federal da Republica
Federativa do Brasil, de 1988, é denominada “Constitui¢do Cidada” justamente pelo rol de
direitos sociais por ela consagrados.

O art. 6.% da CF, alca expressamente a previdéncia social como um direito social de
status constitucional, ainda, este dispositivo prevé que esta — a previdéncia — seré estabelecida
na forma prevista pela Constituicdo, ou seja, na forma estabelecida pelos arts. 201 e ss. do
texto constitucional.

Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco lecionam, sobre o tema, que:

O direito a previdéncia social resulta da filiacdo obrigatoria a um regime de
previdéncia, de carater contributivo e com correspondente concessdo de
beneficios. Trata-se, portanto, de sistema baseado no principio da
solidariedade, de modo que os ativos contribuem para financiar os beneficios
pagos aos inativos, estando todos sujeitos ao pagamento das contribuicdes,
bem como ao aumento de suas aliquotas. Por ter natureza tributaria, as
contribuicBes previdencidrias ndo podem criar discriminacdo entre 0s
beneficiarios, sob pena de violagdo ao principio da isonomia®.

Algumas balizadas podem ser extraidas do texto constitucional, como, que a
“previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei”: 1) cobertura dos eventos de incapacidade
temporaria ou permanente para o trabalho e idade avancada; ii) protecdo a maternidade,
especialmente a gestante; iii) protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego
involuntario; iv) salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda e; v) pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e
dependentes.

Um sistema previdenciario constitucional robusto e que tenha por fundamento a
solidariedade € inerente ao modelo de Estado que se pretende, é o que leciona André Ramos
Tavares:

Em realidade, a existéncia de um sistema constitucional de previdéncia,
robusto, assegurado pela sociedade, diz respeito sobretudo ao modelo de
futuro de um pais. Por meio dele se permite uma especifica forma de

9 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 13. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2018, p. 1.085.



organizacdo social, franqueando ao cidaddo a possibilidade de planejar e
assegurar seu futuro. Trata-se de importante marco no processo civilizatorio
mundial, que interfere diretamente ndo apenas com o futuro, a posicao e as
capacidades de cada pessoa na sociedade, mas também — insisto — com o
futuro de toda a sociedade. [...] Qualquer sistema previdenciario de uma
sociedade, para ser justo, coerente e consistente (seguro), deve ter como base
a solidariedade. A substituicdo desta base por outra, especialmente alguma
imbuida da mentalidade calculista pura, do célculo tipicamente empresarial,
da ideia de escassez e da suposta crise econdmica, podera ser capaz de
romper com 0 minimo necessario para a coesdo do tecido social. Além de
rasgar um pressuposto imprescindivel ao sistema, colocam-se em risco
pautas minimas civilizatérias que conferem sustentdculo a vida em
sociedade?®.

Ao passo que a previdéncia social é balizada pelo texto constitucional, esta é
regulamentada, com os planos de beneficio e regras de custeio pela Lei n. 8213/1991'!. E esta
lei, portanto, que, de fato, rege a previdéncia social no seio da Republica brasileira.

4. A REFORMA DA PREVIDENCIA (EC N. 103/2019)

A necessidade de reformas e adequacgdes dos sistemas previdenciarios — em nivel
mundial — gira em torno do periodo denominado como de redefinicdo, que, conforme dito
alhures, é deflagrado por um momento de retragdo econémica. Noutras palavras: basicamente,
ndo existiriam recursos (dinheiro) para garantir as despesas futuras. Jodo Batista Lazzari,
citando Robert Castel, elucida, sobre o tema, que:

Robert Castel, por sua vez, frisa que o periodo atual no mundo € de
inseguranca social, na medida em que as caracteristicas préprias de quem
estd desempregado (ou subempregado, na informalidade) levam a uma
precariedade econdmica presente, pela falta do salario, e futura, pela
auséncia de protecdo social quanto aos demais riscos sociais.

O resultado de tal cenario também é a diminuigdo gradual de recursos
vertidos aos sistemas de seguranca social de paises periféricos, abaixo dos
niveis propostos pela Organizacdo Internacional do Trabalho®.

Noutras palavras, as mudancas, sejam reformistas ou ndo, sdo inerentes a0 momento
histérico em que o sistema se encontra. Outro ponto chave para a compreensdo da questdo €

que a expectativa de vida da populacdo — em especial, a brasileira — vem aumentando nas
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df72. Acesso em: 22 mar. de 2007;
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ultimas décadas, ou seja, a populacdo que goza dos beneficios da previdéncia, sobremaneira a
aposentadoria, vem utilizando-os por mais tempo.

Para elucidar, de acordo com pesquisa realizada pelo IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), nos anos de 1940, pessoas com 65 anos ou mais representavam
apenas 2,5% da populacdo nacional, j& em 2019 — ano da EC 109/2019 — este percentual
saltou para 9,5%?.

Este crescimento influi diretamente na relacdo contribuinte-beneficiario, ou seja, na
proporc¢do entre contribuintes e beneficiario. Ao passo que em 1950 essa proporc¢do era de 8-
1, em 2016 era de 2,3-1, com 66,8 milhGes de contribuintes para 29 milhdes de beneficiarios
do sistema:

A relacdo contribuinte-beneficiario é uma das preocupacdes dos estudiosos
do tema. De acordo com numeros oficiais, na década de 1950, oito
contribuintes financiavam cada beneficiario. Em 1970, essa relacdo era de
4,2 para 1; o nimero de contribuintes por beneficiario foi decrescendo: 2,8,
em 1980; 1,9 em 1995. Segundo o Anuario Estatistico da Previdéncia Social
dos ultimos anos, o nimero de contribuintes, que chegou a 71,3 milhdes em
2014, caiu em 2016 para 66,8 milhdes (fruto da recessdo econdmica e do
desemprego). Por seu turno, o numero de beneficiarios de aposentadorias e
pensBes para 0 mesmo periodo chegou a quase 29 milhdes. Essa relacao tem
a ver, naturalmente, com o tempo que os segurados, em média, contribuem
para o sistema e, depois, percebem (ou geram para seus dependentes)
beneficios cuja finalidade é a substituicdo do salario (por via de regra,
aposentadorias e pensoes)™.

Conforme consta do “Anuario Estatistico da Previdéncia Social 2017, publicado em
2020, o namero de contribuintes (pessoas fisicas) sofreu nova queda, sendo reduzido a 65,1
milhdes, representando uma queda acumulada de 8,8% se comparado com o ano de 2014%,

Neste cenario, alteracdes do sistema sdo imperiosas. Em que pese a Reforma da
Previdéncia (EC 103/2019) ser chamada por parte dos operadores e populacdo de ‘“Nova
Previdéncia”, esta ndo fora a primeira ¢ nem mesmo a Unica alteragdo ja realizada no sistema
brasileiro. E o que leciona Felipe Penteado Balera:

Apesar do nome “Nova Previdéncia”, a alteragdo das regras constitucionais
previdencidrias ndo é novidade no Brasil. Desde a promulgagdo da
Constituicdo Federal de 1988 até a Emenda Constitucional n°. 103, outras

13 RODRIGUES, Karine. Brasileiro estd vivendo mais diz IBGE. Jornal Opcdo. Disponivel em:
<https://www.jornalopcao.com.br/ultimas-noticias/brasileiro-esta-vivendo-mais-diz-ibge-298519/>. Acesso em:
05 set. de 2021,
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15 Numero de contribuintes da Previdéncia tem terceira queda consecutiva. Governo do Brasil. Disponivel
em: <https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/noticias/previdencia/conselho-de-previdencia/numero-de-
contribuintes-da-previdencia-tem-terceira-
quedaconsecutiva#:~:text=0s%20dad0s%20est%C3%A30%20n0%20Anu%C3%A1rio,%2C1%20milh%C3%B
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seis emendas 2 modificaram, em maior ou menor grau, as disposicdes acerca
dos regimes de previdéncia social*®.

A Reforma da Previdéncia — Emenda Constitucional n. 103/2019 —, promulgada em 12
de novembro de 2019 é produto da Proposta de Emenda Constitucional n. 6 de 2019. Esta
PEC previa trés pontos principais em sua exposi¢do de motivos: i) “combater a divida
publica, favorecendo o desenvolvimento nacional”; ii) “precaver-se do veloz processo de
envelhecimento populacional” e; ii1) “possibilitar outros investimentos publicos, uma vez que
a previdéncia consome mais de cinquenta por cento do orcamento da Unido™.

A fim de se alcangar a “finalidade” proposta, por forca da referida emenda
constitucional, mudancas significativas foram impostas a previdéncia social, das quais
algumas podem ser destacadas como mais significativas, tais como o tempo de contribuigédo
minimo necessario que foi majorado, a idade minima das mulheres que passou a ser de 62
anos e a necessidade de um periodo de caréncia de 20 anos para homens ndo inscritos no
RGPS quando da entrada em vigor da EC. Quanto a contribuicdo mensal, fora tambem
promovido um reajuste na aliquota, tornando-a progressiva.

Com relacdo ao regime de pensdo por morte, o coeficiente de aplicacdo tambem foi
alterado, ja que se tornou correspondente a 50% do valor da aposentadoria (ou da
aposentadoria por incapacidade permanente caso ndo fosse o segurado instituidor aposentado)
acrescido de 10% por dependente, limitado a 100%, de acordo com o artigo 23, § 2°, inciso 1.

O artigo 26, 8 2° da EC 103/2019 também alterou a forma de calculo das
aposentadorias, tornando-se aplicavel um coeficiente de 60% da média aritmética simples das
contribuicdes realizadas desde julho de 1994. A cada ano de contribuicdo que exceder a 15
anos (mulher) e 20 anos (homem) sera acrescido 2% a este valor. Deste modo, para que seja
atingida a média das contribuicdes (100%), homens deverdo contribuir por 40 anos e
mulheres por 35 anos.

A despeito das significativas mudancas empreendidas pelas EC n. 103/2019, o cenario
reformista somente fora consolidado com o Decreto n. 10.410/2020, que alterou “o

Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999”.

5. O DECRETO N. 10.410/2020

16 BALERA, Wagner. Reforma da previdéncia social: comparativo e comentérios & emenda constitucional
n° 103/2019. 1°. ed. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p.10.



Conforme consta do proprio decreto, este se prestou, precipuamente, para “substituir”
o Decreto n. 3048/1999%, que regulamentava a previdéncia social, tendo em vista que este
tornou-se incompativel com as reformas empreendidas pela EC n. 103/20109.

Este decreto promoveu um leque avantajado de mudancgas, que vao das mais simples,
como a nomenclatura de determinados beneficios, até situacbes mais complexas, como regras
de custeio, classe de trabalhadores incluidos como contribuintes individuais e forma de
contagem do tempo de contribuicao.

Em artigo dedicado ao tema, Victoria Vitti de Laurentiz expbe que:

O novo regulamento da Previdéncia Social, o Decreto n° 10.410/20, trouxe
consigo uma série de alteracdes relevantes no fluxo do processo
administrativo previdenciario e em alguns de seus institutos. A necessidade
de alteracdes no regulamento se fez necessaria para evitar incongruéncias,
sobretudo em razdo das mudancas consolidadas pela reforma da Previdéncia
(EC n° 103/2019), no final do ano passado, bem como da Lei n° 150/2015
(Lei dos Trabalhadores Domeésticos), da Lei n°® 13.135/2015 e da Lei n°
13.846/2019%,

Impende, dentre as mudancas estabelecidas pelo referido decreto, balizar quais sdo as
de maior relevancia e implicacdo pratica junto ao sistema previdenciario nacional, haja vista
que, conforme dito, algumas sdo “apenas” conceituais, como, por exemplo, a nomenclatura
dos beneficios, em exemplo, a aposentadoria outrora chamada de “por idade” agora ¢
denominada como “aposentadoria programada”.

Para a melhor compreensdo, de inicio, serdo destacadas as mudancas consideradas
“positivas”.

Primeiro, destaca-se a criagdo da denominada “pensdo maternidade”, pela qual resta
prevista a prerrogativa do conjuge ou convivente em receber o salario maternidade a qual o
cdnjuge ou companheiro falecido teria direito, no caso de morte deste.

Adiante, destaca-se uma relevante alteracdo quanto a comprovacdo da dependéncia
econbmica para 0s casos de pensdo, antes do referido decreto eram exigidos — em sede
administrativa — trés documentos capazes de demonstrar esta dependéncia, apds o decreto,
este nimero fora reduzido para dois.

Ainda, no que concerne ao pagamento do 13.° salario, que antes dependida de decreto

presidencial a ser editado anualmente, resta estipulado, de forma perene, que o pagamento

17 BRASIL. Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia Social. Brasilia.
Disponivel em: n<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/decreto/D10410.htm>. Acesso em:
10 de jul. de 2021;

18 LAURENTIZ, Victoria Vitti de. Os avancgos e os retrocessos do novo Decreto n® 10.410/20. Consultor
Juridico. Disponivel em: < https://www.conjur.com.br/2020-jul-23/laurentiz-avancos-retrocessos-decreto-
1041020>. Acesso em: 11 jul. 2021.



sera realizado em duas parcelas — 50% em cada —, cujo a primeira sera paga em agosto e a
segunda no més de dezembro.

Fica estipulado, ainda, que o Ministério da Economia dever4 manter um cadastro dos
segurados especiais junto ao CNIS, permitindo uma integracdo destes juntos aos 6rgaos, sem
a necessidade de reconhecimento posterior do tempo de contribuigéo.

Ponto que reflete grande avango é a possibilidade, agora expressa, do INSS reconhecer
“de oficio” beneficio diverso do requerido pelo segurado, desde que esse seja mais vantajoso,
previsto, in verbis:

Art. 176-E. Cabera ao INSS conceder o beneficio mais vantajoso ao
requerente ou beneficio diverso do requerido, desde que os elementos
constantes do processo administrativo assegurem o reconhecimento desse
direito.

Paragrafo Gnico. Na hipdtese de direito a concessdo de beneficio diverso do
requerido, caberd ao INSS notificar o segurado para que este manifeste
expressamente a sua op¢do pelo beneficio, observado o disposto no art. 176-
D.

Um ponto controvertido esta relacionado a contagem do tempo de contribui¢cdo — que
agora se da em meses —, com isso, se o contribuinte trabalhar por apenas 1 dia e este dia for
suficiente para superar o valor do salario minimo, entender-se-4 pela integralidade da
contribuicdo. Sobre este tema, Ricardo Janior intenta que:

O tempo de contribuicdo passa a ser considerado por competéncia (més), o
que antes se dava em dias. Eu vejo uma certa confusdo nos conceitos, pois
caréncia sempre foi considerada como o més contribuido, e agora um Unico

dia contribuido (desde que respeitado o valor do SM) ja basta como um més

no tempo de contribuicio? Pelo Decreto eu entendo desta forma.”®

Deste ponto em diante, mister se faz ventilar os pontos mais controvertidos do decreto,
que podem ser considerados prejudiciais ao segurado na obtencéo de seu beneficio.
Se, por um lado, o trabalhador cujo o salario de 1 dia ¢ suficiente para “dar causa” a

contribuicdo correspondente a um més, ao trabalhador que a renda do més é inferior a um

19 JUNIOR, Ricardo. Veja o que mudou no Decreto 10.410 de 2020 para o INSS. Rede Jornal Contabil.
Disponivel em: https://www.jornalcontabil.com.br/veja-0-que-mudou-no-decreto-10-410-de-2020-para-0-inss/.
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salario minimo sera imposto o énus de complementar o recolhimento ou, ainda, que agrupe
meses na finalidade de atingir um més de contribuicéo.

Com isso, se o trabalhador ndo reunir as condi¢Ges para complementar o recolhimento
ou se ndo for realizado o agrupamento, o0 més trabalhado ndo serd considerado para fins de
contribuig&o.

J& com relacdo ao auxilio reclusdo, o decreto agora prevé que este somente serd pago
aquele detento que estiver recolhido no regime fechado e terd o “teto” de um saldrio minimo.

Por derradeiro, com relacdo a aposentadoria especial, esta somente sera cabivel nos
casos em que 0s equipamentos de protecdo ndo neutralizem o agente nocivo. Este ponto
também é objeto de comentario tecido por Ricardo Junior:

Tal modificacdo é um retrocesso social, pois era presumido que os agentes
cancerigenos possuem nocividade a salde do segurado, caracterizando o
direito a aposentadoria especial ou conversao do periodo em comum.

Para agentes cancerigenos, como exemplo o benzeno que é elemento
necessario para a fabricacdo da gasolina e anualmente acomete diversos
frentistas, ndo existia EPI eficaz ou um limite toleravel de exposicdo, o
simples fato de trabalhar diariamente com o produto ja possuia presuncao de
nocividade.

Agora, se adotadas medidas de controle previstas na legislacdo trabalhista,
poderé ser eliminada a nocividade. Com isso ndo tera direito a aposentadoria
especial, mesmo que trabalhe de forma habitual com o produto que causa

cancer (sic).?

Note, portanto, que, das mudancas estabelecidas pelo referido decreto, pode-se extrair
mudancas que tem o conddo de representar avancos sociais no campo do direito
previdenciario, ao passo que outras sdo verdadeiros retrocesso ou, no minimo, estagnacoes

impostas a um direito constitucionalmente consagrado.

6. CONCLUSAO
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Do exposto no presente trabalho, fora possivel extrair que o direito previdenciario € —
em linha global — um produto histérico, que é inerente ao Estado moderno, que
impreterivelmente tem como func¢&o basilar garantir o basico aos cidadaos, sobremaneira com
a salvaguarda de sua subsisténcia nos momentos de percalgos, nos quais esta se mostra
demasiadamente onerosa ou, quica, impossivel.

Na seara brasileira, os diretos previdenciarios, especificamente a previdéncia social,
devem ser enxergados como um direito constitucional, haja vista que esta fora a pretensdo do
poder constituinte. Este entendimento é elementar para a compreensdo das reformar que
sucederam nos Gltimos anos.

Conforme demonstrado, a denominada Reforma da Previdéncia (EC n. 103/2019)
deflagrou uma série de mudancas na seara da previdéncia social, das quais o juizo de valor
ndo fora objeto do presente trabalho.

Ha de se enxergar que esta reforma fora consolidada pela edicdo do Decreto n.
10410/2020. Este decreto trouxe uma série de mudancas, algumas flagrantemente positivas
sob o prisma dos direitos sociais e outras ndo, haja vista que reduzem ou limitam direitos
sociais constitucionalmente consagrados.

Em sede de conclusdo, entende-se que o referido decreto, confrontado com o
questionamento se este fora capaz de representar um avango ou retrocesso, ndo deve ser
visualizado sobre o prisma de quantas mudangas foram positivas e quantas foram negativas. A
linha historia dos direitos sociais deve estar posta de forma a aceitar toda e qualquer
possibilidade de avanco.

O mesmo nédo deve ser valido para as medidas que sejam postas no sentido de limitar,
retirar ou dificultar o acesso aos direitos sociais, neste caso, a previdéncia social, ainda que
estas medidas sejam adotadas em um cenario reformista e justificado pela manutencdo do
sistema.

Com isso, conclui-se que qualquer mudanca destinada a restringir direitos, como € o
Decreto n. 10410/2020 — sem adentrar a0 mérito da necessidade destas — tem o cond&o de
deflagrar um retrocesso no campo dos direitos sociais, bem como na marcha histéria evolutiva

destes.






REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BADARI, Jodo. Veja o que mudou no Decreto 10.410 de 2020 para o INSS. Rede Jornal
Contébil. Disponivel em: https://www.jornalcontabil.com.br/veja-0-que-mudou-no-decreto-
10-410-de-2020-para-0-inss/. Acesso em: 05 de julho de 2021;

BALERA, Wagner. Reforma da previdéncia social: comparativo e comentarios & emenda
constitucional n° 103/2019. 1°. ed. So Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020.

BEVERIDGE, William. O Plano Beveridge. Trad. Almir Andrade. Rio de Janeiro: José
Olympio Editora, 1943.

BERMAN, Vanessa Carla Vidutto; GUELLER, Marta Maria R. Penteado. O Que muda
com a reforma da previdéncia: regime geral e regime proprio dos servidores. 1°. ed. S&o
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020.

BORGES, Mauro Ribeiro. Previdéncia Funcional e Regimes Proprios de Previdéncia.
Curitiba: Jurud, 2003.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado
Federal, 2016. Disponivel em:
<https://wwwz2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_L.ivro_

EC91 2016.pdf>. Acesso em: 02 de julho de 2021.

BRASIL. Decreto n°. 3.048, de 06 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia
Social. Brasilia.  Disponivel em: n<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2020/decreto/D10410.htm>. Acesso em: 10 de julho de 2021;

BRASIL. Decreto n°. 10.410, de 30 de junho de 2020. Altera 0 Regulamento da Previdéncia
Social.  Brasilia.  Disponivel —em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2020/decreto/D10410.htm>. Acesso em: 05 de julho de 2021;

BRASIL. Emenda Constitucional n. 103, de 12 de novembro de 2019. Altera o sistema de
previdéncia social e estabelece regras de transicdo e disposicGes transitorias. Brasilia.
Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm>. Acesso em:
05 de julho de 2021;

BRASIL. Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias. Brasilia. Disponivel em: <
planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18213cons.htm>. Acesso em: 10 de julho de 2021;



CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito
Previdenciario, 23. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2020.

CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; KRAVCHYNCHYN, Gisele Lemos;
KRAVCHYNCHYN, Jefferson Luiz. Préatica processual previdenciaria: administrativa e
judicial. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017.

CRUZ, Paulo Marcio. Politica, Poder, Ideologia & Estado Contemporaneo. 3. ed.,
Curitiba: Jurua Editora, 2002.

JUNIOR, Ricardo. Veja o que mudou no Decreto 10.410 de 2020 para o INSS. Rede Jornal
Contabil. Disponivel em: https://www.jornalcontabil.com.br/veja-0-que-mudou-no-decreto-
10-410-de-2020-para-o0-inss/. Acesso em: 05 de julho de 2021;

LAURENTIZ, Victéria Vitti de. Os avancos e os retrocessos do novo Decreto n° 10.410/20.
Consultor Juridico. Disponivel em: < https://www.conjur.com.br/2020-jul-23/laurentiz-
avancos-retrocessos-decreto-1041020>. Acesso em: 11 de julho de 2021;

LAZZARI, Jodo Batista. Ingresso prévio na via administrativa. Jornal do 14° Congresso
Brasileiro de Previdéncia Social. S&o Paulo: LTr, 2001.

LAZZARI, Jodo Batista. Comentarios a reforma da previdéncia. Rio de Janeiro: Forense,
2020.

LAZZARI, Jodo Batista; CASTRO, Alberto Pereira de. Manual de Direito Previdenciario.
23. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020.

LEAL, Brun Bianco. Reforma previdenciaria. 1°. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2020.

LEITE, Celso Barroso. A protecéo social no Brasil, 2. ed., Sdo Paulo: LTr, 1978.

MENDES, Fernando Ribeiro. Seguranca social: o futuro hipotecado. Lisboa: Fundacédo
Francisco Manuel dos Santos, 2011.

MENDES, Gilmar Ferreira;, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 13. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2018.

Numero de contribuintes da Previdéncia tem terceira queda consecutiva. Governo do
Brasil. Disponivel em: <https://www.gov.br/previdencia/pt-
br/assuntos/noticias/previdencia/conselho-de-previdencia/numero-de-contribuintes-da-
previdencia-tem-terceira-
guedaconsecutiva#:~:text=0s%20dad0s%20est%C3%A30%20n0%20Anu%C3%A1rio,%2C
1%20milh%C3%B5es%2C%20em%202017.>. Acesso em 05 de setembro de 2021.



POLICE, Veridiana; FREITAS, Rafaella Carballo de. Principais Impactos do Decreto
10.410 de 2020 no Regulamento da Previdéncia Social. Finocchio & Ustra. Disponivel em:
https://www.fius.com.br/principais-impactos-do-decreto-10-410-2020-no-regulamento-da-
previdencia-social/. Acesso em: 10 de julho de 2021,

RODRIGUES, Karine. Brasileiro esta vivendo mais diz IBGE. Jornal Opc¢édo. Disponivel
em: <https://www.jornalopcao.com.br/ultimas-noticias/brasileiro-esta-vivendo-mais-diz-ibge-
298519/>. Acesso em: 05 de setembro de 2021.

TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 18. ed. — Sdo Paulo: Saraiva,
2020.

TORRES, Marcelo Douglas de Figueiredo. Estado, Democracia e Administracdo Publica
no Brasil. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2004.



	1. INTRODUÇÃo

