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Camila Virissimo Rodrigues da Silva Moreira?.

RESUMO

O Sistema carcerario brasileiro se encontra em um contexto precario, porém, quando se trata
dos transexuais estamos diante de uma populagdo ainda mais vulneravel, baseando-se em
antigos comportamentos que se intensificam no sistema prisional brasileiro. Os transexuais
lidam com diversas formas de discriminacdo perante uma sociedade construida sobre padrdes
considerados “normais”. Os estudos comprovam reflexos e consequéncias que até entdo, pouco
se tem questionado a respeito. A situacdo é agravada pelas restricbes a diversidade de género
entre feminino e masculino dentro dos presidios que ndo abrangem os transexuais, além da falta
de legislacdo especifica para regulamentar suas condi¢cdes nas prisdes. Os métodos utilizados
no presente trabalho sdo pesquisa descritiva e tedrica, estudo de livros, doutrinas, artigos,
monografias, analise documental, jurisprudéncia, analise da Lei de Execucdo Penal (LEP) e
investigacBes de obras disponiveis e pertinentes a tematica discutida. O trabalho mencionado
tem como objetivo analisar a criagdo de “alas” especificas no sistema prisional direcionadas a
populacédo transexual suscitando ao debate questdes que algumas vezes sdo mantidas em
siléncio.

Palavras-chave: Carcere. Dignidade Humana. Transexuais.

TRANSGENDER AND PRISON
ABSTRACT

The Brazilian prison system is in a precarious environment, however, when subject is
transgender people, we face a more vulnerable population. Based on old behaviors, which can
be intensified in the Brazilian prison system, transgendered deal with various forms of
discrimination in the face of a society built on standards considered “usual". Studies show that
little has been discussed about the impacts and consequences about this matter. The situation is
worsened due to restrictions of gender diversity between male and female inside prisons, which
do not comprise transgendered, in addition to the absence of specific legislation to regulate their
conditions in prison. The research methods used are descriptive and theoretical research,
analyses of books, legal scholars, scientific papers, monographs, document review, court
precedents, analysis of the Sentence Execution Act (SEA) and investigations of available and
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relevant works to the subject discussed. This work aims to consider the creation of specific
“wings” in the prison system targeted at the transgender population, raising issues that are
sometimes kept in silence.

KEY WORDS: Prison. Human Dignity. Transgender People.

1 INTRODUCAO

O sistema penitenciario brasileiro encontra inimeras dificuldades, tendo em vista o total
abandono por parte das autoridades responsaveis. No Brasil, estdo previstas diversas leis que
resguardam os direitos humanos e, consequentemente, os direitos e garantias fundamentais de
modo a proteger a dignidade da pessoa humana. Entretanto, o poder publico muitas vezes é
omisso e grande parte da populacdo ¢ influenciada pelas midias e pela sensa¢do de inseguranca,
que reproduz o discurso de que 0s presos ndo sao sujeitos de direitos e devem sofrer por infringir
as leis.

Todo o estudo realizado ao longo deste trabalho tem como objetivo principal analisar o
sistema prisional brasileiro, mas especificamente o cércere relacionado as pessoas trans, sendo
este 0 termo que designa como mulher transgénero (mulher trans) a pessoa que nasceu com o
sexo bioldgico masculino (como homem), mas se auto identifica como uma mulher. Ou ainda,
refere-se ao homem transgénero (homem trans) a pessoa que nasceu biologicamente mulher,
mas que se identifica e se sente um homem.

O primeiro capitulo trata das estruturas penitenciarias gerais e seus conceitos, 0
segundo, por sua vez, aborda a questdo da identidade de género, discute as politicas publicas e
transcreve a importancia da saude das pessoas LGBT (Lesbicas, Gays, Bissexuais, Travestis,
Transexuais e Transgéneros), que consistem em diferentes tipos de orientacfes sexuais, no
Brasil e o reconhecimento nos direitos da personalidade. Por fim, o terceiro capitulo refere-se
ao carcere privado em relacdo aos transexuais com uma analise mais profunda, sob a
perspectiva de género e direitos humanos que pondera sobre a criacdo de alas especificas para
acolhimento da populagédo LGBT (em especial travestis e transexuais).

Vale ressaltar que este trabalho ndo aborda de forma aprofundada a criacdo de um
tratamento diferenciado, mas sim apresentar uma abordagem breve de um tratamento justo e
digno para qualquer ser humano com apoio nas doutrinas, legislacéo pertinente e entendimento

dos tribunais.



2 ESTRUTURA DO CARCERE
2.1 SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

O sistema penitenciario brasileiro é o local onde o condenado cumpre a pena imposta
pela lei e que é aplicada pelo juiz. Esse sistema € alvo de muita discussao e critica, assim como
de muitos problemas, como superlotacéo, higiene, saude e rebelides. A Lei de Execucéo Penal
(LEP) brasileira n® 7.210, promulgada em 11 de julho de 1984, enfrenta obstaculos em sua
aplica¢do. Em seu artigo 1°, a lei propde o objetivo de “efetivar as disposicdes da sentenca ou
decisdo criminal e proporcionar condi¢es para a harmdnica integracdo social do condenado e
do internado” 3. Por um lado, a legislacdo visa garantir a dignidade e humanidade na execucgéo
das penas, exprimir os direitos dos presos e internos garantidos pela Constitui¢do e, por outro
lado, assegurar as condi¢Ges para a sua reinsercéo na sociedade®.

No entanto, a ndo aplicabilidade do principio da dignidade da pessoa humana,
impossibilitam a ressocializa¢do do detento ao convivio social. Essas circunstancias acabam
levando ao aumento no numero de reincidentes e o sistema prisional ndo obtém éxito
satisfatorio no emprego de suas sancdes, tendo em vista 0 descaso, negligéncias e a situacéo a
que os detentos sdo submetidos dentro das prisdes. A falta de estrutura carceraria ofertada aos
condenados, comprova-se onde na maioria das vezes séo “amontoados” nas celas que néo tém
capacidade de suportar uma grande quantidade de pessoas®. A LEP prevé, entre as atencdes
bésicas que devem ser prestadas aos presos: assisténcia psicoldgica, educacional, juridica,
religiosa, social, material e a salide®.

O Brasil vive em um sistema prisional abandonado que deveria ser uma ferramenta de
ressocializacdo, mas devido a forma que tratam os presos, muitas vezes se torna uma escola de
crime. Quanto ao papel do Estado, ele ndo estd cumprindo o estabelecido em diversos diplomas
legais, como a Lei de Execucdes Penais, Constituicdo Federal, Codigo Penal, além das regras
internacionais, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a Declaragdo Americana

de Direitos e Deveres do Homem e a Resolucdo da ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas) que

8 BRASIL. Lei N° 7210, DE 11 DE JULHO DE 1984. Disponivel em:
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4 Texto para discussio / Instituto de Pesquisa Economica Aplicada. - Brasilia: Rio de Janeiro: Ipea, 1990- ISSN
1415-4765. Disponivel em: <http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/4375/1/td_2095.pdf>. Acesso em: 14
de set. 2021.
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135, 3° Trimestre de 2013. Disponivel em: www.univali.br/ricc - ISSN 2236-5044. Acesso em: 27 de jul. 2021.
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prevé as Regras Minimas para o Tratamento do Preso. Nas expressdes de Assis, 0 descaso com

a saude do preso é deploravel, conforme segue’:

A superlotacdo das celas, sua precariedade e sua insalubridade tornam as
prisBes num ambiente propicio a proliferacdo de epidemias e ao contagio de
doencas. Todos esses fatores estruturais aliados ainda a ma alimentacédo dos
presos, seu sedentarismo, 0 uso de drogas, a falta de higiene e toda a
lugubridade da prisdo, fazem com que um preso que adentrou la numa
condicdo sadia, de 1a ndo saia sem ser acometido de uma doenga ou com sua
resisténcia fisica e satde fragilizadas.

E importante argumentar que o ambiente prisional n&o é propicio para fornecer qualquer
base social ao condenado para a sua reinser¢ao. O que se deve buscar sdo as a¢fes do Estado e
da sociedade em cooperacdo, embora haja um enorme arcabouco legal para definir os métodos
que devem ser usados, ndo se tem conseguido alcancar o objetivo, principalmente pelo grande
descumprimento das Leis que regem a execucdo penal e o funcionamento das unidades

penitenciarias®.

2.2 PROBLEMAS ATUAIS DO SISTEMA PRISIONAL NO BRASIL

Um dos principais problemas do sistema penitenciario brasileiro é a superlotacdo, com
a quarta maior populacéo carceréaria do mundo, possuindo, segundo o Ministério da Justica, 622
mil detentos, em apenas 371 mil vagas®. Em 2017 foi divulgado que sdo gastos cerca de 20
bilhdes de reais por ano para manter os encarcerados nos sistemas prisionais'®. Somente no
estado de S&o Paulo, no primeiro semestre de 2020 o sistema carcerario possuia cerca de 223

mil presos em 176 penitenciarias e centros espalhados com apenas 35 mil funcionarios'®.

7 ASSIS, R. D.A realidade atual do sistema penitenciario Brasileiro. Disponivel em:
<http://br.monografias.com/trabalhos908/a-realidade-atual/a-realidade-atual.shtml>. Acesso em: 27 de jul. 2021.
8 VIANA, Johnnatan Reges. A crise do sistema carcerario brasileiro. Disponivel em: <
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-penal/a-crise-do-sistema-carcerario-brasileiro/>. Acesso em: 16 de
ago. 2021.

 ASSIS, R. D.A realidade atual do sistema penitenciario Brasileiro. Disponivel em:
<http://br.monografias.com/trabalhos908/a-realidade-atual/a-realidade-atual.shtml>. Acesso em: 27 de jul. 2021.
10 FERREIRA, Claucia (21 de janeiro de 2017). Brasil gasta R$ 20 bilhdes a cada ano para manter
presos. Jornal NH. Disponivel em:< https://www.jornalvs.com.br/_conteudo/2017/01/noticias/pais/2062139-
brasil-gasta-r-20-bilhoes-a-cada-ano-para-manter-presos.html> Acesso em: 21 de jul. 2021.

1 Mortes por Covid-19 nas penitenciarias de SP aumentam 69% em 12 dias. Folha de S.Paulo. 21 de maio
de 2020.Disponivel em:<https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/05/mortes-pela-covid-nas-penitenciarias-
de-sp-aumentam-69-em-12-dias.shtml>Acesso em: 21 de jul. 2021.



Em 2016, a Organizagdo das Nacbes Unidas (ONU), através do Conselho de Direitos
Humanos (UNHRC), publicou um relatério com diversas criticas sobre o sistema carcerario
brasileiro, com algumas delas dizendo que os presos sdo mantidos de formas "cruéis, desumanas
ou degradantes"!?,

Em 2017, o Brasil alcangou a terceira maior populagdo carceraria do mundo, com
prisdbes em estado de superlotacdo. Dados do Levantamento Nacional de Informacgoes
Penitenciarias (Infopen), apontavam que os presidios necessitavam dobrar o nimero de vagas*®.
Em abril de 2020, mais de 70 institui¢ces declararam apoio a um projeto do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) para tentar reduzir a populacdo carceréria brasileira. Alessio Scandurra,

coordenador do Observatério Europeu das Prisdes, sediado em Roma, diz a BBC Brasil'* que:

Para melhorar a situacdo atual, o Brasil deve, em primeiro lugar, reduzir o
nimero de prisioneiros, comecando pelos que estdo presos aguardando
julgamento. Se a prisdo € um lugar para a reabilitacdo, elas ndo podem estar
repletas de pessoas que ainda ndo foram consideradas culpadas.

Como ja aduzido, o que se constata é o tratamento degradante das cadeias lotadas e da
tortura como método de busca da verdade. Ainda que em muitos casos, a tolerancia com a prova
subjetiva (testemunhal) em detrimento da prova técnica (pericial), argumentam a falta de
recursos da policia judiciaria, como se ndo existisse no sistema constitucional o artigo 37. O
principio da eficiéncia consta que no Brasil em sede de Processo Penal, a situacdo € cadtica e
absurda, pois o Estado deve ser o garantidor do acesso a Justica e ndo aquele que impede a
passagem e a entrada daqueles que estdo diante da Lei, prostrados como espectros vazios e
impotentes®®. Vale lembrar o que consta na Lei n° 7.210 pertencentes aos seus objetivos do
texto legal'®: “Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposices de sentenca ou
decisdo criminal e proporcionar condi¢fes para a harmonica integracéo social do condenado e

do internado. ”

2 Relatorio da ONU faz duras criticas ao sistema penitenciario brasileiro. Didrio de Pernambuco. 26 de
fevereiro de 2016. Disponivel em: <https://www.diariodepernambuco.com.br/noticia/brasil/2016/02/relatorio-da-
onu-faz-duras-criticas-ao-sistema-penitenciario-brasileir.html> Acesso em: 21 de jul. 2021.

13 PIRES. B. Brasil tem de dobrar vagas para zerar déficit em presidios. O Estado de S. Paulo,
2017. Disponivel em:<https://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,populacao-carceraria-no-brasil-ultrapassa-700-
mil-e-ja-e-a-terceira-maior-do-mundo,70002112986>Acesso em: 21 de jul. 2021.

14 BARRUCHO, Luis; BARROS, Luciana. 5 problemas cronicos das prisdes brasileiras — e como estio sendo
solucionados ao redor do mundo. Disponivel em: < https://www.bbc.com/portuguese/brasil-38537789>. Acesso
em: 16 de ago. 2021.
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Quando se observa o desrespeito do Estado pela dignidade dos presos e se analisa 0
papel do sistema prisional na promoc¢édo do bem-estar de todos os brasileiros fica mais claro que
isso fard com que o pais perca sua credibilidade. Se o Estado ndo protege o réu dentro dos
limites estritos estabelecidos, pela extensa lista de direitos no texto constitucional e nas
necessidades basicas, frequentemente havera abuso das garantias legaist’. A sociedade encara
0s prisioneiros como individuos que ndo produzem, antes pelo contrario, geram despesas aos
cofres publicos. Esta forma de ver o individuo encarcerado produz o escarnio social de qualquer
pessoa ja condenada, assim para a maioria da sociedade, presos ndo precisam ter dignidade,
honra, nome, ou quaisquer outros direitos respeitados. Porém, a sociedade se esquece que tais
direitos sdo devidos a qualquer ser humano*8. Referente a superlotacéo prisional expde o autor

Camargo, conforme citado por Machado?®® que:

As prisdes encontram-se abarrotadas, nao fornecendo ao preso a sua devida
dignidade. Devido a superlotacdo muitos dormem no chéo de suas celas, as
vezes no banheiro, proximo a buraco de esgoto. Nos estabelecimentos mais
lotados, onde nao existe nem lugar no chdo, presos dormem amarrados as
grades das celas ou pendurados em rede.

A superlotacao prisional no Brasil ¢ diversa do artigo 85 da LEP, o qual prevé que, “o
estabelecimento penal devera ter lotacio compativel com a sua estrutura e finalidade”. E
possivel presenciar em quase todas as prisdes brasileiras, situagdes de superlotacbes, deficiéncia
de estrutura e de pessoal, culminando, entre outros pontos negativos. Para que haja regressdo
da capacidade de autodeterminacéo dos detentos é preciso o banho de sol, o trabalho intramuros,
a visita de familiares, o estudo e a assisténcia religiosa. Direitos este que deveriam ser mantidos
e nao reduzidos, deixando de sustentar a dignidade e liberdade necessaria a todo o ser humano,

sendo permitidas as cadeias retirar somente o direito de ir e vir®.

17 Ibid, s.p.

BVIEIRA, T. R. Minorias sexuais: direitos e preconceitos. [s. |.]: Consulex, 2012. ISBN 978-85-88551-72-5.
19 MACHADO, Nicaela Olimpia; GUIMARAES, Issac Sabba. A Realidade do Sistema Prisional Brasileiro e o
Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Revista Eletronica de Iniciacio Cientifica. Itajai, Centro de Ciéncias
Sociais e Juridicas da UNIVALLI. v. 5, n.1, p. 566-581, 10 Trimestre de 2014. Disponivel em; www.univali.br/ricc
- ISSN 2236-5044. Acesso em: 15 de set. 2021.

20 Ibid, s.p.



3 IDENTIDADE DE GENERO
3.1 TRANSEXUALIDADE: NOCOES GERAIS

Antes de entrar no universo transexual, é indispensavel explicar alguns pontos
importantes, a fim de aprofundar um conhecimento mais completo da diversidade vivenciada
pelos humanos, fortalecendo a compreensdo do que € género, orientacdo sexual, identidade de
género e liberdade sexual. Género refere-se ao sexo biolégico como homem ou mulher, que
concerne a pessoa 0 material de seu corpo, ou seja, seus 0rgdos genitais de nascimento. Se o
6rgéo sexual foi construido por cirurgia, a pessoa nao tera género?. A orientacdo sexual refere-
se as diferentes formas de atracdo emocional, afetiva e sexual. Uma dimensdo independe da
outra e ndo existe uma norma de orientagdo, portanto, nem todos “nascem” heterossexuais?.

Serdo pessoas com identidade de género aquelas que, pela I6gica da anormalidade, néo
seguem um corpo compativel com seus dérgdos genitais. Portanto, travestis e transexuais
possuem identidades de género. O sexo é bioldgico e a identidade é social, construido por
diferentes culturas. A identidade de género vai além do sexo: definindo o que um homem ou
uma mulher significa, ndo é o cromossomo ou a conformacao genital que importa, mas a auto
percepcdo e a maneira pela qual a pessoa se expressa socialmente?®. Sexo, biologia, natureza e
0rgdos sexuais sdo entendidos como a esséncia do corpo e ndo podem determinar sua
identidade. Existem algumas pessoas que nascem com certas caracteristicas fisicas e ndo se
identificam com os requisitos de género, ndo h& garantia de que alguém com genitalia
considerada masculina ou feminina sera do género que a maioria entende como compativel com
aquele corpo?.

Liberdade sexual pode ser entendida pelo direito de expressar e exercer sua propria
sexualidade de forma livre, bem como a escolha ou ndo de parceiros, que inclui o tema da
homossexualidade, intersexualidade, transexualidade, entre outros. A liberdade sexual tambem

significa respeitar as diferentes expressoes, pois, a intolerancia ¢ uma forma de discriminagéo

2L COLLING, L. A igualdade nédo faz o meu género — Em defesa das politicas das diferengas para o respeito
a diversidade sexual e de género no Brasil. Contemporanea — Revista de Sociologia da UFSCar. Sdo Carlos, v.
3, n. 2, jul.-dez. 2013, pp. 405-427. Disponivel em:<
https://www.contemporanea.ufscar.br/index.php/contemporanea/article/view/149/85> Acesso em: 06 de jul. 2021.
22 JESUS, J. G. Orientacdes sobre a populacéo transgénero: conceitos e termos / Jaqueline Gomes de Jesus.
Brasilia: Autor, 2012. 24p.: il. (algumas color.). Disponivel
em:<https://files.cercomp.ufg.br/weby/up/16/0/ORIENTACOES_POPULACAO_TRANS.pdf?1334065989>
Acesso em: 06 de jul. 2021.

= |bid, s.p.
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e gera sofrimento, exclusdo e, muitas vezes, violéncia®. E é justamente pela falta de
normatizacdo que a violéncia fisica e simbdlica sofrida pelo grupo LGBT néo tem recebido o
devido tratamento juridico/legislativo. Esta posi¢do ndo € isolada, sendo certo que juristas de
renome ja se pronunciaram sobre 0 assunto. Esse ¢ o caso de Alexandre Melo Franco de Moraes
Bahia?:

Outra questdo interessante de ser observada é o problema diante de grupos
extremistas que usam fundamentagdes completamente sem sentido para a ndo
aceitagdo da homossexualidade e induzem outros ao mesmo erro. Com isso,
pessoas acabam se tornando preconceituosas por induzimento de terceiros que
expressam verbalmente um monte de falacias que degradam a imagem da
homossexualidade. Também ha a questdo de o Estado se omitir na garantia de
liberdade de escolha sexual por meio da nao criagao de medidas mais severas
contra a discriminacao desse grupo minoritario.

Ainda neste mesmo sentido, menciona-se o posicionamento de Roger Raupp Rios?’:

A prevencdo e a repressdo de condutas homofdbicas caminha lado a lado do
reconhecimento dos direitos fundamentais vinculados a orientacdo sexual e
identidade de género. Assim, uma vez afirmado o direito a liberdade de
expressdo sexual, exige- se a tomada de medidas protetivas em face da
discriminacdo que ameaca e viola tal direito. Dai a responsabilizacdo, nas
esferas civil, trabalhista e administrativa, por condutas homofobicas; dai
também a interpretacdo conforme a Constituicdo realizada pelo STF,
incluindo no reconhecimento constitucional da unido estdvel também as
pessoas de mesmo sexo. Todavia, diante da intensidade da violéncia
homofobica no Brasil, mostra-se necessaria uma reagdo mais forte, que inclua,
no seio da legislacdo antidiscriminatéria, protecdo de natureza criminal.

E preciso enfatizar que a liberdade sexual da a cada um o poder de se superar, mas
também da a cada um a responsabilidade por suas proprias escolhas. E claro que essa liberdade
deve ser bilateral: quando uma das partes esta sob pressdo, coercdo ou mesmo abuso ou

exploracéo, ndo se pode falar em liberdade?.

% LIBERDADE SEXUAL. Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, 2013 Disponivel em: <
https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/repositorio/41/FOLDER%20%20%20LIBERDADE%20SEXUAL.pdf >.
Acesso em: 17 de jun. 2021.

% BAHIA, A. M. F. M.; RIBEIRO, G. V.; AMORIN, Lohany Dutra. LGBT: sociedade plural e a busca pelo direito
igualitario. In: DESLANDES, K. (Coord.); BAHIA, A. M. F. M. (Org.); RIOS, R. R. Homotransfobia e Direitos
Sexuais: Debates e embates contemporaneos. Belo Horizonte: Editora Auténtica, 2018. Cap. 08, p. 103-115.
27RIOS, R. R. Direitos Sexuais: orientagio sexual e identidade de género no direito brasileiro. In: DESLANDES,
Keila (Coord.); BAHIA, Alexandre M. F. de Moraes (Org.); RIOS, Roger Raupp. Homotransfobia e Direitos
Sexuais: Debates e embates contemporaneos. Belo Horizonte: Editora Auténtica, 2018. Cap. 10, p. 153.

% LIBERDADE SEXUAL. Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, 2013 Disponivel em: <
https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/repositorio/41/FOLDER%20%20%20LIBERDADE%20SEXUAL.pdf >.
Acesso em: 17 de jun. 2021.
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3.2 POLITICAS PUBLICAS SOBRE A SAUDE DA POPULACAO LGBT NO BRASIL

Segundo o conceito de politicas publicas de Heidemann e Salm, sao “fundadas em leis e
empreendidas como funcbes de Estado por um governo, para resolver questdes gerais e
especificas da sociedade"?°, todavia é o meio que o Estado passa a ter uma presenca direta e
pratica na sociedade, e para isso se utiliza um plano pré-definido, onde as politicas publicas
podem ser formuladas com foco nas diferentes areas, principalmente para atender a saude da

populacdo LGBT no Brasil. Para Alves e Siqueira®:

As politicas publicas, hodiernamente, inegavelmente, se referem a
distribuicdo dos recursos do governo captados por meio de impostos e
utilizados em inventos que beneficiem a sociedade, prestando-lhe conta de
suas escolhas, dos meios de execuc¢do e dos gastos realizados.

Através de politicas publicas, o Estado comeca a exercer uma presenca direta e pratica
na sociedade, usando por esse motivo, um planejamento previamente definido, que pode ter um
alcance geral ou um impacto setorial®:. Como é uma solucéo para as praticas da sociedade, as
diretrizes publicas podem ser desenvolvidas para atender diferentes campos. Apesar do
desenvolvimento de politicas publicas, ambas as agéncias governamentais e terceiro setor
podem ser implementadas, desde que investidas em poder publico, associacdo com estado e
legitimidade, como mostra as ONGs e fundages®?. Em sintese, as politicas publicas sdo
projetos e programas desenvolvidos pelo Estado, para resolver os impasses apresentados na
sociedade em todas as &reas, e sua implementacdo dependerd de recursos e autoridades
governamentais que tenham legitimidade.

Diante do exposto, o Ministério da Saude lancou o "Programa Brasileiro sem
homofobia” e emitiu a Portaria N°. 2.836, de 1° de dezembro de 2011, que estabeleceu a
abrangente Politica Nacional de Saide Humana para LGBT. A politica visa promover a saude
integral dessa populacdo, eliminando a discriminacdo institucional e o preconceito,

contribuindo para a reducdo da desigualdade e a consolidagdo do SUS como um sistema

2 HEIDEMANN, F. G.; SALM, J. F.; GUIMARAES, T. A. Politicas publicas e desenvolvimento: bases
epistemoldgicas e modelos de andlise. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2009. 338 p. ISBN 978-85-230-
0906-9.

30 SIQUEIRA, D. P.; et al. Politicas publicas da previsibilidade a obrigatoriedade: uma anélise sob o prisma
do Estado Social de Direitos. Birigui: Boreal, 2011. 361 p. ISBN 978-85-99286-20-3.

81 HEIDEMANN, F. G.; SALM, J. F.; GUIMARAES, T. A. Politicas publicas e desenvolvimento: bases
epistemoldgicas e modelos de analise. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2009. 338 p. ISBN 978-85-230-
0906-9.

32 DIAS, R. Politicas pUblicas: principios, propdsitos e processos. Sdo Paulo: Atlas, 2012.
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universal, integral e equitativo®®. Como explicado por Alves e Siqueira, para oferecer
oportunidades iguais na sociedade, o Estado introduz ac6es sociais, isto é, as politicas sociais,
com a finalidade de garantir todos os direitos sociais previstos na Constituicdo Federal. Nesse

sentido3:

Podemos dizer que as politicas publicas de ordem social representam um
dever de reflexdo e nova postura moral do Estado brasileiro e das empresas
privadas diante de um povo oprimido pelo desmando e descaso do poder
publico com os segmentos menos favorecidos financeiramente, discriminados
pela idade, pela cor e pelas deficiéncias de ordem fisica e mental. As politicas
publicas sociais surgiram para reconhecer e examinar as divergéncias entre 0s
individuos de modo a buscar solugdes pautadas pela dignidade humana.

Silva e Nardi acreditam que é papel do Estado a garantia e implementacao de politicas
ndo discriminatorias, ainda afirmam que os movimentos juridicos para o reconhecimento dos
direitos sexuais e a ndo discriminacdo como constam na Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos e na Constituicdo Federal de 1988 e varias leis no mundo (seja no Senado, na Camara
dos Deputados ou nas leis de cidades e Estados) sdo formas de combater a homofobia, o que é
evidente e latente na sociedade brasileira®.

A discriminacdo e a violéncia que os transexuais sofrem todos os dias mostra que é
necessario criminalizar a homofobia e a educacdo profissional, comportamentos que apontam
tratamento ético e livre de concepcdes pré-estabelecidas e discriminatérias (Anexo 1). Por esse
motivo, reconhece a necessidade de normas especificas para que possam ser criadas diante das
ineficiéncias dos tipos penais genéricos. Nesse sentido, se discute o0 argumento de que politicas
e regulamentagdes publicas universais podem promover melhores direitos para as minorias
excluidas, o que também pressupde a necessidade de mudancas de paradigma, evidenciando

que ainda ha um longo caminho a percorrer?.

33 BRASIL, Ministério da Satide. Portaria N° 2.836, de 01 de dezembro de 2011. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, v. 0, n. 0, p. 35, 02 dezes 2011. Disponivel em: <
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2011/ prt2836_01 12 2011.html> Acesso em: 24 de jul. 2021.

34 SIQUEIRA, D. P.; et al. Politicas publicas da previsibilidade a obrigatoriedade: uma anélise sob o prisma
do Estado Social de Direitos. Birigui: Boreal, 2011. 361 p. ISBN 978-85-99286-20-3.

B SILVA, F. R.; NARDI, H. C. A construgéo social e politica pela ndo-discriminag&o por orientagdo sexual /
The social and political construction of the non-discrimination based on sexual orientation. Physis: Revista de
Saude Coletiva, [s. I.], v. 21, n. 1, p. 251-265, 2011. DOI 10.1590/S0103-73312011000100015. Disponivel em:
https://search.ebscohost.com/login.aspx?d
rect=true&db=edssci&AN=edssci.50103.73312011000100015&lang=pt-br&site=eds-live. Acesso em: 20 de ago.
2021.

% VIANA, E. L. A liberdade sexual, um direito fundamental: reflexdes sobre a (in) constitucionalidade da
omissao legislativa em criminalizar a homofobia e a transfobia. 2019. 178 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito)
— Escola de Direito, Turismo e Museologia, Universidade Federal de Ouro Preto, Ouro Preto, 2019. Disponivel
em:
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Gréfico 1: Dados dos assassinatos de pessoas trans no Brasil entre 2008 e 202037

Assassinatos 12 Semestre

Gréfico 2: Assassinatos 1° Semestre38

Os assassinatos de pessoas transexuais continuam aumentando pela falta de acdo do
Estado, (Anexo 2), que ndo implementou nenhuma medida de protecdo junto a populagao
LGBT, mesmo depois da decisdo do Supremo Tribunal Federal que reconheceu a LGBTfobia
como uma forma do crime de racismo. No primeiro semestre de 2020, o aumento foi de 90% e
no segundo 48% conforme publicado nos boletins anteriores®®. Neste cenario, dados
preliminares do projeto da ANTRA, Transacdo, revelam que 94,8% da populacdo transexual
afirma ter sofrido algum tipo de violéncia motivada por discriminagdo devido a sua identidade

https://www.repositorio.ufop.br/bitstream/123456789/12525/1/DISSERTACAO_LiberdadeSexualDireito.pdf.
Acesso em: 21 de set. 2021.

37 ANTRA. Boletins no 001 e 002/2020 da ANTRA. Disponivel em: <https://antrabrasil.org/assassinatos/>
Acesso em: 19 de jun. 2021.

% Ibid, s.p.

% Ibid, s.p.
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de género“°. Em 2020, foi a primeira vez que o Anuério Brasileiro de Seguranca PUblica trouxe
dados sobre violéncia contra LGBTs. No entanto, 15 estados e o DF ndo tém qualquer
informacdo sobre violéncias motivadas por orientacdo sexual ou identidade de género*!.

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, as discussdes sobre cidadania,
direitos sociais e democracia voltaram & tona. Todavia no artigo 196, dispde um sistema Unico
de Saude universal, justo e completo para todas as pessoas, além de garantir em seu artigo 5°
incisos X, XLVIII e XLIX, * que:

Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do
direito a vida, a igualdade e aos direitos de propriedade nos seguintes termos:
X — sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas; XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de
acordo com a natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado; XLIX - é
assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral.

No Brasil, devido as suas caracteristicas normativas conservadoras, machistas e
heteronormativas, existe um modelo social em que o género biolégico de um individuo
corresponde ao seu género binario (masculino e feminino), e 0 mesmo deve se relacionar com
individuos do género/sexo oposto configurando uma relacdo heterossexual. Individuos com
identidade de género e/ou orientacdo sexual diferentes séo alvo de preconceito, violéncia e
discriminacdo, que somados aos aspectos étnicos e econdmicos formam um contexto de
vulnerabilidade, em que esses grupos sdo encontrados*. Albuquerque et al sustenta que,

embora tenha havido uma busca e conquista da cidadania da populacdo homossexual no Brasil,

40 ANTRA. Transagdo: Projeto de Apoio emergencial para travestis e mulheres trans no Rio de Janeiro, tendo
participado 150 travestis e Mulheres trans. Uma parceria entre a ANTRA, Defensoria Publica do Rio de
Janeiro, Instituto de estudos da Religido (ISER) e Instituto UNIBANCO. Disponivel em:
<http://www.defensoria.rj.def.br/noticia/detalhes/10366-Convenio-permitira-auxilio-a-travestis-e-mulheres-
transexuais?fbclid=IwAROPv_4HY zu5rIPe8cgu2UG-GOY 365PKz-Vu_2ynXFUOrI1D5SZUVelh-Q4>Acesso
em: 19 de jun. 2021.

4 Lu Sudré. Brasil de Fato | Sdo Paulo (SP). Assassinatos de pessoas trans aumentaram 41% em 2020.
Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2021/01/29/assassinatos-de-pessoas-trans-aumentaram-41-em-
2020. Acesso em 21 de set. 2021.

42 BRASIL, Presidéncia da Republica. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario oficial
[da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, v. 0, n. 191-a, p. 1 - 32, 05 out 1988. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ constituicaocompilado.htm> Acesso em: 20 de jul. 2021.
4 PRADO, E. A.J.; SOUZA, J. M. F. Politicas ptiblicas e a satide da populacdo LGBT: uma revisio integrativa,
2017. Disponivel em: <https://docs.bvsalud.org/biblioref/2018/03/880456/Igbt-5.pdf> Acesso em: 19 de jun.
2021.
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ainda ha um desconhecimento sobre suas necessidades e, entendé-las € essencial para facilitar
o desenvolvimento de politicas para essa categoria®*.

A existéncia de uma politica nacional de satide LGBT integral vai muito além do escopo
da proposta. Nesse sentido, Santos et al afirma que “a consequéncia mais significativa é a
transformac&o do imaginério social, superando o preconceito que penetra na vida e nas relaces
sociais e é obviamente influenciado pelo pablico’’#%, ou seja, para atingir o objetivo desta
proposta, revelam a necessidade de mudancas nas sociedades. A préatica de enfermagem a fim
de atingir o proposito de cuidado moral e ndo discriminagao.

Por fim, o papel do Estado para garantir os direitos da populacdo LGBT de maneira néo
discriminatéria ou reducionista que revela uma politica sexual que leva em conta as diferentes
formas de expressao sexual humana, ou seja, problematizar a tematica inclusive nos parametros
escolares no qual seja possivel discutir sobre o assunto, acreditando que as discussdes sobre
questdes de género podem ser utilizadas como uma pratica politica para formar a cidadania e

contribuir para a promocao da diversidade.

3.3 O RECONHECIMENTO DA IDENTIDADE DE GENERO ENTRE OS DIREITOS DA
PERSONALIDADE

A identidade de género, conforme ja exposto nos topicos acima, se refere aos
sentimentos afetivos, emotivos e pessoais internos de ser homem ou mulher. E desta maneira
gue a pessoa se enxerga ou se autodetermina, independentemente do sexo ou de sua anatomia,
ou seja, homem, mulher, ambos ou mesmo nenhum dos dois géneros*. Portanto, a identidade
de género estd relacionada a forma de se perceber e compreender a masculinidade ou

feminilidade. Louro*’ enfatizou:

4 ALBUQUERQUE GA, GARCIA CL, ALVES MJH, QUEIROZ CMHT, ADAMI F. Homossexualidade e o
direito a sadde: um desafio para as politicas publicas de saude no Brasil. Saude Debate [Internet]. 2013
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/sdeb/v37n98/ a15v37n98.pdf. > Acesso em: 20 de jul. 2021.

45 SANTOS, AR; et al.. Implicagdes bioéticas no atendimento de saade ao plblico LGBTT. Rev Bioét
[Internet]. 2015. Disponivel em: http://www.scielo. br/pdf/bioet/v23n2/1983-8034-bioet-23-2-0400.pdf >Acesso
em: 20 de jul. 2021.

4 REIS, T., org. Manual de Comunica¢io LGBTI+. Curitiba: Alian¢a Nacional LGBTI / GayLatino, 2018.
Disponivel em:< https://unaids.org.br/wp-content/uploads/2018/05/manual-comunicacao-LGBTI.pdf > Acesso
em: 06 de jul. 2021.

47 LOURO, Guacira Lopes, Teoria Queer: Uma Politica Pés-ldentitaria Para a Educag¢fo. 2001. Disponivel
em: http://www.scielo.br/pdf/ref/vIn2/8639.pdf. Acesso em: 06 de jul. 2021.
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Reconhecer-se numa identidade, supde, pois, responder afirmativamente a
uma interpelacéo e estabelecer um sentido de pertencimento a um grupo social
de referéncia. Nada héd de simples ou de estavel nisso tudo, pois essas
multiplas identidades podem cobrar, a0 mesmo tempo, lealdades distintas,
divergentes ou até contraditorias. Somos sujeitos de muitas identidades. Essas
multiplas identidades sociais podem ser, também, provisoriamente atraentes
e, depois, nos parecerem descartaveis; elas podem ser, entdo, rejeitadas e
abandonadas. Somos sujeitos de identidades transitorias e contingentes.
Portanto, as identidades sexuais e de género (como todas as identidades
sociais) tém o carater fragmentado, instavel, histdrico e plural, afirmado pelos
tedricos e tedricas culturais.

Neste diapasdo, é importante enfatizar o conceito de dignidade humana e as condi¢des
necessarias para que o individuo possa realiza-la, visto que, esta em constante processo de
construcdo, de acordo com Alves, conforme citado por Serejo, o destaque da Dignidade da
Pessoa Humana nas Constituicbes democraticas reflete a ideia de respeito aos Direitos
Fundamentais ndo so por parte do Estado, mas também, em uma concepcdo horizontal, pelo
concidaddo em suas relacdes pessoais*®.

O autor conclui que a dignidade é, enfim, o respeito que cada um merece do outro. E
neste sentido que a presente discussdo prossegue, pois analisara a necessidade de protecdo e
efetivacdo dos direitos basicos de identidade de género, especialmente para as comunidades
transexuais, objeto deste estudo. O autor Canotilho apontou que dignidade humana significa
que “a Republica é uma organizacéo politica que serve o homem, nao ¢ 0 homem que serve 0s
aparelhos politico-organizatorios” 4°. Todavia, a pessoa humana é colocada no centro do
ordenamento juridico brasileiro e, deve ser protegida, principalmente em situacdes de
fragilidade que requerem protecao especial.

As pessoas transexuais sdo pessoas que possuem o0 mesmo valor intrinseco de qualquer
outro ser humano, assim sendo, devem ser respeitadas e tratadas pelo Estado e por todos os
demais membros da sociedade com respeito e dignidade devendo ser reconhecidas por sua
identidade de género que se identificam.

Como os transgéneros vivem em corpos nao reconhecidos, e estdo distantes do
binarismo “homem-mulher” sob o qual esta firmada toda a sociedade, os transgéneros tém sido
banalizados e expostos a normas que néo os representam. A homossexualidade ¢ um fendmeno

social, mas sdo poucos 0s estudos sobre o assunto, principalmente no campo do direito, 0 que

48 ALVES, G. B. Transexualidade e direitos fundamentais [manuscrito]: O direito a identidade de género/
2013. Disponivel em:
<http://dspace.bc.uepb.edu.br/jspui/bitstream/123456789/5905/1/PDF%20%20Gabriela%20Barreto%20Alves.p
df> Acesso: 20 de ago. 2021.

4 CANOTILHO, J. J. G. Direito constitucional e Teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 19 --,
1522 p. ISBN 978-972-40-2106-5.
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dificulta o reconhecimento da sociedade por pessoas com essa condi¢éo fisica que acaba sendo
negado sua invisibilidade®.

A Constituicdo Federal de 1988 enfatizou que a personalidade deve ser protegida com
a garantia de direitos relacionados ao nome, honra, intimidade, imagem e integridade fisica®®.
Porém, somente a partir da entrada em vigor do Codigo Civil de 2002, o termo “personalidade”
foi incluido no ordenamento juridico brasileiro como forma de definir o momento em que uma
pessoa passa a reconhecer sua identidade/existéncia, e em seguida, 0 cddex citado procurou
incluir as caracteristicas dos direitos da personalidade®.

Com base no principio da personalidade, de acordo Santos e Cardin, conforme citado
na revista dos Tribunais por Szaniawski®3, ainda que o ordenamento juridico brasileiro opte por
descrevé-los de forma fragmentada, elegendo quais direitos sdo escolhidos para ser consistente
com a protecdo. Os legisladores, finalmente, adotaram a protecdo geral dos direitos da
personalidade apds prever a dignidade da pessoa humana como principio essencial para a
constituicdo do Estado. Para a mesma autora, “o principio da dignidade da pessoa humana
consiste, pois, no ponto nuclear, onde se desdobram todos os direitos fundamentais do ser
humano” (n.p.).

Contudo, "a teoria dos direitos gerais da personalidade se esforca para reconhecer gque a
personalidade deve levar em conta a natureza da pessoa, que representa o valor de um todo, por
isso deve ser reconhecido que a personalidade deve ser protegida de uma forma holistica™>4.

Assim, o ser humano deve ter sua personalidade tutelada como um todo, para ser oferecida

S9SANTOS, J. B. S. O.; CARDIN, V. S. G. O RECONHECIMENTO DO TERCEIRO GENERO: UMA
RELEITURA DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO CLAUSULA GERAL
DO DIREITO DA PERSONALIDADE. Revista de Género, Sexualidade e Direito | e-1SSN: 2525-9849 | Belém
|v.5]n.2]|p.96- 115 Jul/dez. 2019. Disponivel em: < https://core.ac.uk/download/pdf/288182108.pdf> Acesso
em: 18 de ago. 2021.

1 BRASIL, Presidéncia da Republica. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diério oficial
[da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, v. 0, n. 191-a, p. 1 - 32, 05 out 1988. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ constituicaocompilado.htm> Acesso em: 18 de ago.
2021.

52 SANTOS, J. B. S. O.; CARDIN, V. S. G. O RECONHECIMENTO DO TERCEIRO GENERO: UMA
RELEITURA DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO CLAUSULA GERAL
DO DIREITO DA PERSONALIDADE. Revista de Género, Sexualidade e Direito | e-ISSN: 2525-9849 | Belém
|v.5]n.2]|p.96-115 | Jul/dez. 2019. Disponivel em: < https://core.ac.uk/download/pdf/288182108.pdf> Acesso
em: 18 de ago. 2021.

53 SZANIAWSKI, E. Direitos de personalidade e sua tutela. 2.ed. rev., atual e ampl. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005. ISBN 85-203-2755-9.

5 GARCIA, Enéas Costa. Direito geral da personalidade no sistema juridico brasileiro. Sdo Paulo: Juarez de
Oliveira, 2007, p. 73.
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protecdo total ao livre desenvolvimento, conforme estd expressamente previsto no art. 1 do

Pacto de San Jose da Costa Rica®®:

Artigo 1° - Obrigacao de respeitar os direitos

1. Os Estados Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos
e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda
pessoa que esteja sujeita a sua jurisdigdo, sem discriminagdo alguma por
motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer
outra natureza, origem nacional ou social, posi¢do econémica, nascimento ou
qualquer outra condi¢ao social.

Como o Pacto de San Jose da Costa Rica ¢ norma juridica brasileira no sentido préprio
do texto, deve ser cumprido e é um dever de todos os Estados adaptarem suas legislacGes
internas para propiciarem o exercicio dos direitos previstos, portanto devem respeitar os direitos

e liberdades reconhecidos pela Convengéo®®.

4 O CARCERE PRIVADO COM RELACAO AOS TRANSEXUAIS
4.1 AS CONDICOES DAS PENITENCIARIAS E O DESRESPEITO A DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA

As prisOes brasileiras sdo de modo geral, verdadeiros infernos dantescos, com celas
superlotadas, imundas e insalubres, proliferacdo de doencgas infectocontagiosas, alimentos ndo
comestiveis, temperaturas extremas, falta de dgua potavel e de produtos basicos de higiene.
Homicidios, espancamentos, tortura e violéncia sexual contra os prisioneiros ocorrem com
frequéncia, praticadas por outros detentos ou por agentes do préprio Estado, constatando, assim,
que a estrutura do sistema penitenciario é totalmente voltada para a punicédo extrema®’.

Quanto aos direitos dos presidiarios estipulados em tratados de Direitos Humanos, como
a Lei de Execucdo Penal de 1984 e a Constituicdo Federal, tém sido repetidamente violados.

Ao reafirmar sistematicamente que os Direitos Humanos sdo usados apenas para proteger

5% ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, Convengio Americana de Direitos Humanos (“Pacto
de San José de Costa Rica”), 1969. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm.
Acesso em: 21 de set. 2021.

% VIANA, E. L. A liberdade sexual, um direito fundamental: reflexdes sobre a (in) constitucionalidade da
omisséo legislativa em criminalizar a homofobia e a transfobia. 2019. 178 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito)
— Escola de Direito, Turismo e Museologia, Universidade Federal de Ouro Preto, Ouro Preto, 2019. Disponivel
em:
https://www.repositorio.ufop.br/bitstream/123456789/12525/1/DISSERTACAO_LiberdadeSexualDireito.pdf.
Acesso em: 21 de set. 2021.

5 STF: ADPF-347.pdf — Disponivel em: <https://www.jota.info/wp-content/uploads/2015/05/ADPF-347.pdf>.
Acesso em: 21 de set. 2021.
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bandidos, acaba por ser aceito como verdadeiro, quando na verdade é o resultado de uma
profunda ignorancia e do enfraquecimento das conquistas democraticas que a humanidade
levou séculos para consolidar. Na verdade, os Direitos Humanos existem para quem deles
precisa, e, por ndo serem excludentes, acabam alcancando também aqueles que um dia 0s
violaram, dado que os presos em nosso pais sdo vitimas de constantes violages dos direitos
humanos®8.

Manifestou-se o STJ, por intermédio do voto em Habeas Corpus n. 142513, a respeito

das condicdes nas prisdes, assim o Relator Ministro Nilson Naves®® proferiu:

Decerto somos todos iguais perante a lei, e a nossa lei maior ja se inicia, e bem
se inicia, arrolando entre os seus fundamentos, isto é, entre os fundamentos da
nossa Republica, o da dignidade da pessoa humana. E depois? Depois, la
estdo, entre os direitos e garantias fundamentais, entre os principios e as
normas, entre as normas e os principios (...). Podendo aqui me valer de tantos
e tantos outros textos (normas nacionais e normas internacionais), quero ainda
me valer de um, um da Lei de Execucéo Penal, o do art. 1°: "A execucédo penal
tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentenga ou decisdo criminal e
proporcionar condigdes para a harmonica integragéo social do condenado e do
internado." Se assim é — e, de fato, € assim mesmo —, entdo a prisdo em causa
é inadequada e desonrante. Nao s6 a prisdo que, aqui e agora, esta sob nossos
olhos, as demais em condi¢bes assemelhadas também sdo obviamente
reprovaveis. Trata-se, em suma, de prisdo desumana, que abertamente se opde
a textos constitucionais, igualmente a textos infraconstitucionais, sem falar
dos tratados e convencBes internacionais sobre direitos humanos
(Constituicdo, art. 5°, § 3°). Basta o0 seguinte: "é assegurado aos presos o
respeito a integridade fisica e moral" (Constituigdo, art. 5°, XLIX). E
desprezivel e chocante! N&o é que a prisdo ou as prisdes desse tipo sejam
ilegais, sdo manifestamente ilegais. llegais e ilegitimas. Ultrapassamos o
momento da fundamentacdo dos direitos humanos; é tempo de protegé-los,
mas, “para protegé-los, ndo basta proclaméa-los”. Numa sociedade igualitaria,
livre e fraterna, ndo se pode combater a violéncia do crime com a violéncia da
prisdo. Quem a isso deixaria de dar ouvidos? Ouvindo-0 a quem? A Dante?
“Renunciai as esperangas, VOs que entrais.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos consignou que®®:

Quando os carceres ndo recebem a atengdo e 0s recursos necessarios, a sua
funcéo se distorce e, em vez de proporcionarem protecdo, se convertem em

58 NOVO, B. N. SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO. As superlotagdes, os envolvimentos de presos em
organizagGes criminosas e a falha de pessoal, sdo os principais problemas enfrentados pelas penitencirias
brasileiras. Disponivel em:<https://meuartigo.brasilescola.uol.com.br/brasil/sistema-carcerario-brasileiro.htm>.
Acesso em: 21 de set. 2021.

% STJ. Superior Tribunal de Justica STJ — HABEAS CORPUS: HC 0141063-12.2009.3.00.0000 ES
2009/0142513 - 4, Inteiro Teor. Disponivel em:<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/9217220/habeas-
corpus-hc-142513-es-2009-0141063-4/inteiro-teor-14297462>. Acesso em: 21 de set. 2021.

80STF: ADPF 347 MC / DF. Disponivel em:<https://www.conjur.com.br/dl/adpf-situacao-sistema-carcerario-
voto.pdf>. Acesso em 29 de set. 2021.
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escolas da delinquéncia e comportamento antissocial, que propiciam a
reincidéncia em vez da reabilitacéo.

De acordo com o Relator Ministro Marco Aurélio, a responsabilidade pelo estagio ao
qual as condicBes carcerarias no pais se encontram, ndo pode ser atribuida a um Unico e
exclusivo poder, mas aos trés - Executivo, Legislativo e Judiciario, visto que constitui um
conjunto de atos omissivos e comissivos dos Poderes Publicos da Unido, dos Estados e do

Distrito Federal, sendo de natureza normativa, administrativa e judicial®®.

H& descompassos tanto na formulacdo e implementacdo de politicas publicas
guanto na interpretacdo e aplicacdo da lei penal. Falta coordenacdo. O quadro
inconstitucional de violacdo generalizada e continua dos direitos
fundamentais dos presos é agravado em razdo de acdes e omissdes, falhas
estruturais, sobressaindo inércia e incapacidade para superé-lo.

Conforme ja enfatizado, a Constituicdo Federal brasileira estipula em seu art. 1°, I11, a
dignidade da pessoa humana como um de seus fundamentos e, apesar do principio ter previsao
constitucional, percebe-se a sua violacdo no sistema prisional brasileiro. Com efeito, é notério
que as penitenciarias brasileiras possuem condi¢des extremamente desumanas e os direitos dos
apenados sdo violados diariamente, visto que, as falhas na gestdo penitenciaria, esta longe de

atender as necessidades basicas estabelecidas em lei®2.

4.2 AS DIFICULDADES QUE OS TRANSEXUAIS ENFRENTAM NAS PRISOES /
PROSTITUICAO

O mundo das pessoas transexuais é frequentemente associado a prostitui¢do, o que ndo
significa que o mercado do sexo seja a Unica forma de sobrevivéncia estabelecida. No entanto,
uma realidade tragica assombra grande parte desta classe. Visto que, inlmeras pessoas
transexuais ndo conseguem encontrar outros tipos de empregos e recorrem a este meio para

obter ajuda®?.

51 MIGALHAS. Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/quentes/346360/para-marco-aurelio-ha-violacao-
generalizada-no-sistema-carcerario>. Acesso em: 29 de set. 2021.

62 BRASIL ESCOLA. O principio da dignidade humana e sua efetivacéo no sistema prisional brasileiro.
Disponivel em:<https://monografias.brasilescola.uol.com.br/direito/princlpio-dignidade-humana-sua-efetivacao-
sistema-prisional-brasileiro.htm>. Acesso em: 18 de out. 2021.

8 BEZERRA, B. C. As dificuldades que os transexuais enfrentam nas prisées. Disponivel em:
<http://repositorio.asces.edu.br/bitstream/123456789/836/1/Monografia%20Beatriz%20.pdf>. Acesso em: 21 de
out. 2021.
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Segundo estimativa da ANTRA, 90% das travestis e transexuais no Brasil estdo na
prostituicdo® e, de acordo com relatério do Centro para o Progresso Americano, publicado em
2013, informou que a probabilidade de uma pessoa LBGT presa ser vitima de algum tipo de
violéncia sexual, ¢ de 15 vezes maior que a probabilidade de pessoas heterossexuais sofrerem
0 mesmo tipo de violéncia®.

No Brasil, existe um Relatorio de Violéncia Homofobia, no qual se relatou a nivel
nacional, no ano de 2013, 74 dendncias de violéncias sofridas contra a populagio LGBT®®.

Quando uma pessoa transexual é presa, a situacéo € triste, visto que ninguém parece se
importar com a classe, no mais alto nivel de discriminag&o, por causa de seu conceito de género
e orientacdo sexual, além de pertencer ao submundo da criminalidade e se encontrar dentro do
carcere. Consequentemente, ¢ comum neste ambiente passar por inumeras situacdes em
confronto com a lei, seja devido as drogas, furtos e roubos. Assim, muitas vezes, abandonam o

suplicio nas ruas e véo viver sob a 6tica do Estado, nas prisdes®’.

Quando abordamos a questdo do transexual privado de sua liberdade, essa
negacdo se torna muito clara a partir da constatagdo que esses sujeitos
precisam se adequar as normas institucionais estabelecidas, que os tratam a
partir do seu sexo bioldgico, proibindo que mantenham seus caracteres sexuais
secundarios focados no sexo oposto. Ademais 0 ndo reconhecimento de seus
parceiros sexuais, negando-lhes visitas intimas e direitos concedidos a casais
heterossexuais ratificavam a linha clara de separacdo entre aqueles que séo
considerados ajustados socialmente no sentido de orientacdo sexual ou ndo%,

De acordo com entrevista realizada pelo assistente social Guilnerme Gomes Ferreira, ao

IHU On-Line via e-mail, ele enfatizou que®:

Em muitos lugares do Brasil, as pessoas transexuais ainda sdo proibidas de
usar roupas identificadas como femininas; tém seus cabelos raspados; sdo

5 ANTRA. Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais. Disponivel em: <https://antrabrasil.org/noticias/>.
Acesso em 21 de out. 2021.

% BEZERRA, B. C. As dificuldades que os transexuais enfrentam nas prisdes. Disponivel em:
<http://repositorio.asces.edu.br/bitstream/123456789/836/1/Monografia%20Beatriz%20.pdf>. Acesso em: 21 de
out. 2021.

% Relatério de Violéncia Homofébica no Brasil: ano 2013 Brasilia, 2016. Disponivel em:
<https://direito.mppr.mp.br/arquivos/File/RelatorioViolenciaHomofobicaBR2013.pdf>. Acesso em: 21 de out.
2021.

57 Ibid, s.p.

BSANT’ANNA, S. C. M. Transexualidade, carcere e direitos: a identidade de género em questio. Psicanalise
& Barroco em revista v.13, n.2: 40-54. dez. 2015. Disponivel em: < http://seer.unirio.br/psicanalise-
barroco/article/view/7332/6460>. Acesso em: 21 de out. 2021.

8 NECCHI, V. Mulheres travestis, pessoas trans e gays encarcerados enfrentam mais violéncia que os
demais detentos. 17 junho 2017. Disponivel em: <http://www.ihu.unisinos.br/159-noticias/entrevistas/568746-
mulheres-travestis-pessoas-trans-e-gays-encarcerados-enfrentam-mais-violencias-que-os-demais-detentos-
entrevista-especial-com-guilherme-gomes>. Acesso em: 22 de out. 2021.
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usadas pelo trafico de drogas como mulas (ou seja, tendo de portar
entorpecentes pelo anus quando ocorrem as vistorias das celas); séo tratadas
como mercadoria e usadas como moeda de troca por bens materiais entre
presos; sdo forgadas a casamentos dentro das prises e/ou sdo estupradas por
todos 0os homens da galeria onde cumprem pena; sdo excluidas da
possibilidade de estudar e trabalhar na prisdo por ndo poderem conviver com
outros presos (e, portanto, também da possibilidade de remigéo de pena).
Infelizmente, essa violéncia institucionalizada é um reflexo social. No entanto, desde
2014, a comunidade LGBT tem feito alguns avancos dentro das penitenciarias, através da
Resolugdo n°11, emitida em 30 de janeiro de 2014, pela Secretaria de Estado da Administragéo

Penitenciaria de Sao Paulo’.

4.3 POLITICAS SEXUAIS E AFETIVAS DA PRISAO E IMPLANTACAO DAS ALAS
ESPECIFICAS PARA TRANSEXUAIS

Os direitos dos encarcerados niao encontram qualquer espago na criagdo e
implementacao de politicas puablicas (Executivo) e tampouco em qualquer atuacao legislativa.
Em suma, devido ao fracasso do sistema prisional ineficiente e aos resultados insatisfatorios, é
impossivel avangar no campo politico ante as condi¢es dos presos, de grupo social minoritario
e marginalizado. Nesta situacdo de obstaculos politicos insuperaveis e falhas representativas, o

Ministro Roberto Barroso, em seu voto na ADPF 34771, relatou que:

Nao ha duvidas da legitimidade do Poder Judiciario na atuagao dessa matéria,
visto que se trata de uma minoria invisivel, ndo representada politicamente e
sem voz para lutar pelas suas necessidades, tendo, dessa forma, seus direitos
fundamentais violados, ainda, segundo o ministro, cabe a Corte atuar
incentivando a formulacdo e a implementacdo de politicas publicas e
permanece reservado ao Legislativo e ao Executivo o campo democratico e
técnico alusivo a escolhas, inclusive orcamentarias, sobre a forma mais
adequada a superacdo do estado de inconstitucionalidade, colocado a maquina
estatal em movimento e cuidando da harmonia dessas agoes.

A Lei de Execucao Penal, € baseada em um sistema binario, que divide os individuos

como feminino ou masculino, porém, diante das continuas mudancas nos conceitos de género

* BEZERRA, B. C. As dificuldades que os transexuais enfrentam nas prisées. Disponivel em:
<http://repositorio.asces.edu.br/bitstream/123456789/836/1/Monografia%20Beatriz%20.pdf>. Acesso em: 21 de
out. 2021.

"L STF. Superior Tribunal Federal — medida cautelar na argui¢io de descumprimento de preceito fundamental
347 Distrito Federal. Disponivel em:<
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665>. Acesso em: 21 de out. 2021.
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e sociedade, o sistema carcerario precisa se reorganizar para que haja igualdade de tratamento
para todos os detentos. Portanto, verifica-se a necessidade de implantagao de alas destinadas ao
publico carcerario LGBT, nas quais estao inseridos os transexuais, objeto da pesquisa. Segundo
0 Governo de Minas Gerais, 0 primeiro Estado brasileiro a estabelecer essas alas exclusivas,
recentemente defendidas pelo Conselho Nacional de Justica e por 6rgaos ligados a Secretaria

de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, em sua defesa, estipula que’?:

O objetivo é prevenir abusos e garantir que o cumprimento da pena ocorra sem
constrangimento ao estilo de vida dessas pessoas. A primeira ala gay foi
construida em 2009, no presidio de Sdo Joaquim de Bicas Il, na cidade de
mesmo nome, na Regido Metropolitana. Depois, a ala foi transferida para a
Penitenciaria Jason Soares Albergaria, também localizada na cidade de S&o
Joaquim de Bicas. Em 2013, um pavilhdo do presidio de Vespasiano passou a
receber exclusivamente homossexuais. Nesses locais, que tém as paredes
pintadas de rosa, 0s presos podem se maquiar, fazer as unhas, manter os
cabelos compridos e ser chamados pelos nomes que desejam. A transferéncia
para essas unidades acontece apenas mediante vontade do proprio detento.

A Resolugido da Corte Interamericana de Direitos Humanos, em 28 de novembro de
2018, em suas Medidas Provisorias ordenou ao Estado brasileiro que adote, em carater de
urgéncia as medidas necessarias para garantir a efetiva prote¢ao das pessoas LGBT privadas de
liberdade, ainda na resolugdo n°® 348, de 13 de outubro de 2020 o presidente do conselho
nacional de justica, no uso de suas atribuigdoes legais e regimentais resolve estabelecer diretrizes

e procedimentos a serem observados pelo Poder Judiciario’,

Art. 1° Estabelecer procedimentos e diretrizes relacionados ao tratamento da
populacdo lésbica, gay, bissexual, transexual, travesti e intersexo (LGBTI)
gue esteja custodiada, acusada, ré, condenada, privada de liberdade, em
cumprimento de alternativas penais ou monitorada eletronicamente.

Art. 2° A presente Resolugdo tem por objetivos:

| — a garantia do direito a vida e a integridade fisica e mental da populagio
LGBTI, assim como a sua integridade sexual, seguranca do corpo, liberdade
de expressdo da identidade de género e orientagdo sexual;

Il — 0 reconhecimento do direito a autodeterminacéo de género e sexualidade
da populagio LGBTI; e

11l — a garantia, sem discriminacdo, de estudo, trabalho e demais direitos
previstos em instrumentos legais e convencionais concernentes a populacao

2 CARVALHO, A. C. A. Sistema penitenciario e alas especificas para transexuais: segregacdo ou protec&o.
2018. Trabalho de Concluséo de Curso (Bacharelado em Direito) - Centro Universitario do Estado do Para, Belém,
2018. Disponivel em:
<http://repositorio.cesupa.br:8080/jspui/bitstream/prefix/59/1/Ana%20Clara%20Alves%20de%20Carvalho.pdf>.
Acesso em: 21 de out. 2021.

® CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo n® 348, de 13 de outubro de 2020. Disponivel em:
<https://atos.cnj.jus.br/files/original153750202101266010374e46045.pdf>. Acesso em: 21 de out. 2021.
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privada de liberdade, em cumprimento de alternativas penais ou monitoracéo
eletrdnica em geral, bem como a garantia de direitos especificos da populagéo
LGBTI nessas condicdes.

Art. 5° Em caso de autodeclaragdo da pessoa como parte da populagao LGBTI,
0 Poder Judiciario fara constar essa informacdo nos seus sistemas
informatizados, que deverdo assegurar a protecao de seus dados pessoais e 0
pleno respeito aos seus direitos e garantias individuais, notadamente a
intimidade, privacidade, honra e imagem.

Art. 9° Em caso de violéncia ou grave ameaga a pessoa autodeclarada parte da
populagdo LGBTI privada de liberdade, o magistrado devera dar preferéncia
a andlise de pedidos de transferéncia para outro estabelecimento,
condicionado a prévio requerimento pela pessoa interessada.

Neste diapasdo, é importante enfatizar que, segundo dados de janeiro a junho de 2019,
do Departamento Penitenciario Nacional, somente 3% das cadeias do pais tém alas exclusivas
para presos que se declaram Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais. A maioria dos

presidios ndo tém cela, nem ala destinada ao plblico LGBT"4,

CONSIDERACOES FINAIS

Ao observar o desrespeito do Estado pela dignidade dos presos e analisar o papel do
sistema prisional na promog&o do bem-estar de todos os brasileiros, fica mais claro que o estado
ndo protege o réu dentro dos limites estritos estabelecidos. A maioria da sociedade encara 0s
prisioneiros como individuos que ndo produzem e que ndo precisam ter dignidade, honra, nome,
ou quaisquer outros direitos respeitados, pois geram despesas aos cofres publicos. Porém a
sociedade se esquece que tais direitos sdo devidos a qualquer ser humano.

Como apresentado as leis sdo baseadas em um conceito binario, entdo ha uma
necessidade de remodelar esse sistema para que seja adotado as implantacGes de alas especificas
para individuos LGBT, visto que a probabilidade de eles serem vitimas de algum tipo de
violéncia sexual, ¢ de 15 vezes maior do que heterossexual dentro dos presidios binario.
Portanto, a busca para assegurar a integridade fisica e mental, sem abusos e constrangimentos
até que cumpram sua pena é fundamental.

Ao longo da pesquisa foi possivel verificar que sdo poucos 0s estudos e matérias

publicadas sobre o cércere de transexuais, principalmente no campo do direito, sendo possivel

 BARBIERI, L. F.; PALMA, G. Levantamento indica que 3% das cadeias do pais tém alas exclusivas para
LGBTs. G1 e TV Globo— Brasilia. Disponivel em:<https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/02/14/so-
3percent-das-cadeias-brasileiras-tem-alas-exclusivas-para-lgbts-diz-infopen.ghtml>.Acesso em: 21 de out. 2021.
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observar que € mais um grupo esquecido e negados principalmente pela midia, a qual ndo
desperta na populacéo o interesse de conhecer a realidade e abusos sofridos pelos LGBT.

Vale ressaltar que o tema ndo aborda a criacdo de um tratamento diferenciado, que
prescreve direitos especiais aos transexuais e travestis, mas sim a de um tratamento justo e
digno dado a qualquer ser humano, para garantir a qualidade de vida e os direitos basicos
oferecidos a todos.

O que os transexuais e travestis sdo submetidos nos presidios € totalmente desumano,
sofrem tortura, humilhacdo, preconceitos, abusos sexuais estando sujeitos até a adquirir DST.
Portanto, diante da situagdo acima, a condenagdo de mulheres transexuais no sistema prisional
masculino ainda apresenta um grande dilema: Ha dignidade da pessoa humana? Embora néo
haja uma resposta perfeita, ndo podemos deixar de lutar pela igualdade de forma a limitar os
interesses envolvidos a uma norma social e preservar a sua dignidade, independente do género.

Desse modo, conclui-se a importancia e urgéncia de alas especificas pelo Estado, tendo
em vista que ele ¢ o responsavel por garantir os direitos humanos dos detentos. Para futuras
pesquisas, necessita-se de investigacdes quantitativas e qualitativas para ampliar e aprofundar

0 estudo sobre as condicdes do sistema penitenciario brasileiro para transexuais.
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