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RESUMO

A legislacdo brasileira atual possui uma lacuna quanto a aposentadoria de
pessoas transexuais, tal fato gera uma inseguranca juridica e pode resultar na
violacéo de direitos desse grupo de pessoas, 0 que vai diretamente contra o propdésito
da Previdéncia Social que é o de proteger, cuidar do bem-estar social e reduzir a
desigualdade. O objetivo do artigo é pesquisar na legislacédo, doutrina e principalmente
na jurisprudéncia qual é o entendimento que devera ser aplicado a possiveis
controveérsias que poderéo existir, bem como se existem outras correntes doutrinarias
acerca da concessdao desse beneficio. A metodologia que foi empregada para que se
entenda as possiveis solu¢des para esse vazio legislativo foi a pesquisa bibliografica
tentando demonstrar da melhor forma as teorias doutrinarias pertinentes.

Palavras chaves: Aposentadoria; Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS); Transexuais; Omisséao Legislativa.

ABSTRACT

The current Brazilian legislation has a gap regarding the retirement of
transgender people, this fact creates juridical insecurity and can result in the violation
of the rights of this group of people, which goes directly against the purpose of Social
Security, which is to protect and care for the social well-being and reduce inequality.
The objective of the article is to research in legislation, doctrine and especially
jurisprudence what is the understanding that should be applied to possible
controversies that may exist, as well as whether there are other doctrinal currents
regarding the granting of this benefit. The methodology that was used to understand
the possible solutions to this legislative void was bibliographical research trying to
demonstrate in the best way possible the relevant doctrinal theories.

Keys: Retirement; General Social Security Regime; Transsexuals; Legislative
Omission.



1. INTRODUCAO

A seguridade social no Brasil sofreu diversas mudancas em seu conceito e
principalmente em sua abrangéncia ao longo dos anos, apesar de possuirmos mais
de 500 anos de histéria, a criagdo desse sistema sé veio a ocorrer apds a época do
império, mais precisamente no inicio do século XX, ao decorrer dos anos a seguridade
se reformulou e se expandiu, entretanto, com essa expansao surgiram novas
problematicas para serem enfrentadas.

Entre as &reas da Seguridade Social, a Previdéncia Social é a responsavel pela
protecdo dos trabalhadores segurados e seus familiares, area essa que sofreu uma
mudanca significativa nas aposentadorias programadas, decorrente das alteracdes
legislativas provenientes da Emenda Constitucional n°® 103/2019. Boa parte dos
Brasileiros que s&o contribuinte do INSS se aposentam pelas regras previstas para o
Regime Geral de Previdéncia Social esse que possui diferentes tipos de
aposentadoria, sendo abordadas nesse estudo a aposentadoria por idade e a extinta
aposentadoria a por tempo de contribuicdo, mais precisamente para 0s casos de
pessoas transexuais, considerando que a lei que regula os beneficios ndo prevé qual
critério seria adotado nesse caso.

Apesar dessa omissao, vale ressaltar que ja houve pronunciamento sobre essa
qguestdo advinda de um 6rgao auxiliar do poder legislativo, no caso o TCE/SC, que
proferiu seu entendimento que o género que deve ser considerado no momento do
requerimento administrativo para a concessdo da aposentadoria, deve ser o que
consta no registro civil. Entretanto existem posicionamentos contrarios como o
exposto no PL 684/22, que propde que a aposentadoria de pessoas transexuais deve
sequir critérios bioldgicos.

Por fim, serdo apresentados mais dois posicionamentos doutrinarios, um deles
prevendo que o critério deve ser o mais benéfico para o segurado(a), e o outro que
propde a realizacdo de um calculo matematico proporcional, que considera 0 sexo
biolégico da pessoa e 0 sexo da transi¢cdo, convertendo em um percentual o periodo
de contribuicdo antes da mudanca de género, cada trecho o artigo tem como objetivo
geral propor reflexdes sobre a necessidade de reformas e ajustes na legislacdo para
garantir a igualdade de direitos e 0 acesso justo aos beneficios previdenciarios por
parte das pessoas transexuais.
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2. SISTEMA DE SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

Ao longo dos anos, o sistema previdenciario brasileiro passou por varias
transformacdes, desde seu primeiro grande marco com a Lei Eloy Chaves (Decreto n®
4.682/23), que criou a Caixa de Aposentadorias e Pensdes (CAPs) para os
empregados das empresas ferroviarias no inicio do século XX, o conceito de
previdéncia ainda era bem diferente do que conhecemos hoje, pois 0s institutos de
aposentadoria e pensdes que foram criados no decorrer dos anos eram divididos pela
profissédo exercida pelo cidadéo.

A préxima mudancga foi muito significativa, e ainda permanece aplicada até
hoje, ela veio com a constituicdo de 1934, e estabeleceu mudancas no sistema de
arrecadacdo e implantou o custeio triplice, tornando a responsabilidade de
contribuicdo para os fundos de pensdo também da Unido em conjunto com o
empregador e empregado, que ja eram responsaveis anteriormente.

A préxima importante mudanca veio com o decreto-lei n°® 72/1966 que unificou
0s institutos que antes eram divididos por classe trabalhista, essa unido se deu com
a fundacao do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), entretanto a protecao
juridica que o sistema previdenciario brasileiro possui atualmente, surgiu de fato com
a promulgacgdo da Constituicdo Federal de 1988, ocorrendo com ela, a criagdo do
conceito de Seguridade Social que conhecemos hoje, que € composto pelas areas da

Saude, Assisténcia e Previdéncia Social, conforme explica a doutrina:

Nos termos do CF 194, a seguridade social consiste em um “conjunto
integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade”,
visando a assecuracdo de direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social. Tais agcdes sao caracteristicas do Estado de Bem-Estar
Social e sdo justificaveis, no contexto do ordenamento juridico brasileiro,
pelos préprios fundamentos do Estado da Republica Federativa do Brasil
(dignidade da pessoa humana: CF 1.° Ill) e seus objetivos (construcédo de
uma sociedade livre, justa e solidaria: CF 3.° I; erradicacao da pobreza, da
marginalizacéo e reducdo das desigualdades sociais e regionais: CF 3.° lll).
(NERY JUNIOR; NERY, 2022, p. RL-1.66)

A autarquia que administra essa area atualmente so foi criada em 1990 quando
houve a fusdo do Instituto de Administracéo Financeira da Previdéncia e Assisténcia
Social (IAPAS) com ja citado Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), surgindo
assim o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), tendo como dispositivo legal para
suas atribuicdes a lei n°® 8.212/91 que trata sobre a organizagao da Seguridade Social,
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instituicdo do Plano de Custeio, e outras providéncias bem como a lei n® 8.213/91 que
disp6e sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias.

Entretanto, desde a promulgacdo da legislacdo especifica, ocorreram sete
alteracdes legislativas com a justificativa de manter a sustentabilidade financeira do
sistema, realizadas nos anos de nos anos de 1993, 1998, 2003, 2005, 2012, 2015 e
2019, merecendo um maior destaque a segunda reforma, instituida pela EC N°
20/1998 que pela primeira vez alterou drasticamente o requisito para a aposentadoria
dos segurados extinguindo a aposentadoria por tempo de servico e instituindo no lugar
a aposentadoria por tempo de contribuicéo.

Tal medida veio com o intuito de frear o deficit econbmico em que se encontrava
a Previdéncia Social, considerando que a expectativa e qualidade de vida haviam
aumentado bastante com os avancos na area da saude, o que nao justificava a
concessao de aposentadorias para 0s segurados que se encontravam ainda
razoavelmente jovens para encerrarem suas atividades laborativas
permanentemente.

A proxima grande reforma que merece destaque foi a trazida pela EC 103/2019,
tendo seu principal ponto sido a extingdo da aposentadoria por tempo de contribuicéo,
e a reformulacédo da aposentadoria por idade passando a exigir um tempo minimo de
contribuicdo, ficando assim conhecida como aposentadoria programada, ela também
definiu regras de transicdo e disposicdes transitorias para aqueles que se
encontravam proximos de sua aposentadoria, tema que sera tratado amplamente no
proximo capitulo.

Superada essa parte historica, € relevante abordar status que o Direito
Previdenciério adquiriu atualmente, considerando toda essa necessidade de atencdo
do legislador, se tornando um ramo autdbnomo do direito, contando com principios
proprios, organizacao propria e leis especificas, sendo essa autonomia importante
para que o sistema previdenciario funcione adequadamente, entretanto € importante
relembrar que como qualguer ramo do direito ele ainda € sujeito a hierarquias
legislativas bem como aos dispositivos e principios constitucionais.

O objeto da seguridade social se tornou o de regular as relagdes juridicas entre
os segurados (trabalhadores e contribuintes) e o sistema de Previdéncia Social,
garantindo a protecdo social e a seguranca econdmica dos individuos em situacoes
de incapacidade laboral, vulnerabilidade, idade avancada, morte daquele que provia
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para sua familia, entre outras hip6teses previstas em lei, da maneira mais inclusiva,

digna e que vise o bem-estar do cidadao, segundo a melhor doutrina:

A seguridade social pode ser conceituada como a rede protetiva formada pelo
Estado e por particulares, com contribuicbes de todos, incluindo parte dos
beneficiarios dos direitos, no sentido de estabelecer acdes positivas no
sustento de pessoas carentes, trabalhadores em geral e seus dependentes,
providenciando a manutencdo de um padrdo minimo de vida. (IBRAHIM,
2015, p. 04)

Esses direitos objetivos, estdo resguardados na Constituicdo Federal de 1988,
conforme a redacao de seu Art. 194, sendo sete listados pela nossa Carta Magna,
merecendo destaque a protecdo da universalidade da cobertura do sistema e a
necessidade da seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servicos.

Quanto a organizacdo da seguridade social, ela se encontra estruturada em
trés areas independentes, sendo a primeira delas a assisténcia social, que tem o
objetivo de amparar os brasileiros em situacdo de vulnerabilidade e risco social,
disponibilizando beneficios e servicos para garantir o minimo necessario para sua
sobrevivéncia e incluséo social.

A segunda € a saude publica, que visa garantir o acesso universal aos servigos
de saulde, inclusive se estendendo a aqueles que nado brasileiros, com acdes de
promocao, prevencao, tratamento e reabilitacdo, para que todos possam gozar de
uma vida saudavel e plena.

J& a terceira, que sera aprofundada neste artigo, € a Previdéncia Social, tendo
como foco a protecéo dos trabalhadores segurados e seus familiares, contra os riscos
e eventualidades que possam a vir ocorrer em suas vidas, de acordo com a seguinte

explicagéo:

Previdéncia Social é o sistema pelo qual, mediante contribuicao, as pessoas
vinculadas a algum tipo de atividade laborativa e seus dependentes ficam
resguardadas quanto a eventos de infortunistica (morte, invalidez, idade
avancada, doenca, acidente de trabalho, desemprego involuntario), ou outros
que a lei considera que exijam um amparo financeiro ao individuo
(maternidade, prole, recluséo), mediante prestacdes pecuniarias (beneficios
previdenciarios) ou servicos. (CASTRO; LAZZARI, 2020, p. 120)

Além dos ja citados principios/objetivos constitucionais relativos a seguridade
social, o direito previdenciario, mais precisamente na parte da Previdéncia Social,

possui principios préprios, o primeiro é principio da obrigatoriedade da filiacédo, que
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obriga todo o trabalhador a contribuir, tornando-se segurado, e estando protegido
pelas garantias que o sistema proporciona, o segundo é o da solidariedade, onde as
contribuicdes da maioria dos segurados se une para também ser usada em favor de
uma minoria que nao possui condi¢cdes financeiras de contribuir, o terceiro é o da
unicidade, onde o segurado via de regra s6 pode receber um beneficio previdenciério,
0 quarto € o da imprescritibilidade do direito ao beneficio, ou seja, se a pessoa ja
adquiriu o direito ao beneficio mas ainda ndo o requereu ela pode requerer a qualquer
tempo sem que este prescreva, e 0 quinto é do in dubio pro misero, podendo ser

interpretado da seguinte forma:

Na relacdo juridica existente entre o individuo trabalhador e o Estado, em que
este fornece aquele as prestacdes de carater social, ndo ha razao para gerar
protecdo ao sujeito passivo — como, certas vezes, acontece em matéria de
discussbes juridicas sobre o direito dos beneficiarios do sistema a
determinado reajuste ou revisdo de renda mensal, por dubiedade de
interpretacao da norma. Dai decorre, como no Direito do Trabalho, a regra de
interpretacdo in dubio pro misero, ou pro operario, pois este é o principal
destinatario da norma previdencidria. Observe-se que ndo se trata de
defender que se adote entendimento diametralmente oposto na aplicacdo das
normas, por uma interpretacdo distorcida dos enunciados dos textos
normativos: o intérprete deve, dentre as varias formula¢cfes possiveis para
um mesmo enunciado normativo, buscar aquela que melhor atenda a fungéo
social, protegendo, com isso, aquele que depende das politicas sociais para
sua subsisténcia. (CASTRO; LAZZARI, 2020, p. 163-164)

Dos trés pilares que integram a seguridade social, a Previdéncia Social é a que
guarda estreita ligacdo com o tema da aposentadoria programada para pessoas
transexuais, pois para a concessédo desse beneficio se requer uma contrapartida por
parte do individuo, conforme ja explicado acima, no principio da obrigatoriedade da
filiacao.

Primeiramente é interessante caracterizar que a pessoa transexual é aquela
que acredita que pertence ao sexo oposto de seu sexo biologico, vale ressaltar que
por se tratar de um assunto complexo existem diversas formas de se abordar o sexo

de cada individuo, conforme elucidado no seguinte excerto:

Aceita-se hoje a existéncia de uma gradacao de varios estados sexuais
compreendidos entre duas entidades extremas: o homem e a mulher,
podendo-se identificar o sexo dos individuos de diversas maneiras
preponderantes: o sexo morfoldgico, pelo exame dos 6rgdos genitais e das
gbnadas, ressalva feita aos casos de intersexualidade; o sexo cromossémico
ou genético, pela analise dos cromossomos (conformacg&o XX na mulher ou
XY no homem); o sexo nuclear, estabelecido pelo exame da cromatina sexual
(o sexo cromatinico aponta para caracteristicas feminizantes, ausentes nos



Pagina | 10

cromossomos masculinos, o corpusculo de Baar); o sexo psicolégico ou
social, definido pelo comportamento do individuo; o sexo juridico, que se
estabelece em face das relagBes assumidas na vida juridica; o sexo
hormonal, que se apresenta em face dos horménios circulantes provenientes
das glandulas sexuais, sexo gonadal, que por sua vez indicam todos os
caracteres morfolégicos do homem e da mulher, e 0 sexo extragonadal,
constituido por outras glandulas, como a tireoide e a epifise, cuja funcdo é
atribuir ao individuo outros tracos de masculinidade ou feminilidade. (MALUF,
2010, p. 208)

A respeito da aposentadoria dos transexuais existem algumas teorias e
posicionamentos conflitantes, demonstrando que quando for futuramente regulada ela
pode seguir diferentes linhas de raciocinio dependendo de qual principio esta sendo
priorizado, qual deciséo ja proferida ela esta levando em conta, qual maneira de se
identificar o sexo da pessoa esta sendo usada e qual é o tipo de protecdo que se
pretende atingir para esses segurados.

Entretanto para que seja possivel se ter uma base de qual parametro sera
aplicado é necessaria uma explicacdo de como funcionam o0s regimes de
aposentadoria existentes, seus calculos e outros detalhes que serdo abordados no

proximo capitulo.

3. CALCULO DOS BENEFICIOS E AS MUDANCAS TRAZIDAS PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL 103/2019

A administracdo do Regime Geral da Previdéncia Social € de competéncia do
Ministério da Previdéncia Social, sendo a autarquia INSS o ente que cuida da parte
referente a arrecadacéo, reconhecimento, processamento e também pagamento dos
beneficios devidos aos segurados.

Embora a Previdéncia Social possua trés regimes, sendo eles, o Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), Regime de Previdéncia Complementar de carater
privado e Regimes Préprios de Previdéncia Social, bem como possuir mais de um tipo
de aposentadoria, sendo elas, a reformulada aposentadoria por idade, a extinta
aposentadoria por tempo de contribuicdo, a aposentadoria por invalidez e a
aposentadoria especial, essas duas ultimas nao estabelecem requisitos diferentes
para o género feminino e masculino, assim a discussdo aqui seria infundada, da
mesma forma que discutir outros beneficios que ndo os provenientes do RGPS, se

mostra inviavel considerando os diversos regimes proprios existentes.
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Desde a promulgacao da CF/88 encontram-se previstas na Carta Magna as
modalidades de aposentadorias voluntarias, também conhecidas como
aposentadorias programaveis, ainda que a EC 103/2019 tenha alterado drasticamente
esses regimes, extinguindo a aposentadoria por tempo de contribui¢éo e reformulando
a aposentadoria por idade, conhecida agora por alguns doutrinadores como
aposentadoria programavel, foram definidas cinco regras de transicao previstas nos
arts. 15, 16, 17, 18 e 20 da EC 103/19 para aqueles segurados filiados ao RGPS até
a data de entrada em vigor da Emenda, que se encontravam proximos da
aposentadoria.

A redacao prevista na Constituicdo Federal em seu artigo 201, 8§ 7.9, I, Il (Pré
EC 103/2019), trazia em seu inciso segundo a aposentadoria por idade, prevendo o
requisito idade em 65 anos se homem, e 60 anos se mulher, com reducdo em cinco
anos para as hipéteses do segurado especial (que exercem atividades em regime de
economia familiar), respeitada a caréncia de 180 contribui¢cdes prevista no art. 25, I
da lei 8.213/91, essa que tinha a ideia garantir o sustento do segurado e de seus
dependentes quando a idade avancada ja ndo permitia a continuidade laborativa,

Logo na sequéncia em seu inciso primeiro constava a hipétese da
aposentadoria por tempo de contribuicdo onde era necessario o segurado completar
35 anos de contribuicdo se homem ou 30 anos de contribuicdo se mulher, observada
a caréncia minima de 180 contribuicdes.

No olhar do legislador de acordo com a Exposicdo de Motivos da PEC n.
06/2019, os principais motivos listados foram 0 aumento da expectativa de vida dos
cidadaos, o crescimento total de idosos, com uma projecdo de se multiplicar por 3 0
namero atual até 2060, o envelhecimento populacional, onde se prevé que em 2060
de cada 10 brasileiros 4 serdo idosos, a reducao da taxa de fecundidade, com previsdo
de em 2060 atingir-se o patamar de 1,66 filhos por mulher entre outros diversos
motivos.

Com isso, o principal ponto da EC 103/2019, foi a extingdo da aposentadoria
por tempo de contribuicdo, pois essa ndo previa uma idade minima para a
aposentadoria do segurado, do texto Constitucional. Dessa forma, a partir da EC
103/2019, somente existe a possibilidade de concesséao de aposentadoria voluntaria
quando ocorre o cumprimento simultaneo de tempo de contribuicdo e de idade

minima.
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Verifica-se no entanto que a EC 103/2019 apesar de ter alterado o Art. 201, §
1° da CF, reformulando seu texto e adicionando um inciso especifico para tratar da
aposentadoria de pessoas com deficiéncia (PCD), ndo alterou os regimes previstos
no art. 3° lei complementar n. 142/2013 que regula a aposentadoria do segurado PCD
filado ao RGPS, assim mantendo a vigéncia da aposentadoria por tempo de
contribuicdo desses segurados que possuem regras diferenciadas sendo elas a
necessidade de contribuicdo no caso do segurado homem: de 25 anos de tempo de
contribuicéo, para o portador de deficiéncia grave, 29 anos de tempo de contribuicéo,
para o portador de deficiéncia moderada, 33 anos de tempo de contribuicédo, para o
portador de deficiéncia leve, todos esses tempos reduzidos em 5 anos para a
segurada mulher PCD.

E a aposentadoria por idade ficou regulada pela necessidade de possuir 60
anos de idade, se homem, e 55 anos de idade, se mulher, n&o levando em conta o
grau de deficiéncia, respeitada a caréncia de 180 meses de contribuicdo é necessaria
a comprovacao da existéncia de deficiéncia durante igual periodo.

Entretanto, com a nova regra da EC 103/2019, houve uma mudanca na idade
minima para os segurados do regime geral, sendo necessario agora para a concessao
do beneficio completar 65 anos de idade para o homem e 62 anos de idade para a
mulher, quando trabalhadores urbanos, existe ainda a mesma distingdo para o
segurado especial, necessitando de 60 anos de idade se homem e 55 anos de idade
se mulher.

A respeito da caréncia minima dos trabalhadores urbanos, sdo necessarias
240 contribuicbes se homem e 180 contribuicdes se mulher para o cumprimento do
requisito, enquanto do trabalhador rural € necessaria a comprovacéo do exercicio de
atividade rural pelo tempo igual ao numero de meses de contribuicdo que
correspondem a caréncia (180 meses ou 15 anos), pertinente aqui citar as seguintes

consideracgoes:

“Com a vigéncia da EC n. 103, de 2019, as aposentadorias por idade, por
tempo de contribuicdo, e a aposentadoria diferenciada do professor foram
substituidas por uma uUnica espécie, a ‘aposentadoria programavel’, ou
simplesmente aposentadoria voluntéria, exigindo necessariamente o
requisito idade minima aliado a certo tempo de contribuigdo. (...) A redacao
original da Constituicdo Federal de 1988 exigia tdo s6 o implemento de 35
anos de tempo de servigco para o homem, e de 30 anos de tempo de servigo
para a mulher (art. 202, inciso Il, redacao original da CF), para que fizesse o
segurado jus a aposentadoria por tempo de servigo integral. Ndo havia
vinculacdo a limite minimo de idade para a aposentadoria por tempo de
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servico, bastava o implemento relativo ao tempo de servigo para assegurar 0
direito a aposentadoria. Por ocasido da Primeira Reforma da Previdéncia, em
1998, o Governo pretendeu justamente impor na CF a exigéncia de requisito
etario para obtencao de aposentadoria voluntaria, mas n&do obteve éxito junto
ao Congresso Nacional, tendo a Emenda Constitucional n. 20, de 1998,
alterado corpo permanente da CF substituindo o requisito tempo ‘de servico’
para ‘de contribuicao’, sem exigir idade minima para os segurados do RGPS.
Agora, com o advento da Reforma de 2019 o Poder Executivo logrou éxito no
seu intento de longa data, tornando impositiva a comprovagao de idade
minima para obtencao de aposentadoria programavel”’. (ALENCAR, 2023, p.
256)

O beneficio que foi reformulado (aposentadoria por idade) encontra-se previsto
no mesmo art. 201, § 7.9, | e Il, da CF, a seguir transcrito:

Art. 201, § 7.° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia
social, nos termos da lei, obedecidas as seguintes condic¢des:

| — 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 62 (sessenta e dois)
anos de idade, se mulher, observado tempo minimo de contribuicéo;

Il — 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos
de idade, se mulher, para os trabalhadores rurais e para 0s que exergcam suas
atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural,
0 garimpeiro e o pescador artesanal. (BRASIL, 1988)

Mesmo com essa inovacéo, foi assegurado pela EC 103/2019 a protecdo do
direito adquirido aos segurados que preencheram o0s requisitos para usufruir de
beneficios em periodo anterior a sua promulgacéo, respeitando o ja citado principio

da imprescritibilidade, melhor interpretado da seguinte forma:

O segurado que preencheu todos 0s requisitos previstos na lei, ainda que néo
exerca seu direito no momento que foi adquirido, esta protegido contra leis
futuras. E a data do implemento das condicdes necessarias a concessao do
beneficio que fixa o texto legal aplicavel, em consonancia com o brocardo
tempus regit actum.

Em atenc&o ao direito adquirido, subsiste a ultratividade das normas contidas
na Lei n. 8.213, de modo que, por forca do art. 3° continuam plenamente
aplicaveis as regras de aposentadoria (e pensédo) que existiam antes da Nova
Previdéncia em prol daqueles que preencheram todos 0s requisitos até,
inclusive, dia 13-11-2019. (ALENCAR, 2023, p. 255)

Outro ponto pertinente, na qual existe uma diferenciagédo proporcional entre
homens e mulheres € no calculo da renda mensal inicial do beneficio (RMI), onde o
segurado ap0s cumprir a nova caréncia minima, adquire o direito a 60% do valor do
salario de beneficio, calculado pela média integral de todos os salarios de
contribuicdo, tendo um acréscimo de 2% ao ano apods excedida a caréncia, dessa
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forma é necessario para o homem a contribuicdo de 240 meses (20 anos) para atingir
0s 60% + 240 meses caso busque o recebimento integral (100%) do seu salério de
contribuicéo, totalizando 40 anos, ja para a mulher é necessaria a contribuicdo de 180
meses (15 anos) para atingir os 60% + 240 meses caso busque o recebimento integral
do seu salario de contribuicéo, totalizando 35 anos de contribuig&o.

Por fim, um detalhe importante que permaneceu foi a distingéo de idade entre
o homem e a mulher em todos esses regimes citados, por se tratar de um fator

histdrico, essa “compensacao” pode ser entendida da seguinte maneira:

Essas diferencas de idade e de tempo de contribuicdo entre homens e
mulheres realizam um principio de justica cujo fundamento reside na
existéncia das desigualdades de género que caracterizam de modo distinto a
inser¢do de homens e mulheres no mundo social do trabalho, compreendido
como o conjunto total dos trabalhos relativos a producéo social (ligados ao
mercado de trabalho e as atividades econdmicas integradas a esfera da
circulacao de bens e servicos) e dos trabalhos relativos a reproducéo social
(ligados as tarefas de cuidados com membros da familia e aos afazeres
domésticos).(...) Mas a diferenca da idade de acesso a aposentadoria néo
decorre de um principio somente compensatério. Conferir valor ao trabalho
reprodutivo ndo pago significa reconhecer sua importancia econémica para a
dindmica produtiva da vida social. Ao tratar diferentemente homens e
mulheres, o Estado reconhece uma desigualdade social na valoragéo de seus
trabalhos. A Previdéncia Social &, hoje, a principal politica que realiza a
conexdo econbmica entre a esfera produtiva e a esfera reprodutiva,
conferindo um bdnus pelo sobretrabalho feminino acumulado ao longo da
vida ativa. Esse reconhecimento econdmico por meio do Estado, na forma de
um direito, € em si transformador porque relativiza a hierarquia entre trabalho
produtivo e reprodutivo, e altera sua correlagédo de forcas. (MOSTAFA et al.,
2017, p. 4-5)

Assim faz-se necessaria a “compreensao” que se houvesse uma rotina € um
tratamento igualitario, entre os sexos, ndo haveria necessidade dessa diferenciacédo

conforme elucidado no seguinte trecho:

(...) diferenciacao feita pela regra geral, calcada na ideia de que a dupla
jornada exercida pela mulher, que acaba por se incumbir com mais afinco dos
afazeres domésticos, justificaria a adocéo de parametros diferenciados para
jubilacdo. ldealmente, dever-se-ia buscar que diferengas existentes entre
homens e mulheres fossem vivenciadas com pesos iguais, € 0 acesso ao
mercado de trabalho apresentasse-se de forma equilibrada (GUELLER,
BERMAN, 2020, p. 51)

Dessa maneira é possivel vislumbrar que o legislador ao alterar o texto
constitucional, delimitando novos critérios e faixas etarias para a aposentadoria dos

segurados do RGPS, reconheceu que essa disparidade permanece, ao manter esses
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trés anos de diferenca para a aposentadoria de cada um dos sexos, 0 que é um
indicativo que essa dupla jornada enfrentada pela mulher brasileira ainda permanece,
fato esse que podera influenciar a eventual futura norma que regulamente a

aposentadoria programada de pessoas transexuais.

4. APOSENTADORIA DA PESSOA TRANSEXUAL E PANORAMA DE
AQUISICAO DO BENEFICIO

Examinando a legislacao vigente, é possivel constatar que apesar das diversas
mudancas nos dispositivos referentes a regulamentacdo das aposentadorias
programadas, ainda persiste a omissao legislativa quanto a aplicacdo da norma no
caso das pessoas transexuais, também até hoje ndo houveram casos em que foi
necessaria a intervencdo do judiciario para que fosse solucionada a controvérsia,
dessa forma inexistindo jurisprudéncia sobre qual critério seria a utilizado.

Porém, existem alguns embasamentos juridicos para possiveis futuras
solucdes, merecendo destaque a decisdo tomada pelo Supremo Tribunal Federal
quando do julgamento do Tema 761, no qual se discutia a “Possibilidade de alteragao
de género no assento de registro civil de transexual, mesmo sem a realizacdo de
procedimento cirdrgico de redesignagao de sexo”, tendo seu transito em julgado em
25/03/2020, a decisdo tomada pelo STF autorizou a alteracéo por parte de pessoas
transexuais do nome constante no registro civil pela via administrativa, mesmo que
nao fosse feito o procedimento de mudanca de sexo, cuja tese firmada segue abaixo

transcrita:

I) O transgénero tem direito fundamental subjetivo a alteracdo de seu
prenome e de sua classificacdo de género no registro civil, ndo se exigindo,
para tanto, nada além da manifestacdo de vontade do individuo, o qual
podera exercer tal faculdade tanto pela via judicial como diretamente pela via
administrativa; 1) Essa alteracdo deve ser averbada a margem do assento de
nascimento, vedada a inclusdo do termo 'transgénero’; 11l) Nas certidées do
registro ndo constara nenhuma observacao sobre a origem do ato, vedada a
expedicdo de certiddo de inteiro teor, salvo a requerimento do proprio
interessado ou por determinacgéo judicial; 1V) Efetuando-se o procedimento
pela via judicial, cabera ao magistrado determinar de oficio ou a requerimento
do interessado a expedicdo de mandados especificos para a alteracdo dos
demais registros nos 6rgados publicos ou privados pertinentes, os quais
deverdo preservar o sigilo sobre a origem dos atos. (STF, 2020, on-line)
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Recentemente, também houve entendimento explicitado pelo Tribunal de
Contas de Santa Catarina na resposta ao Instituto de Previdéncia de Itajai, quando
guestionado a respeito de qual seria a norma aplicada nos casos de aposentadorias
de pessoas transexuais para esse regime privado de previdéncia, a resposta emitida
pelo 6rgéo foi a de que nesses casos 0 género que sera considerado para a analise
do preenchimento dos requisitos para a concessao da aposentadoria deve ser aquele
que esta no registro civii no momento que o cidaddo entre com 0 requerimento
administrativo.

Existem porém, entendimentos contrarios, tomados por representantes do
poder legislativo, como é o caso da proposta apresentada no Projeto de Lei 684/22
gue pretende acrescentar o art. 100-A a Lei n® 8.213/91, determinando em sua
redacao que para os casos de mudanca de género no registro civil, a concessao de
aposentadoria deve ocorrer utilizando como parametro o sexo bioldgico do individuo.

Dessa forma, pelo que foi exposto acima, é possivel constatar que ndo existe
de fato um consenso a respeito de qual seria a medida aplicavel nos casos das
aposentadorias que venham a ocorrer no RGPS.

Alguns doutrinadores e pesquisadores sobre 0 assunto, vislumbram trés teorias
sugeridas para uma possivel solucdo a esse problema apresentado, todas possuindo
pontos positivos e negativos a depender de qual linha de raciocinio esta sendo

aplicada, como é possivel extrair do seguinte trecho:

Identificam-se possiveis critérios a serem adotados para a regulamentacéo
da concesséao dos beneficios da aposentadoria para os transgéneros:

1) adocéo dos requisitos do género de origem,;

2) adocao dos requisitos do género no momento do preenchimento dos
requisitos para a aposentadoria;

e 3) adocdo de converséo de tempo de contribuicao e idade como homem e
como mulher (ARAUJO et al, 2018, p. 15)

Entretanto também existe uma possivel quarta linha de raciocinio que também
sera abordada.

A primeira delas explicita o posicionamento que 0 sexo que deve ser
considerando para a concessao do beneficio € o bioldgico, pelo entendimento que o
conceito que foi levado em conta na edicdo da norma foram sociais e biologicos, e a
mudanca de género no registro civil ndo teria forca para alterar essa diferenciacéo no

requisito etario existente, teoria essa que se alinha com o posicionamento constante
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na justificagdo da propositura do PL n°® 684/2022, proposto apds a publicacdo do
entendimento do TCE/SC, a motivacdo do projeto de lei foi assim justificada:

A pessoa que, nascendo homem, mas passando a se identificar com o género
feminino em outro momento da vida, segue possuindo caracteristicas
biol6gicas do sexo masculino, que &, como ja foi dito, o critério orientador da
diferenciacdo de idade entre os sexos, pela presuncdo da perda da
capacidade laboral pelo fenbmeno do envelhecimento. Dessa maneira,
permitir que homens que mudam de género possam se aposentar com a
idade biolégica das mulheres seria 0 mesmo que adotar um critério de idade
e tempo de contribuicdo diferenciado em relacdo aos outros homens, o que
€ vedado pela Constituicdo Federal. (SANTANA, 2022, on-line)

Tendo como ponto positivo a manutengédo da “compensac¢ao” que a segurada
biologicamente mulher recebe pela dupla jornada e como ponto negativo a supressao
da vontade do individuo que se enxerga como sendo do sexo oposto e a hecessidade
de uma anotacgédo no registro previdenciario a respeito da alteracdo do sexo da pessoa,
para fins de aplicacdo dessa medida, o que vai contra também a tese firmada no
julgamento do Tema 761.

A segunda que pode ser citada é a que defende que ocorra a aplicacdo da
norma mais benéfica dependendo do caso concreto, ou seja, nos casos dos homens
transexuais seja aplicado o entendimento que o critério do sexo biolégico deve
prevalecer e no caso das mulheres transexuais deve ser respeitado o entendimento
gue prevalece o sexo juridico da pessoa, esse pensamento visa dar maior protecao a
esse grupo gue € minoria.

Concluindo que para que o principio da igualdade disposto no art. 5° da
Constituicdo Federal seja plenamente aplicado é necessario uma maior protecao
desse grupo de pessoas mais vulneraveis, e respeita o ja citado principio da
imprescritibilidade do direito ao beneficio, e uma analogia do principio in dubio pro
misero, nos casos dos homens transexuais, pois considerando que 0s requisitos ja se
encontram preenchidos se levado em consideracdo o sexo biolégico, deve ser
aplicada a norma mais benéfica e esse direito ndo prescreve mesmo que haja
posterior mudanca de sexo no registro civil.

O ponto negativo dessa interpretacéo é que existe a supressdo da vontade do
individuo que se enxerga como sendo do sexo oposto, um eventual prejuizo ao
sistema contributivo previdenciario pela redu¢cdo no numero de contribuicbes

necessarias pelo segurado(a) adquirir a aposentadoria.
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Por terceiro a mais complexa delas, € a proposta por Hélio Gustavo Alves, que
sugere a aplicagdo de uma “regra de trés” para que se possa converter os tempos
contribuidos proporcionalmente ao género que constava no registro civil, ou seja, o
valor proporcional de quanto tempo foi contribuido como sendo do sexo oposto
somado ao tempo contribuido como sendo do “novo” sexo, a formula desenvolvida
ocorreu antes da EC 103/2019, dessa forma ainda abrangia a aposentadoria por

tempo de contribuicdo, podendo ser explicada assim:

1° Caso: Sexo masculino que altera para feminino: 10 anos trabalhados como
sexo masculino e 15 como sexo feminino. Aplicando a formula matemética
da regra de 3: 10 anos de trabalho como homem divide por 35 anos (tempo
exigido para homem) = 0,2857; Ao converter essa proporcdo pelo tempo
minimo de 30 anos da mulher, temos: 28,57% x 30 = 8,57. Tendo 15 anos
trabalhados como sexo feminino, deve ser somado por 8,57. 15 + 8,57 =
23,57; Como a nova aposentadoria para mulher exige 30 anos de
contribuicdo, restam 6,43 anos, ou seja, 7 meses e 2 anos.

(..

2° Caso: Sexo feminino que altera para masculino: 10 anos trabalhado como
sexo feminino e 15 como sexo masculino. 10 anos de trabalho como mulher
dividido por 30 anos (tempo exigido para mulher) = 0,3333; Ao converter essa
proporcéo pelo tempo minimo de 35 anos ao homem, temos: 33,33% x 35 =
11,67. Tendo 15 anos trabalhados como sexo masculino, deve ser somado
por 11,67 = 26,67; Como a nova aposentadoria como homem exige 35 anos
de contribuicdo, restam 8,33 anos, ou seja, 8 anos e 4 meses. (ALVES, 2018.
p. 187)

Ja para a aposentadoria por idade a légica seguia inalterada, e foi assim

exemplificada:

A férmula seria 60/65 = 1,0833% ou 8,33% e ao contrario 60/65 = 0,9271%
ou 92,71%.

Caso 1: Mulher com 35 anos de idade que alterou o género para homem. A
idade minima seria de 60 anos, ou seja, 35/60 = 0,5833. Ao converter para a
idade do sexo atual, no caso masculino, na idade de 65 anos, temos: 65 x
0,5833 = 37,92 anos de idade. Portanto, se fosse mulher, aposentadoria aos
60 anos de idade, ou seja, faltariam 25 anos, como sua sexualidade foi
alterada para homem, tera que trabalhar mais 2,92, logo, ir4 se aposentar
somente aos 62,92 anos de idade.

Caso 2: Homem com 35 anos de idade que alterou a sexualidade para
mulher. A idade minima seria de 65 anos, ou seja, 35/65 = 0,5384. Ao
converter para a idade do sexo atual, no caso masculino, na idade de 60
anos, temos: 60 x 0,5384 = 32,30 anos de idade. Portanto, se fosse homem,
aposentadoria aos 65 anos de idade, ou seja, faltariam 30 anos, como seu
género foi alterado para mulher, ter4 que trabalhar menos 2 anos 8 meses,
logo, ird se aposentar somente aos 62,2 anos de idade. (ALVES, 2018. p.
187)
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Com a alteracdo de 60 para 62 anos para a aposentadoria da mulher e com o
aumento da caréncia minima de 180 para 240 contribui¢cdes de trabalhadores urbanos
homens os nimeros devem ser alterados na férmula matematica, entretanto a légica
segue a mesma.

O ponto positivo desse sistema € que daria uma maior protecdo ao equilibrio
do sistema contributivo previdenciario, considerando que aplicaria aquela licdo
aristotélica que “devemos tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais,
na medida de sua desigualdade”, e o ponto negativo é que seria também necessaria
uma anotacdo no registro previdenciario a respeito da alteracdo do sexo da pessoa,
bem como a data em que ocorreu para que possa ser calculada a média proporcional
para o calculo, o que novamente iria contra o posicionamento do STF.

Por ultimo é a que reconhece o sexo juridico como aquele que deve ser
considerado para a analise da concesséao do beneficio, teoria essa que foi trazida com
0 posicionamento do TCE/SC, alinhado com o parecer do MPC/SC, que assim se

posicionou:

Diante da inexisténcia de regras especificas para a aposentadoria em casos
de mudanca de género e da necessidade de o gestor orientar-se por
parametros legais objetivos, mostra-se adequado considerar os dados
individuais constantes nos registros publicos, porquanto estes objetivam a
“autenticidade, segurancga e eficacia dos atos juridicos” (art. 1°, caput, da Lei
de n° 6.015/1973). Independentemente do sexo (configuracéo fisioldgica) e
da identidade de género (percepc¢éo individual, com ou sem exteriorizagéo
e/ou modificacédo de caracteristicas), é o registro civil da pessoa natural que
a qualifica, juridicamente, como sendo do género masculino ou feminino,
orientando suas relagdes juridicas. (MPC/SC, 2022, on-line)

O ponto positivo desse entendimento € que respeita 0 sexo com o qual o
individuo realizou a transi¢éo, respeitando assim sua vontade, o que se alinha com o
fundamento constitucional da dignidade da pessoa humana, o ponto negativo é que
acaba acarretando em um prejuizo para o homem transexual, considerando que
aumenta a idade ou tempo de contribuicdo necessaria para a aquisicdo do beneficio,
fato esse prejudicial também considerando que essa pessoa ndo usufrui mais da

garantia legal que a “compensacao” da dupla jornada lhe era oferecida.

5. CONCLUSAO
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Diante dos fatos narrados, € possivel vislumbrar que com as mudancas da
sociedade novas problematicas acabam surgindo, as quais, algumas vezes, nao
possuem uma solu¢do no mundo juridico, historicamente a Previdéncia Social sempre
adotou o sexo masculino e feminino para a diferenciacdo dos beneficios, isso
funcionou muito bem durante anos, entretanto mudancas s&0 necessarias para
satisfazer as necessidades da sociedade atual.

A ndo adocdo de uma norma ou de ao menos uma jurisprudéncia forca a
autarquia a criar seus proprios parametros, esses que podem acabar ferindo direitos
desse grupo de pessoas, pois essa decisdo tem forca para afetar seriamente a vida
de uma pessoa, podendo ela ser compelida a trabalhar 3 anos a mais para adquirir
um beneficio o qual ja deveria estar em gozo, ou também deixar de receber um
percentual de sua aposentadoria por ndo ter atingido a caréncia exigida para o sexo
qual foi enquadrada.

Assim mesmo se tratando de um assunto novo, urge-se que decisdes sejam
tomadas, preferencialmente pelo legislativo, fixando-se uma norma que respeite da
melhor forma os direitos desses segurados, sendo necessario realizar o sopesamento
de principios, considerando todos o0s pontos positivos e negativos ja elencados de
cada possivel solucéo dada pela doutrina.

A teoria que considera o sexo juridico como critério para a concessdo da
aposentadoria aplica como norte o principio da dignidade da pessoa humana, ja a
teoria que defende a aplicacdo da norma mais benéfica ao segurado(a) visou aplicar
alguns dos principios da Previdéncia Social, por outro lado a teoria que utiliza o sexo
biolégico como critério utilizada como fundamentacdo uma visdo que respeita mais
moldes de concesséo e critérios histéricos, com uma orientacdo mais conservadora,
por ultimo a teoria que aplica o calculo percentual com a “regra de trés”, deseja manter
a estabilidade financeira do sistema, e reduzir possiveis critérios mais severos para o
homem transexual.

Ressalta-se que o presente artigo ndo trouxe uma solucéo para a problematica
principalmente por entender que se trata de um assunto delicado para se supor qual
seria 0 método “correto” que devera ser aplicado, considerando que serao necessarios
debates com exposicOes de pontos de vista, sopesamento de principios e
interpretacdes da legislagéo vigente para que assim possa chegar ao uma solugao
satisfatdria para o assunto, devendo ser tomada pelo poder competente para isso.
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